
ร่าง 
เอกสารวิจัย ฉบับที่ 149         Research Report No. 149 

 
 
 
 
 
 

 

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมแก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดิน 

จัดต้ังใหม่ : กรณีศึกษาสหกรณ์เพื่อพัฒนา 
การเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

จังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
 
 

 
 

โดย 
        นางสาวจุฑาสินี  ข าวิไล 
                       นางสาวอัญชลี   เซ่งตระกูล  

 
 
 
 
 
 

ส านักบริหารกองทุน 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

ธันวาคม 2560 



ข 
 

กิตติกรรมประกาศ 

        เอกสารผลการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณายิ่งของ ดร.วีระชัย นาควิบูลย์วงค ์
อดีตเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดทั้ง
ตรวจแก้ไขเอกสารผลการศึกษาฉบับนี้จนส าเร็จและมีความสมบูรณ์ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

  ขอขอบคุณสมาชิก สหกรณ์ เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
กาฬสินธุ์ จ ากัด  ที่ให้การสนับสนุนข้อมูล ในการศึกษาเป็นอย่างดี  เจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่อ านวยความสะดวกในการจัดหาเอกสารและการติดต่อประสานงาน 

รวมถึงทุกท่านที่ไม่ได้กล่าวถึง ที่ช่วยเป็นก าลังใจและให้การช่วยเหลือให้กับข้าพเจ้าจนสมารถท า
เอกสารฉบับนี้จนส าเร็จสมบูรณ์ 

  
 

                จุฑาสินี ข าวิไล 

   อัญชลี เซงตระกูล
  ธันวาคม 2560
   



ค 
 

สารบัญ 
 

           หน้า 
 ค าน า           ก 
 กิตติกรรมประกาศ         ข 
 สารบัญ           ค 
 สารบัญตาราง           จ 
  สารบัญภาพ          ฉ 
  บทสรุปผู้บริหาร           ช  
       บทที่ 1  บทน า           1 

1.1 ที่มา สภาพปัญหา และความส าคัญของปัญหา     1 
1.2 วัตถุประสงค์         3 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา       3 
1.4 วิธีการศึกษา         3 
1.5 นิยามศัพท์         4 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ       5 
1.7 ระยะเวลาด าเนินงาน        5 

    บทที่ 2  การตรวจเอกสาร         6 
     2.1 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารหลักฐานที่ใช้ในการศึกษา    6 
    2.2 กรอบแนวคดิการศึกษา       29 
     บทที่ 3  ความเป็นมาและการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือพัฒนา     31 
                     การเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
   3.1 การจัดตั้งสหกรณ์เพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน     31 
                          จังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
               3.2 โครงสร้างการบริหารงาน       35  
                  3.3 ทุนในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ      36 
   3.4 การด าเนินธุรกิจ        37 
     บทที่ 4  ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน   41 
                     ของสหกรณ์ฯ 
        4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม      41 
  4.2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการ   56 
        ของสหกรณ ์
  4.3 การวิเคราะหป์ัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ   59 
           บทที ่5  บทสรุปและข้อเสนอแนะ        63 
    5.1 บทสรุป         63 
   5.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม      65 
   



ง 
 

 
  สารบัญ (ต่อ) 

 
                   หน้า 
 5.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการ      69 
               ของสหกรณ์ 
   5.4 สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ       70 
  5.5 ข้อเสนอแนะ             71                        
บรรณานุกรม             76 
ภาคผนวก             81 
 

  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 
 

 

สารบัญตาราง 
 

          หน้า 
ตารางที่ 2.1  การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการให้สินเชื่อ        28 
ตารางที่ 3.1  การใช้จ่ายเงินของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน   39  
                จังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
ตารางที่ 3.2  การเปรียบเทียบแผนงานและผลการใช้ข้าวเปลือกในการด าเนินธุรกิจ    40 
                ปีบัญชี 2559 
ตารางที่ 3.3  รายการข้าวเปลือกท่ีสมาชิกไม่จัดส่งให้สหกรณ์ฯ ปีบัญชี 2559     40    
ตารางที่ 4.1  ที่มาของการจัดตั้งสหกรณ์ฯ        42 
ตารางที่ 4.2  สภาพทั่วไปของสมาชิกสหกรณ์       44 
ตารางที่ 4.3  ด้านบุคลากรของสหกรณ์ฯ        47 
ตารางที่ 4.4  ด้านกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ์      50 
ตารางที่ 4.5  ด้านทุนด าเนินงาน         51 
ตารางที่ 4.6  ด้านการบริการ          52 
ตารางที่ 4.7  ด้านการท าธุรกิจกับสหกรณ์          53 
ตารางที่ 4.8  การขายข้าวเปลือกและการส่งข้าวเปลือกให้สหกรณ์ฯ     54 
ตารางที่ 4.9  นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการเมือง    55 
ตารางที ่4.10  ด้านอื่นๆ          56 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

 

สารบัญภาพ 
 

           หน้า 
ภาพที่ 2.1  โครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์         8 
ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคิดการวิจัย          30 
ภาพที่ 3.1  ความเป็นมาของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน    32 
              จังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
 
 



ช 

 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

          การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน
จัดตั้งใหม ่ : กรณีศึกษาสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด  
เป็นการศึกษาปัจจัยที่มีส่ วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีเพ่ิงเริ่มจัดตั้งจากการรวมตัวกันของ
วิสาหกิจชุมชน  และเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
แก่สหกรณ์ การเกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่  ขอบเขตการศึกษามีเนื้อหาเก่ียวกับ  ปัจจัยที่มีผลท า ให้ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ ประสบ ผลส าเร็จ หรือล้มเหลว  และ การสนับสนุนสินเชื่อเงินกอง ทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือสร้างโอกาสในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ด าเนินการโดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มร่วมกับกรรมกา รด าเนินการ ของสหกรณ์ และสัมภาษณ์ สมาชิกสหกรณ์  
การวิเคราะห์ข้อมูล เชิงคุณภาพ ใช้การพรรณนาความเปรียบเทียบเชื่อมโยงความสัมพันธ์ และวัดระดับ
ความคิดเห็น เชิงปริมาณใช้สถิติพ้ืนฐาน  
            ผลการศึกษา สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
            (1) สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด จัดตั้งขึ้น
เมื่อปี 2557 โดยการรวมวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม ที่ตั้งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 3 กลุ่ม และนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 
1 กลุ่ม มีจ านวนสมาชิกเริ่มแรก 59 ราย เป็นผู้อยู่ในเขตปฏิ รูปที่ดิน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 71.18 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด ได้รับการ สนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม  
เพ่ือด าเนินธุรกจิรวบรวมข้าวเปลือกและแปรรูปผลผลิต  จ านวนเงินกู้ 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ย ร้อย
ละ 2 ต่อปี ระยะเวลา 1 ปี ผลการด าเนินงาน ประสบปัญหาในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการลูกหนี้ 
และสินค้าคงเหลือ ซึ่งกรรมการด าเนินการไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอช าระคืน
เงินกู้ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
           (2) ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ พบว่า เกิดจาก ปัจจัยภายใน  
เป็นหลัก  ส่วนปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ การเมือง และ  
ภัยธรรมชาติมีผลเพียงเล็กน้อย ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์  มีดังนี้  
               2.1) บุคลากร ประกอบด้วยสมาชิกสหกรณ์ ขาดคุณลักษณะในการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์  ได้แก่ ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์ บทบาทหน้าที่ของตน ความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริ ต และการปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์ กรรมการด าเนินการขาด
ศักยภาพในการบริหารจัดการและประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ ไม่สามารถขับเคลื่ อนงานของ
สหกรณ์ได้ ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ า และผู้ตรวจสอบกิจการไม่เข้าปฏิบัติงาน  จึงมีผลท าให้
กระบวนการภายในของสหกรณ์ ขาดประสิทธิภาพตามไปด้วย          
               2.2) กระบวนการภายในของสหกรณ์  โครงสร้างการด าเนินงานไม่เป็นไปตามรูปแบบ
สหกรณ์ ขาดการด าเนิ นงานที่จ าเป็นในการขับเคลื่อนสหกรณ์ ได้แก่ การออกกฎระเบียบให้
ครอบคลุมการปฏิบัติงาน การวางแผน การก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ และการพัฒนาความรู้ให้แก่
บุคลากร  
               2.3) ทุนและการท าธุรกิจ มีการระดมทุนน้อย ไม่มีการวางแผนด้านเงินทุน การท าธุรกิจ
ไม่ทั่วถึง ขาดการอ านวยความสะดวกหรือให้บริการทางธุรกิจแก่สมาชิกอย่างครบวงจร  
               2.4) หน่วยงานภาครัฐ ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนอยู่ในระดับน้อย ขาด
ความต่อเนื่องและจริงจัง ท าให้สหกรณ์ไม่ประสบผลส าเร็จ  



           (3) การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิ รูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมแก่สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ 
       การสนับสนุน สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ที่ดินจัดตั้งใหม่  ควร จัดมีการ ประเมิน ความพร้อม ของสหกรณ์ ก่อนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภายหลังการสนับสนุน
สินเชื่อ เพิ่มเติมขึ้นจากเกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาค าขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ของสหกรณก์ารเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยด าเนินการ ดังนี้  
               3.1) การประเมินความพร้อมของสหกรณ์ก่อนการสนับสนุนสินเชื่อ เป็นการประเมิน
ศักยภาพของสหกรณ์ และคุณลักษณะของสมาชิก หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นต้องจัดให้มี
การอบรมเตรียมความพร้อมให้แก่สมาชิกสหกรณ์ในเรื่องหลักและวิธีการสหกรณ์ คุณธรรมและ
จริยธรรมในการอยู่รวมกันในสั งคม การประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับการท าธุรกิจของสหกรณ์ และ
การควบคุมภายใน  เป็นต้น เมื่อผ่านเกณฑ์การประเมินแล้ว ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
น าเสนอขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน และอ านาจการอนุมัติต่อไป  
              3.2) การติดตามประเมิ นผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ 
เป็นการประเมินความก้าวหน้า ช่วยให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค เพื่อการปรับปรุงแก้ไขได้ทันต่อ
สถานการณ์ ท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ และเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจก าหนด
นโยบายที่เหมาะสม โดยส านักงานการปฏิรูปที่ ดินจังหวัด มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดูแล
สหกรณ์ และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความรู้และช่วยเหลือสหกรณ์อย่างใกล้ชิด รวมทั้ง
ให้มีเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง ลงพ้ืนที่ติดตามการใช้สินเชื่อ และการด าเนินงานของสหกรณ์ตาม
แผนงานที่ก าหนด  
              ข้อเสนอแนะ 
              (1) สหกรณ์ ควรเร่งด าเนินการกับทรัพย์สินด้อยคุณภาพ เพื่อน าเงินที่ได้มาใช้ในการด าเนิน
ธุรกิจ และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ า แจ้งเตือนให้กรรมการด าเนินการ และผู้ตรวจสอบกิจการ 
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยน าหลัก ธรรมาภิบาลมาใช้ในการด าเนินงาน รวมทั้งเร่ง
ระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม่ เพ่ือทดแทนสมาชิกที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
               (2) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ควรมีการบูรณาการงานร่วมกันในการให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ และ
ติดตามผลการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีอยู่ในความดูแลอย่างใกล้ชิด  เพ่ือการแก้ไขปัญหา และส่งเสริม
สนับสนุนสหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
               (3) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องเก่ียวกับสหกรณ์
ให้มากขึ้น เช่น เกณฑ์การประเมินศักยภาพของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน  ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ การถอดบทเรียนสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินที่ได้รับการสนับสนุนสินเชือ่
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ  และการศึกษา
ความต้องการของสหกรณ์ท่ีจ าเป็น  เป็นต้น เพ่ือน าผลการศึกษามาประยุกต์ ใช้ในการปรับปรุงและ  
พัฒนางานด้านการสหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
            

              
------------------------------------------------- 



 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1  ที่มา สภาพปัญหา และความส าคัญของปัญหา 

 ที่มา พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 ก าหนดความหมาย “การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ” หมายความว่า การปรับปรุง เกี่ยวกับสิทธิ และการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดย รัฐน าที่ดินของรัฐ หรือท่ีดินที่รัฐจัดซื้อ
หรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน  ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้  เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กน้อย  
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ  เช่า  หรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้  
ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจน
การผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น และเมื่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ซึ่งเป็น
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  6 มีนาคม 2518 มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ได้เริ่มด าเนินการปฏิรูปที่ดิน  
โดยได้รับพระราชทานที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในพื้นที่ ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปทุมธานี นครปฐม นครนายก และพระนครศรีอยุธยา รวมเนื้อที่ 44,369 ไร่ (ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม , 2559) พร้อมทั้งพระราชทานพระบรมราโชบายแก่ผู้บริหารส านักงาน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เ มื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2518 ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 
โดยสรุปคือ ทรงมีพระราชประสงค์ให้จัดที่ดินให้เป็นธรรมตามเนื้อที่ที่ กฎหมายปฏิรูปที่ดินก าหนด  
ให้เกษตรกรผู้เช่าที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่เดิมได้ท ากินอยู่ในท่ีดินนั้ นตลอดไปชั่วลูก  
ชั่วหลาน แต่จะไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น รวมทั้งจัดให้มีการพัฒนาต่างๆให้สอดคล้องกับสภาพเดิม
ของท้องถิ่นนั้นๆ และให้รวมกลุ่มเกษตรกรจัดตั้งสหกรณ์ โดยพระราชทานเงินค่าชดเชยที่ดินเป็นทุน
หมุนเวียนส าหรับการด าเนินงานของสหกรณ์ในเขตปฏิรูป ที่ดิน (ส านั กงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม, 2543) และเพ่ือเป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน จึงได้จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมขึ้น ตามมาตร า 9 และ 10 แห่งพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูป ที่ดิน ซ่ึงต่อมาในการประชุมคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ค รั้งที่ 9/2520 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2520 ได้มีมติให้ด าเนินการจัดตั้ง
สหกรณ์ในท้องที่ท่ีได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน และได้มอบเอกสารสิทธิท ากินในที่ดินให้แก่
เกษตรกรแล้วทุกแห่ง โดยกรมส่งเสริมสห กรณ์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประสานงานร่วมกันเข้าไปจัดสหกรณ์  เพ่ือให้บริการ  
แก่เกษตรกรในด้านสินเชื่อ การซื้ อการขายตามวิธีการของสหกรณ์ ได้ด าเนินการตั้งแต่ปี 2521 เป็น
ต้นมา  

    นับตั้งแต่ปี 2521 จนถึงปัจ จุบัน มีสหกรณ์ที่จดทะเบียนเป็นสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน
จ านวน 154 สหกรณ์  ซึ่งในจ านวนนี้เป็นสหกรณ์ท่ีจัดตั้งขึ้นก่อนปี 2548 จ านวน 127 สหกรณ์ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 82.47 ของจ านวนสหกรณ์ทั้งหมด โดยเฉลี่ยจัดตั้งขึ้นปีละ 5 สหกรณ์ แต่ในระยะ
ต่อมาตั้งแต่ปี 2548 นโยบาย ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ให้ความส าคัญกับ  
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การสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์ที่ได้จัดตั้งขึ้นมาแล้วให้สามารถด าเนินธุรกิจของสหกรณ์อยู่ได้ 
ดังนั้น การจัดตั้งสหกรณ์จึงลดน้อยลงเหลือเพียงปีละ  1 – 2 สหกรณ์ ประกอบกับ ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติส่งเสริม วิสาหกิจชุมชน พ .ศ.2548  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 มกราคม 2548  
มีส่วนท าให้นโยบายด้านการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร โดยการจัดตั้งสหกรณ์ชะลอตัว  
เปลี่ยนไปเป็น มุ่งเน้นสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน  เพ่ือด าเนินกิจกรรม
การเกษตรร่วมกัน  ภายใต้แ ผนแก้ไขปัญหาความยากจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความหมายของสถาบันเกษต รกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน มาตรา 4 
หมายความว่า  กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ จะเห็นได้ว่าวิสาหกิจชุมชนไม่ได้เป็นสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน การสนับสนุน
สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแ ก่วิสาหกิจชุมชน จึงถือเป็นการสนับสนุน สินเชื่อ
รายบุคคล ปัจจุบัน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี สูงกว่าสถาบันเกษตรกร  2 เท่าตัว และเนื่องจาก
วิสาหกิจชุมชน ไม่ได้เป็นสถาบันเกษตรกร การเ ข้าถึงแหล่ง ทุนอ่ืนๆค่อนข้างยากล าบาก เจ้าของทุน 
จะใช้อัตราดอกเบี้ยสูง นโยบายการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐ  และการติดต่อธุรกรรมส่วนใหญ่ 
ด าเนินการกับสถาบันเกษตรกร ดังนั้น หากวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถเชื่อมโยง  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเข้าด้วยกัน ขยายการด าเนิ นกิจกรรมการเกษตรไปสู่การด าเนินธุรกิจในรูปแบบ
สหกรณ์ ซึ่งเป็นสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน จึงจะสามารถให้ความช่วยเหลือสมาชิก 
และสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้ดียิ่งขึ้น 

 วิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่สามารถพัฒนาตนเองจนยกระดับข้ึน เป็นสถาบันเกษตรกร  
ในรูปของสหกรณ์การเกษตร มีตัวอย่างให้ศึกษา เพียง 1 สหกรณ์  คือ สหกรณ์เพ่ือพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด เกิดจากการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 4 แห่ง เข้าด้วยกัน 
ได้แก่ วิสาหกิจชุมชน โรงสีข้าวปลอดสารพิษ  วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม พันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง  
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวบ่อแก้ว จัดตั้งโดย จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2511 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2557 มีสมาชิกแรกจัดตั้ง 
59 ราย และได้รับสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นทุนด าเนินธุรกิจ เริ่มแรกของ
สหกรณ์ จ านวนเงิน 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี ระยะเวลากู้ยืม 1 ปี ครบก าหนด
ช าระวันที่ 30 กันยายน 2559 

 สภาพปัญหา ผลจากการตรวจสอบบัญชสีหกรณ ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียใ์นเขตปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธุ ์จ ากัดกาฬสินธุ์ สิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2559 (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 2560) 
และจากการสอบถามกรรมการสหกรณ ์สามารถสรุปสาระส าคัญของปัญหา ดังนี้ 
 1) ด้านเงินทุน สหกรณ์ ฯ ขาดแคลนเงินทุน ด าเนินธุรกิจโดยใช้แหล่งทุน  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเงิน
กู้ยืมจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 2) ด้านการเงินและบัญชี  สหกรณ์ ฯ ไม่มี เจ้าหน้าที่ท าบัญชี ไม่สามารถท าบัญชีและรายงาน
การเงินได ้การจัดท ารายงานการเงินประจ าปี ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ 
 3) ด้านการปฏิบัติงาน การด าเนินงานต่ ากว่า แผน งานที่ก าหนดมาก มีการซื้อขายสินค้า  
เงินเชื่อที่ลูกหนี้การค้ายังช าระเงินไม่ครบถ้วน การจัดชั้นคุณภาพสหกรณ์ยังไม่เป็นไปตามหลัก เกณฑ์ 
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนดในส่วนของการไม่สามารถจัดท างบทดลองประจ าเดือนได้ 
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 4) ด้านการบริหารธุรกิจ สหกรณ์ด าเนินธุรกิจ 2 ด้าน ได้แก่ ธุรกิจรวบรวมผลผลิตและการแปรรูป
ซ่ึงมีผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายมาก  
 5) ด้านอื่นๆ สหกรณ์ด าเนินการด้านการตลาดน้อย คู่แข่งตลาดข้าวอินทรีย์มีจ านวนมาก  

 ความส าคัญของปัญหา ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา คือปี 2557–2559 มีสหกรณ์จัดตั้งใหม่จ านวน  7 
สหกรณ์  ซึ่งยังไม่ได้เริ่มด าเนินธุรกิจ 6 สหกรณ์ คงเหลือเพี ยงแห่งเดียวที่ด าเนินธุรกิจ  โดยได้รับ  
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นทุนด าเนินการครั้งแรก คือ  
สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด ประกอบกับสภาพปัญหา
ของสหกรณ์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ไม่สามารถช า ระคืนเงินกู้กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
ภายในก าหนดช าระคืน มียอดหนี้คงเหลือคงค้าง ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 จ านวน 549,505.37 
บาท ประกอบด้วย เงินต้น 544,374.82 บาท ดอกเบี้ย  5,130.55 บาท และในปี 2560 สหกรณ์ไม่มี
ทุนด าเนินธุรกิจ  และเริ่มประสบภาวะขาดทุนเ ป็นปีแรก ดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษา ปัจจัย  
ที่ท าให้เกิดสภาพปัญหาในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ เพ่ือสร้างโอกาสในการขับเคลื่อนงานสหกรณ์
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และลดโอกาสการผิดนัดช าระหนี้จากสหกรณ์ที่มาขอกู้ยืมเงินกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1.2  วัตถุประสงค์ 
   1.2.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
   1.2.2 เพ่ือเสนอแนะการด าเนินงาน สนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
แก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 1.2.3 ขอบเขตด้านประชากร คือ ประธานกรรมการ กรรมการด าเนินการ หัวหน้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

4 กลุ่ม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ  วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว  
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมื องบ้านห้วยม่วง  และ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่ง  
ปลอดสารพิษ และสมาชิกสหกรณ์เพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด  
       1.2.4 ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ ข้อมูลพื้นฐานของสหกรณ์ เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด ปัจจัยที่มผีลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ สภาพปัญหาของสหกรณ์  
และการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน
จัดตั้งใหม ่

1.4  วิธีการศึกษา 
 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษ าครั้งนี้ แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1.4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
                1.4.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการ สนทนากลุ่มร่วมกับ คณะกรรมการ ด าเนินการ ของ
สหกรณ ์และการเก็บข้อมูลจากสมาชิกสหกรณโ์ดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ  
  1.4.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการศึกษาเอกสารของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานอื่น ผลงาน วิจัย ผลงาน วิชาการ และข้อมูลจาก
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
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1.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.4.2.1 เชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ข้ อมูลเชิงพรรณนา แล้วน าเสนอในรูปแบบตาราง 
และความเรียงเชิงพรรณนา 
 1.4.2.2 เชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะหเ์ชิงสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ความถ่ี ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ค่าเฉลี่ย และร้อยละ แล้วน าเสนอในรูปแบบตารางและความเรียงเชิงพรรณนา 
 1.4.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  1.4.3.1 แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างส าหรับใช้ในการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณ์ 
  1.4.3.2 แบบสอบถามส าหรับใช้ในการ เก็บข้อมูลจาก สมาชิกสหกรณ์ ประกอบด้วย  
3 ส่วน ดังนี้ 
         ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
         ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
         ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอื่นๆ 
    

        ทั้งนี้ การวัดระดับความคิดเห็น ใช้รูปแบบการวัดระดับของ Likert Scale โดยมี
เกณฑ์ค่าเฉลี่ย 5 ระดับ ช่วงละเท่าๆ กัน ดังนี้ 
    ระดับ  ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก ระดับความคิดเห็น 
      1                      1.00 – 1.76         น้อยที่สุด 
        2      1.77 – 2.57        น้อย 
      3        2.58 – 3.38        ปานกลาง 
      4        3.39 – 4.19        มาก 
      5      4.20 – 5.00        มากที่สุด 
  

  1.4.3.3 เครื่องบันทึกเสียงส าหรับใช้ในการบันทึกเสียงขณะ สนทนากลุ่ม ร่วมกับ
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  

1.5  นิยามศัพท์ 
 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความว่า กองทุนที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความว่า การกู้ยืมเป็นตัวเงินจากกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  เขตปฏิรูปที่ดิน หมายความว่า เขตท่ีดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม  

สหกรณ์  หมายความว่า องค์การของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุ่มกันโ ดยสมัครใจในการด าเนิน
วิสาหกิจที่พวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามหลักประ ชาธิปไตย เพ่ือสนองความต้องการ 
(อันจ าเป็น) และความหวังร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

สหกรณ์การเก ษตร หมายความว่า  สหกรณ์ที่จัดตั้ งขึ้นในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัดตั้งขึน้ และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกด าเนิน
กิจการร่วมกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก 
และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น  
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สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน หมายความว่า สหกรณ์การเกษตรที่จัดตั้งขึ้น โดยกระบวนการ
ด้านการปฏิรูปที่ดิน 

สหกรณ์ฯ หมายความว่า  สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จ ากัด 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความว่า หน่วยราชการที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม  สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

ส านักบริหารกองทุน หมายความว่า หน่วยงานภายในสังกัดส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
มีหน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 1.6.1 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีแนวทางการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแก่สหกรณ์จัดตั้งใหม่ 
 1.6.2 ส านัก บริหารกองทุน สามารถน าผลการศึกษามาใช้ประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การด าเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

1.7 ระยะเวลาด าเนินงาน 
 พฤษภาคม - ธันวาคม 2560 
  
 



 

บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร 

 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษา ได้ด าเนินการตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี และเอกสารหลักฐาน 
ที่มีการบันทึกไว้ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษา และจัดท ากรอบแนวคิด ดังนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎ ีและเอกสารหลักฐานที่ใช้ในการศึกษา    

 2.1.1 สหกรณ์ 
     สหกรณเ์ป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกร่วมกันจัดตั้งขึ้นด้วยการลงหุ้นร่วมกัน 
จัดการร่วมกันใน การผลิต การจ า หน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือผลประโยชน์  
อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิ์ออกเสียงได้หนึ่งเสียงในการบริหาร
สหกรณ์  โดยไม่ขึ้นกั บจ านวนหุ้นที่ถืออยู่ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์  สหกรณ์การเกษตร เป็นต้น  
เป็นคณะบุคคลซึ่งร่วมกันด า เนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่ง กันและกัน และได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  (หนังสือราชบัณฑิตยสถาน 
ที่ รถ 0004/800 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2550) ซึ่งการรวมกลุ่มกันในรูปแบบสหกรณ์ได้ถือเอาการก าเนิด
ของสมาคมของผู้น า อันเที่ยงธร รมแห่งเมืองรอชเดล (The Rochdale Society of Equitable 
Pioneers) ในประเทศอังกฤษเมื่อปี ค.ศ. 1844 (พ.ศ. 2387) เป็นจุดเริ่มต้นของสหกรณ์สมัยปัจจุบันมี
หลักปฏิบัติ 7 ข้อในระยะต่อมาได้พัฒนา เป็นหลักสหกรณ์สากลจนถึงปัจจุบันได้มี แถลงการณ์ว่าด้วย
เอกลักษณ์ของสหกรณ์ ในการประชุมสมัชชาของสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ  
(The International Cooperative Alliance : ICA) ครั้งที่ 31 ที่เมืองแมนเชสเตอร์ ประเทศอังกฤษ 
เมื่อเดือนกันยายน 2538 (1995) ได้มีการพิจารณาร่างแถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของสหกรณ์ และ
ให้ความเห็นชอบร่วมกัน โดยสาระส าคัญของแถลงการณ์ดังกล่าว ประกอบด้วยค าจ ากัดความ (นิยาม) 
ค่านิยม และหลักสหกรณ์ท่ีมีการพิจารณาใหม่ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับองค์การสหกรณ์ทั้งหลาย
ในคริสศตวรรษที่ 21 (นุกูล การยืนยงค,์ 2554) รายละเอียดดังนี้ 

        ค านิยาม สหกรณ์เป็นองค์การอิสระของบุคคลซึ่งรวมกันด้วยความสมัครใจ  เพ่ือสนอง 
ความต้องการและความมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการด าเนินวิสาหกิจ  
ที่เป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย 

        ค่านิยม สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานค่านิยมของการพึ่งพา และรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความสามัคคี สมาชิกสหกรณ์ตั้งมั่นอยู่ในค่านิยมทางจริยธรรม
แห่งความซื่อสัตย์ เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผู้อื่นตามแบบแผนที่ สืบทอดมาจาก  
ผู้ริเริ่มสหกรณ ์

  หลักการของสหกรณ์ เป็นแนวทางส าหรับสหกรณ์ท้ังหลายในการน าค่านิยมของ
สหกรณ์สู่การปฏิบัติ 7 ประการ ดังนี้ 

   1) การเปิดรับสมาชิกทั่วไปและด้วยความสมัครใจ (Voluntary and Open 
Membership) สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมัครใจที่เปิดรับบุคคลทั้งหลายที่สามารถใช้บริการของ
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สหกรณ์ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เข้าเป็นสมาชิก โดยปราศจากการกี ดกัดทางเพศ สังคม 
เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา 
   2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยม วลสมาชิกผู้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน  
ในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีผู้ที่ได้รับเลือกการเป็นผู้แทนสมาชิกต้องรับผิดชอบ
ต่อมวลสมาชิกในสหกรณ์ ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) 
ส าหรับสหกรณ์ในระดับอื่นให้ด าเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน 
   3) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic Participation) 
สมาชิกสหกรณ์  พึงมีความเท่ียงธรรมในการให้ และควบคุมการใช้เงินทุนในสหกรณ์ตามแนวทาง
ประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์ อย่างน้อยส่วนหนึ่งต้องเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์  สมาชิก  
จะได้รับผลตอบแทนส าหรับเงินทุนตามเงื่อนไขแห่งสมาชิกภาพในอัตราที่จ ากัด (ถ้ามี) มวลสมาชิก
เป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์ส่วนเกิน เพ่ือจุดมุ่งหมายประการใดประการหนึ่งหรือทั้งหมด จากดังต่อไปนี้ 
คือ เพ่ือการพัฒนาสหกรณ์ของตนโดยจัดให้เป็นทุนของสหกรณ์ ซึ่งส่วนหนึ่งข องทุนนี้ต้องไม่น ามา
แบ่งปันกัน เพื่อเป็นผลประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจที่ท ากับสหกรณ์ และเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
   4) การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 
สหกรณ์เป็น องค์การที่พ่ึงพาและปกครองตนเอง โดยการ ควบคุมของสมาชิก ในกรณีที่สหกรณ์จ าต้อง  
มีข้อตกลงหรือผูกพันร่วมกับองค์การอื่นๆ รวมถึงองค์การของรัฐ หรือต้องแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก 
สหกรณ์ต้องกระท าภายใต้เงื่อนไขอันเป็นที่มั่นใจได้ว่า มวลสมาชิกจะยังคงไว้ซึ่งอ านาจในการควบคุม
ตามแนวทางประชาธิปไตย และยังคงด ารงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
   5) การศึกษา การฝึกอบรม และข่าวสาร (Education, Training and Information) 
สหกรณ์ พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ผู้แทนจากการเลือกตั้ง ผู้จัดการ พนักงาน 
เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้สามารถมีส่วนช่วยพัฒนาสหกรณ์ของตนได้อย่างมีประสิทธิผล แ ละสามารถให้
ข่าวสารแก่สาธารณชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แก่เยาวชนและผู้น าทางความคิด ในเรื่องคุณลักษณะและ
คุณประโยชน์ของสหกรณ์ได้ 
   6) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Co-operation among Co-operative) สหกรณ์
สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้างคว ามเข้มแข็งให้แก่ขบวนการ
สหกรณ์ได้ โดยการประสานความร่วมมือกันในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ 
   7) ความเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึงด าเนิน
กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน ตามนโยบายที่มวลสมาชิกให้ความเห็นชอบ 

     ทั้งนี้ มี วิธีการสหกรณ์  คือ “การน าหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการด าเนิน
กิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน  โดยไม่ละเลยหลักการ
ธุรกิจที่ดี” 

  ในประเทศไทยมกีารจัดตั้งสหกรณ์ตั้งแต่ปี 2459 ในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยพระราชวรวงศ์เธอ 
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ “พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย ” ได้ทรงจัดตั้ง "สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จ ากัด
สินใช้" ขึ้นที่จังหวัดพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ชนิดไม่จ ากัด มีขนาดเล็กในระดับหมู่บ้านในหมู่เกษตรกรที่มี 
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รายได้ต่ าและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้งจ านวน 16 คน มีทุนด าเนินการจ านวน 3,080 บาท 
โดยเป็นทุนจากการกู้แบงก์สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์ ในปัจจุบัน) 3,000 บาท ก่อนที่จะขยาย
ไปจังหวัดลพบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายในเวลา 4 ปีหลังจากนั้น ได้มีสหกรณ์เพ่ิมข้ึนอีก
ประมาณ 60 แห่ง  

  โครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์ประกอบด้วยสมาชิก  ที่ประชุมใหญ่ ผู้ตรวจสอบ
กิจการ คณะกรรมการด าเนินการ ผู้จัดการ ผู้รับผิดชอบในแผนกบัญชีหรือการเงิน แผนกธุรการหรือ
ทะเบียน และแผนกธุรกิจต่างๆ (ภาพที่  2.1) ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญั ติสหกรณ์ 2542 ก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการด าเนินการไม่เกิน 15 คน มีอ านาจหน้าที่ เป็นผู้ด าเนินกิจการ และเป็นผู้แทนสหกรณ์ 
ในกิจการทั้งปวง และเพ่ือให้กิจการสหกรณ์ด าเนินการอย่างกว้างขวาง และให้บริการสมาชิกอย่างทั่วถึง 
คณะกรรมการด าเนินการควรจัดจ้างผู้จัดการที่มีความรู้ความสามารถมาด าเนินธุรกิจแทน และผู้จัดการ
อาจจัดจ้างเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการด า เนินการ เพื่อช่วยเหลือกิจการสหกรณ์ 
ด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงปริมาณธุรกิจและความประหยัดเป็น ส าคัญ (กรมส่งเสริม
สหกรณ์, 2559) 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 โครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 

  ส าหรับสหกรณ์ในประเทศไทย สามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะตามสากล โดยมีชื่ อเรียกเป็น 
การเฉพาะ ดังนี้ 
 1) แบ่งตามลักษณะความรับผิดชอบในหนี้สิน ซึ่งเดิมก าหนดไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย  
ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2511 เรียกว่า “ชนิด” ของสหกรณ์ ก าหนดให้
มี 2 ชนิด คือ สหกรณ์จ ากัด และ สหกรณ์ไม่จ ากัด แต่ในบทบัญญัติของพระราชบัญ ญัติ พ .ศ.2542 

สมาชิก สมาชิก 

ทีป่ระชุมใหญ่ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการด าเนินการ 

ผู้จัดการ 

แผนกบัญชี/การเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจต่างๆ 

สมาชิก 
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ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับสหกรณ์ไม่จ ากัด และก าหนดให้สหกรณ์ไม่จ ากัดท่ีมีอยู่ต้องขอจดทะเบียนใหม่
เป็นสหกรณ์จ ากัดหรือต้องเลิก สหกรณใ์นประเทศไทยจึงมีแต่สหกรณ์จ ากัดเท่านั้น 

 2) ก าหนดการแบ่งประเภทสหกรณ์ไว้เป็นกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในมาตรา 33 แห่ง
พระร าชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 การแบ่งประเภทสหกรณ์ตามลักษณะนี้เรียกว่า “ประเภท
สหกรณ์” ซึ่งตามกฎหระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2516 ออกไว้เมื่อ วันที่ 2 ตุลาคม 
2516 ก าหนดให้มีสหกรณ์ 6 ประเภท และในปีพ .ศ. 2548 ได้มีกฎก ระทรวง ก า หนดให้มีสหกรณ์
ประเภทที่ 7 ขึ้นอีกประเภทหนึ่ง ท าให้ประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งสิ้น 7 ประเภท ดังนี้ 
   2.1) สหกรณ์การเกษตร (Agricultural Cooperatives) 
         สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งข้ึนในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัดตั้งขึ้น และจดทะเบียน  เป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โ ดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิก
ด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น 
  2.2) สหกรณ์ประมง (Fisheries Cooperatives) 
        สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งข้ึนในห มู่ชาวประมง เพื่อแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ  ซึ่งชาวประมงแต่ละคนไม่ สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตามล า พัง 
บุคคลเหล่านี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  2.3) สหกรณ์นิคม (Land Settlement Cooperatives) 
         สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหนึ่ง ที่มีการด า เนินการจัดสรรที่ดิน
ท ากินให้ราษฎร การ จัดสร้างปัจจัยพื้นฐาน และสิ่งอ า นวยความสะดวกให้ผู้ที่อยู่อาศัยควบคู่ไปกับ 
การด าเนินการจัดหาสินเชื่อ ปัจจัยการผลิตและสิ่งข องที่จ าเป็น การแปรรูปการเกษตร การส่งเสริม
อาชีพ รวมทั้งกิจการให้บริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 
 2.4) สหกรณ์ร้านค้า (Cooperative Stores or Consumers Cooperatives) 
         สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ที่มีผู้บริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดหาสินค้า เครื่อง
อุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ใน ประเภท 
สหกรณ์ร้านค้ามีสภาพเป็นนิติบุคคลซึ่ง  สมาชิกผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นเจ้าของ สมาชิกลงทุนร่วมกันใน
สหกรณ์ด้วยความสมัครใจเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคและเพ่ือผดุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 
 2.5) สหกรณ์บริการ (Services Cooperatives) 
   สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์โดยมีประชาชน 
ไม่น้อยกว่า 10 คน ที่มี  อาชีพอย่างเดียวกัน ได้รับ ความเดือดร้อนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน 
โดยยึดหลักการประหยัด การช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ รวมทั้ง 
การส่งเสริมให้เกิดความม่ันคงในอาชีพต่อไป 
 2.6) สหกรณ์ออมทรัพย์ (Credit and Thrift Cooperatives or Savings Cooperstives) 
  สหกรณ์ออมทรัพย์คือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเป็นบุคคลซึ่งมีอาชีพ 
อย่างเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์
และให้กู้ยืมเม่ือเกิดความจ าเป็น  หรือเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและได้รับการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์สามารถกู้ยืมเงินได้เมื่อเกิดความ จ า เป็นตาม หลักการช่วยตนเอง และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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 2.7) สหกรณ์เครดิตยูเนียน (Credit Union Cooperatives) 
       สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณ์อเนกประสงค์ตั้งข้ึนโดยความสมัครใจของ
สมาชิกท่ีอยู่ในวงสัมพันธ์เดียวกัน เช่น อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานที่
เดียวกัน หรือมีกิจกรรมร่วมกันเพื่อการรู้จักช่วยเหลือตนเองอย่างต่อเนื่ อง โดยมุ่งเน้นให้สมาชิก
ประหยัด  และออมเพ่ือการรู้จักช่วยตนเองเป็นเบื้องต้นและเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความม่ันคงแก่
ตนเองและครอบครัว 
 

 2.1.2  วิธีการแก้ไขปัญหาโดยสหกรณ์ 

               ประเทศไทยถือเป็นประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเกือบทั้งหมด
ต้องประสบกับปัญหาทางการเกษตรมากมาย  จึงเป็นเรื่องยากที่เกษตรกรจะแก้ปัญหาทุกอย่างได้ด้วย
ล าพังตนเอง ซึ่งปัญหาดังกล่าว ได้แก่  ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ต้องกู้ยืม  
จากพ่อค้าหรือนายทุนในท้องถิ่นซึ่งต้องเสียดอกเบี้ยแพง  ขาดแคลนที่ดินท ากิน มีที่ดินน้อย  บางราย 
ไม่มี ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ต้องเช่าจากผู้อื่นโดยเสียค่าเช่าแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจาก  
การเช่า ปัญหาเรื่องการผลิต ขาดความรู้เกี่ยวกับการผลิตสมัยใหม่ท่ีถูกต้องท าให้ผลผลิตต่ าไม่คุ้มกับ
การลงทุน นอกจากนั้นผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพและไม่ตรงกับความต้องการของ ตลาด  
ขาดปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็น เช่น ระบบชลประทาน การคมนาคมขนส่ง  ปัญหาการตลาด  ถูกเอารัด  
เอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด และไม่มีที่เก็บรักษาผลผลิตท าให้ต้องจ าหน่ายผลผลิตตามฤดูกาล 
อีกท้ังไม่มีรายได้เพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว จึงถูกกดราคา  และปัญหาสังคม  จากปัญหา
เศรษฐกิจข้างต้นส่งผลต่อสังคมในชุมชน ท าให้มีคุณภาพชีวิตและฐานะความเป็นอยู่ต่ ากว่าคน
ประกอบอาชีพอ่ืน ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพย์สิน 

  ดังนั้น สิ่งที่จะน าไปสู่ความส าเร็จได้ คือ การร่วมแรงร่วมใจกันของเกษตรกรเพื่อแก้ ปัญหา 
โดยการรวมกลุ่ มเป็นสหกรณ์ การเกษตร  โดย มีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพื่อส่งเสริมให้สมาชิก 
ด าเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรม
อันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย์ เพื่อให้ประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ ซึ่งสามารถกระท าได้ ดังนี้  
          2.1.2.1 ธุรกิจ ซ้ือ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาปราบ
ศัตรูพืชเมล็ดพันธุ์ และสิ่งของจ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก โดยส ารวจความต้องการของสม าชิกก่อน 
สหกรณ์สามารถซื้อวัสดุสิ่งของในราคาถูกกว่าสมาชิกแต่ละคนซื้อเอง เพราะการรวมกันซื้อในปริมาณมาก
จะท าให้ซื้อได้ในราคาที่ต่ าลง และเม่ือถึงสิ้นปีหากสหกรณ์มีก าไรก็จะน าเงินจ านวนนี้มาเฉลี่ยคืนให้  
แก่สมาชิกด้วย          
          2.1.2.2 ธุรกิจขาย  หรือการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกท าให้เกิดอ านาจต่อรอง ผลผลิต 
จะขายได้ในราคาสูงขึ้น สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด หรือถูกกดราคา  
  2.1.2.3  ธุรกิจธนกิจ (สินเชื่อ)  

               1) การให้เงินกู้ การรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับ
สถาบันการเงิน หน่วยงานของรัฐและบุคคลทั่วไป สหกรณ์จะจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ามาให้สมาชิกกู้เพ่ือ
ลงทุนท าการเกษตร โดยพิจารณาจากแผนการด าเนินการหรือแผนการใช้เงินกู้ประกอบในการให้เงินกู้ 
เช่นเพื่อน าไปซื้อวัสดุการเกษตร ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในครอบครัว เพื่อน าไปบุกเบิกปรับ ปรุงที่ดิน หรือ
ซื้อที่ดินท าการเกษตร  
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   2) การรับฝากเงิน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักคุณค่าและประโยชน์ของการออมทรัพย์
อีกท้ังเพ่ือเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท คือ เงินฝากออม
ทรัพย์และเงินฝากประจ า โดยจะจ่ายดอกเบี้ยให้ในอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย์  
  2.1.2.4 ธุรกิจส่งเสริมอาชีพและบริการ  สหกรณ์อาจจัดให้มีเจ้าหน้าที่คอยให้ความรู้และ
ค าแนะน าด้านการเกษตรหรืออาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ในการให้ค าปรึกษาแนะน า
ให้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในหลักวิชาการแผนใหม่การวางแผนการผลิตให้สามารถผ ลิตสินค้า  
ที่มีคุณภาพและปริมาณตรงกับความต้องการของตลาด นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้กลุ่มแม่บ้านสหกรณ์ 
ท าอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว 
  2.1.2.5 การศึกษาอบรม  สหกรณ์จะจัดให้มีการศึกษาอบรมแก่สมาชิก คณะกรรมการ
สหกรณ์ ผู้จัดการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อยู่ เสมอ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบถึงหลักการ 
วิธีการสหกรณ์ สิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล  
  2.1.2.6 สหกรณ์ช่วยให้เกษตรกรที่มีอยู่ในชุมชน  หรือสังคมนั้นมีชีวิตและความเป็นอยู่  
ที่ดีข้ึน สังคมมีความสงบสุขบุตรหลานสมาชิกได้รับการศึกษาสูงขึ้น มีสุขภ าพอนามัยที่ดีเนื่องจาก
เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
   (ประสพชัย พสุนนท์ และ พิทักษ์ ศิริวงศ์ , 2556, ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา , 
ม.ป.ป.) 

 2.1.3  หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตร       

   หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรโดยทั่วไป มีดังนี ้ 
        2.1.3.1 เกษตรกรมีความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพและต้องการรวมตัวกันจัดตั้ง
สหกรณ์ เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง 
        2.1.3.2 เป็นบุคคลธรรมดา บรรลุนิติภาวะ มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับและกฎหมายสหกรณ์ 
        2.1.3.3 มีจ านวนสมาชิกมากเพียงพอที่จะด าเนินธุรกิจได้และมีลู่ทางที่จะขยายธุรกิจ  
เมื่อด าเนินการจัดตั้งสหกรณ์ไปแล้ว 
        2.1.3.4 สหกรณ์ต้องด าเนินงานอย่างจริงจังและด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ท่ี ก าหนดไว้
ในข้อบังคับ เพื่อผลประโยชน์ของมวลสมาชิก 
        2.1.3.5 เกษตรกรที่มีความประสงค์จะจัดตั้งสหกรณ์ ควรมีการออมเงินเพ่ือเป็นทุน
เบื้องต้นของสหกรณ์ก่อน 

   กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2559) ได้ส ารวจสถานภาพของสหกรณ์ พบว่า ณ วันที่ 1 มกราคม 
2558 มีสหกรณ์การเกษตรจ านวน  4,386 สหกรณ์ มีจ านวนสมาชิกประมาณ 6,403,733 คน อีกทั้ง
เกษตรกรเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้น หากสหกรณ์การเกษตรมีการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ ย่อมจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ในอดีตพบว่า 
สหกรณ์การเกษตรของไทยมีการพัฒนาเปน็ล าดับขั้นที่ดีและมีความม่ันคง แม้ต้องใช้ระยะเวลานานกว่า
ประเทศอ่ืนก็ตาม แต่สหกรณ์ยังคงเป็นที่พ่ึงในทางเศรษฐกิจให้เหล่าสมาชิกผู้เป็นเกษตรกรได้เป็น
อย่างดี แต่ต่อมาได้เกิดข้อวิตกกังวลขึ้นเพราะการด าเนินงานในรูปแบบสหกรณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา เริ่มเกิดความไม่คุ้มค่าในการด าเนินงาน การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง และการด าเนิ นงาน
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ที่ไม่เปน็ไปตามหลักการสหกรณ์มีมากข้ึน แต่ถ้ามองภาพของสหกรณ์การเกษตรในอนาคตที่มีแนวโน้ม
เป็นไปได้มากที่สุดจะพบว่า สหกรณ์การเกษตรจะมีการเจริญเติบโตขึ้นและเป็นที่พ่ึงให้กับสังคมไทย 
กลายเป็นทุนที่มีคุณ ค่าของประเทศ สามารถใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของประเทศ โดยจะมีความทันสมัย และมีความเป็นมืออาชีพมากขึ้น    
 

 2.1.4  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
          ในการด าเนินงานของสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงานของสหกรณ์ประเภทใด มักเป็น
การด าเนินงานที่เกิดขึ้นของสมาชิกท่ีรวมตัวกันก่อตั้งเป็นสหกรณ์ ซึ่งสมาชิกจะต้องด าเนินงานร่วมกัน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกันของการจัดตั้งเป็นสหกรณ์ ดังนั้น สหกรณ์ที่จะประสบ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวย่อมมีปัจจัยแวดล้อมเข้ามาเก่ียวข้อง ทั้งปั จจัยที่สามารถควบคุมได้และ  
ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งจากการศึกษาค้นคว้าเอกสารหลักฐานต่างๆ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้
ทราบปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานสหกรณ์ ให้ประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลว โดย ปัจจัยทั้งสอง  
จะเป็นไปในลักษณะตรงข้ามกัน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 2.1.4.1 บุคลากรของสหกรณ์ 
        บุคลากรของสหกรณ์มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของสหกรณ์  
ให้ประสบความส าเร็จ และล้มเหลว  โดยบุคลากรในที่ นี้ ได้แก่ สมาชิก ลูกจ้างสหกรณ์  หรือเจ้าหน้าที่ 
หรือพนักงานสหกรณ์ และคณะกรรมการด าเนินงาน สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

       1)  สมาชิก 
         เนื่องจากสหกรณ์เกิดข้ึนจากการรวมตัวของสมาชิกท่ีมี ปัญหาอุปสรรค มี 
ความต้องการที่จะรวมกลุ่มเป็น สหกรณ์  เพ่ือแก้ไขปัญหาในลักษณะที่คล้ายคลึงกันท่ีเขาไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยล าพัง  (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , ม.ป.ป.) เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วย ดังนั้น สมาชิกจึงเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะส่งผลต่อ  
การด าเนินงานของสหกรณ์ โดยสมาชิกสหกรณ์ควรจะต้องเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนเอง ในฐานะ
เจ้าของสหกรณ ์(ธาริกานต ์ธนัญชยะกุล, 2556, เดลินิวส,์ 2560) มีวินัยในการออม มีความซือ่สัตยส์ุจริต 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 2556) มีความรับผิดชอบ มุ่งมั่นทุ่มเทในการท างาน ร่วมมือร่วมใจกัน 
ในการวางแผนและปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล ด าเนินกิจการต่างๆ ของสหกรณ์ ปฏิบัติ
หน้าที่ของตนเองอย่างถูกต้องตามธรรมนองครองธรรม รักษาคุณภาพงานของตน เองที่ได้รับมอบหมาย  
พร้อมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์เสมือนตนเองเป็นเจ้าของ  โดยไม่ตก เป็นเครื่องมือของ
สิ่งจูงใจต่างๆ โดยง่าย (ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป., 
สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแห่งประเทศไทย , 2559, ประสพชัยพสุนนท์ และพิทักษ์ ศิริวงศ์ , 2556, 
วิลาวัลย์  สากลาง และ จอมภัค คลังระหด , 2558, ณรงค์ศักดิ์ จักรกรณ์  และคณะ , 2560) ทั้งนี้ 
สมาชิกหรือตัวเกษตรกรเองต้องรู้จักศึกษาหาความรู้ใหม่ อยู่เสมอ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่  
จะเกิดขึ้น มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ และรู้จักวิธีการที่จ ะปรับเปลี่ยนการผลิต เพื่อให้ได้ผลผลิตที่
สูงขึ้นและมีต้นทุนต่ าลง (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560) 

     ส าหรับ ปัจจัยที่จะสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการท าธุรกิจกับ
สหกรณ์ให้มากขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับความรู้เกี่ยวกับหลักและวิธีการสหกรณ ์เพราะหากสมาชิกมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ อย่างถ่องแท้  และมีผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการร่วมแรงร่วมใจกันแล้ว 
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ย่อมท าให้สมาชิกมีความเต็มใจที่จะช่วยเหลือกิจการของสหกรณ์อย่างเตม็ความสามารถ ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในการด าเนินกิจการของสหกรณ์  โดยไม่มองแต่เพียงผลประโยชน์ส่วนตนเท่านั้ น นอกจากนี้
ปัจจัยด้านการสื่อสารก็มีส่วนส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก  เพราะว่า เมื่อสมาชิกได้รับ รู้ข้อมูล 
ข่าวสาร และความเคลื่อนไหวของสหกรณ์ จา กการร่วมประชุมเป็นประจ า ก็จะท าใ ห้รับทราบข้อมูล
ข่าวสาร ของสหกรณ์อย่างครบถ้วนและทันเหตุการณ์ เกิดการสื่อสารแบบสองทางที่สมาชิกจะสามารถ
โต้ตอบระหว่างกัน และมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมีการวางแผนร่วมกัน (จีรณัทย์ 
ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., วิลาวัลย์ สากลาง และ จอมภัค คลังระหด, 2558, วันทอง คงคาพันธ ์และ นลินี 
ทองประเสริฐ, 2559)  

     จ านวนสมาชิกสหกรณ์ จ านวนสมาชิ กสหกรณ์ถือเป็ นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อ  
การเปลี่ยนแปลงผลการด าเนินงานของสหกรณ์ด้านก าไรสุทธิ  ซึ่งเป็ นสิ่งที่แสดงถึงความส าเร็จใน 
การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร ปริมาณธุรกิจรวม และทุนการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งบางคน
อาจมองว่าสมาชิกยิ่งมากยิ่งส่งผลดีต่อการท าก าไรของสหก รณ์ แต่ที่จริงแล้วจ านวนสมาชิก  
ที่เหมาะสม ไม่มากและไม่น้อยเกินไป มีความพอดีกับปริมาณธุรกิจ สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้
อย่างทั่วถึง โดยมีการร่วมมือในการด าเนินงานเป็นอย่างดี  จะส่งผลให้สหกรณ์ ประสบความส าเร็จได้
ดีกว่า (สุภัทรา ตันอารีย์, 2539)  
   2)  ลูกจ้างสหกรณ ์
             ลูกจ้างสหกรณ์ประกอบด้วย ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ พนักงาน และ
เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ของสหกรณ์  โดยถือว่าผู้จัดการมีความส าคัญสูงสุด เพราะเป็นบุคคลที่จะต้อง
รับผิดชอบในการบริหารงาน สั่งงานประจ าวันตามนโยบายของคณะกรรมการด าเนินการ และ ควบคุม
กิจการของสห กรณ์อย่างใกล้ชิด โดยต้องท างานให้สหกรณ์เต็มเวลา มีประสบการณ์ในการด าเนิน
ธุรกิจ มีความรู้  ในหลักการวิธีการสหกรณ์  ผู้จัดการสหกรณ์ที่มีความเป็นมืออาชีพ จะต้องมี  
ความเชี่ยวชาญด้านการเงิน และการตลาด สามารถพัฒนาต่อยอดในสินค้าเกษตรเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า
ให้กับสินค้า ได้ (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ , 2560) หรือกล่ าวได้ว่าลูกจ้างสหกรณ์ คือ เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ ประกอบด้วย ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หัวหน้าฝ่ายทั่วไป เจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่การเงิน 
เจ้าหน้าที่บัญชี เจ้าหน้าที่สินเชื่อ โดยทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นผู้ให้บริการแก่สมาชิ ก และด าเนินกิจกรรม
ของสหกรณ์เพ่ือขับเคลื่อนให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจะต้องมีจ านวน  
ที่เหมาะสมกับปริมาณธุรกิจด้วย  (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , ม.ป.ป., จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป., 
อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุ์ภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ,์ ม.ป.ป., ประสพชยั พสุนนท ์และ พิทักษ์ ศิริวงศ,์ 
2556) โดยคุณสมบัติที่ลูกจ้างสหกรณห์รือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ควรจะมี ดังนี้ 

          2.1) ต้องมีความรู้ มีเชาว์ ไหวพริบ มีความสามารถในการแก้ปัญหา 
          2.2) ต้องมีความช านาญในการใช้หลักมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  ต้องนับถือความเป็น
คนของคน 
          2.3) มีศิลปะในการจูงใจให้คนท างาน 
         2.4) มีความซื่อสัตย์สุจริต  ที่จะช่วยขับเคลื่อนให้สหกรณ์มีความก้าวหน้าและ
เติบโตอย่างมั่นคง  
         2.5) เข้าใจหน้าที่ในการบริหารงานของผู้จัดการ 
         2.6) มีความสามารถในการติดต่อกับคน 
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         2.7) ต้องรู้และเข้าใจในหลักวิธีการสหกรณ์  ระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ท่ี
ตนเกี่ยวข้อง 
         2.8) ต้องใจเย็นและควบคุมอารมณ์ได้ 

    และจากผลการวิจัยของ กมลทิพย์ คติการ (2540) เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบ 
การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้กล่าวถึ งประเด็น ความส าคัญของ
ผู้จัดการที่มีต่อความส าเร็จของสหกรณ์ พบว่ากลุ่มสหกรณ์ที่ประสบความส าเร็จทางธุรกิจมากจะมี
ผู้จัดการที่มีศักยภาพสูงกว่าผู้จัดการของสหกรณ์ในกลุ่มที่ประสบความส าเร็จในธุรกิจปานกลาง และ
น้อย สามารถบริหารทรัพย์สินและทุนให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน มีฐาน ะการเงินที่ม่ันคง และเอาใจใส่ต่อ
คุณภาพสินค้าของสหกรณ์ ซึ่งจะท าให้สินค้าเป็นที่ต้องการของตลาดและสมาชิกสหกรณ์  แต่อย่างไรก็
ตาม หากฝ่ายจัดการ ของสหกรณ์ ถูกก้าวก่ายจากกรรมการ หรือปฏิบัติหน้าที่มานานจนรู้ช่องทาง  
ในการทุจริต โดยที่คณะกรรมการไม่สามารถก ากับดูแลได้อย่ างทั่วถึง ก็อาจท าให้สหกรณ์ประสบกับ
ความล้มเหลว 

  3) คณะกรรมการด าเนินงาน 
     พระราชบัญญัติสหกรณ ์พ.ศ. 2542 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ไว้ใน มาตรา  51 ให้เป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอัน
เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก โดยจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ เพื่อผลประโยชน์โดยรวม
ของสหกรณ์ ดังนั้น คณะกรรมการ สหกรณ์ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพ มีความรู้ ประสบการณ์ด้านธุรกิจ
การค้ามีความรู้เกี่ยวกับหลักและวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ มีความสามารถในการท างาน  
ในการท าหน้าที่บริหารงานสหกรณ์แทนสมาชิ ก ซื่อสัตย์ และเสียสละให้กับงานสหกรณ์ (กรมส่งเสริม
สหกรณ์, ม.ป.ป.,จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป., ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ , 2560) ซึ่งยังคงมี
คณะกรรมการจ านวนน้อยที่เข้าใจในหลักการบริหารจัดการสหกรณ์ เพราะการเลือกไม่ได้เลือกมา จาก
ความรู้ความสามารถจริงๆ แต่เลือกมาจ ากระบบอุปถัมภ์ หรือบางสหกรณ์มีข้อจ ากัดในการเลือก
คณะกรรมการ เนื่องจากสมาชิกต้องใช้เวลาในการประกอบอาชีพของตนเอง หรือคณะกรรมการมีการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและมีการเอื้ อประโยชน์ต่อพวก พ้อง (จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป.,
ประสพชัย พสุนนท,์ 2558) 

  4) ผู้ตรวจสอบกิจการ 

    ผู้ตรวจสอบกิจการ หมายถึง สมาชิกของสหกรณ์นั้น หรือบุคคลภายนอก 
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์เพ่ือท าหน้าที่
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ .ศ. 2553 
สหกรณ์ทุก สหกรณ์มีความจ าเป็นต้องมีผู้ตรวจสอบกิจการ เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบ  
การด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์  และตรวจสอบกิจการด้านต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของ
สหกรณ์ และรายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อักษร โดยผู้ตรวจสอบกิจการที่ดี  
จะท าหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบกิจการอย่างเคร่งครัด เป็นรายเดือน รายปี หรือใน
กรณีเร่งด่วน ซึ่งการท างานดังกล่าวจะต้องมีความรับผิดชอบสูง ต้องอาศัยคนที่มีความรู้ความสามารถ 
ซื่อตรงเป็นกลาง รักษาความลับได้ และไม่แสวงหาผลประโยชน์จากสหกรณ์ ซึ่งการกระท าดังกล่าว  
จะช่วยป้องกันการทุจริ ตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการด าเนินงาน
ได้เป็นอย่างดี  แต่ก็ยังมีปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งจากการที่สมาชิกสหกรณ์ไม่ได้ให้
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ความส าคัญกับการเลือกผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งอาจเป็นจุดเริ่ มต้นของปัญหาก ารทุจริต และ  
การด าเนินงานอย่างไร้ประสิทธิภาพ (จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.) 

 นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอีกมากมายที่สมาชิก ลูกจ้างสหกรณ์ และคณะกรรมการ
ด าเนินงานสหกรณ์ควรจะมี ซึ่งเป็นตัวก าหนดทิศทางของสหกรณ์ว่าจะส าเร็จหรือล้มเหลว ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จและล้มเหลวของสหกรณ์ (จิตติพร ไชยมั่ น, 2526, ส านักนายทะเบียนและ
กฎหมาย, 2559) ได้แก่  
 1) ความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์  
  2) ความจงรักภักดีต่อสหกรณ์  
  3) ความเลื่อมใสศรัทธาในงานสหกรณ์  
 4) ความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  
 5) การเสียสละเวลาและประโยชน์เพื่องานสหกรณ์  
  6) การเผยแพร่งานสหกรณ์  
 7) ส านึกในความเป็นเจ้าของ 
 8) การให้ความส าคัญกับหลักประชาธิปไตย 

       สรุปได้ว่า การมีประธานกรรมการและกรรมการด าเนินการ ที่มีความเสียสละ ซื่อสัตย์ 
วิสัยทัศน์กว้างไกล รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆ มีการวางแผนและระบบการท างานท่ีเอ้ือผลดีต่อสหกรณ ์
มีการตรวจสอบกิจการอย่างสม่ าเสมอจากผู้ตรวจสอบกิจการที่มาจากบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอก
อย่างตรงไปตรงมา ไม่น าการเมือง ผลประโยชน์ส่วนตน  และพวกพ้องเข้ายุ่งเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ รวมถึงการมีผู้จัดการ พนักงาน ตลอดจนสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีความเข้าใจในหลักและ
วิธีการสหกรณ์ ที่สามารถช่วยกันบริหารจัดการทรัพย์สินและทุนให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน มีฐานะการเงินที่
มั่นคง ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐใหก้ารสนับสนุนและพัฒนาสหกรณ์ให้ดียิ่งข้ึน และส่งผลให้สมาชิกมี 
ความเชื่อมั่นต่อสหกรณ์ จึงเพ่ิมการถือหุ้น  การออมทรัพย์ และท าธุรกิจกับสหกรณ์ม ากข้ึน ซึ่งน าไปสู่
ความส าเร็จของการด าเนินธุรกิจของสหกรณืในที่สุด (ประสพชัย พสุนนท์ และ พิทักษ์ ศิริวงศ์ , 2556, 
รัชนก อลงกรณ์โชติกุล , 2547, ประสพชัย พสุนนท์ , 2558, ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์, 2559, ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560, ณรงค์ศักดิ์ จักรกรณ์ และ
คณะ, 2560) 

 2.1.4.2 กระบวนการภายในของสหกรณ ์
                         สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังไม่มีการน าเอาระบบกา รบริหารจัดการที่ทันสมัยมาใช้กับ
สหกรณ์  แต่มักจะบริหารจัดการภายใต้กรอบของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของสหกรณ์  
ประกอบกับการรับค าแ นะน าจากเจ้าหน้าที่ของรั ฐจนเกิดความเคยชิน ขาดการวางแผน ขาดระบบ
สารสนเทศที่ทันสมัย การด าเนินธุรกิจถูกจ ากัด โดย พ .ร.บ. (คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ, 2556)    
  กระบวนการจัดการของสหกรณ์ที่มีความจ าเป็นและส่งผลต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ ์มีดังนี้ 
      1) โครงสร้างการด าเนินงาน การวางแผน และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 

          การวางแผนร่วมกัน  และการมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของประธาน 
กรรมการ และสมาชิกสหกรณ์ จะท าให้สหกรณ์ประสบความส าเร็จ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 
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2556) และการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นระบบ  การก าหนดขอบข่ายการด า เนินงาน วิธีการ กิจกรรม 
ตลอดจนระยะเวลาที่จะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย จะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้
อย่างแน่นอนและรวดเร็ว ซึ่งถือเปน็การสื่อสารที่ดีกับสมาชิกทางหนึ่ง ท าให้การด าเนินงานของสหกรณ์มี
ความก้าวหน้าอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบตามโครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์ เพราะสมาชิก
รับรู้หน้าที่และสิ่งที่จะต้องด าเนินการ ล่วงหน้า (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2544, สุพจน์ วัฒนวิเชียร และ
คณะ, 2552) 

 2) การก ากับดูแลกิจการที่ด ี
         สหกรณ์ท่ีประสบ ความส าเร็จทางธุรกิจมาก จะมีการ ควบคุม ก ากับ  ดูแล

กิจการที่ดี ชัดเจน ห รือเรียกว่า การมีธรรมาภิบาล การ ควบคุม ก ากับ  ดูแลกิจการที่ดี มีการ
บริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ จะท าให้สหกรณ์มีความน่าเชื่อถือเพ่ิมมากขึ้น  

     ธรรมาภิบาล หรือการก ากับดูแลกิจการที่ดี หมายถึง การบริหารจัดการ
บ้านเมือง สังคม องค์กร สถาบัน หรือธุรกิจด้วยควา มซื่อสัตย์ สุจริต ความเปิดเผย ความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได้ แล ะการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เป็นการทั่วไป 
ส าหรับธุรกิจ หลักธรรมาภิบาลถือเป็นหัวใจในการด าเนินธุรกิจที่มีผลต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง ตั้งแต่ตัว
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ลูกค้า รวมถึงสังคมและประเทศชาติ โดยมีหลัก 6 ประการ คือ 

  2.1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับตางๆ ให้ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย  กฎข อบังคับเหล านั้น โดยถือ วาเปนการบริหารจัดการองค กรภายใต กฎหมาย มิใชตาม
อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

   2.2) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต องดีงาม 
โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหน าที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริม
สนับสนุน ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพร อมกัน เพ่ือให คนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน  
มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจ าชาติ 

   2.3) หลักความโปร่งใส (Accountability) หมายถึง การสรางความไววางใจ 
ซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานของอ งคกรทุกวงการให มีความโปร งใส 
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาด วยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึง 
ขอมูลขาวสาร ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

   2.4) หลักการมีส วนร วม (Participation) หมายถึง การเป ดโอกาสให
ประชาชนมสีวนรวม รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาส าคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจง 
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  

   2.5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิ  
หนาที่  ความส านึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรน 
ในการแก ปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต าง และความกล าที่จะยอมรับผลจาก 
การกระท าของตน 

   2.6) หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การ
บริหารจดัการ และใชทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย 
มีความประหยัดใช ของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข งขันไดในเวที
โลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
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   หลักธรรมาภิบาลนี้จะเกิดขึ้นได้และด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ก็ต่อเมื่อส มาชิกเอาใจใส่ในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง ร่วมมือร่วมใจกัน รวมทั้ง
คณะกรรมการสหกรณ์เห็ นความส าคัญของการมีหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการสหกรณ์เป็ นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้
กระบวนการบริหารจัดก ารในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  จนน าไปสู่
ความส าเร็จในการด าเนินงาน สหกรณ์ (คู่มือธรรมาภิบาลในสหกรณ์ , ม.ป.ป., จารุวรรณ มาลาศรี , 
ม.ป.ป.) 

 3) การให้บริการที่ด ี
         สหกรณ์ต้องมีการ ให้บริการแก่สมาชิกท่ีครบวงจร ใช้วิธี การสมัยใหม่ ใน 

การบริการสมาชิกอย่างทั่วถึง รวมถึงเครื่องจักรกล เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิก ท าให้สมาชิก 
ลดระยะเวลาในการติดต่อ ประสานงานหลายแห่ง ซึ่งท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเลือกใช้บริการ 
ดังนั้น รูปแบบการให้บริการ ของสหกรณ์ท่ีขั ดแย้งกับความต้องการของสมาชิก จะ ส่งผลให้สมาชิก  
หันไปใช้ บริการจากแหล่งอื่นมากกว่า ท าให้สหกรณ์มีกิจกรรมการด าเนินการระหว่างสมาชิกกับ
สหกรณ์น้อย (รังสรรค์ ปิติปัญญา , 2538, กรมส่งเสริมสหกรณ,์ 2544, ประสพชัย พสุนนท ์และ พิทักษ์ 
ศิริวงศ,์ 2556, ประสพชัย พสุนนท,์ 2558, ณรงค์ศักดิ์ จักรกรณแ์ละคณะ, 2560) 

   4) การพัฒนาความรู้แกบุ่คลากรของสหกรณ ์
   การให้การศึกษาอบรมแก่ บุคลากรของ สหกรณ์ เป็นการ เพ่ิมพูนความรู้  
ให้สามารถ ปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหา ตามการเปลี่ยนแปลง โดยการให้การศึกษาอบรมถือเป็น  
การพัฒนา ในด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ  ของบุคลากรสหกรณ์  ซ่ึงหากสหกรณ์มีการฝึกอบรม
หลักสูตรต่างๆ  แก่บุคลากรมากขึ้น จะมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ที่สูงขึ้นตามไป
ด้วย (อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุ์ภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ,์ ม.ป.ป., กรมส่งเสริมสหกรณ,์ 2544, สมคิด 
แก้วทิพย์ และคณะ, 2556) โดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

      4.1) ความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์ 
      สหกรณ์ทุกสหกรณ์ควรจัดให้มีการอบรม พัฒนา เพ่ือการเรียนรู้และ
สร้างความเข้าใจในหลักการและวิธีการของสหกรณ์ เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์มาจากหลากหลายแหล่ง 
และมีจ านวนมาก แต่ต้องมาด าเนินงานร่วมกัน หากสมาชิกขาดความรู้ ความเข้าใจในหลักและวิธีการ
ของสหกรณ์แล้ว ก็จะไม่เกิดการรวมกลุ่มเพื่อการด าเนินงานทางธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์ อย่างแท้จริง 
และไม่เกิดการจัดสรรก าไรที่เป็นธรรมแก่สมาชิก (ประสพชัย พสุนนท์ , 2558, สุพจน์ วัฒนวิเชียร 
และคณะ , 2552) ซ่ึงกมลทิพย์ คติการ (2540) ก็ได้กล่าวไ ว้ในทางเดียวกัน ว่า ถ้าสมาชิกสหกรณ์  
มีความรู้ความเข้าใจเรื่องสหกรณ์ จะท าให้สมาชิกสามารถส่งช าระหนี้สหกรณ์ได้มากขึ้น  

 4.2) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ 
   ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
และผู้ตรวจสอบกิจการสห กรณ์ เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของสหกรณ์อย่างต่อเนื่องเป็น
อันดับแรก เพราะถ้าหากทุกคนมีความเข้าใจเป็นไปในทิศทางเดียวกันแล้ว ย่อมท าให้การด าเนินงาน
ของสหกรณ์มีความราบรื่น และประสบความส าเร็จอย่างแน่นอน เนื่องจากต่างคนต่างรับรู้ถึงกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างถูกต้อง  
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 4.3) ความรู้เกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
   ควรอบรมความรู้เกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ ให้แก่บุคลากรของสหกรณ์  
ยกตัวอย่าง เช่น ผู้จัดการควรได้รับการอบรมเกี่ยวกับ การบริหารงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์  ควรได้รับการอบรมเกี่ยวกับ การบริการ  เป็นต้น และสุดท้ายควรอบรมวิธี การ
บริการสมาชิกสหกรณ์ให้ประทับใจให้กับ คณะกรรมการ (ทักษณา สง่ายิน และ  นิติธร มะโนวัง , 
ม.ป.ป.)  

 2.1.4.3 ทุนและปริมาณธุรกิจ 
            ทุนในการด าเนินงานสหกรณ์ได้มาจากค่าหุ้น เงินรับฝาก เงินกู้ยื ม เงินช่วยเหลือ  
จากบุคคลอื่น  ๆและก าไรที่สะสมไว้ โดยผู้เริ่มก่อตั้งสหกรณ์ควรประมาณการไว้ว่าจะได้เงินทุนเป็นจ านวน
เท่าใดจะได้มาจากไหน และถ้าไม่เพียงพอจะหาเพ่ิมเติมได้โดยวิธีใด  สหกรณ์ควรมีการวางแผนใน  
การระดมทุน การวางโครงสร้างพื้นฐานและประมาณการความเสี่ยงทางก ารเงินอย่างเป็นระบบ  
มีระบบบัญชีที่ดี ส่งเสริมการออมของสมาชิก และน าผลก าไรไปจัดสรรเป็น สวัสดิการให้กับสมาชิก  
(กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2544, ประสพชัย พสุนนท์ และ พิทักษ์ ศิริวงศ์ , 2556) เพ่ือเป็นการสร้าง  
ความมั่นคงทางการเงินให้กับสหกรณ์และเป็นการดูแล คุณภาพชีวิตของสมาชิกอีกทางหนึ่ง  ซึ่งถ้าหาก
สหกรณ์มีการด าเนินงานที่สร้างผลก าไร มาก และมีการจัดสรรผลก าไรเป็นเงินปันผล สวัสดิการ และ
เก็บไว้เป็นทุนส ารองได้อย่างสม่ าเสมอ จะท าให้สหกรณ์มี ความคล่องตัวในการด าเนินกิจการ ตลอดจน 
มีความม่ันคงท่ีสูงขึ้น (สมคิด แก้วทรัพย์ และคณะ, 2556) 

  สหกรณ์จะไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างครบวงจรและประสบความส าเร็จ ได้ 
หากสหกรณ์ไม่มีทุนในการด าเนินการที่เพียงพอ โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร ซึ่งต้องใช้เงินทุน 
จ านวนมากในการด าเนินงาน เช่น การรับซื้อผลิตผลจากสมาชิก การใช้เงินทุนในด้านการตลาด เป็นต้น 
ท าให้ขาดอ านาจการ ต่อรองในตลาด และส่งผลต่อรายได้ของสมาชิก โดยตรง (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 
ม.ป.ป., จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป.) ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผลการศึกษาของกมลทิพย์  
คติการ (2540) โดยผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มที่ประสบความส าเร็จทา งธุรกิจมาก 
จะมีทุน เรือนหุ้ น เงินส ารองทุนอ่ืนๆ และทุนในการด าเนินงานที่มากกว่าสหกรณ์ในกลุ่ม  
ที่ประสบความส าเร็จ ทางธุรกิจปานกลางและน้อย  จะเห็นได้ว่า นอกจากสหกรณ์ควรจะมีทุนใน  
การด าเนินการที่เพียงพอ สหกรณ์จ าเป็นต้องมีปริมาณธุรกิจที่เพียงพอด้วย เนื่องจากทุนที่สหกรณ์  
มีจะถูกน าไปใช้เป็นค่าใช้ จ่ายในการด าเนินงาน  เช่น เงินเดือนลูกจ้าง ค่าสึกหรอของเครื่องจักร เป็น
ต้น ดังนั้น สหกรณ์จะต้องท าธุรกิจให้มากพอจนมีรายได้คุ้มกับร่ายจ่าย ซึ่งผู้ริเริ่มตั้งสหกรณ์จะต้อง
ประมาณดูว่าสหกรณ์สมควรท าธุรกิจกับสมาชิก  ด้านไหนมากน้อยเพียงใด และต้องเชิญชวนสมาชิก
ให้มาท าธุรกิจกับสหกรณ์ให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ (กรมส่งเสริมสหกรณ,์ ม.ป.ป.)  

  2.1.4.4 สถานที่ตั้งของที่พักและสหกรณ์ 
        การมีท าเลที่ตั้ง สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม หรือใกล้กับสถานที่ปฏิบัติงานของ
สหกรณ ์จะท าให้สมาชิกติดต่อประสานงานได้ง่าย สามารถเดินทางมาปฏิบัติหน้าที่หรือมาให้บริการได้ 
และท ากิจการอื่นๆ ได้สะดวกมากขึ้น (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556, รัชนก อลงกรณ์, 2547)  

     2.1.4.5 สินค้าและบริการ 
         จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ สินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับธุรกิจการเกษตร
พบว่า สินค้าและบริการที่จัดจ าหน่าย หา กเป็นสินค้าและบริการของตนเองที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ 
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คุณภาพเป็นที่พอใจของลูกค้า ได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์จากหน่วยราชการ ฉลากสินค้า 
และรูปแบบบรรจุภัณฑ์ที่ออกแบบให้ดึงดูดใจลูกค้า มีการสร้างเรื่องราวที่เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้แก่สินค้า 
ท าให้สินค้าได้รับการยอมรับจากบุคคลทั่วไป และช่วยกระตุ้นให้ลูกค้าเกิดความรู้สึกว่าได้รับสินค้าที่มี
คุณภาพสูงกว่าสินค้าประเภทเดียวกันที่มีจ าหน่ายอยู่ในท้องตลาด  นอกจากนี้ การมีเครื่องมือ 
เครื่องจักร และอุปกรณ์ต่างๆที่ใช้ในกระบวนการผลิต ก็เป็นปัจจัยสนับสนุนอย่างหนึ่งที่จะท าให้
สามารถผลิต สินค้าและบริการออกสู่ตลาดได้อย่างสม่ าเสมอ  โดยสมาชิกต้องมีการผลิตสินค้าเกษตร
ร่วมกัน และหาตลาดที่แน่นอน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,์ 2556, ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร , 
2558) 

 2.1.4.6 รูปแบบโครงสร้างของสหกรณใ์นปัจจุบัน 
              รูปแบบโครงสร้างและขบวนการของสหก รณ์ในปัจจุบันใช้รูปแบบและโครงสร้าง

เดียวกันทั้งหมด ทั้งสหกรณ์ขนาดเล็กในชุมชน สหกรณ์ขนาดใหญ่ระดับชาติ และมีโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์ท่ีไม่เป็นระบบ ท าให้ไม่มีประสิทธิภาพและขาดพลังในการขับเคลื่อน  
(วิทย์ ประทักษ์ใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559) 

 2.1.4.7 โครงสร้างอายุของแรงงานภาคการเกษตร 
            โครงอายุของแรงงานภาคการเกษตร เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อ  
การด าเนินงานของสหกรณ์ โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร ที่สมาชิกสหกรณ์ อยู่ในภาคการเกษตร
ทั้งหมด ซึ่งมีแนวโน้ม เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิดปัญหากับภาคการเกษ ตร แต่ก่อนภาค
เกษตรเป็นตลาดแรงงานที่ใหญ่ที่สุด (ประชาชาติธุรกิจ , 2558) แต่ในปัจจุบันภาคการเกษตรของไทย
เปลี่ยนแปลงไปจากประเทศเกษตรกรรม เป็นประเทศอุตสาหกรรม ท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างแรงงาน  จากแรงงานท่ีอยู่ในภาคการเกษตรตามไปด้วย โดยในช่วงปี 2516 – 2520 
มีแรงงานภาคเกษตรร้อยละ 67 ช่วงปี 2531 – 2535 มีแรงงานภาคเกษตรร้อยละ 60 ช่วงปี 2546 – 
2549 มีแรงงานภาคเกษตรร้อยละ 42.2 และในปี 2553 แรงงานเกษตร มีสัดส่วนเหลือเพียง 
ร้อยละ 37 เป็นเพราะแรงงานได้หันไปท างานนอกภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะงานในภาค
บริการ เช่น  การขนส่ ง การขายปลีก งานโรงแรมและภัตตาคาร เป็นต้น ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง และหากพิจารณาในเรื่องอายุพบว่า ประชากรกลุ่มอายุ 15-24 ปี ซึ่งเป็นวัยหนุ่มสาว และมี
การศึกษาระดับสูงกว่าวัยสูงอายุ มีแนวโน้มที่จะท างานในภาคเกษตรลดลงเหลือเพียงร้อยละ 12.1 
ในปี 2554 ซึ่งลดลงจากปี 2553 ที่มีจ านวนแรงงานร้อยละ 39.6 ส่วนในกลุ่มอายุ 25-39 ป ี
มีแนวโน้มปรับตัวลดลงตั้งแต่ปี 2554 เหลือผู้ท างานในภาคเกษตรเพียงร้อยละ 28.7 ในขณะ  
ที่แรงงานท่ีมีอายุ 40-59 ปี มีสัดส่วนคนท างานในภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 
25.7 เป็นร้อยละ 46.3 ในปี 2530 และ 2554 ตามล าดับ และส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเกือบ  3 เท่าตัว คือ จากร้อยละ 4.4 ในปี 2530 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 12.8 ในปี 2554 
(กรุงเทพธุรกิจ , 2556) และเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วเป็นร้อยละ 18 ในปี 2557 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์
แรงงานภาคเกษตรของ ไทยก าลังมีปัญหาในขั้นวิกฤต ส่วนใหญ่แรงงานมีอายุมากขึ้นและมักจะอยู่ใน
ภาคการเกษตร (สมประวิณ มันประเสริฐ, 2553) ซึ่งมีจ านวนลดลงร้อยละ 1 ต่อปี ประสิทธิภาพในการ
ผลิตในอนาคตอันเนื่องมาจาก ปัญหาสุขภาพของแรงงานในวัยสูงอายุและข้อจ ากัดในก ารเรียนรู้
เทคโนโลยีใหม่  เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ , 2558, 
กรวิทย์ ตันศรี, ม.ป.ป.) 
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    2.1.4.8 นโยบายภาครัฐ 
              จุดก าเนิดของสหกรณ์ในประเทศไทยมาจากรัฐบาล ซึ่งมีความต้องการในการปลด
เปลื้องหนี้สินของเกษตรกร โดยวิ ธีการจัดตั้งสหกรณ์ ซึ่งถือเป็นนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น  
แต่ถึงแม้จะเป็นนโยบายของรัฐบาลเอง สหกรณ์ก็ยังได้รับผลกระทบจากรัฐบาล เช่น การน าสหกรณ์
ไปใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามโครงการของรัฐบาล (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , ม.ป.ป., วิทย์ 
ประทักษ์ใจ และ ปรียา ผาติชล , 2559) การขาดการสนับสนุนส่งเสริมสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง  และ 
การมีนโยบายหรือแผนงานที่ไม่ทันกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  (จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป., 
ธาริกานต์ ธนัญชยะกุล , 2556, ประสพ พสนุนท,์ 2558) ท าให้การด าเนินงานของสหกรณ์ไม่ประสบ
ความส าเร็จ เพราะเกษตรกร ยังขาดความรู้ความข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ และยังคงต้องการการเอาใจใส่
จากรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนหรือขับเคลื่อนการด าเนินงานของสหกรณ์  โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษ ตร 
ที่มีจ านวนและสมาชิกมากท่ีสุดในบรรดาสหกรณ์ประเภทต่างๆ 
 2.1.4.9 เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 
                         ความเข้มแข็ งและความยั่งยืนของสห กรณ์ จ าเป็ นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
สหกรณ์และสังคม รวมไปถึงการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง แต่ด้วย ปัญหา  
ด้านเจ้าหน้าที่ข องทางราชการ ที่มักเกิดข้ึนนั้น  เป็น ประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน  
ที่ไม่ครบถ้วนตามขอบเขตหน้าที่ที่ ก าหนด เนื่องจากมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่กว้างเกินไป 
เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบหลายด้าน มีการโยกย้ายบ่อยครั้ง ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
(ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา , ม.ป.ป., จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป., กมลทิพย์ คติการ, 
2540, ประสพชัย พสุนนท์  และ พิทักษ์ ศิริวงศ์, 2556) การเน้นการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นหลัก  
ท าให้ละเลยการส่งเสริมตามหลักสหกรณ์  ในการใช้เครื่องมือการจัดการองค์กร การบริหารธุรกิจ 
เทคนิคในการจัดการควบคุม เช่น แผนงาน งบประมาณ เป้าหมาย การก าหนดมาตรฐาน ตัวชี้วัด และ
การวัดความส าเร็จของงาน เป็นต้ น ท าให้สหกรณ์ไม่เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริง และไม่เกิด  
ความยั่งยืนในการด าเนินงานสหกรณ์  (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 2556, วิทย์ ประทักษ์ใจ และ 
ปรียา ผาติชล , 2559 ) ผู้ปฏิบัติงานไม่กล้า บังคับตามกฎหมาย เพราะกลัวการเกิดคดีความและ  
เกิดความเดือดร้อ นจากการปฏิบัติหน้าที่  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่รัฐบางคนอาจมีความสนิทชิดเชื้อกับ
สหกรณ์ จนน าไปสู่การให้ความช่วยเหลือ  หรือแนะน าให้กระท าการที่เป็นการหลักเลี่ยง ความผิด 
(ประสพ พสุนนท์, 2558) 
 2.1.4.10 กฎหมาย  
              ปัญหาด้านกฎหมาย  เช่น กฎหมายไม่ทันสมัย มีความล้าหลัง เนื่องจากเวล า 
มีปัญหาจะแก้ปัญหาเป็นบางกรณีหรือบางมาตราเท่านั้น บทบัญญัติกฎหมายที่มีรายละเอียดมาก
เกินไป  ไม่ยืดหยุ่น และใช้กับสหกรณ์ทุกประเภท ทุกขนาด ทุกพ้ืนที่ เหมือนกันหมด  ซึ่งท าให้เกิด
ความยุ่งยากในการจัดการ เพราะแต่ละสหกรณ์มีลักษณะการด าเนินงาน ความต้องการ ปัญหา อุปสรรค 
แตกต่างกัน แต่ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากรัฐบาลซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลสหกรณ์ ยังไม่มีความเข้าใจสหกรณ์
มากพอ กฎหมายที่ออกมาจึงมีความขัดแย้ งกับวิถีชีวิต และวิธีปฏิบัติของ สหกรณ์ท่ีมีมาก่อนกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์ เช่น พ .ร.บ. สหกรณ์ พ .ศ. 2542 ที่เกิดขึ้นภายหลั งจากสหกรณ์ด าเนินงานมา
ในประเทศแล้วประมาณ 80 ปี รวมรวมไปถึงรูปแบบโครงสร้าง ขบวนการบริหารงานของสหกรณ์  
ที่มีโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสหกรณ์ท่ีไม่เป็นระบบ ท าให้ไม่มีประสิทธิภาพและขาดพลังงานใน
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การขับเคลื่อน (ประสพ พสุนนท์ , 2558, วิทย์ ประทักษ์ใจ และ ปรียา ผาติ ชล, 2559, สุพจน์ 
วัฒนวิเชียร และคณะ, 2552)  
 2.1.4.11 การเมือง 
              ปัญหาจากการเมืองที่กระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณ์มีหลายระดับ คือ 
การเมืองภายในสหกรณ์ เกิดขึ้นในสห กรณ์บางแห่งที่มีการแข่งขันกั นเพื่อให้ได้เป็นคณะกรรมการ
สหกรณ์ หรือผู้ตรวจสอบกิจการ ห ากรุนแรงจะถึงข้ันมีการซื้อเสียงเกิดข้ึน เพ่ือจูงใจคนอ่ืน เพ่ือให้
ตนเองได้เข้าไป บริหารกิจการของสหกรณ์ท่ีมีทรัพย์ มูลค่ามหาศาล  การเมืองท้องถิ่น ที่เกิดขึ้น
เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์การเกษ ตร คือ  เกษตรกร ซึ่งเป็ นฐานเสียงเดียวกันกับการเลือกตั้ง จึงมี  
การแทรกแซงโดยการ ส่งคนของตนเข้าไปเป็ นคณะกรรมกา รสหกรณ์เพ่ือผลประโยชน์ ทางคะแนน
เสียง การเมืองภายในหน่วยงานของรัฐ มีการพิจารณานาความดีความชอบ เลื่อนขั้นหรือต าแหน่งงาน 
การโยกย้าย โดยอาศัยการเล่นพวกพ้อง จึงท าให้เจ้าหน้าที่รัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ในการท างานเพ่ือการพัฒนาสหก รณ์ และ การเมืองระดับชาติ ที่เกิดจากการออกนโยบายที่ท าให้
สหกรณ์อ่อนแอ ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐตลอดเวลา และ
รัฐบาลบางยุคให้ความส าคัญกับสหกรณ์น้อยเกินไป 
  2.1.4.12 สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
             ถึงแม้ว่าโลกจะมีอัตราการเ ติบโตของอุตสาหกรรมและประช ากรที่เพ่ิมมากข้ึน  
ท าให้มีความต้องการผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือใช้เป็น อาหารมากข้ึนด้วย แต่ปัญหาสภาพอากาศและ  
ภัยธรรมชาติ ก็ยังคงเป็นปัญหาที่ไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้ส่งผลกระทบต่อปริมาณการผลิตในภาค
การเกษตร ที่ไม่สามารถผลิตได้ตามปริมาณ และคุณภาพที่ต้องการ ประสบปัญหาขาดทุน ซึ่ง ส่งผลต่อ
รายได้และการช าระหนีข้องเกษตรกรกับเจ้าหนี ้(กมลทิพย์ คติการ, 2540, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,์ 
2554) 

 2.1.4.13 ปัจจัยอ่ืนๆ  
             นอกจากปัจจัยข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ดังนี้ 
      1) ภาพลักษณ์สหกรณ ์
           ภาพลักษณ์ของความเป็นสหกรณ์มีความเป็นทางการสูง ท าให้สร้างนวัตกรรม 
ได้ยาก มีความเป็นอนุรักษ์นิยม เป็นระบบอุปถัมภ์ ระบบพรรคพวก เสี่ยงต่อการน าไปสู่การทุจริต 
รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่ขาดความทันสมัย ขาดประสิทธิภาพ ขาดแรงจูงใจส าหรับคนรุ่นใหม่ที่จะเข้ามา
ร่วมงาน และขาดความน่าสนใจส าหรับธุรกิจเอกชน (สุพจน์ วัฒนวิเชียร และคณะ, 2552) 
       2) สวัสดิการของพนักงาน  
           การมีสวัสดิการให้พนักงาน ย่อมมีแนวโน้มที่สหกรณ์จะประสบความส าเร็จ
มากกว่าสหกรณ์ที่ไม่มีสวัสดิการให้แก่พนักงาน (กมลทิพย์ คติการ, 2540) 
         จากปัจจัยดังกล่าว การก าหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ จึงควรเป็นไป  
เพ่ือส่งเสริมให้สหกรณ์สามารถปรับตัวตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ ซึ่งผลการศึกษา  
การวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาสหกรณ์ไทยพบว่า การด าเนินการเพื่อการพัฒนาสหกร ณ์
ของไทยควรจะต้องด าเนินการดังนี้ (1) การสร้างความเข้าใจที่ดีเรื่องสหกรณ์ต่อสาธารณชน (2) การก าหนด
นโยบายรัฐบาลและกฎหมายสหกรณ์ต้องเป็นไปเพ่ือการส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์ และหลีกเลี่ยงการน า
สหกรณ์ไปเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล (3) ส่วนราชการที่เก่ียวข้องต้องรั บผิดชอบและ
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ท างานหนักยิ่งข้ึนในการส่งเสริมพัฒนา ควบคุม ก ากับ และแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ในอนาคต จึงต้อง
ปรับตัว และพัฒนาตนเองเพ่ือให้สหกรณ์สามารถเผชิญกับปัญหา และพัฒนาสหกรณ์ (4) ขีดความสามารถ
ของสหกรณ์ ได้แก่ บุคลากรของสหกรณ์ การลงทุนทางเทคโนโลยี ความสามารถในการสรา้งนวัตกรรม 
และการขยายและสร้างความเชื่อมโยงทางด้านธุรกิจ (5) พัฒนาการสหกรณ์ ทั้งในเชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ  และขบวนการสหกรณ์ ซึ่งการสร้างความร่วมมือ เป็นเรื่องส าคัญในการด าเนินธุรกิจ  
ในอนาคตที่สหกรณ์มีเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ และ (6) การศึกษาปัจจัยด้านส หกรณ์ 
ได้แก่  องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและกฎหมายสหกรณ์ การส่งเสริม พัฒนา และ  
การก ากับ ควบคุม รูปแบบ โครงสร้าง ขบวนการของสหกรณ์ไทย เครื่องมือด้านบัญชีและการเงิน  
ที่เหมาะสม เป็นต้น  

 2.1.5 สหกรณ์กับการปฏิรูปที่ดิน 
    พระบา ทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล อดุลยเดช ทรงให้การสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน   

โดยพระราชทานที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูปที่ดิน ในประเทศ
ไทย ในปี 2518 เนื้อท่ี 44,369-0-87 ไร่ ใน 5 จังหวัด คือ ปทุมธานี พระนคร ศรีอยุธยา นครปฐม 
ฉะเชิงเทรา และนครนายก และทรงเห็นว่า การปฏิรูปที่ดินจะเป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยให้เกษตรกรมีที่ดิน
ท ากินเป็นของตนเองได้ ถือเป็นการผสมผสานแนวคิดในการจัดที่ดิน พัฒนาที่ดิน และพัฒนา สถาบัน
สหกรณ์เข้าด้วยกัน นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ ได้พระราชทานพระบรมราโชบายเกี่ยวกับ
การปฏิรูปที่ดิน คือ ทรงมีพระราชประสงค์ให้เกษตรกรผู้เช่าที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
อยู่เดิม ได้ท ากินอยู่ในท่ีดินนั้นตลอดไป ชั่วลูกหลาน แต่จะไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น รวมทั้งจัดให้มี  
การพัฒนา ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพ เดิมของท้องถิ่น และให้รวมกลุ่มเกษตรกรจั ดตั้งเป็น
สหกรณ์  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , ม.ป.ป.) ซึ่งในระยะแรก จะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ท่ีมี
ความสามารถ และเสียสละอยู่ประจ า เพื่อให้ค าแนะน าส่งเสริมสหกรณ์โดยใกล้ชิด และจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ระดับสูงจากส่วนกลางออกไปตรวจการ ดูแล เยี่ยมเยียน และให้ค าแนะน า เป็นการให้
ก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่โดยสม่ าเสมอ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2560) 

  ส.ป.ก. ได้น้อมรับพระบรมราโชบายดังกล่าว น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานจนทุก
วันนี้  ส าหรับพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินจะมีเฉพาะสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรเท่านั้น   
โดยสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิ นเริ่มจัดตั้งครั้งแรกเมื่อปี 2521 วัตถุประสงค์ของสหกรณ์
การเกษตร คือ  การด าเนินธุรกิจแบบเอนกประสงค์  เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกัน 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐาน 
ของมนุษย์ เพื่อให้ประโยชน์ แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์  เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกษตรกรต้องเผชิญ อาทิเช่น 
การขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ ขาดแคลนที่ดินท ากิน ขาดความรู้เกี่ยวกับการผลิต  
ขาดปัจจัยพื้นฐาน  ที่จ าเป็นกา รถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และปัญหาที่เกิดจากสภาพ
เศรษฐกิจที่ส่งผลให้คุณภาพชีวิตไม่ดี  ซึ่งการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์นั้น จะสามารถช่วยแก้ปัญหา
ดังกล่าวได้ เนื่องจากการรวมกลุ่มท าให้เกิดการร่วมมื อร่วมใจกันแก้ไขปัญหาที่ต้องเผชิญร่วมกันได้
ดีกว่าการแก้ไขปัญหาโด ยล าพัง (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , ม.ป.ป.) ทั้งนี้สหกรณ์การเกษตรที่จัดตั้งขึ้น 
จะได้รับการก ากับดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ส าหรับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ส่งเสริมการรวมกลุ่ม  
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สร้างความ เข็มแข็งให้แก่เกษตรกรจัดตั้งเป็นสหกรณ์และสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมในอัตราดอกเบี้ยต่ าเพียงร้อยละ 2 ต่อปีเพ่ือให้สหกรณ์มีทุนด าเนินงาน เพ่ิมเติมจาก
การระดมทุนของสมาชิก และผลก าไรที่ได้รับจากการด าเนินธุรกิจ 

 จากผลการด าเนินการงานที่ผ่านมาพบว่ ามีสหกรณ์การเกษตรที่ได้จัดตั้งขึ้นในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน และยังด าเนินธุรกิจอยู่ จ านวนทั้งสิ้น 147 สหกรณ์ และเมื่อปี 2556 ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ร่วมกับคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จัดท าโครงการศึกษา 
จัดท าแผนธุรกิจและแนวทางการปรับปรุงเ พ่ือพัฒนาสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน โดยการศึกษา
ภาพรวมสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน จากการสอบถามประธานสหกรณ์ 62 คน เกี่ยวกับปัจจัย
ความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคของสหกรณ์ แยกตามกิจกรรมของสหกรณ์ พบว่าด้านกิจกรรมร้านค้า 
มีปัจจัยความส าเร็จ 3 อันดับแรก ได้แก่ สหกรณ์มีระบบการจัดซื้อสินค้าจากสมาชิกในราคาที่ยุติธรรม 
และสมาชิกพอใจ สหกรณ์มีสินค้าและบริการเป็นของตนเอง  มียี่ห้อของตนเอง และสมาชิกสามารถซ้ือ
สินค้าจากสหกรณ์ได้สะดวกกว่าซื้อจากที่อ่ืนๆ ในด้านปัญหาอุปสรรค ได้แก่ สหกรณ์ขาดเงินทุนด าเนิน
กิจการ ซื้อขายสินค้าได้ยากล าบาก ไม่มีสินค้าและบริการที่มีเอกลักษณ์ของตนเอง สมาชิกซื้อสินค้าหรือ
บริการจากคู่แข่งได้สะดวกกว่าการซื้อจากสหกรณ์ และสหกรณ์ขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารกิจการ
ร้านค้า นอกจากนี้ ยังพบว่า  สหกรณ์ส่วนมากมีความสามารถในการเป็นตัวกลางรับซื้อผลผลิตแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร ซึง่ถือถือเป็นโอกาสในการสร้างรายได้ที่ดีให้กับสหกรณ์ การขยายกิจการในส่วนที่
ชุมชนไม่มี หรือขาดแคลนหรือคู่แข่งอยู่ห่างไกล รวมทั้งการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก ท าให้
สหกรณ์มีโอกาสในความส าเร็จมากขึ้น  ส่วนอุปสรรคท่ีส าคัญ  คือประเด็นเก่ียวกับสภาพคล่อง  
ทุนด าเนินการ และสหกรณ์มีความต้องการระบบการตรวจสอบบัญชี ระบบตรวจสอบกระบวนการท างาน
ของสหกรณ์ท่ีรัดกุม และมีความสามารถในการตรวจจับที่ทันต่อเหตุการณ์มากกว่า ปัจจุบัน 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556 : 42-47 , 253-254)  
 

 2.1.6 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

     กองทุนการปฏิ รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน  และใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเท่านั้น  ตามพระราชบัญญัติ 
การปฏิ รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาตรา  10 ก าหนดให้กองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประกอบด้วย  เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน  เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาล  หรือจาก
แหล่งต่างๆ  ภายในประเทศหรือต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ หรือบุคคลอื่น เงินที่ได้รับจาก 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่า ด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  และเงินดอกผลหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ ที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้รับเกี่ยวกับการด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (เอกสารปฏิรูปที่ดินฉบับที่ 214, 2555) 

 วิสัยทัศน์  
เป็นทุนหมุนเวียนชั้นน าเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน คุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

 พันธกิจ 
  1) จัดหาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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  2) บริหารเงินทุนหมุนเวียนให้มีสภาพคล่องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  3) สนับสนุนเงินทุนเพื่อการจัดหาที่ดิน จัดที่ดิน และคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  4) สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน รายได้และอาชีพของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 
  5) สนับสนุนเงินทุนด้านการพัฒนางานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 เป้าประสงค์ 
  1) กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เป็นแห ล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูป
ที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
  2) เกษตรกรมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
  3) ที่ดินของเกษตรกรได้รับการพัฒนา มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สร้างความม่ันคงให้แก่เกษตรกร 
  4) เกษตรกรสามารถช่วยเหลือพ่ึงพาตนเองได้ มีความเป็นอยู่ดีขึ้น มีการพั ฒนาไปสู่ 
การรวมกลุ่มอย่างยั่งยืน 
  5) พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต  
   

  โครงสร้างกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจนในรูป
คณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ.๒๕๑๘ โดย มาตรา ๖  
ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมาตรา ๙ ให้จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ื อเกษตรกรรม โครงสร้าง 
การบริหารงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงอยู่ภายใต้โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
และโครงสร้างการแบ่งงานภายในของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามกฎกระทรวง 
การแบ่งส่วนราชการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และการด าเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 
๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ.๒๕๑๘ ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบ าย มาตรการ ข้อบังคับ หรือ
ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การปฏิรูปที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจน
การควบคุมการบริหารงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกา  
 
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการป ฏิรูปที่ดินจังหวัดขึ้น โดยมีอ านาจ หน้าที่
และ ความรับผิดชอบในการก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
ตามมาตรา ๒๐ และตามมาตรา ๒๑ ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณา
เรื่องต่างๆ ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม หรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
มอบหมาย ส าหรับหน่วยงานด าเนินการในส่วนกลาง คือ ส านักบริหารกองทุน ซึ่งเป็นส านักงานภายใน 
สังกัดส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี้ 

 1) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของกองทุน แผนปฏิบัติการและ
มาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน 
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  2) ศึกษาและวิเคราะห์โครงการ รวมทั้งให้บริการด้านสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เพ่ือพัฒนารายได ้รวมทั้งติดตามประเมินผล 
 3) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย์ ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน เพื่อสนับสนุน
เงินทุนแก่เกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ   
  4) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัย เพ่ือพัฒนางานกองทุน 

5) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ี ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

 
 2.1.7 การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก่สถาบันเกษตรกร 
 ภารกิจของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในปัจจุบัน ประกอบด้วย การจัดซื้อ
ที่ดิน งานด้านการพัฒนา และการให้บริการสินเชื่อ โดยการให้บริการสินเ ชื่อนั้น จะแบ่งออกเป็น
สินเชื่อรายบุคคลในเขตปฏิรูปที่ดิน สินเชื่อรายโครงการ และสินเชื่อสถาบันเกษตรกร ในกรณีของ  
การให้สินเชื่อสถาบันเกษตรกร มีระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2554 
 หมวด 2 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิกู้ยืม 
 ข้อ 6 ผู้มีสิทธิกู้ยืมตามระเบียบนี้ ต้องเป็นเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ่งมี
สมาชิกท่ีได้รับ ส.ป.ก. 4-01 ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด และมีคุณสมบัติข้อใดข้อ
หนึ่งดังต่อไปนี้ 
         (1) เป็นผู้ได้รับที่ดิน หรือผู้ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับที่ดินเพื่อการปฏิรูป
ที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 
         (2) เป็นผู้อยู่ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
         (3) เป็นสถาบันเกษตรกร ซึ่งมีความต้องการเงินกองทุนเพ่ือประโยชน์ใน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 หมวด 3 ระยะเวลาการกู้ยืม และอัตราดอกเบี้ยที่ให้กู้ยืม 
 ข้อ 7 (1) กรณีการกู้ยืมท่ีมีวัตถุประสงค์ตามข้อ 5 (1) การให้กู้ยืมเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรม แบ่งออกเป็น 
         ก. เงนิกู้ระยะสั้น ก าหนดช าระคืนภายใน 1 ปี 
         ข. เงินกู้ระยะปานกลาง ก าหนดช าระคืนภายใน 3 ปี 
         ค. เงินกู้ระยะยาว ก าหนดช าระคืนภายใน 15 ปี 

ฯ ล ฯ 
 ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจก าหนดอัตราดอกเบี้ย โดยค านึงถึงอัตราดอกเบี้ย
ท้องตลาด แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี 
 หมวดที่ 4 หลักประกันการกู้ยืม ข้อ 10 กรณีสถาบันเกษตรกรเป็นผู้กู้ยืมให้ผู้ซึ่งเป็น
กรรมการทุกคนของสถาบันเกษตรกรเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ และหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ค้ าประกันตาม
หลักเกณฑ์ที ่ส.ป.ก. ก าหนด 
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 หมวด 5 วิธีปฏิบัติในการขอกู้ยืม ข้อ 11 (2) การกู้ยืมรายโครงกา รให้ด าเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 หมวด 6 อ านาจการอนุมัติ ข้อ 12 (3) กรณีสถาบันเกษตรกรเป็นผู้กู้ยืมให้
คณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติไม่เกินแห่งละ 5,000,000 บาท ส าหรับวงเงินเกินกว่า 5,000,000 บาท 
ใหน้ าเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ฯ ล ฯ 
 หมวด 7 การท าสัญญา และการจ่ายเงิน  
 ข้อ 14 ให้ ส .ป.ก.จังหวัด ด าเนินการให้ผู้กู้จัดท าสัญญาตามแนบ สัญญากู้ยืม สัญญา
จ านอง สัญญาค้ าประกัน และแบบสัญญาอ่ืนๆ (ถ้ามี) ที่จ าเป็นให้เป็นไปตามที่ ส.ป.ก.ก าหนด 
 ข้อ 15 ให้เลขาธิการ ส .ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส .ป.ก. มอบหมายลงนามให้กู้ยืม 
ในสัญญากู้ยืมในนามของ ส.ป.ก. 
 ข้อ 16 การให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกู้ยืม  ให้ ส.ป.ก.พิจารณาจ่ายเป็นสิ่งของ  
หรือตัวเงิน โดยจ่ายคราวเดียวหรือเป็นงวดก็ได้ตามท่ีระบุไว้ในสัญญา 

ฯ ล ฯ 
 หมวด 8 การติดตามการใช้จ่ายของผู้กู้ และติดตามการช าระหนี้ ข้อ 19 นับแต่ผู้กู้
สามารถด าเนินการตามกิจการที่ได้ก าหนดไว้ ให้ ส .ป.ก. จังหวัด มีหน้าที่ติดตามสภาพความก้าวหน้า
และการใช้จ่ายเงินของกิจการหรือโครงการของผู้กู้เป็นระยะๆ ให้เป็นผลดีต่อผู้กู้และ ส.ป.ก. 

ฯ ล ฯ 
 2) มติคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
(อกก .คง .) ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2555 มีมติอนุมัติการให้กู้ยืมแก่สถาบันเกษตรกร 
คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี 
 3) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร กรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการที่ใช้
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 ข้อ 13 การพิจารณาโครงการ ให้เป็นอ านาจของผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 
        (1) โครงการที่มีการกู้ยืมโดยสถานบันเกษตรกรวงเงินไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้
เป็นอ านาจของ คปจ. 
        (2) โครงการที่มีการกู้ยืมโดยสถาบันเกษตรกรวงเงินเกินกว่า 1,000,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 
       (3) โครงการที่มีการกู้ยืมนอกเหนือจากข้อ 1 และข้อ 2 วงเงินไม่เกิน 
5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 
       (4) โครงการที่มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุนการปฏิรูป 
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 
       (5) กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการมีมติก าหนด 
       กรณีอ่ืนนอกจากที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งในเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจาร ณา
อนุมัต ิ
       การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รวมถึงการวิเคราะห์ใน
ด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 
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 4) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและ  
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 

ฯ ล ฯ 
 ข้อ 8 การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติ เกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
  การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพ่ือใช้ในกิจการต ามแผนงานหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติ
หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันที่ได้รับอนุมัติ 

ฯ ล ฯ 
 5) เกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาค าขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของ
สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส านักงานการปฏิรูปที่ดิ นเพือ่เกษตรกรรม ส านักบริหารกองทุน, 
2552)   
   เกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาค าขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน ฯ ประกอบด้วย 
7 รายการ ดังนี้ 
  5.1) คุณสมบัติของสหกรณ์ผู้กู้ เป็นสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

  5.2) พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแผนงาน/โครงการ โดยพจิารณาจาก 

  แผนด าเนินธุรกิจ ต้องมีรายได้หรือผลตอบแทนของโครงการคุ้มต่อการลงทุน 
แผนการจัดการ และการตลาด 

  ข. ลักษณะของธุรกิจที่ใช้เงินกู้จากกองทุนฯ จะต้องสอดคล้องกับนโยบายของ  
ส.ป.ก. และตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกภายใต้หลักเกณฑ์ และวิธีการของสหกรณ์ 

  ค. ปัจจัยที่แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์จะสามารถด าเนินธุรกิจตามแผน /โครงการ  
ที่ขอกู้เงินได้ประสบผลส าเร็จ 

 ง. ผลประโยชน์จากการใช้เงินต้องเกิดกับสมาชิกโดยตรง 

 

   5.3) พิจารณาผลการด าเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณ์ โดยพิจารณาจาก 

  ก. หลักฐานแสดงผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ไ ด้แก่ งบการเงินปีก่อน และ 
ปีล่าสุด ได้แก่ งบดุล งบก าไรขาดทุน ฯลฯ พร้อมรายละเอียดประกอบงบ 
  ข . ส าเนารายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
พร้อมข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีปีก่อนและปีล่าสุด 
  ค. ผลวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงินของสหกรณ์ในมุมมอง 6 มิติของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์  
  5.4) วัตถุประสงค์การขอกู้ยืมโครงการใหม่ ต้องไม่ซ้ ากับวัตถุประสงค์ของโครงการ  
ที่ยังมีหนี้คงเหลืออยู่ 
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  5.5) หลักประกันและระยะเวลาการกู้ยืมให้เป็นไปตามระเบียบ คปก . ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้กู้ยืมฯ พ .ศ. 2536 และมติ คปก .ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ ระยะเวลา
การกู้ยืมจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการขอใช้เงินกู้ยืม 
  5.6) พิจารณาภาวะหนี้สินของสหกรณ์และเมื่อรวมกับวงเงินที่ขอกู้ ต้องไม่เกินวงเงินกู้
และ ค้ าประกันประจ าปีที่นายทะเบียนสหกรณ์ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งพิจารณาความสามารถ 
ในการช าระหนี ้ซึ่งจะต้องเป็นสหกรณ์ที่ไม่มีหนี้ค้างช าระ 
  5.7) การใช้สินเชื่อของสหกรณ์จะอยู่ภายในกรอบวงเงินสินเชื่อที่แต่ละจังหวัดได้รับ
การจัดสรรตามแผนสินเชื่อประจ าปี 

 6) หลักการวิเคราะห์สินเชื่อ  
  หลักการวิเคราะห์สินเชื่อ ในการฝึกอบรมหลักสูตรการเพ่ิมศักยภาพกา รปฏิบัติงาน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระหว่างวันที่ 21 – 24 กันยายน 2547 หัวข้อวิชา “หลักการวิเคราะห์
สินเชื่อ” อรุณ เลิศวิไลย์ (2547) ได้กล่าวถึงหลักการวิเคราะห์สินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เพ่ือวัดความสามารถในการประกอบกิจการ แล ะเพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันว่าลูกหนี้
สามารถช าระหนี้ได้ โดยมีหลักการพิจารณาสินเชื่อ และการวิเคราะห์ความเสี่ยงของการให้สินเชื่อ 
ดังนี้ 
 6.1) หลักการพิจารณาสินเชื่อ 
 ตัวผู้กู้ พิจารณาคุณลักษณะบุคคล ได้แก่ มีความสามารถในการบริหารเพียงใด 
มีความตั้งใจในการช าระหนี้เพียงใด 
 โครงการหรือแผนงาน พิจารณาจากความสามารถของกิจการลูกค้า โครงการ
หรือแผนงานที่จะด าเนินงานให้ความส าเร็จและช าระหนี้ได้ โดยพิจารณาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
โครงการ ซึ่งได้แก่ วิเคราะห์อัตราส่วนกระแสเงินสด (Benefit /Cost Ratio) การวิเคราะห์อัตราส่วน
ผลตอบแทนภายในทางการเงิน (International Rate of Return) การวิเคราะห์มูลค่าเงินปัจจุบัน 
(Net Present Value)  
 หลักประกัน พิจารณาจากหลักประกันที่ผูกพันตามกฎหมาย การผูกพันที่ท าให้
ลูกค้าต้องช าระหนี้ การผูกพันใจมิให้ลูกค้าท้ิงกิจการ เป็นต้น 

 6.2) การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการให้สินเชื่อ โดยน าปัจจัยทั้ง 3 ปัจจัยของลูกค้ามา
เชื่อมโยงการจัดอันดับด้วยความเสี่ยง 10 อันดับ ดังตารางที่ 2.1  

ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการให้สินเชื่อ 
 

ล าดับที่ ตัวผู้กู้ โครงการ หลักประกัน ความเสี่ยง 
1 ดี ดี ดี ประสบความส าเร็จแน่ 
2 ดี ดี อ่อน (มีแต่ไม่เพียงพอ พอไปได ้
3 ดี อ่อน ดี พอไปได ้
4 ดี ดี เลว (ไม่มี) พอไปได ้
5 ดี เลว ดี เสี่ยงมาก 
6 ดี เลว เลว เสี่ยงมาก 
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 ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการให้สินเชื่อ (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวผู้กู้ โครงการ หลักประกัน ความเสี่ยง 
7 อ่อน  ดี ดี ลูกค้าล้มเหลว คือ ท าไม่ส าเร็จ 
8 เลว ดี ดี อันตรายมาก 
9 เลว เลว ดี ล้มเหลวแน่ 
10 เลว ดี เลว ล้มเหลวแน่ สูญแน่ 

 จากสถิตกิารจัดตั้งสหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่า ตั้งแตป่ี 2518 – 2559 มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศ เขตปฏิรูป ที่ดินทั้งสิ้น  1,358 ฉบับ และเริ่มจัดตั้ งสหกรณ์การเกษตรเมื่อปี  2521  
จนถึงปัจจุบันมีสหกรณ์จ านวน 147 สหกรณ์ ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนด าเนินธุรกิจ 93 สหกรณ์ ในจ านวนนี้มีสหกรณ์ที่ยังคงมีสถานะเงินลูกหนี้
เงินกู้ (ข้อมูลวันที่ 31 ธันวาคม 2559) จ านวน 28 สหกรณ์ จ านวนเงินกู้ 47.37 ล้านบาท หนี้คงเหลือ 
22.53 ล้านบาท เป็นหนี้ค้างช าระ 18.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.85 ของจ าวนเงินกู้ทั้งหมด และ
จากจ านวนสหกรณ์ การเกษตร 147 สหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ช่วง 3 ปีที่ผ่านมา คือ  
ปี 2557 – 2559 มีสหกรณ์จ านวน 7 สหกรณ์ ซึ่งจนถึงขณะนี้ยังไม่เริ่มด าเนินธุรกิจ6 สหกรณ์ คงเหลือ
เพียงแห่งเดียวที่ด าเนิน ธุรกิจโดยการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุน 
ในการด าเนินการครั้งแรก คือ สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุ์ 
จ ากัด โดยได้รับการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ครั้งที่ 9/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 จ านวนเงิน 700 ,000 บาท เพื่อด าเนิน
ธุรกิจรวบรวมผลผลิตข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่ายและแปรรูปอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี ก าหนด  
ช าระเงินต้นและดอกเบี้ยภายใน 1 ปี ขณะนี้ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 พบว่าสหกรณ์ดังกล่าว  
ไม่สามารถช าระต้นเงินกู้ได้ตามก าหนด มีหนี้ค้างช าระ 549 ,505 .37 บาท ประกอบเงินต้น 
544,374.82 บาท และ ดอกเบี้ย 5,130.55 บาท จึงมีความจ าเป็นต้องติดตามเร่งรัดเพื่อแก้ไขปัญหา
ให้แก่สหกรณ์ เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ และป้องกันไม่ให้เกิดเงินหนี้ค้างช าระสะสมเพิ่มขึ้น 

2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา 
     ผลจากการตรวจสอบแนวคิด ทฤษฏี เอกสารหลักฐาน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถน ามา
จัดท ากรอบแนวคิดเพ่ือการศึกษาปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อสภาพปัญหาการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแก่สหกรณ์เกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ โดยกรอบแนวคิดสามารถ
อธิบายได้ว่า ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีจะประสบความส าเร็จหรือ ล้มเหลว
นั้น ประกอบไปด้วย  12 ปัจจัยหลัก และปัจจัยอื่นๆ  ซึ่งปัจจัยทั้งหมดท่ีแสดงดังภาพที่ 2.2 นั้น 
มีทั้งปัจจัย ที่สามารถควบคุมได้  (ปัจจัยภายใน ) ได้แก่ บุคลากรของสหกรณ์ กระบวนการภายใน  
ของสหกรณ์ ทุนและปริมาณธุรกิจ สินค้าและบริการ และปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได ้(ปัจจัยภายนอก) 
ได้แก่ สถานที่ตั้งของที่พักและสหกรณ์ รูปแบบโครงสร้างของสหกรณ์ ในปัจจุบัน  โครงสร้างอายุของ
แรงงาน ภาคการเกษตร นโยบายภาครัฐ เจ้าหน้ าที่ของภาครัฐ กฎหมาย การเมือง สภาพอากาศและ 
ภัยธรรมชาต ิ 
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ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 

ความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

1. บุคลากรของสหกรณ์ 
    - สมาชิก  
    - ลูกจ้างสหกรณ ์
    - คณะกรรมการด าเนินงาน 
    - ผู้ตรวจสอบกิจการ 
2. กระบวนการภายในของสหกรณ์ 
    - โครงสร้างการด าเนินงาน การวางแผนและ 
      หน้าท่ีความรับผิดชอบ 
    - การก ากับดูแลกิจการที่ด ี
    - การให้บริการที่ด ี
    - การพัฒนาความรู้แก่บุคลากรของสหกรณ ์ 
3. ทุนและปริมาณธุรกิจ 
4. สินค้าและบริการ 

1. สถานที่ต้ังของที่พักและสหกรณ์ 
2. รูปแบบโครงสร้างของสหกรณ์ในปัจจุบัน 
3. โครงสร้างอายุของแรงงานภาคการเกษตร 
4. นโยบายภาครัฐ 
5. เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 
6. กฎหมาย 
7. การเมือง 
8. สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 



 

บทที่ 3 
ความเป็นมา และการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ 

ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
 
 ในบทที่ 3 นี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษารวบรมข้อมูลจาก เอกสารหลักฐาน การสนทนากลุ่มร่วมกับ
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จ ากัด และประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 เพ่ือให้ได้มา
ซ่ึงข้อมูล พ้ืนฐานในภาพรวมเกี่ยวกับสหกรณ์ฯ ประกอบด้วย ข้อมูล ด้านการจัดตั้งสหกรณ์ โครงสร้าง  
การบริหารงาน ทุนในการด าเนินงาน และการด าเนินธุรกิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
3.1 การจัดตั้งสหกรณ์เพื่อพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 

  จากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  ท าให้ทราบที่มาของการจัดตั้ง
สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ ์จ ากัด กล่าวคือ สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการของการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรนาคูพัฒนา ตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ และการแก้ไขปัญหาภายใน
กลุ่มด้วยการพึ่งพาตนเอง ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแต่ปี 2554-2451 มีการจดทะเบียนจัดตั้ง
เป็นวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ ในปี 2552 เพ่ือด าเนินกิจกรรมรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิก 
และน ามาแปรรูปขายผลผลิตโดยตรงแก่ผู้บริโภค  โดยด าเนินก ารผลิตและจัดหาตลาดเรื่อยมา  
จนในปี 2555 กิจกรรมรับซื้อข้าวเปลือกขยายตัวมากขึ้น วิสาหกิจจึงมีความจ าเป็นต้องใช้เงินทุน  
ในการด าเนินการ จึงได้ขอกู้ยืมเงินกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจ านวน 500,000 บาท เพื่อปรับปรุง
โรงสีข้าวให้ได้มาตรฐาน และ ใช้เป็นเงินทุน ในการ รับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิก แต่เนื่องจากปริมาณ
ข้าวเปลือกท่ีผลิตได้ภายในวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษเพียงกลุ่มเดียว  มีไม่เพียงพอกับก าลัง
การผลิตของโรงสีข้าว 5 ตัน ต่อวัน ประกอบกับความต้องการเงิน ทุนในการด าเนินธุรกิจ จึงชักชวน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีแนวคิด การช่วยเหลือ และ พ่ึงพาตนเอง ตลอดจน มีพ้ืนที่  
ที่เหมาะสมในการ เพาะปลูกข้าว เพื่อให้ เข้าร่วมกลุ่ม ซึ่งสามารถรวบรวมวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ได้จ านวน 3 กลุ่ม คือ วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม เลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม  
พันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลู กหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ รวม วิสาหกิจ
ชุมชนทั้งสิ้น 4 วิสาหกิจชุมชน มีจ านวนสมาชิก 59 ราย เป็นผู้ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 42 ราย คิดเป็น  
ร้อยละ 71.18 ของสมาชิกท้ังหมด และ จัดตั้งขึ้นเป็นสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน โดยได้รับ  
ความช่วยเหลือจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ และส านักงานสหกรณ์จังหวัดกาฬสินธุ์
ในการจัดตั้งสหกรณ์ ซึ่งล าดับความเป็นมาของสหกรณ์เพ่ือ พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด สามารถแสดงไดดั้งภาพที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.1  ความเป็นมาของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 

ปี 2555 : ขยายการผลิต 
- กู้ยืมเงินกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
- ปริมาณข้าวเปลือกภายในกลุ่มเดียวไม่เพียงพอ 
- ต้องการเงินทุนด าเนินธุรกิจ 

ปี 2543 : การรวมตัวของเกษตรกรผู้ประสบปัญหา 
- ที่ดิน การผลิต หนี้สิน 
- ขึ้นทะเบียนกลุ่มเกษตรกรนาคูพัฒนา 
 

ปี 2544 - ปี 2547 : การแก้ไขปัญหาให้สมาชิก 
- ปรึกษาหารือหัวหน้ากลุ่มต่างๆ 
-  ศึกษาดูงาน 
- ติดต่อหน่วยงาน 

 

ปี 2548 - ปี 2551 : การพึ่งพาตนเอง 
-  ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
-  ร่วมเครือข่ายอินแปง 
-  ปลูกข้าวอินทรีย์ 

 
ปี 2552  : จัดหาทุนซื้อเครื่องส ี

 - ท านารวมแปลงใหญ ่
 - น าก าไรไปซื้อเครื่องสีข้าว 
 - จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ 

ปี 2553 - ปี 2554 : ด าเนินการผลิตและจัดหาตลาด 
- รวบรวมผลผลิตและแปรรูป 
- จัดหาตลาดด้วยวิธีขายตรงแก่ผู้บริโภค  

 

ปี 2556 : ส.ป.ก.ส่งเสริมการจัดตั้งสหกรณ์จัดการประชุมเสวนา 
และรับฟังความคิดเห็น 

- ประชุมการจัดการข้าวเปลือกหลังเก็บเกี่ยวเพื่อจ้ดตั้งสหกรณ ์

- ประชุมคณะผู้จัดตั้งสหกรณ ์ 

ปี 2557 : จัดตั้งสหกรณ ์
 - ประชุมจัดตั้งสหกรณ ์เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2557 
 - จดทะเบียน เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2557 
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      ส าหรับวิสาหกิจชุมชน ที่รวมกลุ่มกันเพ่ือจั ดตั้งเป็นสหกรณ์ เพ่ือพัฒนา การ เกษตรอินทรีย์  
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) วิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ  
  วิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ เริ่มต้นมาจากการรวมตัวกันของเกษตรกรผู้ประสบ
ปัญหาด้านการเกษตร ได้แก่ ปัญหาที่ดินท ากิ น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาการผลิต และราคาผลผลิตตกต่ า  
โดยมีหัวหน้ากลุ่ม คือ นายเวียงจันทร์ ท านาผล โดยได้ขึ้นทะเบียนกลุ่มเกษตรกรกับกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ชื่อกลุ่ม “เกษตรกรนาคูพัฒนา ” มีจ านวนสมาชิก 109 ราย ซ่ึงด าเนินงานเรื่อยมา
จนถึงปี 2548 รวมระยะเวลา 5 ปี ท าให้นายเวียงจันทร์ ผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มค้นพบว่า สาเหตุของปัญหา
ของเกษตรกรที่แท้จริงเกิดจากความต้องการมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน จึงได้ไปกู้ยืมเงินมาลงทุนท า
การเกษตร แต่ประสบปัญหาท าให้ขาดทุนและเป็นหนี ้ดังนั้น จึงคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้วย การน า
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิ จพอเพียงมาถือปฏิบัตติามใจความส าคัญว่า “กินทุกอย่างที่ปลูก ปลูกทุกอย่าง 
ที่กิน เหลือจึงขาย” นอกจากนี้ ยังได้เข้าร่วมกับเครือข่ายอินแปง เพ่ือด าเนินกิจกรรมการเกษตรปลูก
ข้าวอินทรีย์ แต่ก็ประสบปัญหาถูกโรงสีข้าวกดราคารับซื้อข้าวเปลือก ต่อมาในปี 2552 กลุ่มเกษตรกร 
นาคูพัฒนาได้จัดหาทุนซื้อเครื่องสีข้าว  โดยการจัดท ากิจกรรมร่วมกันกับสมาชิกในลักษณะการท านา
รวมแปลงใหญบ่นที่นาแปลงว่างที่ขอเช่ามา และน าก าไรจากการด าเนินงานในทีน่ารวมไปซื้อเครื่องสีข้าว
ขนาดเล็ก  ก าลังการผลิต 5 ตันต่อวัน เ พ่ือแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร จากนั้นได้ขยายธุรกิจและ 
จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ เพ่ือด าเนินการผลิตข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์ 
และข้าวหอมมะลิ จ าหน่ายในลักษณะขายตรงแก่ผู้บริโภค ออกร้านในงานต่างๆ และรับค าสั่งซื้อจาก
ลูกค้า  โดยมีที่ ตั้งอยู่ที่เลขที่  24 หมู่ที่ 7 บ้านนาคลอง ต าบลนาคู อ า เภอนาคู จังหวัดกาฬสิน ธุ์ 
มีนายเวียงจันทร์ ท านาผล เป็นประธานกลุ่ม ซึ่งเป็นบุคคลเดียวกันกับประธานกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ฯ มีจ านวนสมาชิก 38 ราย โดยเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ ปัจจุบัน 17 คน  

 2) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว  
       วิสาหกิจชุมชนกลุ่ มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเมื่อปี 2552 
เลขที่รหัส 4-46-06 -04/1-0009 มีที่ตั้ง อยู่ที่เลขที่  104 /1 หมู่ 12 ต าบลบ่อแก้ว อ าเภอนาคู  
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีนางบุญพร้อม อ่อนภูเขา เป็นหัวหน้ากลุ่ม มีจ านวน สมาชิก 21 ราย เป็นสมาชิก
สหกรณ์ฯ ปัจจุบัน 2 ราย สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ดอน ขาดแคลนน้ า มีกิจกรรมทางการเกษตร คือ
การเกษตรเลี้ยงวัวเนื้อและปลูกข้าว เคย กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวม 3 ครั้ง 
กล่าวคือ ในปี 2552 กู้ยืมเพ่ือใช้ในกิจกรรมการเกษตรเลี้ยงวัว จ านวน  20 รายๆ ละ 20,000 บาท 
รวมเป็นเงิน 400,000 บาท ปี 2556 กู้ยืมเพ่ือใช้ในกิจกรรมการเกษตรเลี้ยงวัว และปลูกข้าว จ านวน 
20 รายๆ ละ 30,000 บาท รวมเป็นเงิน 600,000 บาท และ ปี 2559 กู้ยืมเพ่ือใช้ในกิจกรรมการเกษตร
เลี้ยงวัวและปลูกข้าวจ านวน 9 รายๆ ละ 35,000 บาท รวมเป็นเงิน 315,000 บาท ทั้งนี้ วิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้วได้เข้าร่วมการจัดตั้งสหกรณ์ฯ เมื่อปี 2557 เนื่องจากมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้สหกรณ์ฯ รับซื้อข้าวเปลือกจาก สมาชิกในกลุ่ม โดยมีเจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ และนายเวียงจันทร์ ท านาผล เป็นผู้ชักชวนและให้ค าแนะน า 
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 3) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง  
       วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเมื่อปี 2550 
มีที่ตั้งอยู่ที่ หมู่ 9 บ้านห้วยม่วง ต าบลหนองห้าง อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีจ านวนสมาชิก 
21 ราย เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ ปัจจุบัน 19 ราย นายผจง เพ็งศร ีเป็นหัวหน้ากลุ่มแต่ได้เสียชีวิตแล้ว  
จึงเป็นหน้าที่ของรองประธานนายสีคูณ อุทโท ในการดูแลกลุ่มเกษตรกร  ส าหรับการด าเนินกิจกรรม
ทางการเกษตร  วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วงได้ อนุรักษ์พันธุ์ข้าวด้วยวิธีการ  
ปลูกข้าวหลายสายพันธุ์ เพ่ือคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม  
พันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วงได้ เข้าร่วมจัดตั้งสหกรณ์ฯ  เมื่อปี 2557 โดยมี เจ้าหน้าที่ส านักงาน  
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ และนายเวียงจันทร์ ท านาผล เป็นผู้ชักชวนและให้ค าแนะน า 

           4) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ  

       วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเมื่อปี 
2548 เลขที่รหัส 4-46-05-06/1-0002 มีที่ตั้งอยู่ที่ เลขที่ 146 หมู่ที่ 2 ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ ์
จังหวัดกาฬสินธุ์ นายสุริยา สุระพร เป็นหัวหน้ากลุ่ม มีจ านวนสมาชิก 36 ราย และมีเครือข่ายผู้ปลูก 
ข้าวอินทรีย์ 250 คน วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ เคยกู้ยืมเงินทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 3 ครั้ง กล่าวคือ ในปี 2552 กู้ยืมเพ่ือกิจกรรมการเกษตรปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ
จ านวน 16 รายๆ ละ 20,000 บาท รวมเป็นเงิน 320,000 บาท ปี 2556 กู้ยืมเพ่ือกิจกรรมการเกษตร
ปลูกข้าวอินทรีย์เพื่อจ านวน 10 รายๆ ละ 40,000 บาท  รวมเป็นเงิน 400,000 บาท และปี 2559 กู้ยืม 
เพ่ือกิจกรรมการเกษตรปลูกข้าวอินทรีย์ จ านวน 11 รายๆ ละ 30,000 - 40,000 บาท รวมเป็นเงิน 
390,000 บาท ส าหรับ การด าเนินกิจกรรม ทางการเกษตรพบว่า ในปี 2546 - 2549 วิสาหกิจชุมชน  
กลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ ได้ประสบปัญหาด้านการจ าหน่ายผลผลิต พืชผักและหน่อไม้ฝรั่ง  
เนื่องจากไ ม่มีใบรับรองสินค้า จึงได้รับค าแนะน า จากเจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
กาฬสินธุ์ และ นายเวียงจันทร์ ท านาผล ให้ติดต่อหน่วยราชการผู้ออกใบรับรองสินค้า  ในปี 2559 
จึงได้ใบรับรองของกรมวิชาการเกษตร ประเภทแหล่งผลิตพืชอินทรีย์ 21 ชนิด และในปี 2552 กลุ่มไดเ้ริ่ม
ปลูกข้าวอินทรีย์ พันธุ์ หอมมะลิ 105 และข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์  เพ่ือเพ่ิมชนิดของผลผลิตให้มาก
ขึ้น จนในปี 2557 กลุ่มได้เข้าร่วมการจัดตั้งสหกรณ์ฯ โดยเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ ปัจจุบัน 21 ราย เนื่องจาก
มีความต้องการตราสินค้าข้าวเพ่ือประโยชน์ในการจ าหน่าย โดยมีเจ้าหน้ าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธุ์ และนายเวียงจันทร์ ท านาผล เป็นผู้ชักชวนและให้ค าแนะน า 

  จากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 วิสาหกิจชุมชนข้างต้นเพ่ือจัดตั้งเป็นส หกรณ์ 
เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด นั้น ถือเป็นก ารจัดตั้ง  
เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนจากกลุ่มเล็กๆ ในระดับต าบลขึ้นเป็นกลุ่มระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด  
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดราคาผลผลิต และไม่ได้รับความเป็นธรรมในการขายข้าวเปลือก
ให้แก่พ่อค้าคนกลาง และเพ่ือด าเนินธุรกิจรวบรวมข้าวเปลือก รวมถึงธุรกิจแปรรูป  
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3.2 โครงสร้างการบริหารงาน 

 สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด  จัดตั้งขึ้น 
เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2557 โดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 ประเภท
สหกรณ์การเกษตร เลขทะเบียนสหกรณ์ที่ 4600000325574 มีที่ตั้งอยู่ที่เลขที่ 24 หมู่ที่ 7 บ้านนาคลอง 
ต าบลนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ และมีนายเวียงจันทร์ ท านาผล ประธานกรรมการด าเนินการ 

    จากการสนทนนากลุ่มร่วมกับ คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์พบว่า สหกรณ์มีโครงสร้าง  
การบริหารงาน ประกอบด้วย สมาชิกสหกรณ์แรกจัดตั้งในปี 2557 จ านวน 59 ราย (ปี 2559 มีจ านวน 
69 ราย) คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์  15 ราย ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกตาม
ข้อบังคับสหกรณ์  ข้อ 67 ก าหนดเวลาอยู่ในวาระคราวละ 2 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรก  
เมื่อครบ 1 ปี นับแต่วันเลือกตั้งให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนหนึ่งในสอง
ของกรรมการด าเนินการทั้งหมดโดยวิธีจับสลาก และให้ถือว่าเป็นการพ้นต าแหน่งตามวาระ  ในปีต่อไป
ให้กรรมการด าเนินการที่อยู่ในต าแหน่งจนครบวาระ หรืออยู่นานที่สุดออกจากต าแหน่งสลับกันไป
ทุกๆ ปี ตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 69 (สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษต รอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
กาฬสินธุ์ จ ากัด, 2559) โดยมีรายชื่อคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ชุดปัจจุบัน ดังนี้  
 

 1) นายเวียงจันทร์ ท านาผล  ประธานกรรมการ 
 2) นายผจง  เพ็ญศรี  รองประธานกรรมการ 
  3) นายลอด  รังคีรี  เลขานุการ 
 4) นายพิรัส  ภูศรีฐาน  เหรัญญิก 
 5) นายเฉลิมวุฒิ ปาลาด  กรรมการ 
 6) นายกนั  พ้นทุกข์  กรรมการ 
 7) นายเจียง  ทองแพง  กรรมการ 
 8) นายเรืองฤทธิ์ อุ่นขจร  กรรมการ 
 9) นายเรือง  พันนู  กรรมการ 
 10) นางนิตยา ยาทองไชย กรรมการ 
 11) นางบุญพร้อม อ่อนภูเขา กรรมการ 
 12) นายขุน  ศรีแนน  กรรมการ 
 13) นายสุทธิกานต์ ไชยอเนก กรรมการ 
 14) นายเวชกิจ เถาว์ชาลี กรรมการ 
 15) นางบุญสวน กุลชาติ  กรรมการ 

      และจากการสนทนากลุ่มท าให้พบว่า สหกรณฯ์ ไม่มีการแต่งตั้งผู้จัดการและการจ้างลูกจ้างสหกรณ ์
โดยการด าเนินงานทั้งหมดมีเพียงประธานกรรมการและบุคคลในครอบครัวเปน็ผู้ด าเนินงานเกือบทั้งหมด 
ทั้งด้านการเงิน การติดต่อประสานงานทั่วไป การผลิต และการตลาด โดยมีผู้ตรวจสอบกิจการ 3 ราย 
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากทีป่ระชุมใหญ่สามัญ ประจ าปี 2559 ดังนี้ 

 1) นางพาขวัญ พวงมาลี  บุคคลภายนอก 
2) นายประกาศ จิตจักร  สมาชิกสหกรณ ์
3) นางพันที หินสุข   สมาชิกสหกรณ ์
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 นอกจากนี้สหกรณ์ฯ ยังมีการจัดการประชุม ใหญ่สามัญร่วมกันเป็นประจ าทุกปี โ ดยมีเจ้าหน้าที่  
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและก ากับดูแลการประชุม และการจัดท ารายงานสรุปผล  
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ของแต่ละปี รวมถึงแบ่งสรรก าไรให้แก่ สมาชิกและผู้ถือหุ้น ซึ่งการถือหุ้นนั้น 
สมาชิกสหกรณม์ีมติร่วมกันว่า ในปีถัดไปของทุกๆ ปี จะต้องมีการระดมทุนเพิ่มอย่างน้อยคนละ 1 หุ้นๆ ละ
100 บาท เพื่อใช้เป็นทุนในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ต่อไป แต่การประชุมในแต่ละครั้ง ก็มีส มาชิก
สหกรณ์บางรายที่มีที่พักอยู่ ห่างไกล ไม่สะดวก ในการเดินทาง  รวมถึงไม่ ให้ความสนใจในการประชุม 
เท่าท่ีควร จึงท าให้การประชุมในแต่ละครั้งมีจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมไม่ครบ ตามจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด ท าให้สมาชิกท่ีไม่ได้เข้าร่วมประชุมขาดการรับรู้ข่าวสารต่างๆ ของสหกรณ์ 
 
3.3 ทุนในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
 สหกรณ์ฯ  มีทุนด าเนิ นงานในรอบปีบัญชี 1 เมษายน 2558 - 31 มีนาคม 2559 จ านวน 
868,332.07 บาท จ าแนกออกได้ 2 ส่วน คือ ทุนภายในและทุนภายนอก ดังนี้ 

 3.3.1 ทุนภายใน 
   ทุนภายในประกอบด้วย ทุนเรือนหุ้น  จ านวน  ๗๒,๑๐๐ บาท ทุนส ารอง  และทุนสะสม
ตามข้อบังคับ จ านวน ๑,๙๘๗.๕๐ บาท ก าไรสุทธิประจ าปี  จ านวน ๕๓,๕๑๕.๗๗ บาท รวมเป็นเงิน  
จ านวน 127,603.27 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.70 ของเงินทุน 

 3.3.2 ทุนภายนอก 
    ทุนภายนอกประกอบด้วย เงินกูย้ืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จ านวน 700,000 
บาท เจ้าหนี้การค้า จ านวน 34,142 บาท และหนี้สินหมุนเวยีนอื่น จ านวน 6,586.80 บาท รวมเป็นเงิน 
จ านวน740,728.80 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.30 ของเงินทุน  ซ่ึงจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
ปี 2559  ของส านักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ์กาฬสินธุ์ พบว่า ทุนของสหกรณ์ฯ ส่วนใหญ่เป็น
เงินทุนจากภายนอกสหกรณ์ฯ คิดเป็นร้อยละ 85.30 และเป็นเงินทุ นภายในสหกรณ์เพียงร้อยละ 
14.70 ของเงินทุนด าเนินงานทั้งสิ้น  ซึ่งท าให้สัดส่วนของเงินทุนภายในดังกล่าวอยู่ในระดับต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐาน 

  ทุนที่ได้มาจากการกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น  เกิดข้ึนเนื่องจาก
สหกรณ์ฯ เป็นสหกรณ์ การเกษตรปฏิรูปที่ดินที่เพ่ิงจัดตั้งใหมเ่มื่อปลายปี 2557 มีทุนด าเนินงานจากหุ้น
ของสมาชิก 59 รายๆ ละ 10 หุ้นๆ ละ 100 บาท รวมเป็นเงินเพียง 59,000 บาท ในขณะที่สหกรณ์ 
มีแผนธุรกิจในปี 2558 คิดเป็นมูลค่า 3 ล้านบาท เพื่อด าเนินการรวบรวม ผลผลิตข้าวเปลือกจาก
สมาชิกสหกรณ์ และเครือข่าย จึงมีความต้ องการหาแหล่งทุนสนับสนุนการด าเนินธุรกิจ จึง ได้
ด าเนินการขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความช่วยเหลือของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดกาฬสินธุท์ าให้สหกรณ์ฯ ได้รับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพ่ือเป็นทุนใน 
การด าเนินธุรกิจรวบรวม ผลผลิตข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย และแปรรูป เป็นจ านวนเงิน 700,000 บาท 
(รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ครั้งที่ 9/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558)  

  อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาเพ่ืออนุมัติเงินกู้ยืมดังกล่าว  คณะอนุ กรรมการ ซึ่งเป็นผู้
พิจารณาอนุมัติเงินได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ที่ผ่านมาสหกรณ์การเกษตรมักจะประสบความล้มเหลว 
เนื่องจาก สหกรณ์ท่ีจัดตั้ง ขึ้นเป็ นสหกรณ์ที่จัดตั้ง ใหม่ ยังไม่มีความพร้อมตั้งแต่แรกเริ่มด าเนินการ  
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ซ่ึง ประสบปัญหาต่างๆ ได้แก่ กรรมการสหกรณ์ส่วนใหญ่ ไม่มีคว ามรู้ด้านเศรษฐศาสตร์  
ด้านการบริหาร  ไม่มีระเบียบรองรับการปฏิบัติงาน  ไม่มีระบบการควบคุมภายใน  ไม่มีกลไกล  
การตรวจสอบทางบัญชี สหกรณ์หลายแห่งบริหารระบบครอบครัว มีการทุจริต น าเงินไปใช้ส่วนตัว  
และขาดเจ้าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ รวมถึงผู้บริหารสหกรณ์ขาดธรรม าภิบาล และเห็นว่า การด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ ควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะยังคงมีความเสี่ยงเนื่องจากที่ ตั้งโรงสี
ของสหกรณ์ ฯ ยังติด ภาระผูกพันอยู่กับกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งสหกรณ์ ฯ อาจจะต้อง
ช าระหนี้ให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ควบคู่ไปด้วย  ตลอดจนยังต้อ งใช้เงินทุนในการ ด าเนิน
ธุรกิจอีกส่วนหนึ่ง  จึงมีความจ า เป็นที่ ส านักง านการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะ ต้องวิเคราะห์  
ความเสี่ยงในการให้กู้ยืมเงินที่อาจจะน าเงินไปใช้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ดังนั้น คณะอนุกรรมการ
จึงเสนอแนะให้ สหกรณ์ จัดท าแผนธุรกิจที่ชัดเจน  มีแผนรับซื้อ และจ าหน่าย ข้าว ต้องมีการบริหาร  
ความเสี่ยง กรณี การซื้อข้าวไม่ เป็นไปตามเป้าหมาย และมอบหมายผู้ด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุม
ภายใน การเงินบัญชี การตรวจสอบ และการติดตามประเมินผล โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในระยะ 1-3 ปีแรก  ซึ่งในปัจ จุบันสหกรณ์ฯ ช าระคืน 
เงินกู้ยืมได้เพียง เงินต้นจ านวน 155,625.18 บาท และคงเหลือหนี้ค้างช าระ 544,374.82 บาท 

  ส าหรับ การจัดท าข้อมูลทางการเงิน ของสหกรณ์ฯ  พบว่า สหก รณ์ฯ ไม่มีการจัดจ้าง
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการเงิ น มีเพียงการบันทึกข้อมูลรายรับ – รายจ่ายขอ งสหกรณ์ใน  
การซื้อ - ขาย ผลิตผลข้าวของสหกรณ์ฯ โดยมีหน่วยงานราชการ คือ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
และกรมตรวจบัญชสีหกรณ์ให้ความช่วยเหลือในการจัดท าข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ 

3.4 การด าเนินธุรกิจ 
 จากการสนทนากลุ่มร่วมกับ คณะ กรรมการด าเนินการ ของ สหกรณ์ พบว่า สมาชิกสห กรณ์  
มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่มีความเหมาะสมในการปลูกข้าว ๔ ต าบล ๒ อ าเภอ ได้แก่ ต าบลนาคู ต าบลบ่อแก้ว 
อ าเภอนาคู และต าบลหนองห้าง ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ ซึ่งในพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ ต าบลนาค ูต าบล 
บ่อแก้ว และต าบลหนองห้าง เป็นพื้นที่ท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์ซ่ึงมีความเหมาะสม 
ในการปลูกข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์ ที่ท าให้ได้เปรียบในด้านคุณภาพ และรสชาดความอร่อย ซึ่งการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ฯ มี 2 ด้าน คือ การรวบรวมผลผลิตข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่ายและการแปรรูป 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.4.1 การส ารวจปริมาณข้าวเปลือกของสมาชิก 
              ที่ประชุมกรรมการสหกรณ์ได้มอบหมายหัวหน้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนย่อย ส ารวจปริมาณ
ข้าวเปลือกของสมาชิกภายในกลุ่ม โดยการให้สมาชิกแจ้งประเภทของข้าว และปริมาณที่ต้องการขาย
ให้กับสหกรณ์ เพื่อรวบรวมความต้องการขายข้าวเปลือกของสมาชิกจัดส่งให้สหกรณ์ฯ พิจารณารับซื้อ
ข้าวเปลือก และจัดท าสัญญาจะซื้อจะขายกับสมาชิก 
 

  3.4.2 ก าหนดราคารับซ้ือข้าวเปลือก  
               กรรมการด าเนินการสหกรณ์ก าหนดราคารับซื้อข้าวเปลือกสูงกว่าราคาตลาด 2.50 - 3.00 บาท 
ต่อกิโลกรัม เพ่ือเป็นการช่วยเหลือสมาชิกให้มีรายได้สูงขึ้น และช่วยยกระดับฐานะความเป็นอยู่จากเดิม 
ที่สมาชิกเคยถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดราคารั บซื้อข้าวเปลือกจากพ่อค้าคนกลาง ยกตัวอย่างเช่น  
การก าหนด ราคารับซื้อข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์ หรือ ข้าว กข6 ในกิโลกรัมละ 13 บาท ในขณะที่ 
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ราคาตลาดอยู่ทีก่ิโลกรัมละ 11 บาท และข้าวหอมมะลิ 105 กิโลกรัมละ 13.50 บาท ในขณะทีร่าคาตลาด
อยู่ทีก่ิโลกรัมละ 11 บาท เป็นต้น 

       3.4.3 การท าสัญญาจะซ้ือจะขาย 
               สหกรณ์ได้มอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนจัดท าสัญญาจะซ้ือจะขายข้าวเปลือก
กับสมาชิก เพื่อใช้เป็นเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินค่าข้ าวเปลือกให้กับสมาชิก ซึ่งสามารถจัดท า
สัญญาได้เพียง 2-3 ราย เนื่องจาก ผู้ที่ได้รับมอบหมายและสมาชิก ยังขาดความเข้าใจที่ดีพอเกี่ยวกับ
สัญญาและเอกสารประกอบ ดังนั้น สหกรณ์จึงมีเพียงเอกสารแสดงรายละเอียดข้าวเปลือกของสมาชิก
ที่ระบุชื่อสมาชิก ประเภท และปริมาณข้าวเปลือก ตามท่ีหัวหน้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนรวบรวมจัดส่งให้
สหกรณฯ์ 

       3.4.4 การจ่ายเงินค่าข้าวเปลือก 
               สหกรณ์จัดท าใบส าคัญจ่ายเงินค่าข้าวเปลือกตามเอกสารแสดงรายละเอียดข้าวเปลือก 
ของสมาชิกแต่ละราย และโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสมาชิกโดยไม่มีการจ่ายเงิ นสด และได้
ฝากข้าวเปลือกไว้ที่บ้านหรือยุ้งฉางของสมาชิก เนื่องจากสหกรณ์ไม่มีที่เก็บข้าวเปลือกท่ีรับซื้อไว้
ทั้งหมด และจะเบิ กข้าวเปลือกจากสมาชิกน ามาแปรรูป เมื่อสหกรณ์ได้รับค าสั่งซื้อข้าวจากลูกค้า  
ซึ่งพบว่าในช่วงเดือนกันยายน 2558 – มีนาคม 2559 สหกรณ์รับซื้อข้าว เปลือกจากสมาชิก 33 ราย 
คิดเป็นเงิน จ านวนเงิน 755,186.53 บาท และได้ถอนเงินออกจากบัญชีเงินฝากของสหกรณ์เพ่ือช าระ 
ค่าข้าวเปลือก เป็นเงิน 694,306.50 บาท (ตารางที่ 3.1) 
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ตารางที่ 3.1  การใช้จ่ายเงินของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรปูที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 

จ านวนสมาชิก ปรมิาณ ราคา มูลค่าข้าวเปลือก การจ่ายเงนิ
(ราย) ( ก.ก.) ( บาท/ก.ก.) (บาท) (บาท)
33 755,186.53        694,306.50      

12 423,550.00        382,050.00      

1 ก.ย. 1 40,000.00          -                

2 ต.ค. 2 122,400.00        122,400.00      

3 พ.ย. 1 60,000.00          60,000.00        

4 ธ.ค. 8 201,150.00        199,650.00      

21 19,164.97     331,636.53        312,256.50      

. 5 ม.ค. 19 288,201.50      

.(1)ข้าวเหนียว กข6 5,928.39      13.00          77,069.07          

.(2)ข้าวเหนียวแดง 2,570.50      17.00          43,698.50          

.(3)ข้าวเหนียวด า 2,638.00      20.00          52,760.00          

.(4)ข้าวจ้าวหอมมะลิ105 2,466.74      13.50          33,300.99          

.(6)ข้าวจ้าวไรทเ์บอร่ี 3,791.00      25.00          94,775.00          

.(7)ข้าวเจ้าโสมาลี 427.00         14.00          5,978.00           
6 ก.พ. -              -              -                   
7 มี.ค. 2 24,055.00     

.(1)ข้าวเหนียว กข6 401.69         13.00          5,221.97           

ป ี2559

ประเภทข้าวเดือน/ปี

รวมทั้งส้ิน
ป ี2558

ปริมาณข้าวเปลือก
ไม่พบเอกสารแสดงรายละเอียด

 

ที่มา  : คัดลอกจากแฟ้มใบส าคัญจ่ายและสมุดบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ของสหกรณ์ฯ เพ่ือพัฒนาการเกษตร      
         อินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากดั 

      เมื่อพิจารณาปริมาณธุรกิจในปี 2559 มีมูลค่ารวม 289,690.63 บาท ประกอบด้วย การรวบรวม
ผลผลิต 45,207.00 บาท และการแปรรูป 244,483.63 บาท (สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ใน
เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด, 2559) คิดเป็นร้อยละ 9.66 และ 5.36 ของแผนงานการรับซื้อ
ข้าวเปลือกตามที่ได้น าเสนอในที่ประชุมใหญ่สหกรณ์สามัญประจ าปี 2558 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 
2558 (แผน 1) และตามที่เสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 9/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 (แผน 2) (ตารางที่ 3.2) ซ่ึงมูลค่า
ธุรกิจดังกล่าวต่ ากว่ าจ านวนเงินที่สหกรณ์ฯ  จ่ายค่าข้าวเปลือกให้สมาชิก แสดงให้เห็นว่ามีข้าวเปลือก
ค้างอยู่ในมือสมาชิกจ านวนหนึ่งที่ยังไมเ่ข้าสู่การด าเนินธุรกิจสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากแฟ้มใบส าคัญ
จ่ายเงินค่าซื้อข้าวเปลือก และรายชื่อผู้ขายข้าวเปลือกให้สหกรณ์ฯ  ปี 2559 รวมทั้งข้อมูล จาก 
การสนทนากลุ่ม ท าให้ ทราบว่า การส่งข้าวเปลือกให้กับสหกรณ์ฯ นั้น ยังมีสมาชิกบางรายที่ยังไม่ส่ง
ข้าวเปลือกให้กับสหกรณ์ฯ (ตารางที่ 3.3.) หรือทยอยส่งบางส่วน แต่ยังไม่ครบตามจ านวนที่ท าการซื้อ 
- ขายกัน โดยมียอดลูกหนี้ค้างส่งข้าวเปลือกคิดเป็นมูลค่า 390,418 บาท  
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ตารางท่ี 3.2  การเปรียบเทียบแผนงานและผลการใช้ข้าวเปลือกในการด าเนินธุรกิจปีบัญชี 2559 

มูลค่าข้าวเปลือก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) แผน 1 แผน 2 ทนุ

1 แผนการรับซ้ือขา้วเปลือก 3,000,000.00       5,400,000.00    759,000.00   289,690.63         9.66     5.36     38.17          

2 แผนการขายผลผลิต 3,412,000.00       6,597,000.00    -              343,257.00         10.06   5.20     -              มูลค่าขายในปี
หักด้วยมูลค่า
ขา้วเปลือกต้นงวด

3 ก าไรขัน้ต้น 412,000.00         1,197,000.00    -              62,566.37           15.18   5.22     8.24            

ผลการใช้ข้าวเปลือกในการด าเนินธุรกิจปบีญัชี 2559
รอ้ยละของแผน หมายเหตุรายการที่

แผนงาน1 แผนงาน2 เงนิทนุ

ที่มา: แผนงาน 1 จากรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2558 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 และแผนงาน 2    
       จากรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและ การเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
       ครั้งที่ 9/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 
 

ตารางท่ี 3.3  รายการข้าวเปลือกท่ีสมาชิกไม่จัดส่งให้สหกรณ์ฯ ปีบัญชี 2559 

จ านวนสมาชิก ปรมิาณ ราคา มูลค่าข้าวเปลือก

( ราย ) ( ก.ก. ) ( บาท/ ก.ก. ) ( บาท )

รวมทั้งสิ้น 29 26,559.58         390,418.00       

1 17 ข้าวเหนียว กข6 16,072.92          13.00            207,448.00       

2 2 ข้าวเหนียวแดง 1,300.00           17.00            22,100.00         

3 4 ข้าวเหนียวด า 1,286.55           20.00            25,733.00         

4 8 ข้าวจา้วหอมมะลิ 105 5,423.11           13.50            73,212.00         

5 3 ข้าวจา้วไรซ์เบอร์ร่ี 2,477.00           25.00            61,925.00         

ล าดับ ประเภท

ที่มา: สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด, 2559 



 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา และการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 

 
 ใบบทที่ 4 นี้ ผู้ศึกษาไดศ้ึกษา รวบรวม โดยวิธีการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์รวมจ านวน 15 ราย และเก็บรวบรวมข้อมูลจากส มาชิกสหกรณ์ จ านวน 41 ราย โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครือ่งมือ จากนั้น น าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และน าเสนอเป็นผลการศึกษา 2 ส่วน 
ประกอบด้วย 
 4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 
   4.1.1 ที่มาของการจัดตั้งสหกรณ์ฯ และสภาพทั่วไปของสมาชิกสหกรณ์ 
     4.1.2 ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด   
 4.2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  
  

4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 
      สมาชิกสหกรณ์ฯ  จ านวน 69 ราย มีผู้ตอบแบบ สอบถามจ านวน 41 ราย คิดเป็นร้อยละ  59.42 
ของสมาชิกท้ังหมด มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

  4.1.1 ที่มาของการจัดตั้งสหกรณ์ฯ และสภาพทั่วไปของสมาชิกสหกรณ์ 
    4.1.1.1 ที่มาของสหกรณ์ฯ 

     ผลการศึกษา จากสมาชิกสหกรณ์ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 41 ราย พบว่า  
สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด เกิดขึ้นมาจากการรวมตัวกัน
ของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ 19 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 46.34 รองลงมา ได้แก่ กลุ่มวิส าหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ 15 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 36.59 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.63 
และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อ บ้านบ่อแก้ว  1 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.44 ส าหรับที่มาของ 
การจัดตั้งสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์ตอบว่า เกิดข้ึนมาจากการแก้ไขปัญหาร่วมกันของสมาชิก 14 ราย 
การชักชวนกันของหัวหน้ากลุ่ม 13 ราย เป็นการส่งเสริมของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
11 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.15 31.71 และ 26.83 ตามล าดับ  และมีผู้ ตอบว่าที่มาของการจัดตั้ง
สหกรณ์ฯ มาจากทั้ง 3 ข้อ คือ จากการแก้ไขปัญหาร่วมกันของสมาชิก  การชักชวนกันของหัวหน้า
กลุ่ม และเป็นการส่งเสริมของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ เกษตรกรรม  3 ราย คิดเป็นร้อยละ  7.31 
แสดงดังตารางที ่4.1 
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ตารางท่ี 4.1 ที่มาของการจัดตั้งสหกรณ์ฯ 
 

จ านวน (ราย) ร้อยละ
จ านวนสมาชกิสหกรณ์ 69 100.00

จ านวนสมาชกิสหกรณ์ผู้ตอบแบบสอบถาม 41 59.42

1. กลุ่มวิสาหกิจชมุชน

กลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝร่ังปลอดสารพิษ 19 46.34

กลุ่มโรงสีข้าวปลอดสารพิษ 15 36.59

กลุ่มพันธุข์้าวพืน้เมืองบ้านห้วยม่วง 6 14.63

กลุ่มผู้เล้ียงวัวพันธุเ์นื้อบ้านบ่อแก้ว 1 2.44

2. ทีม่าของการจัดตั้งสหกรณ์ฯ

การแก้ไขปัญหาร่วมกันของสมาชิก 14 34.15

การชักชวนของหัวหน้ากลุ่ม 13 31.71

การส่งเสริมของส.ป.ก. 11 26.83

ทัง้ 3 ข้อ 3 7.31

รายการ

 

    4.1.1.2 สภาพทั่วไปของสมาชิกสหกรณ์ 
       จากการศึกษาสภาพทั่วไปของ สมาชิกสหกรณ์ จ านวน 41 ราย สามารถแสดง  
ผลการศึกษาโดยแบ่งออกเปน็ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา จ านวนสมาชิก และแรงงาน 
ในครัวเรือน  การจัดที่ดิน และการกู้ยืมเงิน กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เนื้อท่ีถือครอง  
รายได้ครัวเรือนต่อปี และค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อปี ดังตารางที่ 4.2 

  เพศ จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกสหกรณ์เป็นเพศหญิง 25 ราย และเพศชาย 
16 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.98 และ 39.02 ตามล าดับ 

   อายุ จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มี ช่วงอายุระหว่าง 51-60 ป ี
20 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.78 รองลงมา คือ ช่วงอายุ 61 – 70 ปี 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.15 
และสมาชิกสหกรณ์ที่มีอายุมากกว่า 70 ปี มีจ านวนน้อยที่สุด คือ จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.88 
โดยมีค่าอายุเฉลี่ยของสมากชิกท้ังหมดเท่ากับ 60 ปี 

   ระดับการศึกษา จากการศึกษาพบว่า สมาชิกได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 21 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 51.22 ระดับมัธยมศึกษา 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.46 ผู้ได้รับการศึกษาสูงกว่า ระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน 2 ราย และผู้ไม่ได้เรียนหนังสือ 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.88 และ 2.44 ตามล าดับ 

   จ านวนสมาชิก และแรงงานในครัวเรือน  จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์  
มีสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4 ราย ซึ่งจะเป็น ผู้ท างาน 2 ราย ประกอบด้ วยแรงงานที่มีอายุ 
ไม่เกิน 60 ปี จ านวน 1 ราย และอายุมากกว่า 60 ปี จ านวน 1 ราย ส่วนอีก 2 รายไม่ได้ท างาน 



43 

  การจัดที่ดินและการกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จากการศึกษา
พบว่า มีสมาชิกสหกรณ์ที่เป็นผู้ ได้รับการจัดที่ดินจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม และ
เคยได้รับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อการผลิ ตทางการเกษตร
จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 43 .90  ส่วน สมาชิกท่ีไ ม่ได้รับการจัดที่ดิน และไม่เคยได้รับ  
การสนับสนุนสินเชื่อมีจ านวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.10  

  เนื้อท่ีถือครอง จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์ที่มีท่ีดินขนาดการถือครอง 
ไม่เกิน 10 ไร่ มีจ านวน 22 ราย และมากกว่า 10 ไร่ จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.66 และ 
46.34 ตามล าดับ  โดยมีขนาดการถือครองต่ าสุด 2 ไร่ สูงสุด 36 ไร่ เนื้อท่ีถือครองเฉลี่ย 14 ไร่ และ
เมื่อจ าแนกเนื้อ ที่ถือครอง เป็นในเขตและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่า สมาชิก สหกรณ์มีที่ดินอยู่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 10 ราย ที่ดิน นอกเขตปฏิรูปที่ดิน 23 ราย และ ที่ดินทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 
8 ราย 

  รายได้ครัวเรือนต่อปี  จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีรายได้
ครัวเรือนต่อปีอยู่ในช่วง 30,001 - 60,000 บาท 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.03 รองลงมา มีรายได้
มากกว่า 90,000 บาท 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.39 โดยผู้ที่มีรายได้ครัวเรือนต่ าที่สุด  มีรายได้เพียง  
13,200 บาท สูงที่สุด 240,000 บาท และมีรายได้ครัวเรือนต่อปีเฉลี่ย 68,663 บาท 

  ค่าใช้จ่ายครั วเรือนต่อปี   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกสหกรณ์มีค่าใช้จ่าย
ครัวเรือนต่อปีอยู่ในช่วง 30,001 - 60,000  บาท 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.15 รองลงมา มีค่าใช้จ่าย 
น้อยกว่า  30,000 บาท และมากกว่า 90,000 บาท จ านวน 10 ราย เท่ากัน  โดยสมาชิกสหกรณ์ 
มีค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่ าที่สุด 13,200 บาท สูงที่สุด 228,000 บาท และมีค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อปี เฉลี่ย 
63,922 บาท  
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ตารางท่ี 4.2 สภาพทั่วไปของสมาชิกสหกรณ์ 

จ านวน (ราย) ร้อยละ

จ านวนสมาชกิตวัอย่าง 41 100.00

1. เพศ

หญิง 25 60.98

ชาย 16 39.02

2. อายุ 

ไม่เกิน    50 ปี 5 12.19

ช่วงอายุ  51 - 60 ปี 20 48.78

ช่วงอายุ  61 - 70 ปี 14 34.15

มากกว่า  70  ปีขึ้นไป 2 4.88

ต่่าสุด 46 ปี สูงสุด 77 ปี

ค่าเฉล่ีย   60 ปี  ค่า S.D.  7.56

3. ระดบัการศึกษา

ไม่ได้เรียนหนังสือ 1 2.44

ประถมศึกษา 21 51.22

มัธยมศึกษา 17 41.46

สูงกว่ามัธยมศึกษา 2 4.88
4. สมาชกิในครัวเรือน 4
5. แรงงานในครัวเรือน 2

ไม่เกิน    60 ปี 1

มากกว่า 60  ปีขึ้นไป 1
6. การจัดทีด่นิและกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปทีด่นิฯ

ได้รับทีดิ่น/เคยกู้ยืมเงิน 18 43.90
 ไม่ได้รับทีดิ่น/ไม่เคยกู้ยืมเงิน 23 56.10

7. เน้ือทีถื่อครอง
ไม่เกิน    10 ไร่ 22 53.66
มากกว่า   10 ไร่ 19 46.34
ต่่าสุด  2 ไร่ สูงสุด 36 ไร่
ค่าเฉล่ีย   14 ไร่  ค่า S.D.  9.20

7.1 ในเขตปฏิรูปทีดิ่น 10 24.39
ไม่เกิน    10 ไร่ 6 14.63

รายการ
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

จ านวน (ราย) ร้อยละ
   7.1 ในเขตปฏิรูปทีดิ่น 24.39

ไม่เกิน    10 ไร่ 6 14.63
มากกว่า   10 ไร่ 4 9.76

   7.2 นอกเขตปฏิรูปทีดิ่น 56.10
ไม่เกิน    10 ไร่ 15 36.59
มากกว่า   10 ไร่ 8 19.51

   7.3 ทัง้ในเขตและนอกเขตปฏิรูปทีดิ่น 19.51
ไม่เกิน    10 ไร่ 1 2.44
มากกว่า   10 ไร่ 7 17.07

8. รายไดค้รัวเรือนตอ่ปี
น้อยกว่า 30,000 บาท 8 19.51
30,001 - 60,000 บาท 16 39.03
60,001 - 90,000 บาท 7 17.07
มากกว่า 90,000 บาท 10 24.39
ต่่าสุด 13,200 บาท สูงสุด 240,000 บาท
ค่าเฉล่ีย 68,663 บาท ค่า S.D. 46,814

9. ค่าใชจ้่ายครัวเรือนตอ่ปี
น้อยกว่า 30,000 บาท 10 24.39
30,001 - 60,000 บาท 14 34.15
60,001 - 90,000 บาท 7 17.07
มากกว่า 90,000 บาท 10 24.39
ต่่าสุด 13,200 บาท สูงสุด 228,000 บาท
ค่าเฉล่ีย 63,922 บาท ค่า S.D. 43,943

รายการ

 
  

 4.1.2 ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 

   ผลการศึกษาจากแบบสอบถามพบว่า ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ ฯ 
ประกอบด้วย  ปัจจัย ภายใน ที่สามารถควบคุมได้  และ ปัจจัยภายนอก ที่ ไม่สามารถควบคุมได้  
ซึ่งทั้งปัจจัยภาย ในและปัจจัยภายนอก ของสหกรณ์ มีผลต่อความส าเร็จและ ล้มเหลวของสหกรณ์ ฯ 
ทั้งสิ้น  จึง ขอ น าเสนอความส าคัญของปัจจัยต่างๆ  ที่มีผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ                 
ในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 4.1.2.1 บุคลากรของสหกรณฯ์ 
   สหกรณ์ เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิ รูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด       

มีบุคคลที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน 4 กลุ่ม คอื สมาชิกสหกรณ์ กรรมการด าเนินการ ลูกจ้างสหกรณ์ 
และผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งจากผลการศึกษา (ตารางที่ 4.3) สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 
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   1) สมาชิกสหกรณ ์ 
   สหกรณ์เกิดขึ้นจากการรวมตั วกันของสมาชิกท่ีประสบปัญหาในลักษณะ 

ที่คล้ายคลึงกัน และแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยสมาชิ กเป็นเจ้าของสหกรณ์และเป็นผู้ใช้บริการ 
เพ่ือผลประโยชน์แก่สมาชิกเอง สมาชิกจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งตัวสมาชิก
จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ ในหลักและวิธีการสหกรณ์ รวมถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อ
สหกรณ์  เพ่ือช่วยเหลือกิจการงานและตรวจสอบ การท างานของสหกรณ์ ให้มีความราบรื่น ถูกต้อง 
และโปร่งใส  ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า สมาชิกของสหกรณ์ฯ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ 
เพ่ือส่วนรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 4.05 ในขณะที่ ความรู้ความเข้าใจหลักและวิธีการ
สหกรณ์ บทบาทหน้าที่ของตนเองต่อสหกรณ์ การให้ความร่วมมือปฏิบัติงานในกิจกรรมของสหกรณ์  
อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.73 2.90 และ 3.00 ตามล าดับ  ส่วนการปกป้อง
ผลประโยชน์ของสหกรณ์ มีระดับความคิดเห็น อยู่ในระดับน้อย  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.80 ทั้งนี้ 
อาจเนื่องมาจากการที่ สมาชิกส่วนใหญ่ ของสหกรณ์ฯ เป็นผู้ สูงอายุที่มีอายุโดยเฉลี่ย 60 ปี มีระดับ
การศึกษาชั้นประถมศึกษ าเท่านั้น  จึงไม่ค่อย มีความรู้ความเข้าใจ และการ ค้นคว้าในเรื่องดังกล่าว 
ท าให้ขาดความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานของสหกรณ์  

 

     2) กรรมการด าเนินการ  
   กรรมการด าเนินการ เป็นสมาชิกผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่

สามัญประจ าปีของสหกรณ์  เพ่ือด าเนินกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ประมาณ
การรายรับและรายจ่าย ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี กรรมการด าเนินการ
จึงต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  เข้าใจหลักและวิ ธีการสหกรณ์ มีความรู้และประสบการณ์  
ในการด าเนินธุรกิจ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์เสียสละเพ่ือส่วนรวม มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า  กรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ฯ มีความซื่อสัตย์ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่  
เต็มความสามารถและโปร่งใส  อยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.41 ในขณะที่ความรู้เข้าใจหลัก
และวิธีการสหกรณ์  ความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ  อยู่ในระดับปานกลาง มีค่า  
คะแนนเฉลี่ย 3.12 และ 2.95 ตามล าดับ ซึ่งไม่มากพอ ส าหรับการเป็นตัวแทนหรือ ผู้น าสมาชิก  
ในการชักน า ขับเคลื่อนงานสหกรณ์ ได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ  รวมทั้งไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นกับสหกรณ์ ฯ ได้อย่างทันท่วงที  เนื่องจากไม่มีความรู้และประสบการณ์  รวมถึงแนวทางใน  
การด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีถูกต้อง  

            3) ลูกจ้างสหกรณ์ 
           จากผลการศึกษา พบว่า  สมาชิกสหกรณ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ในประเด็น

ลูกจ้างสหกรณ์ ให้ค าตอบในหัวข้อ ไม่ทราบ 19 ราย และไม่มีหรือไม่เก่ียวข้อง 22 ราย ซ่ึงสอดคล้อง 
กับข้อเท็จจริงที่ได้จากการสนทนากลุ่มว่า ไม่มีการจ้างลูกจ้างสหกรณ์ เพราะเป็นสหกรณ์ขนาดเล็กที่เพ่ิง
จัดตั้ง จึงไม่มีเงินเพียงพอในการจัดจ้าง ดังนั้น การปฏิบัติงานต่างๆ ประธาน กรรมการของสหกรณ์และ
บุคคลในครอบครัวจะเป็นผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด 
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      4) ผู้ตรวจสอบกิจการ 
           จากผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์ผู้ตอบแบบสอบถามในประเด็น 

ผู้ตรวจสอบกิจการ ให้ค าตอบในหัวข้อไม่ทราบมากถึง 38 ราย และ ไม่เกี่ยวข้อง 3 ราย ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อมูลที่ได้ จากการสนทนากลุ่ มว่า ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับแต่งตั้งจากท่ีประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปี ไม่ได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างปีที่ได้รับแต่งตั้ง 

 
ตารางท่ี 4.3 ด้านบุคลากรของสหกรณ์ฯ 

 

ระดับ

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบี่ยงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1.   สมาชกิ 
1.1 มีความรู้และเข้าใจหลักและวิธีการสหกรณ์ 1 0 4 10 16 10 0 2.73 1.03 ปานกลาง

1.2 มีความเข้าใจบทบาทและหน้าทีข่องตนเองต่อสหกรณ์ 2 0 4 6 13 16 0 2.90 1.18 ปานกลาง

1.3 มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย์สุจริต และเสียสละเพือ่ส่วนรวม 0 0 0 2 11 11 17 4.05 0.95 มาก

1.4 ให้ความร่วมมือและปฏิบัติงานในกิจกรรมของสหกรณ์ 0 3 6 3 13 8 8 3 1.53 ปานกลาง

1.5 ให้การปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์ 0 20 2 1 5 10 3 1.8 1.95 น้อย

2.  กรรมการด าเนินงาน

2.1 มีความรู้และเข้าใจหลักและวิธีการสหกรณ์ 3 0 2 1 18 15 2 3.12 1.21 ปานกลาง

2.2 มีความรู้ และประสบการณ์ในการด่าเนินธุรกิจ 3 0 1 3 23 9 2 2.95 1.12 ปานกลาง

2.3 ซ่ือสัตย์ เสียสละ ปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างเต็มความสามารถและโปร่งใส 3 0 2 2 12 12 10 3.41 1.43 มาก

3.  ลูกจ้างสหกรณ์ 19 22 0 0 0 0 0 0 0  -

4.  ผู้ตรวจสอบกิจการ 38 3 0 0 0 0 0 0 0  -

ระดับความคิดเหน็
รายการ

ผลการวัด

 

 4.1.2.2 ด้านกระบวนการภายในของสหกรณ์  
         จากผล การศึกษา ปัจจัยด้าน กระบวนการ ภายในสหกรณ์  5 ปัจจัย คือ 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ฯ การก าหนดระเบียบข้อบังคับ การวางแผน การก ากับ ควบคุม
ตรวจสอบ และการพัฒนาบุคลากรของสหกรณฯ์ (ตารางที่ 4.4) สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้  

 

     1) โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์  
            โดยทั่วไปสหกรณ์มีองค์ประกอบของโครงสร้างการบริหารงาน ได้แก่ 

สมาชิก ที่ประชุมใหญ่ กรรมการด าเนินการ มีผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ซึ่งที่ได้รับแต่งตั้งจาก 
ที่ประชุมใหญ่ ผู้จัดการที่จัดจ้างหรือแต่งตั้ งจากกรรมการเพ่ือด าเนินธุรกิจ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบั ติงาน 
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์เห็นว่า ควรมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการตลาดในระดับมาก
ที่สุด คิดเป็นค่าคะแนนเฉลี่ย 4.34 เห็นว่าควรมีผู้จัดการ สหกรณ์รับผิดชอบการด าเนินงาน เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบด้านการเงินและบัญชี และเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านงานธุรการและทะเบียนอยู่ในระดับมาก 
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เท่ากัน โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.51, 3.90 และ 3.93 ตามล าดับ และมีความเห็นในประเด็น โครงสร้าง
ปัจจุบันของสหกรณ์ฯ มีความเหมาะสม และสหกรณ์ฯ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่าง
เหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง และระดับน้อย ตามล าดับ  

     2) การก าหนดระเบียบข้อบังคับ  
       ระเบียบข้อบังคับเป็นแนวทางและวิธีปฏิบัติที่กรรมการสหกรณ์ก าหนด

ขึ้นเพ่ือถือปฏิบัติในการด าเนินงานให้เป็นไปต ามวัตถุประสงค์ในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจากการศึกษา
พบว่า สมาชิกสหกรณ์เห็นความจ าเป็นของระบียบการรับจ่าย และเก็บรักษาเงินอยู่ในระดับมาก มีค่า
คะแนนเฉลี่ย 3.66 เห็นว่าสหกรณ์มีระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถ้วน รวมถึงมีข้อก าหนด
ของสมาชิกให้ถือปฏิบัติครอบคลุม ครบถ้วน อยู่ ในระดับปานกลางเท่ากัน มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.78 
และ 2.88 ตามล าดับ  โดยเห็นว่าระเบี ยบการขายสินค้าเชื่อ มีความจ าเป็นอยู่ ในระดับน้อยส าหรับ
สหกรณ์ฯ ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.54 

 

     3) การวางแผน  
         การวางแผนถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้ การด าเนินงานประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ แผนงานที่สหกรณ์ ฯ ได้จัดท าร่วมกับสมาชิก จะท าให้สมาชิก
รับรู้กิจกรรมที่สหกรณ์จะต้องด าเนินการ ล่วงหน้า รู้หน้าที่ ของตนเอง และปฏิบัติ ภารกิจร่วมกับ
สหกรณ์ ฯ ได้ตรงตาม ระยะเวลา ที่ก าหนดไว้  และหากได้รับการถ่ายทอดแผนงานเป็นประจ าอย่าง
ต่อเนื่อง  ก็จะ เป็นช่อง ทางการสื่อสาร ในการสร้าง ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่สมาชิก ซึ่งเป็น ผลดี 
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ ฯ แต่อย่างไรก็ต าม จากการศึกษาพบว่า ประเด็นที่เก่ียวข้องกับ 
การวางแผนทั้งหมด ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนงาน การได้รับการถ่ายทอดแผนด าเนินธุรกิจ การแจ้งผลงานหรือปัญหาอุปสรรค และการร่วม
ประชุมในการแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ มีความคิดเห็ นของสมาชิกสหกรณ์ อยู่ในระดับน้อยทั้งหมด 
โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.44 2.17 2.27 2.51 และ 2.51 ตามล าดับ ซึ่งบ่งบอกว่า สมาชิกสหกรณ์ ยังมี
ส่วนร่วมในการวางแผนงานของสหกรณ์ ฯ น้อย ไม่ค่อยได้รับการถ่ายทอดแผนธุ รกิจ และร่วมประชุม
กันเพ่ือระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนแนวคิด ตลอ ดจนช่วยกันก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
จากการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นผลเสียต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 

 

     4) การก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ  
         การก ากับดูแลกิจการเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการบังคับบัญชา  เพ่ือให้ 

การด า เนินงานเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด การควบคุมเป็นม าตรการที่ก าหนดมาตรฐานของ 
การปฏิบัติงาน ส่วนการตรวจสอบเป็นเครื่องมือสร้างให้เกิดความเชื่อถือของการบริหารงาน  เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใส เปิดเผย สาม ารถตรวจสอบไ ด้ ซึ่งสหกรณ์จะต้องมีท้ัง การตรวจสอบภายในสหกรณ์ 
การวางระบบการตรวจสอบภายในที่ มีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบภาย นอก คือ มีผู้ตรวจสอบ
กิจการ  และผู้ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ อาจกล่าวโดยรวมได้ว่ามีหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน 
ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า  สหกรณ์ ฯ มีการวางระบบควบคุมภายใน  และการน าธรรมาภิบาลมาใช้ 
ในการด าเนินงานในระดับน้อย โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.00 เท่ากัน  ทั้ง 2 ประเด็น ส าหรับ 
การตรวจสอบกิจการ  หรือการก ากับ ควบคุมดูแล  จากเจ้าหน้าที่หน่วยงา นรัฐที่เก่ียวข้อง  ได้แก่ 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ยังอยู่ 
ในระดับปานกลางเท่านั้น  มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.05 2.93 และ 2.80 ตามล าดับ ในขณะที่สหกรณ์ยังไม่
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สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งอาจส่งผลท าให้สหกรณ์ไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากสหกรณ์ ฯ เป็น
สหกรณ์ท่ีเพ่ิงจัดตั้งขึ้นใหม่ ยังขาดความรู้ในการด าเนินงานในรูปแบบสหกรณ์อยู่มาก ต้องอาศัยหน่วยงาน
รัฐที่เก่ียวข้อง เข้าเป็นพี่เลี้ยงคอยก ากับ  ควบคุม ดูแล และตรวจสอ บ จนสหกรณ์ฯ จะสามารถ
ด าเนินงานได้ด้วยตนเองอย่างมั่นคง 

 

      5) การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์  
      เพ่ือการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีราบรื่น ประสบความส าเร็จ สหกรณ์

ควรจัดการศึกษา ฝึกอบรม และเผยแพร่ ข่าวสาร ให้แก่สมาชิก กรรมการ ผู้จัดการ และพนักงาน 
เพ่ือให้มีความรู้และคว ามเข้าใจ ส าหรับการ น ามาพัฒนา ตนเอง และ กิจการของสหกรณ์ให้
เจริญ ก้าวหน้า ซึ่งจากการศึกษาพบว่า สหกรณ์ ฯ เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ กที่ เพ่ิง จัดตั้งขึ้น ใหม่ 
จึงไม่สามารถสนับสนุนจัดการความรู้ ให้แก่สมาชิก และกรรมการ ได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในประเด็น
สมาชิกสหกรณ์เคยได้รับการฝึกอบรมความรู้จากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง และได้น าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน มีความคิดเห็นอยู่ใน ระดับมากเท่ากัน  โดยมี 
ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.49 3.39 และ 3.44 ตามล าดับ  การรับการอบรมความรู้ด้านหลักและวิธีการ
สหกรณ์ การคัดเลือกพันธุ์ข้า ว การปลูกข้าว การแปรรูป มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางเท่ากัน 
มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.71 และ 3.37 ตามล าดับ ส่วนการฝึกอบรมความรู้ด้าน การบริหารจัดการสหกรณ์ 
การท าธุรกิจ และด้านการตลาด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด  โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 1.39 และ 
1.24 ตามล าดับ  
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ตารางท่ี 4.4  ด้านกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ์ 
 

ระดับ

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบี่ยงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1. โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์

1.1 โครงสร้างปัจจุบันมีความเหมะสม (สมาชิก กรรมการ ทีป่ระชุมใหญ่) 3 0 2 5 19 10 2 2.90 1.20 ปานกลาง

1.2 ควรมีผู้จัดการสหกรณ์รับผิดชอบการด่าเนินงาน 2 0 0 2 16 13 8 3.51 1.17 มาก

1.3 ควรมีเจ้าหน้าทีรั่บผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชี 1 0 0 2 9 16 13 3.9 1.07 มาก

1.4 ควรมีเจ้าหน้าทีรั่บผิดชอบงานด้านธุรการและทะเบียน 1 0 0 0 10 19 11 3.93 0.96 มาก

1.5 ควรมีเจ้าหน้าทีรั่บผิดชอบด้านการตลาด 1 0 0 0 1 20 19 4.34 0.88 มากทีสุ่ด

1.6 มีการแบ่งหน้าทีค่วามรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 18 0 0 4 11 8 0 1.78 1.68 น้อย

2. การก าหนดระเบียบขอ้บังคับ

2.1 มีระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถ้วน 3 0 2 7 18 7 4 2.88 1.27 ปานกลาง

2.2 มีข้อก่าหนดของสมาชิกให้ถือปฎิบัติครอบคลุมครบถ้วน 5 0 2 4 20 6 4 2.78 1.39 ปานกลาง

2.3 ระเบียบการรับจ่าย และเก็บรักษาเงิน มีความจ่าเป็นส่าหรับสหกรณ์ 3 0 0 2 6 22 8 3.66 1.28 มาก

2.4 ระเบียบการขายสินค้าเชื่อ มีความจ่าเป็นส่าหรับสหกรณ์ 9 0 3 4 9 14 2 2.54 1.66 น้อย

3. การวางแผน

3.1 ร่วมประชุมในการวางแผนการด่าเนินงานของสหกรณ์ 0 9 5 8 5 6 8 2.44 1.83 น้อย

3.2 มีส่วนร่วมในการจัดท่าแผนงานของสหกรณ์ 0 12 5 4 9 6 5 2.17 1.8 น้อย

3.3 ได้รับถ่ายทอดแผนด่าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 0 10 6 1 12 11 1 2.27 1.64 น้อย

3.4 ในระหว่างปีสหกรณ์ได้เคยแจ้งผลงานหรือปัญหาอุปสรรค 0 8 8 3 6 9 7 2.51 1.83 น้อย

3.5 ร่วมประชุมในการแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ 0 9 7 5 4 6 10 2.51 1.94 น้อย

4.  การก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ

4.1 มีการวางระบบควบคุมภายในทีม่ีประสิทธิภาพ 12 0 4 7 9 8 1 2.00 1.6 น้อย

4.2 การน่าธรรมาภิบาลมาใช้ในการด่าเนินงาน 19 0 0 0 9 10 3 2.00 1.95 น้อย

4.3 เจ้าหน้าที ่ส.ป.ก.เคยมาติดตาม /เยี่ยมเยียน และให้ค่าปรึกษาแนะน่า 2 0 6 1 16 11 5 3.05 1.36 ปานกลาง

4.4 เจ้าหน้าทีก่รมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ให้ค่าปรึกษาแนะน่า 4 0 6 2 11 13 5 2.93 1.54 ปานกลาง

4.5 เจ้าหน้าทีก่รมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ให้ค่าปรึกษาแนะน่า 4 0 5 1 19 9 3 2.80 1.38 ปานกลาง

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

รายการ
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ตารางท่ี 4.4  ด้านกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ์ (ต่อ) 
 

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน การประเมิน

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) มาตรฐาน

5.  การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์

5.1 ได้รับการฝึกอบรมหลักและวิธีการสหกรณ์ 0 3 8 3 13 12 2 2.71 1.4 ปานกลาง

5.2 ได้รับการฝึกอบรมการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจากส.ป.ก. 0 0 2 2 16 16 5 3.49 0.95 มาก

5.3 ได้รับการฝึกอบรทางการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจากหน่วยงานอื่น 0 0 3 3 15 15 5 3.39 1.04 มาก

5.4 ได้รับการฝึกอบรมวิธีการคัดเลือกพันธุข์้าว/การปลูก/การแปรรูป 0 3 2 2 8 22 4 3.37 1.32 ปานกลาง

5.5 ได้รับการฝึกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ์ 0 19 4 6 8 3 1 1.39 1.53 น้อยทีสุ่ด

5.6 ได้รับการฝึกอบรมการตลาด/การท่าธุรกิจ 0 20 6 5 7 1 2 1.24 1.51 น้อยทีสุ่ด

5.7 ได้น่าความรู้จากการฝึกอบรมมาปฏิบัติในชีวิตประจ่าวัน 0 1 3 0 16 15 6 3.44 1.14 มาก

รายการ

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

 

 4.1.2.3 ด้านทุนด าเนินงาน  
                             ในการด าเนินธุรกิจ ของสหกรณ์  สหกรณ์ จะ ต้องจัดหาทุนให้เพียงพอ 
เพ่ือน ามาใช้ด าเนินงานตามแผนธุรกิจที่ ก าหนดไว้ ซึ่ งจะต้องมีปริมาณธุรกิจมากพอที่ จะก่อให้เกิด
รายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย จากการศึกษาพบว่า สหกรณ์ฯ มีการระดมทุนด้วยการหาสมาชิกใหม่ หรือ
การเพ่ิมทุนของสมาชิก มีแผนการรับซื้อข้าวเป ลือกจากสมาชิก และมีการจัดสรรผลก าไร หรือ
ผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกอยู่ในระดับน้อย มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.46 2.37 และ 2.20 ตามล าดับ 
นอกจากนี้ยังพบอีกว่า สหกรณ์ฯ มีการแบ่งเงินทุนเพ่ือซื้อข้าวเปลือกตามสัดส่วนของกลุ่มสมาชิก และ
มีการแบ่งเงินส าหรับการช าระหนี้คืนกอ งทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
มีค่าคะแนนเฉลี่ย 1.76 และ 1.71 ตามล าดับ (ตารางที่ 4.5)        
      

ตารางท่ี 4.5  ด้านทุนด าเนินงาน 
 

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบีย่งเบน การประเมิน

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

1.   ดา้นทนุ 

1.1 มีการระดมทุน เช่น หาสมาชิกใหม่ การเพิ่มทุนของสมาชิก 11 0 1 7 8 8 6 2.46 1.80 น้อย

1.2 แบ่งเงินทุนเพื่อซ้ือขา้วเปลือกตามสัดส่วนของกลุ่มสมาชิก 16 0 5 3 8 8 1 1.76 1.70 น้อยท่ีสุด

1.3 มีแผนการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชกิ 12 0 3 3 8 11 4 2.37 1.83 น้อย

1.4 มีแผนการใช้จ่ายเงินในการด่าเนินงานท่ีชัดเจน 34 0 1 1 2 3 0 0.51 1.23  -

1.5 มีการจัดสรรผลก่าไร/ผลประโยชน์ให้แกส่มาชิก 11 0 4 5 9 11 1 2.20 1.65 น้อย

1.6 สหกรณ์แบ่งเงินไวช่้าระหนีก้องทุนการปฏรูิปที่ดินฯ 17 0 4 3 9 7 1 1.71 1.69 น้อยท่ีสุด

รายการ

ระดับความคิดเห็น ผลการวัด
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   4.1.2.4 ด้านการบริการ 
             การบริการที่ดี เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ดึงดูดให้สมาชิกมาใช้บริการของสหกรณ์ 
มากยิ่งขึ้น สหกรณ์จึงควรจัดหาบริการไว้อ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิกด้วยวิธีการและเครื่องมือ
สมัยใหม่ ซึ่ง จากผลการศึกษาปัจจัยด้านการบริการ 6 ปัจจัย คือ การให้บริการแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง 
การให้บริการครบวงจรในเรื่องข้าว การรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิกตามแผน การอ านวยความสะดวก 
ด้านต่างๆ ความเหมาะสมด้านที่ตั้งของสหกรณ์ฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ์ฯ พบว่า 
ประเด็นความเหมาะสมของที่ตั้งสหกรณ์ฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ์ฯ สมาชิกสหกรณ์
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ ปานกลาง โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ ย 2.61 และ 2.73 ตามล าดับ ประเด็น  
การให้บริการแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ  อย่างทั่วถึง การบริการอย่างครบวงจรในเรื่องข้าว และการรับซื้อ
ข้าวเปลือกจากสมาชิกตามแผน สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นว่า ยังอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 
1.88 1.83 และ 2.39 ตามล าดับ ส าหรับการอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ ของสหกรณ์ฯ สมาชิก
สหกรณ์มีความคิดเห็นว่า สหกรณ์ฯ ยังมีการอ านวยความสะดวกอยู่ในระดับน้อยที่สุด มีค่าคะแนนเฉลี่ย 
1.46 (ตารางที่ 4.6) 
 

ตารางท่ี 4.6  ด้านการบริการ 
 

ระดับ

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบีย่งเบน ความคิดเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

ดา้นการบรกิาร
1. การให้บริการแกส่มาชิกอยา่งทั่วถงึ 13 0 0 9 17 2 0 1.88 1.38 น้อย
2. การให้บริการครบวงจรในเร่ืองขา้ว 11 0 0 15 15 0 0 1.83 1.20 น้อย
3. รับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชกิตามแผนงาน 14 0 1 2 7 13 4 2.39 1.91 น้อย
4. การอ่านวยความสะดวกด้านต่างๆ 1 17 2 9 8 4 0 1.46 1.46 น้อยท่ีสุด
5. ความเหมาะสมของท่ีต้ังสหกรณ์ 0 0 13 7 6 13 2 2.61 1.36 ปานกลาง
6. ความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ์ 0 0 13 5 7 12 4 2.73 1.43 ปานกลาง

รายการ
ระดับความคิดเห็น ผลการวัด

 

  4.1.2.5 ด้านการท าธุรกิจกับสหกรณ์ 

                     การท าธุรกิจกับสหกรณ์ ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินงาน เพราะเป็น
วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งสหกรณ์ เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนที่เกษตรกรร่วมกันด าเนินกิจกรรม
การเกษตร ขึ้นเป็นร่วมกันด าเนินธุรกิจการเกษตร สหกรณ์จะต้องชักชวนสมาชิกให้มาท าธุรกิจกับ
สหกรณ์ให้ได้ มากที่สุด เพ่ือให้เกิดรายได้และผลก าไรสูงสุด  และ จัดสรร ก าไร ให้แก่สมาชิก 
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์ ท าธุรกิจกับสหกรณ์ ฯ 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.22 และ 
ไม่ท าธุรกิจ กับสหกรณ์ฯ  20 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.78 เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มสมาชกิท่ีท าธุรกิจกับ
สหกรณ์ฯ พบว่า สมาชิกสหกรณ์ จ านวน 21 ราย ที่ท าธุรกิจกับสหกรณ์ฯ มีความคิดเห็นในประเด็น 
ท่านได้ขายข้าวเปลือกให้กับสหกรณ์ฯ การส่งข้าวเปลือกภายในระยะเวลาที่ก าหนด  อยู่ในระดับมาก  
การได้รับเงินค่าข้าวเปลือกตรงเวลา และความพึงพอใจต่อวิธีการ จ่ายเงินผ่านบัญชีธนาคาร อยู่ใน  
ระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.57 3.67 3.76 และ 4.19 ส าหรับประเด็นคุณภาพ ผลผลิตข้าวเหนียว 
และข้าวจ้าวที่สหกรณ์ฯ จ าหน่าย พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางเท่ากัน มีค่าคะแนนเฉลี่ย 



53 

2.76 และ 2.73 ตามล าดับ (ตารางที่ 4.7) โดยขณะนี้สมาชิกทั้งหมดท่ีท าการซื้อ – ขายข้าวกับสหกรณ์ฯ 
ได้ส่งข้าวเปลือกให้สหกรณ์แล้ว 13 ราย ช าระคืนเป็นเงินสด 1 ราย ส่วนที่ยังไม่ได้ส่งข้าวเปลือก 7 ราย 
แจ้งว่า ผลผลิตน้อย 4 ราย (ทยอยส่งบางส่วน 3 ราย) ขายให้พ่อค้าคนกลาง แล้ว 2 ราย และผลผลิต  
ไม่ได้คุณภาพ 1 ราย (ตารางที่ 4.8)  
 

ตารางท่ี 4.7  ด้านการท าธุรกจิกับสหกรณ์ 
 

ระดับ

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบี่ยงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

ดา้นการท าธุรกิจกับสหกรณ์ (ขอ้ 1 ถึง 6 เฉพาะผู้ท าธุรกิจกับสหกรณ์ 21 ราย)

1. ท่านได้ขายข้าวเปลือกให้สหกรณ์ มากหรือน้อยเพียงใด 0 0 0 2 8 8 3 3.57 0.87 มาก

2. การส่งข้าวเปลือกภายในระยะเวลาทีก่่าหนด (ปี 2560) 0 0 2 0 7 6 6 3.67 1.2 มาก

3. คุณภาพของข้าวเปลือก (ข้าวเหนียว) ทีท่่านขายให้สหกรณ์ * 0 5 0 1 5 9 1 2.76 1.7 ปานกลาง

4. คุณภาพของข้าวเปลือก (ข้าวจ้าว) ทีท่่านขายให้สหกรณ์ * 0 8 0 2 5 6 0 2.05 0.75 น้อย

5. การได้รับเงินค่าซ้ือข้าวเปลือกตรงเวลา 0 0 3 0 2 10 6 3.76 1.30 มาก

6. ความพึงพอใจวิธีการจ่ายเงินผ่านบัญชีธนาคาร 0 0 1 0 2 9 9 4.19 0.98 มาก

ดา้นการท าธุรกิจกับสหกรณ์ (ขอ้ 7 ถึง 8 หมายรวมถึงสมากชกิสหกรณ์ผู้ตอบแบบสอบถาม 41 ราย)

7. คุณภาพของผลผลิตข้าวเหนียวทีส่หกรณ์จ่าหน่าย 10 0 0 0 13 16 2 2.76 1.67 ปานกลาง

8. คุณภาพของผลผลิตข้าวจ้าวทีส่หกรณ์จ่าหน่าย 10 0 0 1 13 14 3 2.73 1.69 ปานกลาง

รายการ

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

 

หมายเหต:ุ * หมายถึง สมาชิกสหกรณ์ที่ส่งข้าวเปลือก (ข้าวเหนียว) ให้สหกรณ์ฯ จ านวน 16 ราย และสมาชิกสหกรณ์ที่ส่งข้าวเปลือก 
(ข้าวจ้าว) ให้สหกรณ์ฯ จ านวน 13 ราย 
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ตารางท่ี 4.8  การขายข้าวเปลือก และการส่งข้าวเปลือกให้สหกรณ์ฯ 
 

จ านวน (ราย) รอ้ยละ
จ านวนสมาชิกตัวอย่าง 41 100.00
1. การขายข้าวเปลือกใหส้หกรณ์

จ่านวนผู้ขายข้าวเปลือกใหส้หกรณ์ 21 51.22

                                                                        ส่งข้าวเปลือก/เงินสด 14 34.15

      ยังไม่ส่งข้าวเปลือก 7 17.07

จ่านวนผู้ไม่ขายข้าวเปลือกใหส้หกรณ์ 20 48.78

2. สาเหตุของการส่งข้าวล่าช้ากว่าก าหนด

ผลผลิตน้อย 4 9.75

ขายใหพ้อ่ค้าคนกลาง 2 4.88

ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ 1 2.44

รายการ

 

                    4.1.2.5 ด้านนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการเมือง 
      จากการศึกษาประเด็นด้านนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
และการเมือง (ตารางที่ 4.9) มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

                             1) ด้านนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ 
  การจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 

ให้แก่เกษตรกรในลักษณะการพ่ึงพาตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมของสมาชิก ช่วยยกระดับฐา นะความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น ซึ่งในการสร้างความเข้มแข็ง 
ให้ยั่งยืนแก่สหกรณ์ ฯ จ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ จากการศึกษาพบว่า 
เจ้าหน้ าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน
สหกรณ์ฯ อยู่ในระดับปานกลาง และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐอ่ืน ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน
สหกรณ์ฯ อยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.05 และ 1.95 ตามล าดับ และสมาชิกสหกรณ์ 
มีระดับความคิดเห็นในประเด็น รัฐบาลให้การส่งเสริม และสนับสนุนการรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์ 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด มีค่าคะแนนเฉลี่ย 1.71  

 

                         2) การเมือง  
  ปัญหาการเมืองภายในสหกรณ์ อาจ เกิดจากการแข่งขันการเลือกตั้ง

กรรมการด าเนินการ เพ่ือให้ตนได้รั บการเลือกตั้งเป็นกรรมการ โดยเฉพาะสหกรณ์ท่ีมีผลประโยชน์
จากธุรกิจ หรือ มีมูลค่าทรัพย์สินจ านวนมาก หรืออาจเกิ ดจากความต้องการฐานเสียงเกษตรกร 
เพ่ือหวังผลคะแนนเสียงการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น เป็นต้น ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า  การคัดเลือก
กรรมการด าเนินการสหกรณ์มีความโปร่ง ใสอยู่ในระดับน้อย  มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.49 ที่ผลการศึกษา
เป็นเช่นนี้ อาจ เนื่องจากสมาชิก 18 ราย ที่เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจขุม ชนผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่ง 
ปลอดสารพิษขาดการติดต่อ  และไม่ได้เข้าร่วมการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  จึงตอบแบบสอบถาม  
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ในหัวข้อไม่ทราบ และไม่เก่ียวข้อง  แต่หากพิจารณาเฉพาะสมาชิกท่ียังมีการติดต่อกับสหกรณ์ ฯ 
จ านวน 23 ราย มีความคิดเห็นว่าการคัดเลือกกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์มีความโปร่งใสมาก  
และมากที่สุด  22 ราย  คิดเป็นร้อยละ 98.65 ส่วนประเด็น เกี่ยวกับรัฐบาล เข้ามาแทรก แซงการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับผลประโยชน์จากสหกรณ์ ไม่พบว่ามีการ เกิด
เหตุการณด์ังกล่าว 

 
ตารางท่ี 4.9  นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการเมือง 
 

ระดับ

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบี่ยงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1. นโยบายภาครัฐและการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่

1.1 รัฐบาลให้การส่งเสริม และสนับสนุนการรวมกลุ่มจัดต้ังสหกรณ์ 15 4 3 2 7 8 2 1.71 1.82 น้อยทีสุ่ด

1.2 เจ้าหน้าที ่ส.ป.ก. ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน 8 0 2 0 5 22 4 3.05 1.72 ปานกลาง

1.3 เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานรัฐอื่นให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน 12 0 3 7 13 6 0 1.95 1.48 น้อย

2. กฎหมายและการเมอืง

2.1 การคัดเลือกกรรมการสหกรณ์มีความโปร่งใส 12 6 0 0 1 11 11 2.49 2.27 น้อย

2.2 รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงการด่าเนินงานของสหกรณ์ 26 12 0 0 3 0 0 0.22 0.79  -

2.3 เจ้าหน้าทีข่องรัฐได้รับผลประโยชน์จากสหกรณ์ 32 9 0 0 0 0 0 0 0.00  -

รายการ

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

                
                    4.1.2.6 ด้านอื่นๆ  
                               จาก การศึกษาปัจจัยอื่นๆ ที่มีส่วนส าคัญในการท างานของสหกรณ์ ฯ 
(ตารางที่ 4.10) พบว่า ประเด็นที่ดินของตนเองมีความเหมาะสมในการปลูกข้าว และ ประเด็นการ มี
สวัสดิการและค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานมีความจ าเป็นในการปฏิบัติงาน สมาชิกสหกรณ์  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.93 และ 3.90 ตามล าดับ ประเด็นพ้ืนที่ปลูก
ข้าวอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  (GI) และประเด็นภาพลักษณ์ของสหกรณ์ฯ 
เป็นระบบพรรคพวก สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.68 และ 
2.71 ตามล าดับ ส่วนประเด็นสภาพดินฟ้าอากาศ /ภัยธรรมชาติ มีผลต่อการประกอบอาชีพท านา 
สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.32 
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ตารางท่ี 4.10  ด้านอื่นๆ 
                      

ระดับ

ไม่ทราบ ไม่เก่ียวข้อง น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด คะแนน ค่าเบี่ยงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

ดา้นอ่ืนๆ 

1. ทีดิ่นของท่านมีความเหมาะสมในการปลูกข้าว 0 0 1 1 10 17 12 3.93 0.93 มาก

2. พืน้ทีป่ลูกข้าวอยู่ในบริเวณพืน้ทีข่ึ้นทะเบียนส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 0 19 0 0 0 0 22 2.68 2.52 ปานกลาง

3. สภาพ ดิน ฟ้า อากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลต่อการประกอบอาชีพท่านา 0 5 4 10 17 5 0 2.32 1.19 น้อย

4. สวัสดิการ/ค่าตอบแทน มีความจ่าเป็นในการปฏืบัติงาน 0 0 1 0 7 27 6 3.90 0.74 มาก

5. ท่านคิดว่าภาพลักษณ์ของสหกรณ์เป็นระบบพรรคพวก 0 5 4 1 20 10 1 2.71 1.35 ปานกลาง

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

รายการ

             4.2kผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ 

จากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณร์วมจ านวน 15 ราย เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานแล ะสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน พบว่า เริ่มแรกสหกรณ์ฯ 
เกิดข้ึนจากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม มีที่ ต้ังสหกรณ์ฯ  อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอนาคู  
มีการด าเนินธุรกิจ  2 ลักษณะ คือ การรวบรวมผลผลิตข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย และการแปรรูป โดยมี
โรงสี และ เครื่องสีข้าวเป็นของตนเอง ซ่ึงสมาชิกสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาใช้บริการ ได้ 
แต่เครื่องสีข้าวที่มีเป็นเครื่องสีข้าวเก่าจึงท าให้ข้าวที่ได้ภายหลังการสีมีคุณภาพ ไม่ดีเท่าที่ควร  ถึงแม้ว่า
ผลผลิตข้าวอินทรีย์ของสหกรณ์ฯ จะมีลักษณะเด่นที่สามารถดึงดูดความต้องการของผู้บริโภคได้ 
เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่เพาะปลูก ข้าวของสมาชิก ได้แก่ ต าบลนาคู ต าบลบ่อแก้ว และต าบลหนองห้าง 
มีการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ บ่งชี้ว่าผลผลิตนั้นๆ ผลิตขึ้นมาจากท้องที่ท่ีมีความเหมาะสมใน
การผลิต  ท าให้ผลผลิตข้าวอินทรีย์ของสหกรณ์ฯ  เป็นข้าวที่มีความโดดเด่นและรสชาติดีมากกว่า  
การปลูกข้าวชนิดเดียวกันในพ้ืนที่อ่ืน  

 

การจัดตั้งสหกรณ์ฯ เกิดขึ้นจากแนวคิดของประธานก รรมการ คือ น ายเวียงจันทร์ ท านาผล  
ในการรวมกลุ่มเกษตรกร ที่ประสบปัญหาทางด้านการเกษตร และขาดรายได้  เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อจะไดม้ีรายไดแ้ละชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แตภ่ายหลัง
การรวมกลุ่มเกษตรกรและจัดตั้งเปน็สหกรณ์ฯ แลว้ กลับพบว่า ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่คาดหวังไว ้
เนื่องมาจากปัจจัยในหลายๆ ด้าน ซึ่งผู้ศึกษาไดส้รุปไวด้ังนี ้

 

4.2.1 ด้านบุคลากรของสหกรณ์ฯ 
 บุคลากรของสหกรณ์ ประกอบด้วยบุคคล 4 กลุ่ม ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์ 

กรรมการด าเนินการ ลูกจ้างสหกรณ์ และผู้ตรวจสอบกิจการ รายละเอียดดังนี้ 
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 4.2.1.1 สมาชิกสหกรณ์ 
           สมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจในงานของสหกรณ์  ไม่ให้ความสนใจในการเข้ารับ 

การอบรม โดยให้เหตุผลว่า มีภาระหน้าที่ต้องท า ไม่สะดวกในการเข้ารับการอบรม  มีเพียงลูกชายของ
ประธานกรรมการของสหกรณ์เท่านั้น ทีม่ักจะเข้าร่วมการอบรมที่หน่วยงานภาครัฐจัดให้ ท าให้สมาชิกของ
สหกรณ์เกือบทั้งหมด ยังขาดองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการด าเนินงานของสหกรณ์ ทั้งด้าน กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ วิธีการบริหารงานการวางแผน การจัดท าบัญชี เป็นต้น 

 

       ส าหรับด้านความซื่อสัตย์ของ สมาชิก พบว่า สมาชิ กบางรายขาดความซื่อสัตย์  
เห็นได้จากกรณีที่ สมาชิกผิดนัดการส่งข้าวให้กับสหกรณ์ฯ  ถึงแม้ว่าจะได้รับเงินค่าข้าวเปลือกไปแล้ว  
ก็ตาม ซ่ึงทางสหกรณ์ฯ คาดว่าภายในปี 2560 สมาชิกจะส่งข้าวได้ตามปริมาณท่ีตกลงกัน  

 4.2.1.2 กรรมการด าเนินการ 
        กรรมการด าเนินการของสหกรณฯ์ ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบัน มีความรู้ในระดับ

มัธยมศึกษา  จึงไม่มีประสบการณ์ในการ บริหารและการ ด าเนินธุรกิจ  ท าให้ขาดการวางแผนและ
ป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ฯ ตลอดจนขาดความเป็นผู้น าใน
การขับเคลื่อนงานสหกรณ์ฯ อย่างจริงจัง ซ่ึงเห็นได้จากในปี 2559 สหกรณ์ ฯ มีผลการด าเนินงาน
ประมาณร้อยละ 10 ของแผนงานเท่านั้น  

 4.2.1.3 ลูกจ้างสหกรณ์ 
           การจัดจ้างเจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้าง สหกรณ์เพ่ือปฏิบัติงาน พบว่า สหกรณ์ฯ ยังไม่มี

เงินเพียงพอในการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างเพ่ือ ปฏิบัติงาน ที่จ าเป็น เช่น การเงินและบัญชี  
การจัดเก็บและบันทึกข้อมูล การตลาดของสหกรณ์ฯ เป็นต้น  ท าให้ขาดผู้ให้บริการแก่สมาชิก และ
ขาดบุคคลในการขับเคลื่อนงานของสหกรณ์ฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 4.2.1.4 ผู้ตรวจสอบกิจการ 

                ข้อเท็จจริงจากการสนทนากลุ่ม พบว่า ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับการคัดเลือกจาก
ที่ประชุมใหญ่ สามัญ ประจ าปี ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย ท าให้ไม่มีการติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ  ซึ่งส่งผลให้เกิด ปัญหาในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯขึ้น 
จากกรณี การรับซื้อข้าวเปลือกโดยไม่จัดท าสัญญาจะซื้อจะขาย จ่ ายเงินค่าข้าวเปลือก ล่วงหน้า 
ในขณะที่ยังไม่ได้รับข้าวเปลือก ท าให้สุดท้ายเกิดลูกหนี้ ค้างช าระ  เพราะสมาชิกน าข้าวเปลือกไปขาย
ให้กับแหล่งอ่ืน  

4.2.2 ด้านกระบวนการภายใน 
  โครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ประกอบด้วย สมาชิก กรรมการ ด าเนินการ  และ 

ที่ประชุมใหญ่ ซึ่งไม่ครบตามองค์ประกอบของสหกรณ์ฯ ที่จะต้องมีผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการและ
ลูกจ้างสหกรณ์ ด้วย ส าหรับการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ พบว่า มีด าเนินงานภายใต้ ข้อบังคับตามที่  
นายทะเบียนสหกรณ์ได้รับจดทะเบียนเพียงฉบับเดียว ไม่มีการออกระเบียบหรือข้อบังคับอ่ืน  
ไม่มีการวางระบบการควบคุมภายในรองรับการปฏิบัติงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงการน าหลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ขาดการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบภายใน  ท าให้ภาระหน้าที่  
เกือบทั้งหมดของสหกรณ์ฯ ตกอยู่ในความรับผิดชอบของประธานกรรมการ และ ครอบครัว สหกรณ์ฯ 
ขาดการวางแผนงาน ล่วงหน้า  ซ่ึงเห็นได้จากการที่สหกรณ์ฯ  แปรรูปข้าวเปลือกเม่ือมีค าสั่งซื้อข้าว  
จากลูกค้าเท่านั้น  และไม่มีการท าสัญญาจะซื้อจะขาย  เมื่อเกิดข้อผิดพลาดจึงไม่สามารถแก้ไขได้ทันกับ
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สถานการณ์ ด้านผลผลิตของสหกรณ์ฯ พบว่า สหกรณ์ฯ ฝากขายผลผลิตข้าวอินทรีย์กับหน่วยงานราชการ 
คือ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และออกร้านตามงานต่างๆ โดย ยังไม่มีการวางแผนการตลาด  
ในด้านการขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย ผลผลิตข้าวอินทรีย์ เพื่อให้สามารถขายผลผลิตได้ในปริมาณ
มากตามท่ีคาดการณ์ไว้ก่อนจัดตั้งสหกรณ์ฯ  ซ่ึงสิ่งที่กล่าวมาข้างต้นล้วน ส่งผลเสียต่อการด าเนินงา น 
ในภาพรวมของสหกรณ์ฯ ทั้งสิ้น  

 

4.2.3 ด้านทุนและปริมาณธุรกิจ 
       สหกรณ์ฯ  มีทุนด าเนินงาน จ านวนทั้งสิ้น  868,332.07 บาท ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเงินทุนจาก

ภายนอกสหกรณ์ฯ คิดเป็นร้อยละ 85.30 และเป็นเงินทุนภายในสหกรณ์เพียงร้อยละ 14.70 ของ
เงินทุนด าเนินงานทั้งสิ้น และสัดส่วนของเงินทุนภายในดังกล่าวอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ซ่ึงข้อเท็จจริงจากการสนทนากลุ่ม พบว่าการจัดหาเงินทุนภายในด้วยการระดุมทุนจากสมาชิกยังอยู่  
ในระดับน้อย อย่างไรก็ตาม ได้มีการตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกในการก าหนดให้สมาชิกจะต้องระดมทุน
เพ่ิมในปีถัดไปอย่างนอ้ยคนละ 1 หุ้น จ านวนเงิน 100 บาท และมีแผนจะขยายสมาชิกเพ่ิมข้ึนให้ได้ปีละ
ประมาณ 10 คน แต่ยังไม่มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

  

  สหกรณ์ฯ ขาดการวางแผนการด าเนินงานในการรับซื้อข้าวเปลือกท่ีชัดเจน ขาดเครื่องมือ
อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่ทันสมัยส าหรับอ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิกทางด้านการผลิต 
แปรรูป การเก็บรักษา และการขนส่ง  ส่งผลให้สมาชิกน าข้าวเปลือกไปขายให้กับแหล่งรับซื้ออ่ืน ที่มี
อ านวยความสะดวกครบวงจร  เนื่องจาก บ้านพักของสมาชิก บางราย  มีระยะทางห่างไกลและ 
การเดินทางไม่สะดวก จึงให้การ เข้ามาติดต่อหรือท ากิจกรรมร่วม กับสหกรณ์ ฯ มีต้นทุนสูง  เช่น 
กรณีสมาชิกที่อยู่ในเขตอ าเภอกุฉินารายณ์ มีระยะห่างจากสหกรณ์ ประมาณ 50 กิโลเมตร สมาชิก 
จึงขายข้าวให้พ่อค้าท่ีมารับซื้อข้าวถึงบ้าน หรือโรงสีที่อยู่ใกล้บ้าน นอกจากนี้ สหกรณ์ฯ ยังขาด 
การจัดสรรเงินเพื่อการรับซื้อข้าวเปลือกของสมาชิก รวมถึงไม่มีการจัดสรรเงิน ส่วนที่เป็นรายได้ของ
สหกรณ์ฯ ไว้ส าหรับการช าระหนี้คืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

 4.2.4 ด้านภาระหนี้สิน 
      ก่อนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะรวมตัวกันกลายเป็นสหกรณ์ฯ อย่างในปัจจุบัน กลุ่มวิสาหกกิจ
ชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ เคยกู้เงินจาก กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เมื่อปี 2555 จ านวน
เงินกู้ 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี ช าระคืนเงินต้นไดเ้พียง 20,000 บาท และคงเหลือ
หนี้ค้างช าระ 480,000 บาท เมื่อกลายมาเป็นสหกรณ์ฯ พบว่า สหกรณ์ฯ ประสบปัญหามากมาย เช่น 
ลูกหนี้ไม่ส่งข้าวเปลือก สินค้าคงเหลือเสื่อมสภาพ ลูกหนี้การค้าค้างจ่าย เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ การด าเนิน
ธุรกิจในปี 2560 ประสบภาวะขาดทุนสุทธิจากการด าเนินงานเป็นจ านวนเงิน 14,185.36 บาท นอกจากนี้ 
สหกรณ์ฯ ยังมีภาระหนี้สินที่กู้ยืมมาจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อปี 2558 จ านวน
เงินกู้ 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี ที่ช าระคืนเงินต้นได้เพียง 155,625.18 บาท และ
คงเหลือหนี้ค้างช าระ 544,374.82 บาท ดังที่กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 และหากรวมเฉพาะเงินต้นค้างช าระท้ัง 
2 รายการ จะเป็นหนี้ทั้งสิ้น 1,024,374.82 บาท ซึ่งยังไม่รวมดอกเบี้ยค้างช าระอีกจ านวนหนึ่ง จะเห็นได้ว่า
สหกรณ์ฯ มีภาระหนี้สินอยู่เป็นจ านวนมาก นอกเหนือจากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น สหกรณ์ฯ ยังมีปัจจัย
ด้านแรงงานภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจาก
เกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 60 ปี อีกท้ัง สมาชิกในครั วเรือนไม่มีความสนใจในภาคการเกษตร 
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หันไปท างานนอกภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมแทน โดยให้เหตุผลว่า รายได้จากภาคการเกษตร
น้อย ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  
 

4.3 การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
 จากผลการศึกษาที่ได้จากการสนทนากลุ่มร่วมกับ คณะกรรมการ ด าเ นินการ ของสหกรณ์  
และการเก็บข้อมูลจากสมาชิกสหกรณ์โดยใช้แบบสอบถาม  ผู้ศึกษาสามารถสรุปปัจจัย ที่ส่งผลต่อ  
การด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ไดด้ังนี้ 
 4.3.1 บุคลากรของสหกรณ์ฯ  

      4.3.1.1 สมาชิก 
                          สมาชิกของสหกรณ์ฯ ยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักและวิ ธีการสหกรณ์ 
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ความรับผิดชอบ ทุ่มเทในการด าเนินงานเพื่อสหกรณ์ ความซื่อสัตย์สุจริต
รวมถึงการปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์  ซึ่งขัดแย้งกับผลการศึกษาของ  ธาริกานต ์ธนัญชยะกุล , 
(2556) และ เดลินิวส์ (2560) คือ สมาชิกควรจะต้องเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของ ตนเองในฐานะ
เจ้าของสหกรณ์ และขัดแย้งกับผลการศึกษาที่ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์ไว้ว่า ควรมี 
ความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบ มุ่งมั่นทุ่มเทในการท างาน ร่วมมือร่วมใจกันในการวางแผนและ
ปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล ด าเนินกิจการต่างๆ ของสหกรณ์ ปฏบิัติหน้าที่ของตนเองอย่าง
ถูกต้องตามธรรมนองครองธรรม รักษาคุณภาพงานของตนเองที่ได้รับ มอบหมายพร้อมทั้งปกป้อง
ผลประโยชน์ของสหกรณ์เสมือนตนเองเป็นเจ้าของ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 2556, ส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา , ม.ป.ป., จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช , ม.ป.ป., สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, 2559, ประสพชัยพสุนนท์ และพิทักษ์ ศิริวงศ,์ 2556, วิลาวัลย์ สากลาง และ จอมภัค 
คลังระหด, 2558, ณรงค์ศักดิ์ จักรกรณ์ และคณะ, 2560) รวมถึงการศึกษาหาความรู้เพ่ือการพัฒนาตนเอง 
อยู่เสมอ ส าหรับการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน (ประชาชาตธิุรกิจออนไลน,์ 2560) นอกจากนี ้
ยังพบว่า ขัดแย้งกับผลการ ศึกษาท่ีได้จาก แบบสอบถาม ในประเด็นสมาชิกสหกรณ์มีความรับผิดชอบ 
ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละเพ่ือส่วนรวมที่พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ประเด็นความรู้ความเข้าใจ
หลักและวิธีการสหกรณ์ บทบาทหน้าที่ของตนเองต่อส หกรณ์ การให้ความร่วมมือปฏิบัติงานใน
กิจกรรมของสหกรณ์ ที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง และจาก การ สนทนากลุ่มร่วมกับ
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ยังพบอีกว่า สมาชิกสหกรณ์ฯ ยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลัก
และวิธีการสหกรณ์ และมีปัญหาการด าเนินงานเกิดข้ึนภายในสหกรณ์ 

 4.3.1.2 กรรมการด าเนินการ 
           กรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์ฯ  ยังขาดประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ  

ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์ ท าให้ไม่มีศักยภาพเพียงพอส าหรับ การบริหารงาน
สหกรณ์ในฐานะท่ีเป็นตัวแทนขอ งสมาชิก สหกรณ์  ซ่ึงสอดคล้อง กับผลการสนทนากลุ่มร่ว มกับ
คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์  แต่ขัดแย้งกับ ข้อมูลและ ผลการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของ
กรรมการด าเนินการที่กรมส่งเสริมสหกรณ ์(ม.ป.ป.) จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช (ม.ป.ป.) และประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์  (2560) ได้กล่าวถึง คือ กรรมการด าเนินการต้องเป็นผู้มีศักยภาพ  เข้าใจหลักและ
วิธีการสหกรณ์  มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านธุรกิจ สามารถบริหารจัดการสหกรณ์
แทนสมาชิกได ้และขัดแย้งกับผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถามในประเด็นมีความรู้ความเข้าใจหลัก
และวิธีการสหกรณ์ และประเด็นมีความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ ที่มีความคิดเห็นอยู่ ใน
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ระดับปานกลาง  และประเ ด็นซื่อสัตย์ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถและโปร่งใสที่มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
 4.3.1.3 ลูกจ้างสหกรณ ์

              สหกรณ์ฯ ไม่มีการจ้างลูกจ้าง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ภายในสหกรณ์ฯ สอดคล้องกับ 
ผลการศึกษา ที่ได้จาก แบบสอบถาม ในประเด็น ที่เกี่ยวกับ ลูกจ้างสหกรณ์ ที่สมาชิกสหกรณ์ไม่มี  
ความคิดเห็นในเรื่องนี้ เนื่องจากไม่ทราบ 19 ราย และอีกส่วนหนึ่งคิดว่าไมเ่กี่ยวข้องกับลูกจ้าง สหกรณ์ 
22 ราย และมีความขัดแย้งกับข้อมูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (ม.ป.ป.) และขัดแย้งกับผลการศึกษาของ
จีรณัทย ์ชาญเชงิพานิช (ม.ป.ป.) อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุ์ภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ ์(ม.ป.ป.) ประสพชัย 
พสุนนท์  และ พิทักษ์ ศิริวงศ์  (2556) คือ ลูกจ้างสหกรณ์จะเป็นผู้ให้บริการแก่สมาชิก และ  
ด าเนินกิจการของสหกรณ์ โดยจะต้องมีจ านวนที่เหมาะสมกับปริมาณธุรกิจ 

     4.3.1.4 ผู้ตรวจสอบกิจการ 
            ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ฯ ที่ได้รับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ ไม่เข้า
ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ตามท่ีก าหนดไว้ในข้องบังคับของสหกรณ์ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการศึกษา ที่ได้จาก แบบสอบถาม ในประเด็นที่เก่ียวกับ ผู้ตรวจสอบกิจการ  
ที่สมาชิกสหกรณ์ไม่มีความคิดเห็นในเรื่องนี้ เนื่องจากไม่ทราบมากถึง 38 ราย และอีกส่วนหนึ่งคิด ว่า
ไม่เก่ียวข้องกับผู้ตรวจสอบกิจการ 3 ราย ซึ่งมีความขัดแย้งผลการศึกษาของ จีรณัทย์ ชาญเชิงพาณิช  
(ม.ป.ป.) คือ สหกรณ์ฯ ต้องมี ผู้ตรวจสอบกิจการ เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวง
ของสหกรณ์  ตรวจสอบกิจการด้านต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ และรายงานผล  
การตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อักษร โดยผู้ตรวจสอบกิจการที่ดี จะท าหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบกิจการอย่างเคร่งครัด  ซึ่งจะช่วยป้องกัน การทุจริตได้ อย่างมีประสิทธิภาพ และ  
ลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการด าเนินงานของสหกรณ์  
 

  4.3.2 กระบวนการภายในของสหกรณ์ 
        สหกรณ์ฯ มีโครงสร้างการด าเนินงานหรือการบริหารงานของสหกรณ์ฯ ไม่เป็นไป  
ตามรูปแบบของสหกรณ์  คือ ขาดลูกจ้างสหกรณ์เพ่ือปฏิบัติงานด้านๆ และผู้ตรวจ สอบกิจการ ตามที่  
กล่าวมาข้างต้น ขาดการด าเนินงานด้านต่างๆ ได้แก่  
     1) ด้านการวางแผน  สอดคล้องกับ ผลการศึกษา ที่ได้ จากการสนทนากลุ่มร่วมกับ
คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์ และผลการศึกษา ที่ได้จาก แบบสอบถาม ในประเด็น เกี่ยวกับ 
การวางแผนที่มีความเห็นอยู่ในระดับน้อยทั้งหมด และขัดแย้งกับผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(2556) ที่ว่า การวางแผนร่วมกันของสหกรณ์ จะท าให้สหกรณ์ประสบความส าเร็จ  
   2) ด้านการก าหนดระเบียบข้อบังคับ สอดคล้องกับผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถาม
ในประเด็นการมีระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถ้วน เกี่ยวกับการมีข้อก าหนดของสมาชิกให้
ถือปฏิบัติครอบคลุมครบถ้วน  ที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น และไม่เห็นความจ าเป็นของ
การมีระเบียบอื่นๆ เพิ่มเติม เช่น การมีระเบียบการขายสินค้าเชื่อ เป็นต้น  ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ
ข้อเทจ็จริงที่ไดจ้ากการสนทนากลุ่มร่วมกั บคณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์ที่ว่า สหกรณ์ฯ ไม่มี
การออกระเบียบหรือข้อบังคับอ่ืนเพิ่มเติม  แต่ด าเนินการภายใต้ข้อบังคับตามที่นายทะเบียนสหกรณ์  
ได้รับจดทะเบียนเพียงฉบับเดียวเท่านั้น และมีความขัดแย้งกับข้อมูลและผลการศึกษาของ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(2544) และสุพจน์ วฒันวิเชียร และ คณะ (2552)  
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   3) ด้านการก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ สอดคล้องกับผลผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถาม
ในประเด็น เกี่ยวกับการก ากับ ควบคุม และตรวจสอบ ที่มีการวางระบบการควบคุมภายใน และการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการด าเนินงานในระดับน้อย และสอดคล้องกับผลการศึกษาท่ี ได้จาก  
การสนทนากลุ่มร่วมกับ คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์  ซึ่งขัดแย้งกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
คู่มือธรรมาภิบาลในสหกรณ์ (ม.ป.ป) และเอกสาของจารุวรรณ มาลาศรี (ม.ป.ป.) ที่ว่า หลักธรรมาภิบาล
จะเกิดขึ้นได้และด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อสมาชิกเอาใจใส่ในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของตนเอง ร่วมมือร่วมใจกัน รวมทั้งคณะกรรมการสหกรณ์เห็นความส าคัญของการมีหลักธรรมาภิบาล 
ในสหกรณ์ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จ  
    4) ด้านการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์  มีความสอดคล้องกับ ผลการศึกษา ที่ได้จาก
แบบสอบถามในประเดน็การได้รับการฝึกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ์ และการฝึกอบรมทางการตลาด
หรือการท าธุรกิจ ที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด และสอดคล้องกับผลการศึกษาท่ีได้  
จากการสนทนากลุ่มร่วมกับ คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์ ที่ว่า สมาชิกสหกรณ์ไม่ค่อยให้  
ความสนใจในการเข้ารับการอ บรมมากเท่าท่ีควร  ซึ่งมีความขัดแย้งกับข้อมูลและผลการศึกษาของ อนุชา 
วิทยากร - ภูริพันธุ์ภิญโญ และนัยนา จุลพันธ์ (ม.ป.ป.) กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2544) สมคิด แก้วทิพย์ และ
คณะ (2556) ที่ว่า การให้การศึกษาอบรมแก่ บุคลากรของสหกรณ์ เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ให้สามารถ
ปฏิบัติ งาน และแก้ไขปัญหา ตามการเปลี่ยนแปลง หากสหกรณ์มีการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ  แก่
บุคลากรมากขึน้ จะมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ที่สูงขึ้นตามไปด้วย 
 

  4.3.3 ทุนและการท าธุรกิจ 
        สหกรณ์ฯ มีการระดมทุนน้อย ไม่มีการวางแผนทางด้านเงินทุน โดยจะเห็นได้จาก 
การขาดการวางแผนการใช้จ่ายเงินในการด าเนินงานด้านต่างๆ เช่น การจัดสรรเงินทุนไว้ส าหรับ 
การรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิก การจัดสรรเงินไว้ช าระหนี้กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
เป็นต้น และมีปริมาณการท าธุรกิจที่ไม่มากนัก และไม่ทั่วถึงครอบคลุมสมาชิกทุกราย ซึ่งส อดคล้องกับ
ผลการศึกษาที่ได้จากการสนทนากลุ่มร่วมกับ คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์ ที่พบว่า สัดส่วน
ของเงินทุนภายในอยู่ใน ระดับท่ีต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ขาดการ วางแผน  
การรับ - จ่ายเงิน ซึ่งอาจเป็นเหตุผลที่ท าให้สหกรณ์ฯ มีรายได้ไม่สมดุลกับรายจ่าย ซ่ึงขัดแย้งกับข้อมูล
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2544 ) และผลการศึกษาของประสพชัย พสุนนท์  และ พิทักษ์ ศิริวงศ์  
(2556) ที่ว่า สหกรณ์ควรมีการวางแผนในการระดมทุน การวางโครงสร้างพื้นฐานและประมาณ 
การความเสี่ยงทางการเงินอย่างเป็นระบบ มีระบบบัญชีที่ดี ส่งเสริมการออมของสมาชิก และน า  
ผลก าไรไปจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก  
 

       นอกจากนี้ สหกรณ์ฯ ยังขาดการอ านวยความสะดวกหรือการให้บริการทางธุรกิจให้กับ
สมาชิกอย่างครบวงจรและทั่วถึง  ท าให้สมาชิกหันไปท าธุรกิจกับแหล่งอื่นแทน เพราะเห็นว่ารวดเร็ว 
และประหยัดต้นทุนมากกว่า ซ่ึงจากผลการศึกษาที่ได้ มีความขัดแย้งกับข้อมูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(ม.ป.ป.) และผลการศึกษาของจีรณัทย ์ชาญเชิงพาณิช (ม.ป.ป.) ที่ว่า สหกรณ์จะต้องท าธุรกิจให้มากพอ
จนมีรายได้คุ้มกับร่ายจ่าย ซึ่งผู้ริเริ่มตั้งสหกรณ์จะต้องประมาณดูว่าสหกรณ์สมควรท าธุรกิจกับสมาชิก 
ด้านไหน มากน้อยเพียงใด และต้องเชิญชวนสมาชิกให้มาท าธุรกิจกับสหกรณ์มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  
และสหกรณ์จะไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างครบวงจรและประสบความส าเร็จได้ หากไม่มีทุน  
ในการด าเนินงานที่เพียงพอ 
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 4.3.4 หน่วยงานภาครัฐ 
                 ผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถามท าให้พบว่า หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ  ที่เก่ียวข้องนอกจาก
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน อยู่ ในระดับน้อย 
และรัฐบาลให้การส่งเสริมและสนับ สนุนการรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์อยู่ ในระดับน้อย ที่สุด ซึ่ง มี 
ความขัดแย้งกับข้อมูลของกร มส่งเสริมสหกรณ์  (ม.ป.ป.) ที่กล่าวว่า การจัดตั้งสหกรณ์ เป็ นนโยบาย
ของรัฐบาลในการปลดเปลื้องหนี้สินให้กับเกษตรกร และมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช  (ม.ป.ป.) ธาริกานต์ ธนัญชยะกุล  (2556) ประสพ พสุนนท์ (2558) ที่ว่า 
ถึงแม้ว่าการจัดตั้งสหกรณ์จะเป็นโยบายของรั ฐบาล แต่ก็ยัง การขาดการสนับสนุนส่งเสริมสหกรณ์
อย่างต่อเนื่องและจริงจังจากภาครัฐ และการมีนโยบายหรือแผนงานที่ไม่ทันกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  
ท าให้การด าเนินงานของสหกรณ์ไม่ประสบความส าเร็จ  
 

สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ นั้นเกิดข้ึนจากบุคลากรขอ งสหกรณ์ 
กระบวนการภายใน ทุนและการด าเนินธุรกิจ และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยภายในทั้งสิ้น  
ส่วนปัจจัยอื่นๆ  ที่ไม่กล่าวถึง ส่งผลเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งจากปัจจัย ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า บุคลากร
ของสหกรณ์ฯ  เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกร ณ์เป็นล าดับแรก  
ที่จะน ามาซึ่งการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวในระยะต่อมา  เนื่องจากสหกรณ์ฯ  
เกิดจากการรวมตัวของ บุคคลที่มีความต้องการและประสบ ปัญหาในลักษณะคล้ายคลึงกัน ที่ เป็นทั้ง 
ผู้คิด วางแผน ปฏิบัติ และก ากับดูแล ซ่ึงเป็นกระบวนการภายใน ของสหกรณ์ ทั้งหมด หากบุคลากร  
ของสหกรณ์ขาดคุณสมบัติที่จ าเป็น ส าหรับใช้การด าเนินงานของสหกรณ์ ก็ย่อมส่งผลให้กระบวนการ
ภายในขาดประสิทธิภาพตามไปด้วย และหาก สหกรณ์มีการกู้ยืม เงินมาเพ่ือใช้เป็น เงินทุน ใน 
การด าเนินงาน สหกรณก์็จะไม่สามารถช าระคืนเงินกู้ยืมดังกล่าวได้ ในทางตรงกันข้าม หากสหกรณ์มีท้ัง
บุคลากรที่มีความพร้อม มีคุณสมบัติที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานสหกรณ์ และมีกระบวนการภายใน
ที่ดี ย่อมจะท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างเข้มแข็ง มี ผลก าไรเกิดข้ึนจากการด าเนินธุรกิจ 
สหกรณ์ไม่เป็นหนี้ สมาชิกสหกรณ์มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในที่สุด 



 

บทที่ 5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
  จากการศึกษา เรื่อง การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
แก่สหกรณ์จัดตั้งใหม่ กรณีศึกษาสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จ ากัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีส่วนส าคัญ ในการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตร
อินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด และเพ่ือ เสนอแนะ การด าเนินงาน สนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ เก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ การใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บ
ข้อมูลจากสมาชิกสหกรณ์  และจากการศึกษาเอกสารของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานอื่น ผลงานวิชาการ และข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต จากนั้นน ามา
วิเคราะห์  เพ่ือเสนอแนะ การด าเนินงา นสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
แก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

5.1 บทสรุป 

      5.1.1 ความเป็นมาของสหกรณ์เพื่อพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด 
    สหกรณ์ฯ ประกอบด้วย สมาชิก 59 ราย เป็นผู้ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 
71.18 ของสมาชิกท้ังหมด  สหกรณ์ฯ เกิดจาการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชน
โรงสีข้าวปลอดสารพิษ มนีายเวียงจันทร์ ท านาผล เป็นหัวหน้ากลุ่ม วิสาหกิจชุมชนกลุม่เลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อ
บ้านบ่อแก้ว มีนางบุญพร้อม อ่อนภูเขา เป็นหัวหน้ากลุ่ม วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง 
มีนายผจง เพ็งศรี เป็นหัวหน้ากลุ่ม และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ มีนายสุริยา 
สุระพร เปน็หัวหน้ากลุ่ม โดยการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเปน็สหกรณ์ฯ เกิดจากการชักชวนของนายเวียงจันทร์ 
ท านาผล และได้รับความช่วยเหลือจาก ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ และส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดกาฬสินธุ์ในการจัดตั้งสหกรณ์ ส าหรับรายละเอียดของแต่ละวิสาหกิจชุมชน  
มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) วิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ 
                         วิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ เริ่มต้นมาจากการ ด าเนินกิจกรรมทางการเกษตร
ร่วมกันของเกษตรกรผู้ประสบปัญหาด้านการเกษตร ที่ได้ขึ้นทะเบียนกลุ่มเกษตรกรกับกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรไว้ ชื่อกลุ่ม “เกษตรกรนาคูพัฒนา” มีจ านวนสมาชิก 109 ราย เคยกู้ยืมเงินมาลงทุนท า
การเกษตร แต่ประสบปัญหาท าให้ขาดทุนและเป็นหนี้ จึงคิดหาแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
จนสามารถขยายธุรกิจข้าว และจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ เพ่ือด าเนินการ
ผลิตข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์ และข้าวหอ มมะลิ จ าหน่ายในลักษณะขายตรงแก่ผู้บริโภค ออกร้านใน
งานต่างๆ และรับค าสั่งซื้อจากลูกค้า โดยมีที่ตั้งอยู่ที่เลขที่ 24 หมู่ที่ 7 บ้านนาคลอง ต าบลนาคู อ าเภอนาคู 
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีนายเวียงจันทร์  ท านาผล เป็นประธานกลุ่ม ซึ่งเป็นบุคคลเดียวกันกับประธาน
กรรมการของสหกรณ์ฯ ในปัจจุบัน มีจ านวนสมาชิก 38 ราย โดยเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ ปัจจุบัน 17 คน 

 



64 

 2) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว  
    วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว นางบุญพร้อม อ่อนภูเขา เป็นหัวหน้ากลุ่ม 
มีจ านวนสมาชิก 21 ราย กิจกรรมทางการเกษ ตร คือ การเกษตรเลี้ยงวัวเนื้อและปลูกข้าว  เคยกู้ยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวม 3 ครั้ง เพ่ือใช้ในกิจกรรมการเลี้ยงวัว และปลูกข้าว 
ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้วได้เข้าร่วมการจัดตั้งสหกรณ์ฯ เมื่อปี 2557 
เนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สหกรณ์ฯ รับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิกในกลุ่ม โดยเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ 
ปัจจุบัน 2 ราย 
 3) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง 
      วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วงจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเมื่อปี 2550 
มีจ านวนสมาชิก 21 ราย มีนายผจง เพ็งศรี เป็นหัวหน้ากลุ่มแต่ได้เสียชีวิตแล้ว  จึงเป็นหน้าที่ของ 
รองประธานนายสีคูณ อุทโท ในการดูแลกลุ่มเกษตรกร  ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางการเกษตร 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วงได้อนุรักษ์พันธุ์ข้าวด้วยวิธีการปลูกข้าวหลายสายพันธุ์ 
เพ่ือคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และได้เข้าร่วมจัดตั้งสหกรณ์ฯ เมื่อปี 2557 โดยเป็น
สมาชิกสหกรณ์ฯ ปัจจุบัน 19 ราย 

 4) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ  
     วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ  จดทะเบียนวิสาหกิจชุมช นเมื่อปี 2548 
มีนายสุริยา สุระพร เป็นหัวหน้ากลุ่ม มีจ านวนสมาชิก 36 ราย เคยกู้ยืมเงินทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 3 ครั้ง เพ่ือใช้ในกิจกรรมการเกษตรปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ และการปลูกข้าวอินทรีย์ 
โดยในปี 2552 กลุ่มได้เริ่มปลูกข้าวอินทรีย์ พันธุ์หอมมะลิ  105 และข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์ เพื่อเพ่ิม
ชนิดของผลผลิตให้มากขึ้น และในปี 2557 กลุ่มได้เข้าร่วมการจัดตั้งสหกรณ์ฯ โดยเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ 
ปัจจุบัน 21 ราย เนื่องจากมีความต้องการตราสินค้าข้าวเพ่ือประโยชน์ในการจ าหน่าย 

5.1.2 โครงสร้างการบริหารงาน 
    สหกรณ์มีโคร งสร้างการบริหารงาน ประกอบด้วย สมาชิกสหกรณ์แรกจัดตั้ง 59 ราย 
คณะกรรมการด าเนินการ 15 ราย ไม่มีการแต่งตั้งผู้จัดการและการจ้างลูกจ้างสหกรณ์ การด าเนินงาน
ทั้งหมดมีเพียงประธานกรรมการและบุคคล ในครอบครัวเป็นผู้ด าเนินงาน เกือบทั้งหมด มีผู้ตรวจสอบ
กิจการ 3 รายที่ได้รับการแต่งตั้งจากท่ีประชุมใหญ่สามัญ ซึ่งมีการจัดการประชุมใหญ่สามัญร่วมกันเป็น
ประจ าทุกปี โดยมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมและก ากับดูแลการประชุมและ
การจัดท ารายงานสรุปผลตามแผนงานที่ก าหนดไว้ของแต่ละปี รวมถึงแบ่งสรรก าไรให้แก่สมาชิก และ 
ผู้ถือหุ้น ซึ่งการถือหุ้นนั้น สมาชิกสหกรณ์มีมติร่วมกันว่า ในปีถัดไปของทุกๆ ปี จะต้องมีการระดมทุนเพ่ิม
อย่างน้อยคนละ 1 หุ้นๆ ละ 100 บาท เพื่อใช้เป็นทุนในการด าเนินงานขของสหกรณ์ฯ  
 

 5.1.3 ทุนในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
    สหกรณ์ฯ มีทุนด าเนินงานในรอบปีบัญชี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 จ านวน 
868,332.07 บาท จ าแนกออกได้ 2 ส่วน คือ ทุนภายใน ซึ่งประกอบด้วย ทุนเรือนหุ้น 72,100 บาท 
ทุนส ารองและทุนสะสมตามข้อบังคับ 1,987.50  บาท ก าไรสุทธิประจ าปี ๕๓ ,๕๑๕ .๗๗ บาท 
รวมเป็นเงิน 127,603.27 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.70 ของเงินทุน และทุ นภายนอก ซึ่ งประกอบด้วย 
เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 700,000 บาท เจ้าหนี้ การค้า 34,142 บาท และ  
หนี้สินหมุนเวียนอื่น 6,586.80 บาท รวมเป็นเงิน 740,728.80 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.30 ของเงินทุน 
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 5.1.4 การด าเนินธุรกิจ 

   การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ฯ มี 2 ด้าน คือ การรวบรวมผลผลิตข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย
และการแปรรูป โดยมีรายละเอียดของการด าเนินธุรกิจ ดังนี ้
    5.1.4.1 การส ารวจปริมาณข้าวเปลือกของสมาชิกโดยการให้สมาชิกแจ้งประเภทของข้าว 
และปริมาณที่ต้องการขายให้กับสหกรณ์ เพื่อรวบรวมความต้องการขายข้าวเปลือกของสมาชิกจัดส่ ง
ให้สหกรณ์ฯ  
    5.1.4.2 ก าหนดราคารับซื้อข้าวเปลือกท่ีสูงกว่าราคาตลาด 2.50 – 3.00 บาทต่อกิโลกรัม  
    5.1.4.3 การท าสัญญาจะซื้อจะขายข้าวเปลือก กับสมาชิก  เพ่ือใช้เป็นเอกสารหลักฐาน  
การจ่ายเงินค่าข้าวเปลือกให้กับสมาชิก ซึ่งสามารถจัดท าสัญญาได้เพียง 2-3 ราย เนือ่งจากผู้ที่ได้รับมอบหมาย
และสมาชิกยังขาดความเข้าใจที่ดีพอเกี่ยวกับสัญญาและเอกสารประกอบ  
    5.1.4.4 การจ่ายเงินค่าข้าวเปลือก  โดยสหกรณ์จัดท าใบส าคัญจ่ายเงินค่าข้าวเปลือกตาม
เอกสารแสดงรายละเอียดข้าวเปลือกของสมาชิกแต่ละราย และโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร  
ของสมาชิกและได้ฝากข้าวเปลือกไว้ที่บ้านหรือยุ้งฉางของสมาชิก และจะเบิกข้าวเปลือกจากสมาชิก
น ามาแปรรูปเมื่อสหกรณ์ได้รับค าสั่งซื้อข้าวจากลูกค้า 

     ทั้งนี้ สหกรณ์ฯ มีปริมาณธุรกจิปีบัญชี 2559 ประกอบด้วย การรวบรวมผลิต 45,207.00 บาท 
และการแปรรูป 244,483.63 บาท รวมเป็นเงนิ 289,690.63 บาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 9.66ของแผนงาน 
การรับซื้อข้าวเปลือก ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2558 และ 5.36 
ของแผนงานการรับซื้อข้าวเปลือกที่น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
 
5.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 

จากจ านวนสมาชิกของสหกรณ์ท้ังหมด 69 ราย มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 41 ราย คิดเป็นร้อยละ 
59.42 ของสมาชิกท้ังหมด มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

5.2.1 ที่มาของสหกรณ์ฯ 
                 สหกรณ์เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากั ด เกิดขึ้นมา
จากการรวมตัวกันของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่ง  
ปลอดสารพิษ 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.34 รองลงมา ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าว 
ปลอดสารพิษ 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.59 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือ งบ้านห้วยม่วง  
6 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.63 และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อบ้านบ่อแก้ว 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 
2.44 โดยมีที่มาจากความต้องการแก้ไขปัญหาร่วมกันของสมาชิก การชักชวนกันของหัวหน้ากลุ่ม และ
จากการส่งเสริมของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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5.2.2 สภาพทั่วไปของสมาชิกสหกรณ์ 
             สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 60.98 มีอายุระหว่าง 51-60 ป ี
คิดเป็นร้อยละ 48.78 การศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 51.22 มีสมาชิกในครัวเรือน
โดยเฉลี่ย 4 ราย ซึ่งจะเป็นผู้ท างาน 2 ราย ประกอบด้วยแรงงานที่มีอายุไม่เกิน 60 ปี จ านวน 1 ราย 
และอายุมากกว่า 60 ปี จ านวน 1 ราย ส่วนอีก 2 รายไม่ได้ท างาน สมาชิก เป็นผู้ได้รับการจัดที่ดิน  
จากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเคยได้รับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตร  คิดเป็นร้อยละ 43.90 มีที่ดินขนาด  
การถือครองไม่เกิน 10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 53.66 มีรายได้ครัวเรือนต่อปีอยู่ในช่วง 30,001-60,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 39.03 และมีค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อปีอยู่ในช่วง 30,001 - 60,000 บาท 14 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 34.15 

 

  5.2.3 ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ   
    5.2.3.1 ด้านบุคลากรของสหกรณ์ฯ  มีด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 4 กลุ่ม 

ดังนี้ 
      1) สมาชิกสหกรณ์ พบว่า สมาชิกของสหกรณ์ฯ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต 

เสียสละเพ่ือส่วนรวมอยู่ในระดับ มาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 4.05 ในขณะที่ความรู้ความเข้าใจหลักและ
วิธีการสหกรณ์ บทบาทหน้าที่ของตนเองต่อสหกรณ์ การให้ความร่วมมือปฏิบัติงานในกิจกรรมของ
สหกรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง และการปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์ มีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับน้อย 

  2) กรรมการด าเนินการ พบว่า กรรมการด าเนินการของสหกรณ์ฯ มีความซื่อสัตย ์
เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่เต็มความสามารถและโปร่งใส อยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.41 ในขณะที ่
ความรู้เข้าใจหลักและวิธีการสหกรณ์ ความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ อยู่ในระดับปานกลาง 

 3) ลูกจ้างสหกรณ์  พบว่า สหกรณ์ไม่มีการจ้างลูกจ้าง สหกรณ์ เพราะเป็นสหกรณ์ 
ขนาดเล็กที่เพ่ิงจัดตั้ง จึงไม่มีเงินเพียงพอในการจัดจ้าง 

  4) ผู้ตรวจสอบกิจการ พบว่า ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับแต่งตั้งจากท่ีประชุมใหญ่
สามัญประจ าปี ไม่ได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างปีที่ได้รับแต่งตั้ง 

 

   5.2.3.2 ด้านกระบวนการภายในของสหกรณ์ 
        กระบวนการภายในของสหกรณ์ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ดังนี้ 
        1) โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์  

   สมาชิกสหกรณ์เห็นว่า ควรมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการตลาดในระดับมาก
ที่สุด คิดเป็นค่าคะแนนเฉลี่ย 4.34 ควรมีผู้จัดการสหกรณ์รั บผิดชอบการด าเนินงาน เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบด้านการเงินและบัญชี และเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านงานธุรการและทะเบียนอยู่ในระดับมาก
เท่ากัน มีความเห็นในประเด็น โครงสร้างปัจจุบันของสหกรณ์ฯ มีความเหมาะสม และสหกรณ์ฯ  
มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง และระดับน้อย ตามล าดับ  

 2) การก าหนดระเบียบข้อบังคับ  
       สมาชิกสหกรณ์เห็นความจ าเป็นของระ เบียบการรับจ่าย และเก็บรักษาเงินอยู่

ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.66 เห็นว่าสหกรณ์มีระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถ้วน 



67 

รวมถึงมีข้อก าหนดของสมาชิกให้ถือป ฏิบัติครอบคลุม ครบถ้วน อยู่ในระดับปานกลางเท่ากัน  
โดยเห็นว่าระเบียบการขายสินค้าเชื่อ มีความจ าเป็นอยูใ่นระดับน้อยส าหรับสหกรณ์ฯ 

 3) การวางแผน  
        จากการศึกษาพบว่า การเข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม

ในการจัดท าแผนงาน การได้รับการถ่ายทอดแ ผนด าเนินธุรกิจ การแจ้งผลงานหรือปัญหาอุปสรรค 
และการร่วมประชุมในการแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ มีความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์อยู่ในระดับน้อย
ทั้งหมด โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.44 2.17 2.27 2.51 และ 2.51 ตามล าดับ  

  4) การก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ  
       สหกรณ์ฯ มีการวางระบบควบคุ มภายใน และการน าธรรมาภิบาลมาใช้ใน  

การด าเนินงานในระดับน้อย โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.00 เท่ากัน ทั้ง 2 ประเด็น ส าหรับการตรวจสอบ
กิจการ หรือการก ากับ ควบคุมดูแล จากเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ยังอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น  

5) การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์  
            จากการศึกษาพบว่า ประเด็นสมาชิกสหกรณ์เคยได้รับการฝึกอบรมความรู้จาก

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง และได้น าความรู้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน มี ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเท่ากัน โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.49 3.39 และ 3.44 
ตามล าดับ การรับการอบรมความรู้ด้านหลักและวิธีการสหกรณ์ การคัดเลือกพันธุ์ข้าว การปลูกข้าว 
การแปรรูป มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางเท่ากัน ส่วนการฝึกอบรมความรู้ด้านการบริหาร
จัดการสหกรณ ์การท าธุรกิจ และด้านการตลาด มีความคิดเห็นอยู่ในอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

 5.2.3.3 ด้านทุนด าเนินงาน  
       สหกรณ์ฯ มีการระดมทุนด้วยการหาสมาชิกใหม่ หรือการเพิ่มทุนของสมาชิก  
มีแผนการรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิก และมีการจัดสรรผลก าไร หรือผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกอยู่ใ น
ระดับน้อย มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.46 2.37 และ 2.20 ตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบอีกว่า สหกรณ์ฯ มี
การแบ่งเงินทุนเพื่อซื้อข้าวเปลือกตามสัดส่วนของกลุ่มสมาชิก และมีการแบ่งเงินส าหรับการช าระหนี้
คืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 5.2.3.4 ด้านการบริการ 
        จากผลการศึกษาปัจจัยด้านการบริการ 6 ปัจจัย คือ การให้บริการแก่สมาชิกอย่าง
ทั่วถึง  การให้บริการครบวงจรในเรื่องข้าว การรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิกตามแผน การอ านวย  
ความสะดวกด้านต่างๆ  ความเหมาะสมด้านที่ตั้งของสหกรณ์ฯ และความสะดวกในการเดินทางมา
สหกรณ์ฯ พบว่า ประเด็นความเหมาะสมของที่ตั้งสหกรณ์ฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ์ฯ 
สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ประเด็นการให้บริการแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ อย่างทั่วถึง 
การบริการ อย่างครบวงจรในเรื่องข้าว และการรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิกตามแผน สมาชิกสหกรณ์มี
ความคิดเห็นว่ายังอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 1.88 1.83 และ 2.39 ตามล าดับ ส าหรับ 
การอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ ของสหกรณ์ฯ สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นว่าสหกรณ์ฯ ยังมี 
การอ านวยความสะดวกอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
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   5.2.3.5 ด้านการท าธุรกิจกับสหกรณ ์
                       สมาชิกสหกรณ์ท าธุรกิจกับสหกรณ์ฯ 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.22 และไม่ท า
ธุรกิจกับสหกรณ์ฯ 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.78 เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มสมาชิกที่ท าธุรกิจกับสหกรณ์ฯ 
พบว่า สมาชิกสหกรณ์ จ านวน 21 ราย ที่ท าธุรกิจกับสหกรณ์ฯ มีความคิดเห็นในประเด็นท่านไดข้าย
ข้าวเปลือกให้กับสหกรณ์ฯ และ การส่งข้าวเปลือกภายในระยะเวลาที่ก าหนดอยู่ในระดับมาก  
ประเด็นการได้รับเงินค่าข้าวเปลือกตรงเวลา และความพึงพอใจต่อวิธีการ จ่ายเงินผ่านบัญชีธนาคาร  
อยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.57 3.67 3.76 และ 4.19 ส าหรับประเด็นคุณภาพของข้าว  
ที่สหกรณ์ฯ จ าหน่าย พบว่า คุณภาพข้าวเหนียวมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง และคุณภาพ  
ข้าวจ้าวมีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  

                 5.2.3.6 ด้านนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการเมือง 
                          จากการศึกษาประเด็นด้านนโยบ ายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
และการเมือง มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

                          1) ด้านนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
                             จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนสหกรณ์ฯ อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.05
และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐอ่ืน ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนสหกรณ์ฯ อยู่ในระดับน้อย และ
สมาชิกสหกรณ ์ มีระดับความคิดเห็นในประเด็นรัฐบาลให้การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มจัดตั้ง
สหกรณ์อยู่ในระดับน้อยที่สุด  

                       2) การเมือง  
                                     จากการศึกษาพบว่า การคัดเลือกกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีความโปร่งใส 
อยู่ในระดับน้อย มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.49 ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้ อาจเนื่องจากสมา ชิก 18 ราย 
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจขุมชนผู้ปลูกหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษขาดการติดต่อและไม่ได้เข้าร่วม  
การประชุมใหญ่สามัญสามัญประจ าปี จึงตอบแบบสอบถามในหัวข้อไม่ทราบ และไม่เก่ียวข้อง แต่หาก
พิจารณาเฉพาะสมาชิกท่ียังมีการติดต่อกับสหกรณ์ฯ จ านวน 23 ราย พบว่า การคั ดเลือกกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์มีความโปร่งใสมากและมากที่สุด ส่วนประเด็นเกี่ยวกับรัฐบาลเข้ามาแทรกแซง  
การด าเนินงานของสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับผลประโยชน์จากสหกรณ์ ไม่พบว่ามีการเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าว 

                 5.2.3.7 ด้านอื่นๆ  
                            จากการศึกษาปัจจัยอื่นๆ ที่มีส่วนส าคัญในการท างานของสหกรณ์ฯ พบว่า ประเด็น
ที่ดิน ของตนเองมีความเหมาะสมในการปลูกข้าว และประเด็นการมีสวัสดิการและค่าตอบแทน  
ในการปฏิบัติงานมีความจ าเป็นในการปฏิบัติงาน สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าคะแนนเฉลี่ ย 3.93 และ 3.90 ตามล าดับ ประเด็นพ้ืนที่ปลูกข้าวอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ขึ้นทะเบียนสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) และประเด็นภาพลักษณ์ของสหกรณ์ฯ เป็นระบบพรรคพวก สมาชิกสหกรณ์มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประเด็นสภาพดินฟ้าอากาศ /ภัยธรรมชาติ มีผลต่อการ
ประกอบอาชีพท านา สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  
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5.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่มร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ 
 

จากการสนทนากลุ่มร่วมกับกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ซึ่งในท่ีนี้รวมถึงนายเวียงจันทร์ ท า
นาผล ประธานกรรมการของสหกรณ์ ฯ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ ยวกับสภาพการด าเนินงานและสภาพ
ปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน พบว่า เริ่มแรกสหกรณ์ฯ เกิดขึ้นจากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม 
มีที่ตั้งสหกรณ์ฯ อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอนาคู มีการด าเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การ รวบรวมผลผลิต
ข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย และการแปรรูป โดยมีโรงสีและเครื่องสีข้าวเป็นของตนเอง แต่เครื่องสีข้าวที่มี
เป็นเครื่องสีข้าวเก่าจึงท าให้ข้าวที่ได้ภายหลังการสีมีคุณภาพต่ า ถึงแม้ว่าผลผลิตข้าวอินทรีย์ของ
สหกรณ์ฯ จะมีลักษณะเด่นที่สามารถดึงดูดความต้องการของผู้บริโภคได้ เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวของสมาชิก ได้ แก่ ต าบลนาคู ต าบลบ่อแก้ว และต าบลหนองห้าง มีการขึ้นทะเบียนสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ บ่งชี้ว่าผลผลิตนั้นๆ ผลิตขึ้นมาจากท้องที่ท่ี มีความเหมาะสมในการผลิต ท าให้ผล
ผลิตข้าวอินทรีย์ของสหกรณ์ฯเป็นข้าวที่มีความโดดเด่น  และรสชาติอร่อยมากกว่าการปลูกข้าวชนิด
เดียวกันในพ้ืนที่อ่ืน  

 

การจัดตั้งสหกรณ์ฯ เกิดขึ้นจากแนวคิดของประธานกรรมการ คือ นายเวียงจันทร์ ท านาผล  
ในการรวมกลุ่มเกษตรกรที่ประสบปัญหาทางด้านการเกษตรและขาดรายได้ เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อ จะได้มีรายได้ และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
แต่ภายหลังการวมกลุ่มเกษตรกรและจัดตั้งเป็นสหกรณ์ฯ แล้ว พบว่า  ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม 
ที่คาดหวังไว้ เนื่องมาจากปัจจัยในหลายๆ ดังนี ้

 

ด้านบุคลากรของสหกรณ์ฯ  พบว่า สมาชิกสหกรณ์ ขาดความรู้ความเข้าใจในงานของสหกรณ์  
ไม่ให้ความสนใจในการเข้ารับการอบรม และขาดความซื่อสัตย์ กรรมการด าเนินการของสหกรณ์ฯ 
ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบันมีความรู้ในระดับมัธยมศึกษา จึงไม่มีประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ 
ท าให้ขาดการวางแผนและป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ฯ 
ตลอดจน ขาดความเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนงานสหกรณ์ฯ นอกจากนี้ ยังพบว่า สหกรณ์ฯ ไม่มี 
การจัดจ้าง เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเพ่ือปฏิบัติงานที่จ าเป็น ภายในสหกรณ์ฯ และผู้ตรวจสอบกิจการ  
ที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ประจ าปี ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ท าให้ไม่มี 
การติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ  

 

ด้านกระบวนการภายใน พบว่า สหกรณ์ฯ  มี โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ฯ ที่ไม่ครบถ้วน
ตามองค์ประกอบของสหกรณ์ฯ มีด าเนินงานภายใต้ข้อบังคับตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้รับ 
จดทะเบียนเพียงฉบับเดียว ไม่มีการออกระเบียบหรือข้อบังคับอ่ื น ไม่มีการวางระบบการควบคุม รวมถึง
การน าหลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ขาดการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ
ภายใน และขาดการวางแผนงานล่วงหน้า  

 

 ด้านทุนและปริมาณธุรกิจ พบว่า สหกรณ์ฯ มี ทุนด าเนินงานจ านวนทั้งสิ้น 868,332.07 บาท 
ส่วนใหญ่เป็นเงินทุนจากภา ยนอกสหกรณ์ฯ คิดเป็นร้อยละ 85.30 และเป็นเงินทุนภายในสหกรณ์
เพียงร้อยละ 14.70 ของเงินทุนด าเนินงานทั้งสิ้น และมีสัดส่วนของเงินทุนภายในดังกล่าวอยู่ในระดับ
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  สหกรณ์ฯ ขาดการวาง แผนการด าเนินงานในการรับซื้อข้าวเปลือกท่ีชัดเจน 
ขาดเครื่องมือ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่ทันสมัยส าหรับอ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิก
ทางด้านการผลิต แปรรูป การเก็บรักษา และการขนส่ง ส่งผลให้สมาชิกน าข้าวเปลือกไปขายให้กับ 
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แหล่งรับซื้ออ่ืนที่มีอ านวยความสะดวกครบวงจร นอกจากนี้ สหกรณ์ฯ ยังขาดการจัดสรรเงินเพื่อการรับซื้อ
ข้าวเปลือกของสมาชิก รวมถึงไม่มีการจัดสรรเงินส่วนที่เป็นรายได้ของสหกรณ์ฯ ไว้ส าหรับการช าระหนีค้ืน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอีกด้วย 

 ด้านภาระหนี้สิน พบว่า ก่อนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะรวมตัวกันกลายเป็นสหกรณ์ฯ อย่างในปัจจุบัน 
กลุ่มวิสาหกกิจชุมชนโรงสีข้าวปลอดสารพิษ เคยกู้เงิ นจากกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เมื่อปี 
2555 จ านวนเงินกู้ 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี ช าระคืนเงินต้นไดเ้พียง 20,000 บาท 
และคงเหลือหนี้ค้างช าระ 480,000 บาท เมื่อกลายมาเป็นสหกรณ์ฯ พบว่า สหกรณ์ฯ ประสบปัญหา
มากมาย เช่น ลูกหนี้ไม่ส่งข้าวเปลือก สินค้าคงเหลือเสื่อมสภาพ ลูกหนี้การค้าค้างจ่าย เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้
การด าเนินธุรกิจในปี 2560 ประสบภาวะขาดทุนสุทธิจากการด าเนินงานเป็นจ านวนเงิน 14,185.36 บาท
นอกจากนี้ สหกรณ์ฯ ยังมีภาระหนี้สินที่กู้ยืมมาจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อปี 2558 
จ านวนเงินกู ้700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี ที่ช าระคืนเงินต้นได้เพียง 155,625.18 บาท 
คงเหลือหนี้ค้างช าระ 544,374.82 บาท และหากรวมเฉพาะเงินต้นค้างช าระท้ัง 2 รายการ จะเป็นหนี้
ทั้งสิ้น 1,024,374.82 บาท ซึ่งยังไม่รวมดอกเบี้ยค้างช าระอีกจ านวนหนึ่ง  
 

 นอกเหนือจากปจัจัยที่กล่าวมาข้างต้น สหกรณ์ฯ ยังมีปัจจัยด้านแรงงานภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อ
การด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 60 ป ี
อีกท้ัง สมาชิกในครัวเรือนไม่มีความสนใจในภาคการเกษตร  
 

5.4 สรุปปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
 ผู้ศึกษาสามารถสรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ดังนี้ 
     5.4.1. บุคลากรของสหกรณ์ฯ  

        5.4.1.1 สมาชิก 
                  สมาชิกของสหกรณ์ฯ ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์ บทบาท

หน้าที่ของตนเอง ความรับผิดชอบ ทุ่มเทในการด าเ นินงานเพื่อสหกรณ์ ความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึง  
การปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์ 

        5.4.1.2 กรรมการด าเนินการ 
                 กรรมการด าเนินการของสหกรณ์ฯ ขาดประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ  

ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์ ท าให้ไม่มีศักยภาพเพียงพอส าหรับกา รบริหารงาน
สหกรณ ์ในฐานะที่เป็นตัวแทนของสมาชิกสหกรณ์  
    5.4.1.3 ลูกจ้างสหกรณ ์

              สหกรณ์ฯ ไม่มีการจ้างลูกจ้าง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ภายในสหกรณ์ฯ ท าให้ขาดผู้ให้
บริการแก่สมาชิก และด าเนินกิจการของสหกรณ์  

     5.4.1.4 ผู้ตรวจสอบกิจการ 
            ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ฯ ที่ได้รับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ ไม่เข้า
ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ตามท่ีก าหนดไว้ในข้องบังคับของสหกรณ์ 
จึงขาดผู้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวง ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์  
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  5.4.2 กระบวนการภายในของสหกรณ์ 
  สหกรณ์ฯ มีโครงสร้างการด าเนินงานหรือการบริหารงานของสหกรณ์ฯ ไม่เป็นไปตามรูปแบบ 
ของสหกรณ์ คือ ขาดลู กจ้างสหกรณ์เพ่ือปฏิบัติงาน  และผู้ตรวจสอบกิจการ ขาดการด าเนินงาน  
ด้านต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนกิจการของสหกรณ์ฯ ให้ประสบความส าเร็จ ได้แก่ การวางแผนงาน
ของสหกรณ์ฯ  การออกระเบียบหรือข้อบังคับอ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ  
การก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการของสหกรณฯ และการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของสหกรณ์  
 

  5.4.3 ทุนและการท าธุรกิจ 
    สหกรณ์ฯ มีการระดมทุนน้อย ไม่มีการวางแผนทางด้าน เงินทุน โดยจะเห็นได้จากการขาด  
การวางแผนการใช้จ่ายเงินในการด าเนินงานด้านต่างๆ เช่น การจัดสรรเงินทุนไว้ส าหรับการรับซื้อ
ข้าวเปลือกจากสมาชิก การจัดสรรเงินไว้ช าระหนี้กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เป็นต้น และ
ปริมาณการท าธุรกิจที่มีไม่มากนัก และไม่ทั่วถึงครอบคลุมสมาชิกทุกราย นอกจากนี้ สหกรณ์ฯ ยังขาด
การอ านวยความสะดวกหรือการให้บริการทางธุรกิจให้กับสมาชิกอย่างครบวงจรและท่ัวถึง  
 

 5.4.4 หน่วยงานภาครัฐ 
             หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องนอกจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้  
ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน อยู่ในระดับน้อย และรัฐบาลให้การส่งเสริมและสนับสนุน  
การรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์อยู่ในระดับน้อยที่สุด  ซึ่งแสดงถึงการขาดความ ต่อเนื่องและจริงจัง  ท าให้ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  
 

 สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของสห กรณ์ฯ นั้นเกิดข้ึนจาก ปัจจัยภายในเป็นหลัก 
ได้แก่ บุคลากรของสหกรณ์ กระบวนการภายใน ทุนและการด าเนินธุรกิจ ส่วนหน่วยงานภาครัฐ      
ซึ่งเป็นปัจจัยภาย นอก ขาดการส่งเสริมสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ส าหรับ ปัจจัยอื่นๆ  ที่ไม่
กล่าวถึง ส่งผลเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่ งจากปัจจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่า บุคลากรของสหกรณ์ฯ        
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์เป็นล าดับแรก  
ที่จะน ามาซึ่งการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวในระยะต่อมา เนื่องจากสหกรณ์ฯ  
เกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีความต้องการและประสบ ปัญหาในลักษณะคล้ายคลึงกัน ที่เป็นทั้ง  
ผู้คิด วางแผน ปฏิบัติ และก ากับดูแล ซึ่งเป็นกระบวนการภายในของสหกรณ์ท้ังหมด หากบุคลากร  
ของสหกรณ์ขาดคุณสมบัติที่จ าเป็นส าหรับใช้การด าเนินงานของสหกรณ์ ก็ย่อมส่งผลให้กระบวนการ
ภายในขาดประสิทธิภาพตามไปด้วย และหากสหกรณ์มีการกู้ ยืมเงินมาเพ่ือใช้เป็นเงินทุนใน  
การด าเนินงาน สหกรณ์ก็จะไม่สามารถช าระคืนเงินกู้ยืมดังกล่าวได้  
 
5.5 ข้อเสนอแนะ 

     5.5.1 ข้อเสนอแนะการด าเนินงาน สนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
แก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม่ 

     ผลจากการศึกษาพบว่า สหกรณ์ฯ มีข้อบกพร่องในการด าเนินงานที่ส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับบุคลากร กระบวนการภายใน ทุนและการท าธุรกิจ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่ขาดความต่อเนื่อง  
ในการส่งเสริมและสนับสนุนสหกรณ์ ซ่ึงหากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสนับสนุนเงินทุน
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ให้แก่สหกรณ์ท่ี มีข้อบกพร่องในการด าเนินงาน จะท าให้ต้องสูญเสียเงินทุนไป และ ไม่เกิดประโยชน์  
แก่สหกรณ์ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
มีประสิทธิภาพ จงึขอเสนอแนะการด าเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
แก่สหกรณ์การเกษตร ปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่  โดยจัดมีการ ประเมินความพร้อมของสหกรณ์ ก่อน 
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ิมเติมขึ้นจากเกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาค าขอกู้ ยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของสหกรณก์ารเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน  ตามท่ีกล่าวถึงใน
บทที่ 2 รายละเอียด ดังนี ้

   5.5.1.1 การประเมินความพร้อมของสหกรณ์ก่อนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

        การประเมินความพร้อมของสห กรณ์ก่อนการสนับสนุนสินเชื่อ เงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  เป็นการประเมินศักยภาพของสหกรณ์  และคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณ์  
เพ่ือ สร้างความม่ันใจ ว่า สหกรณ์มีแนวโน้ม ประสบความส าเร็จในการด า เนินงาน  ด าเนินการ  
โดยส านักงานการ ปฏิรูปที่ดิน จังหวัด  ร่วมกับ  ส านักพัฒน าและถ่ายทอดเทคโนโลยี  ส านักงาน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ 

  1) ตรวจสอบรายชื่อสมาชิกสหกรณ์ต้องตรงกับรายชื่อในทะเบียนผู้ถือหุ้นสหกรณ์   
     2) การประเมินศักยภาพ และคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณ์ เช่น อายุ ความซื่อสัตย์ ความ

รับผิดชอบ และความรู้ในเรื่องสหก รณ์ เป็นต้น โดยเฉพาะ อย่างยิ่ง สมาชิกท่ีอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน 
เนื่องจากเป็น เกษตรกร ที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการคัดเลือก ให้เข้าท าประโยชน์ใ นที่ดินเช่นเดียวกันกับ
เกษตรกรผู้เป็นสมาชิกท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

     3) การประเมินศั กยภาพของกลุ่ม ในกรณีที่สหกรณ์ เกิดข้ึนจากการรวมตัวของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนหลาย กลุ่ม ควรจัดให้มีการประเมินความเข้มแข็ง ของวิสาหกิจชุมชน โดยอาจใช้แบบ
ประเมินความเข้มแข็งและศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งประกอบด้วย การประเมิน
กระบวนการภายในวิสาหกิจชุมชน และการประเมินผลลัพธ์ด าเนินการ เพื่อสร้างความมั่นใจว่า  กลุ่มมี
ความเข้มแข็งและความพร้อมในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ นอกจากนี้ควรให้ความส าคัญกับหนี้ค้าง
ช าระเดิมของกลุ่มด้วย 

     4) สหกรณ์มีการจัดเตรียมผู้ปฏิบัติงานประจ า เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานและ
ธุรกิจของ สหกรณ์ และมีการพิจารณาการคัดเลือก โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน      

     5) สหกรณ์มีการวางระบบ ควบคุมภาย ในของสหกรณ์  เช่น มีการ ก าหนดหน้าที่  
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  มีตัวชี้วัดความส าเร็จในการปฏิบัติงาน  การก าหนดกฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับเพ่ือยึดถือปฏิบัติ  เป็นต้น เพ่ื อเป็นการป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก  
การปฏิบัติงาน 

  หาก พบว่า  ผลการประเมินความพร้อม ของสหกรณ์ ไม่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมิน  
ที่ก าหนดขึ้น หรือมีข้อบกพร่องอ่ืนบางประการ ใหส้ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจัดส่งรายชื่อสมาชิก
สหกรณ์ให้ส านักพัฒนาและถ่าย ทอดเทคโนโลยี เพ่ือเข้ารับการอบรมเตรียมความพร้อม ในเบื้องต้น  
โดยให้การอบรมประกอบด้วย ความรู้เ กี่ยวกับ หลักและวิธีการสหกรณ์ คุณธรรม และ  จริยธรรม  
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ในการอยู่รวมกันในสังคม การประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับการท าธุรกิจของสหกรณ์  และการควบคุม
ภายใน พร้อมทั้งรายงาน ผลการฝึกอบรมให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดทราบ ในกรณีที่สหกรณ์
ผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อม ของสหกรณ์ แล้ว  ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัด น าเสนอ
ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามข้ันตอน การปฏิบัติงาน และอ านาจการอนุมัติต่อไป  ทั้งนี้ ส านักงาน  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อาจพิจารณาสนับสนุนสินเชื่อ โดยแบ่งจ่ายเงินเป็นงวด ตามความเหมาะสม
ของธุรกิจ  และการประเมิน ผลการด าเนินงาน ของสหกรณ์  ตามแผน งานที่ก าหนด  เพ่ือลด โอกาส 
ในการผิดนัดช าระหนี้เงินกูข้องสหกรณ ์ 

5.5.1.2 การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

          การติดตามประเมินผล เป็นการประเมินความก้าวหน้า ช่วยให้ทราบถึงปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขได้ทันต่อสถานการณ์ ท าให้
สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ รวมทั้งเพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจก าหนดนโยบายที่เหมาะสม 
ซึ่งประกอบด้วย 
       1) ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัด ประสานงานเจ้าหน้าที่กรมตรวจบัญชี สหกรณ์  
เพ่ือถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดท าบัญชีให้แก่สหกรณ์ ความรู้ด้านบริหารการเงินและบัญชี
ให้แก่คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกสหกรณ์ และประสานเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์มาให้
ความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์แก่สหกรณ์ เพ่ือให้เกษตรกรมีความ รู้
ความเข้าใจมากยิ่งข้ึน ตลอดจนให้ค าปรึกษาแนะน าในการด าเนินงานของสหกรณ์อย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้
การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตาม พระราชบัญญัติสหก รณ์ พ .ศ. 2542 และข้อบังคับสหกรณ์  
รวมถึงกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีสหกรณ์ก าหนดขึ้นร่วมกันอย่างเคร่งครัด 

   2) ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดมอบหมายเ จ้าหน้าที่รับผิดชอบดูแลสหกรณ์     
ให้เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ติดตามการด าเนินงานของสหกรณ์เป็นประจ าทุก ไตรมาส เพ่ือรับรู้ถึงพัฒนาการ
ของสหกรณ ์สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงาน และให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือ รวมทั้ง
รายงานสรุปผล เสนอต่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม    

 3) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยส านักบริหารกองทุน  และส านัก
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ด าเนินการลงพื้นที่ติดตามการใช้สินเชื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ของ
การกู้ยืม และติดตามความก้าวหน้า ในการด าเนินงานของสหกรณ์ตามแผนงานที่ก าหนด พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานแก่สหกรณ์  และส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพื่อประโยชน์  
ในการปรับปรุงพัฒนาให้สหกรณ์มีความสามารถด าเนินธุรกิจ และช าระคืนเงินกู้ได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

 

  5.5.2 ข้อเสนอแนะต่อสหกรณ์ 
        5.5.2.1 ควรเร่งด าเนินการกับทรัพย์สินที่ด้อยคุณภาพ เช่น ลูกหนี้ค้างส่งข้าวเปลือก 
ลูกหนี้การค้า และสินค้าคงเหลือ เป็นต้น โดยก าหนดข้อบัง คับ หรือมาตรการ  เพ่ือให้ลูกหนี้จ่ายหนี้
ค้างช าระ และเร่งระ บายสินค้าคงเหลือในราคาต่ ากว่าทุน  เพ่ือน าเงินมาหมุนเวียนเป็นทุนใน  
การด าเนินธุรกิจ   
        5.5.2.2 จัดให้มีเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานประจ า เช่น ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
เพ่ือให้บริการแก่สมาชิก และด าเนินธุรกิจของสหกรณ์  ซึ่งหากไม่สามารถจัดหาเจ้าหน้าที่ได้ อาจ
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มอบหมายกรรมการ ด าเนินการ หรือสมาชิก  หรือบุตรหลานของสมาชิกท่ีมี ความรู้ความสามารถ ใน
การปฏิบัติงาน  เข้ามาช่วยเหลือปฏิบัติงานในช่วงระยะเวลา ก่อนที่สหกรณ์จะมีเงินทุนเพียงพอจัดหา
เจ้าหน้าทีไ่ด ้
                 5.5.2.3 ควรแจ้งเตือนให้กรรมการด าเนินการ และผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เข้า
มาปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามท่ีได้รับมอบหมาย  และหากมีการคัดเลือกกรรมการด าเนินการหรือผู้
ตรวจสอบกิจการใหม่ ควรคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะสามารถบริหารงานและขับเคลื่อน
งานของสหกรณ์ ได้ เช่น กรรมการจะต้องเป็น ผู้มีเข้าใจหลักและวิธีการสหกรณ์  มีประสบการณ์ด้าน
ธุรกิจ สามารถบริหารจัดการสหกรณ ์ ส่วนผู้ตรวจสอบกิจการ จะต้องเป็นผู้มีความรู้ในตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ มีความโปร่งใสและเป็นกลางในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 5.5.2.4 ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งครอบคลุม
ถึงการควบคุมภายในของสหกรณ์ เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์ประสบความส าเร็จ  
 5.5.2.5 ควรเร่งระดมทุนโดยการจัดหา สมาชิกใหม่  เพ่ือทดแทนสมาชิกที่ส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอายุ และให้ความส าคัญในการสร้างความตระหนักถึงความเป็นเ จ้าของสหกรณ์ ร่วมกัน  
สร้างทัศนคติการมีส่วนร่วมในสหกรณ์ให้แก่ สมาชิกใหม่ โดยการจัดให้เข้าร่วมการอบรมของหน่วยงาน
ภาครัฐที่จัดขึ้น เพ่ือการพัฒนาความรู้และทักษะ น ามาประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานของสหกรณ ์ 

 5.5.3 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  หน่วยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ควรมีการบูรณาการงานร่วมกันในการให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ และ
ติดตามผลการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีอยู่ในความดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือการแก้ไขปัญหา และส่งเสริม
สนับสนุนสหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 5.5.4 ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป 

    5.5.4.1kควรมีการศึกษาและก าหนดเกณฑ์การประเมินศักยภาพของสหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปที่ดินก่อนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    5.5.4.2 ควรมีการศึกษาตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ที่ดิน เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในการส่งเสริมสนับสนุน หรือยุบเลิกสหกรณ์ 
    5.5.4.3 ให้มีการถอดบทเรียนสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินที่ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรร ม และประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ เพื่อเป็น
ต้นแบบในการด าเนินงานให้แก่สหกรณก์ารเกษตรปฏิรูปที่ดิน 
    5.5.4.4 ควรมีการศึกษาความต้องการของสหกรณ์ท่ีจ าเป็น เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน  
การช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนแก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินได้ตรงตามความต้องการ 

 5.5.5 สรุปข้อเสนอแนะ 
                 5.5.5.1 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรประเมินความพร้อมของสหกรณ์
ก่อนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และติดตามประเมินผล  
การด าเนินงานของสหกรณ์ภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ เพิ่มเติมขึ้นจากเกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาค า
ขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของสหกรณก์ารเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
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                 5.5.5.2 สหกรณ์ควรเร่งด าเนินการกับทรัพย์สินด้อยคุณภาพ เพื่อน าเงินที่ได้มาใช้ใน
การด าเนินธุรกิจ และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ า  แจ้งเตือนให้กรรมการด าเนินการ และ
ผู้ตรวจสอบกิจการ เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน  
การด าเนินงาน รวมทั้งเร่งระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม่ เพ่ือทดแทนสมาชิกที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
                 5.5.5.3 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ควรมีการบูรณาการงานร่วมกันในการให้ค าแนะน า 
ช่วยเหลือ และติดตามผลการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีอยู่ในความดูแลอย่างใกล้ชิด  เพ่ือการแก้ไข
ปัญหา และส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
                 5.5.5.4 ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับ
สหกรณ์ ให้มากขึ้น เช่น เกณฑ์การประเมินศักยภาพของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน  ตัวชี้วัด
ความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์ การถอดบทเรียนสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินที่ได้รับ  
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความส าเร็จในการด าเนิน
ธุรกิจ และการศึกษาความต้องการของสหกรณ์ท่ีจ าเป็น เป็นต้น เพ่ือน าผลการศึกษามาประยุกต์ ใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนางานด้านการสหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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610-628. 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.์ 2554. โครงการวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรภาคการเกษตร 
ที่มีต่อความมั่นคงในการผลิตอาหารของภาคเกษตรของไทย. แปลโดย พัชรา โล่จินดารัตน์. 1-8  
“ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559” (2559, 13 ธันวาคม) 

    ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 288 ง หน้า 7 – 11 

https://www.dailynews.co.th/agriculture/351362
http://www.ex-mba.buu.ac.th/
http://www.eco.ku.ac.th/
https://www.prachachat.net/news_detail.php
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ . 2556. รายงานฉบับสมบูรณ์ : โครงการศึกษาจัดท าแผนธุรกิจและแนวทางการปรับปรุง 

เพ่ือพัฒนาสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน 

รังสรรค์ ปิติปัญญา . 2538. ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้บริการสหกรณ์ก ารเกษตรของสมาชิก : กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรสามชุก จ ากัด . วารสารเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม): 
161-167 

รัชนก อลงกรณ์โชติกุล. 2547. ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อแความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสีคิ้ว 
จ ากัด. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

รายงานการประชุม คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก .คง.) 
ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 2 มีนาคม 2555  

วันทอง คงคาพันธ์ และ นลินี ทองประเสริฐ . 2559. “ความรู้เกี่ยวกับสหกรณ์ การสื่อสารกับการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการท าธุรกิจกับสหกรณ์การเกษตร ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี : กรณีศึกษาสหกรณ์ท่ีมีผล  
การด าเนินงานต่ ากว่ามาตรฐาน ” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 11 (มกราคม –  
มิถุนายน): 192-204 

วิทย์ ประทักษ์ใจ และ ปรียา ผาติชล. 2559. รายงานการศึกษาวิจัย  : 100 ปี สหกรณ์ไทย : ประวัติความเป็นมา
และแนวโน้มของสหกรณ์ไทยในทศวรรษหน้า. สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

วิลาวัลย์ สากลาง และ จอมภัค คลังระหด . 2558. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของสหกรณ์โคนมไทย- เดนมาร์ค 
ประจวบคีรีขันธ์ จ ากัด การประชุมวิ ชาการรัฐศาสตร์แบะรัฐศาสนศาสตร์แห่งชาติ 15 (พฤศจิกายน ): 
549-563   

สมคิด แก้วทิพย์ และคณะ. 2556. การวิเคราะห์ประสิทธิภาพและปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของสหกรณ์การเกษตร 
ในภาคเหนือตอยบน. รายงานผลการวิจัย. มหาวิทยาลัยแม่โจ้  

สมประวิณ มันประเสริฐ . 2553. ผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อระบบเศรษฐกิจไทย . [ข้อมูลออนไลน]์. สืบค้นจาก 
file:///C:/Users/alro000/Downloads/Policy-Brief-No.10-July-2010%20(3).pdf. [1 ตุลาคม 2560] 

สมาคมสื่อมลชนเกษตรแห่งประเทศไทย . 2559. “สหกรณ์โพธาราม ” สหกรณ์เข้มแข็งฝ่าวิกฤติภัยแล้ง . [ข้อมูล
ออนไลน์ ]. สืบค้นจาก  http://www.thaiagrinews.net/news/ 411616 /cpgroupglobal.com. 
[15 กรกฎาคม 2560] 

สราวุธ ไพฑูรย์พงษ. 2558. แรงงานภาคเกษตรแก่ลง. [ข้อมูลออนไลน์]. สืบค้นจาก http://m.matichon.co.th/ 
readnews.php?newsid=1441353451. [1 ตุลาคม 2560] 

 

file:///C:/Users/alro000/Downloads/Policy-Brief-No.10-July-2010%20(3).pdf
http://www.thaiagrinews.net/news/
http://m.matichon.co.th/
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม . 2555. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532. (2518, 14 กุมภาพันธ)์  เอกสารปฏิรูป
ที่ดินฉบับที่ 214 หน้า 5-6 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม . 2559. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน  
การเบิกจ่ ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2550  (2550, 
17 กันยายน) ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หน้า 1-4 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม . 2559 . ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร รม ว่าด้วย  
การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2558 (2558, 26 พฤษภาคม) 
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หน้า 5-12 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม . 2559 . ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2554 (2555, 7 กุมภาพันธ)์ ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับ
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หน้า 13-22 

ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา . ม.ป.ป.. ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานสหกรณ์ . [ข้อมูล
ออนไลน]์. สืบค้นจาก http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r002.html. [11 กรกฎาคม 2560] 

ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา . ม.ป.ป.. ปัญหาอุปสรรคของงานสหกรณ์ในประเทศไทย . [ข้อมูลออนไลน]์. 
สืบค้นจาก http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r003.html. [11 กรกฎาคม 2560] 

ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา. ม.ป.ป.. สหกรณ์การเกษตร. [ข้อมูลออนไลน]์. สืบค้นจาก http://ab.cmcat.ac.th/ 
main/sahakorn/t002.html. [11 กรกฎาคม 2560] 

ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย . 2559. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ์ . [ข้อมูลออนไลน์ ]. สืบค้นจาก 
http://web.cpd.go.th/rlo/index.php/2016-05-23-06-56-36/2016-06-02-02-37-35/2016-06-
02-02-43-26?showall=1. [7 กรกรฎาคม 2560] 

ส านักบริหารกองทุน . 2552. เกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาค าขอกู้ยืมเงินกองทุ นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ของสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม.  

ส านักวิจัย เศรษฐกิจการเกษตร . 2558. การพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรเพื่อเข้าสู่สมาร์ทฟาร์มเมอร์ . 
เอกสารวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เลขที่ 123. กรุงเทพฯ : อักษรสยามการพิมพ์   

สุพจน์ วัฒนวิเชียร และคณะ. 2552. การพัฒนาการด าเนินงาน ของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประเทศไทย. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 3 (กันยายน – ธันวาคม): 35-44 

http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r002.html
http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r003.html
http://web.cpd.go.th/rlo/index.php/2016-05-23-06-56-36/2016-06-02-02-37-35/2016-06-02-02-43-26?showall=1
http://web.cpd.go.th/rlo/index.php/2016-05-23-06-56-36/2016-06-02-02-37-35/2016-06-02-02-43-26?showall=1
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สุพจน์ วัฒนวิเชียร และคณะ. 2552. การพัฒนาการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเทศไทย. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 3 (กันยายน - ธันวาคม): 35 - 44  

สุภัทรา ตันอารีย์ . 2539. ปัจจัยทีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรในประเทศ . 
วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.  

อนุชา วิทยากร -  ภูริพันธุ์ภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ์ . ม.ป.ป.. การวิเคราะห์ประสิทธิภาพและปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคเหนือตอนล่าง. วารสารเกษตร มสธ. : 61-75 

อรุณ เลิศวิไลย์. ม.ป.ป.. เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง หลักการวิเคราะห์สินเชื่อ (Credit Analysis). 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 
ภาคผนวก ข แบบสอบถาม 
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ชื่อผู้สอบถาม.........................................วันที่ ..............................เลขที่แบบสอบถาม................................  

แบบสอบถาม 
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ 

(สหกรณ์เพ่ือพัฒนาเกษตรอินทร์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ จ ากัด) 

 แบบสอบ ถาม ชุดนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ ทั่วไปและปัจจัยที่มีส่วนส าคัญ  
ในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินจัดตั้งใหม่ที่ได้รับการ สนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม แบ่งเป็น 3 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 ส่วนที่ 3 สภาพปัญหา      

ชื่อ..................………….......สกุล.............………….......เลขประจ าตัว.....…..............…….........โทรศัพท์.........…............ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  √  ลงใน       และตอบค าถามที่ตรงกับความจริงของท่านมากที่สุด 
1.ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1 เพศ  ชาย  หญิง 
1.2 อายุ...............ป ี
1.3 การศึกษา  1.ไม่ได้เรียนหนังสือ  2.ประถมศึกษา           3.มัธยมศึกษาตอนต้น 
   4.มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   5.อนุปริญญา/ปวท./ปวส. 
   6.ปริญญาตรี/เทียบเท่า    7.สูงกว่าปริญญาตรี ระบุ..... 
1.4 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน...........คน   
1.5 จ านวนแรงงานในครัวเรือน................คน 
1.6 ท่านเป็นสมาชิกวิสากิจชุมชนใด 

 1. วิสาหกิจชุมชนนาคูพัฒนา (โรงสีข้าวปลอดสารพิษ) 
 2. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพันธุ์ข้าวพื้นเมืองบ้านห้วยม่วง หมู่ 9 
 3. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มหน่อไม้ฝรั่งปลอดสารพิษ 
 4. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงวัวบ่อแก้ว 
 5. ไม่เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
 6. อ่ืนๆ โปรดระบุ………………….…………….. 
1.7 ท่านได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. หรือไม่        1. ได้        2. ไม่ได้                                     
1.8 เนื้อท่ีที่ได้รับการจัดที่ดิน......................ไร ่
1.9 ท่านรู้จักกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือไม่       1. รู้        2. ไม่รู้          
1.10 ท่านเคยกู้เงินจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือไม่        1. เคย       2.ไม่เคย 
1.11 รายได้ต่อเดือน..................บาท/ครัวเรือน 
1.12 ค่าใช้จ่ายต่อเดือน.................บาท/ครัวเรือน 
 
 
 

1 

4 

6 

3 

2 

8 

10 

9 

7 

5 

11 

 

13 
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ส่วนที่ 2 ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากที่สุด 

1. การก่อตั้งสหกรณ์ 
       1 เกิดจากการแก้ไขปัญหาร่วมกันของสมาชิก  2 เกิดจากการชักชวนของผู้น า 
       3 เกิดจากการส่งเสริมของ ส.ป.ก.   4 อ่ืนๆ โปรดระบุ…………….……........................ 
 
 
 

 

รายการค าถาม 

 

ไม่ 
ทราบ 

 

ไม่
เกี่ยว 
ข้อง   

ระดับความคิดเห็น 
 

น้อย
ที่สุด      
  1 

 

น้อย       
 
  2 

 

ปาน
กลาง   
  3 

 

มาก     
 
  4 

 

มาก
ที่สุด   
  5 

2. บุคลากรของสหกรณ์  
2.1 สมาชิก        
1) มีความรู้และเข้าใจหลักและวิธีการสหกรณ์        
2) มีความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนเองต่อสหกรณ์        
3) มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต และเสียสละเพ่ือส่วนรวม        
4) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน/กิจกรรมของสหกรณ์        
5) ให้การปกป้องผลประโยชน์ของสหกรณ์        
2.2 กรรมการด าเนินการ        
1) มีความรู้และเข้าใจหลักและวิธีการสหกรณ์        
2) มีความรู้ และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ        
3) ซื่อสัตย์ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถและโปร่งใส        
2.3 ลูกจ้างสหกรณ์ (หมายรวมถึง ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ พนักงาน 
และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ) 

       

1) ลูกจ้างสหกรณ์มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่        
2) ลูกจ้างสหกรณ์มีความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์        
3) ลูกจ้างสหกรณมี์ความรู้ เชาว์ ไหวพริบ และความสามารถในการแก้ปัญหา        
4) ลูกจ้างสหกรณ์มีความซื่อสัตย์สุจริต จงรักภักดีต่อสหกรณ์        
5) ลูกจ้างสหกรณ์มีความรับผิดชอบ เสียสละเพ่ืองานสหกรณ์และส่วนรวม        
6) ลูกจ้างสหกรณ์มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี หรือมีความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานกับบุคคลอื่น 

       

2.4 ผู้ตรวจสอบกิจการ        
1) ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด 
ครบถ้วน  

       

2) ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ซื่อตรง เป็นกลาง         
3) ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที ่        
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รายการค าถาม 

 

ไม่ 
ทราบ 

 

ไม่
เกี่ยว 
ข้อง   

ระดับความคิดเห็น 
 

น้อย
ที่สุด     
  1 

 

น้อย       
 
  2 

 

ปาน
กลาง   
   3 

 

มาก     
 
  4 

 

มาก
ที่สุด  
  5 

4) ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต        
5) ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์มีการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเป็น
ลายลักษณ์อักษรทุกครั้ง  

       

3. กระบวนภายในของสหกรณ์  
3.1 โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์        
1) โครงสร้างปัจจุบันมีความเหมาะสม (สมาชิก กรรมการ ที่ประชุมใหญ่)        
2) ควรมีผู้จัดการสหกรณ์รับผิดชอบการด าเนินงาน         
3) ควรมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชี        
4) ควรมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านธุรการและทะเบียน         
5) ควรมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการตลาด        
6) มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม        
3.2 การก าหนดระเบียบข้อบังคับ        
1) ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถ้วน         
2) มีข้อก าหนดของสมาชิกให้ถือปฏิบัติอย่างครอบคลุมครบถ้วน        
3) ระเบียบการรับจ่าย และเก็บรักษาเงิน มีความจ าเป็นส าหรับสหกรณ์        
4) ระเบียบการขายสินค้าเชื่อ มีความจ าเป็นส าหรับสหกรณ์        
3.3 การวางแผนและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ        
1) ร่วมประชุมในการวางแผนการด าเนินงานของสหกรณ์        
2) มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานของสหกรณ์        
3) ได้รับการถ่ายทอดแผนด าเนินธุรกิจของสหกรณ์        
4) ในระหว่างปีสหกรณ์ได้แจ้งผลงานหรือปัญหาอุปสรรค        
5) ร่วมประชุมในการแก้ไขปัญหาของสหกรณ์        
3.4 การก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ        
1) มีการวางระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ        
2) การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการด าเนินงาน        
3) เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. มาติดตาม/เยี่ยมเยียน และให้ค าปรึกษาแนะน า        
4) เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ให้ค าปรึกษาแนะน า        
5) เจ้าหน้าที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ให้ค าปรึกษาแนะน า        
3.5 การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์        
1) ได้รับการอบรมเกี่ยวกับหลักและวิธีการสหกรณ์        
2) ได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจาก  ส.ป.ก.        
3) ได้รับการฝึกอบรมทางการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจากหน่วยงานอื่น         
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รายการค าถาม 

 

ไม่ 
ทราบ 

 

ไม่
เกี่ยว 
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ระดับความคิดเห็น 
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น้อย   
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3 

 

มาก   
 
4 

 

มาก
ที่สุด
5 

4) ได้รับการฝึกอบรมวิธีการคัดเลือกพันธุ์ข้าว/การปลูก/การแปรรูป        
5) ได้รับการฝึกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ์        
6) ได้รับการฝึกอบรมการตลาด/การท าธุรกิจ        
7) ได้น าความรู้จากการฝึกอบรมมาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน        

4. ทุนด าเนินการ  
1) มีการระดมทุน เช่น หาสมาชิกใหม่ การเพ่ิมทุนของสมาชิก        
2) แบ่งเงินทุนทุนเพ่ือซื้อข้าวเปลือกตามสัดส่วนของกลุ่มสมาชิก        
3) มีแผนการรับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิก        
4) มีแผนการใช้จ่ายเงินในการด าเนินงานที่ชัดเจน        
5) มีการจัดสรรผลก าไร/ผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก        
6) สหกรณแ์บ่งเงินไว้ช าระหนี้กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ        

5. การบริการ  
1) การให้บริการแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง        
2) การให้บริการครบวงจรในเรื่องข้าว        
3) รับซื้อข้าวเปลือกจากสมาชิกตามแผนงาน        
4) การอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ         
5) ความเหมาะสมของที่ตั้งสหกรณ์        
6) ความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ์        

6. การท าธุรกิจกับสหกรณ์  
1) ท่านได้ขายข้าวเปลือกให้สหกรณ์ มากน้อยเพียงใด        
2) การส่งข้าวเปลือกภายในระยะเวลาที่ก าหนด (ปี 2560)        
3) คุณภาพของข้าวเปลือก (ข้าวเหนียว) ที่ท่านขายให้สหกรณ์ *        
4) คุณภาพของข้าวเปลือก (ข้าวจ้าว) ที่ท่านขายให้สหกรณ์ *        
5) การได้รับเงินค่าซื้อข้าวเปลือกตรงเวลา        
6) ความพึงพอใจวิธีการจ่ายเงินผ่านบัญชีธนาคาร        
7) คุณภาพของผลผลิตข้าวเหนียวที่สหกรณ์จ าหน่าย        
8) คุณภาพของผลผลิตข้าวจ้าวที่สหกรณ์จ าหน่าย        
9) การส่งข้าวเปลือกภายในระยะเวลาที่ก าหนด (ปี 2560)        
10) การส่งข้าวเปลือกให้สหกรณ์         ได้รับเงินแล้วและส่งเป็นผลิตผลข้าวเปลือกให้สหกรณ ์        
                                              ได้รับเงินและแต่ยังไม่ได้ส่งข้าวเปลือกให้สหกรณ์ 
                                              ส่งคืนเป็นเงินสด เนื่องจากไม่มีข้าวเปลือกส่งให้สหกรณ์                     
                                              ไม่ได้ขายข้าวเปลือกให้สหกรณ์/ขายข้าวเปลือกให้กับแหล่งอื่น 
                                              อ่ืนๆ………………………. 
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  4 

 

มาก
ที่สุด  
 5 

 

11) สาเหตุการส่งข้าวล่าช้ากว่าก าหนด           ผลผลิตน้อย        ขายใหแ้หล่งรับซื้ออ่ืน        ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ 
                                                         อ่ืนๆ……………………….                                          

7. นโยบายและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  
1) รัฐบาลให้การส่งเสริม และสนับสนุนการรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์        
2) เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุน        
3) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน         

8. กฎหมายและการเมือง  
1) การคัดเลือกกรรมการสหกรณ์มีความโปร่งใส        
2) รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานของสหกรณ์        
3) เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับผลประโยชน์จากสหกรณ์        

9. อ่ืนๆ  
1) ที่ดินของท่านมีความเหมาะสมในการปลูกข้าว        
2) พื้นที่ปลูกข้าวอยู่ในบริเวณพื้นท่ีขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI)        
3) สภาพดิน ฟ้า อากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลต่อการประกอบอาชีพท านา        
4) สวัสดิการ/ค่าตอบแทน มีความจ าเป็นจ าเป็นในการปฏิบัติงาน        
5) ท่านคิดว่าภาพลักษณ์ของสหกรณ์เป็นระบบพรรคพวก        

 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอื่นๆ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… .….
. 
 

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมืออย่างดียิ่ง 
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