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ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั



บทเรียนท่ี 1 การวิเคราะหค์วามคุ้มค่า

บทเรยีนที ่1 : การวเิคราะหค์วามคุม้ค่าในเชงิภารกจิรฐั
การด าเนินการของส่วนราชการทีเ่ป็นไปอย่างม ี
ประสิทธิภาพ มกีารก าหนดเป้าหมาย แผนการ

ด าเนินงาน ระยะเวลาแลว้เสรจ็ของงานและงบประมาณ
ทีต่อ้งใช ้และการด าเนินการนัน้มกีรปฎบิตัทิีบ่รรลุ

เป้าหมาย ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด ใชง้บประมาณต ่า
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ความหมายและนิยาม ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั

การวิเคราะหค์วามคุ้มค่าด้านราคา

ตวัอย่าง : เกณฑก์ารวิเคราะหค์วามคุ้มค่าด้านราคา
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ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
เรยีบเรยีงโดย : อาจารยบ์ญุเกยีรติ การะเวกพนัธุแ์ละคณะ

สถาบนัพระปกเกลา้
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ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ หมายถึง การด าเนินการของส่วนราชการที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มกีารก าหนดเป้าหมาย แผนการด าเนินงาน ระยะเวลาแลว้เสรจ็ของงานและงบประมาณ
ทีต่อ้งใช ้และการด าเนินการนัน้มกีรปฎบิตัทิีบ่รรลุเป้าหมาย ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด ใชง้บประมาณ
ต ่า การด าเนินนัน้เปิดเผยและเท่ียงธรรม สะดวกรวดเรว็ มคีวามรบัผดิชอบ เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์สงูสุด
ของประชาชนและบรรลุภารกิจของรฐั
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หลกัเกณฑใ์นเรือ่งความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ.2546 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ในเรือ่งความคุม้คา่ในเชงิภารกจิของรฐั ไวด้งันี้
1. การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาในการท างานและงบประมาณท่ีต้องใช้ 

ความคุม้คา่ในภารกจิของรฐั สว่นราชการจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้ว
เสรจ็ของงานหรอืโครงการและงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชใ้นแต่ละงานหรอืโครงการ โดยตอ้งเผยแพรใ่ห้
ขา้ราชการและประชาชนทราบ
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หลกัเกณฑใ์นเรือ่งความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
2. หลกัความคุ้มค่า 

งานบรกิารสาธารณะตอ้งเกดิความคุม้ค่า โดยสว่นราชการจะตอ้งจดัท าบญัชตีน้ทุนและตอ้งค านวณรายจ่ายต่อ
ห น่ ว ยขอ ง ง านบ ริก า ร ส า ธ า รณะ  พ ร้ อ มทั ้ง ร า ย ง าน ให้ ส า นั ก งบป ร ะมาณ กรมบัญชีก ล า ง แ ล ะ
ก.พ.ร. ทราบ ถ้างานบรกิารสาธารณะใดของส่วนราชการใดมรีายจ่ายสูงกว่ารายจ่ายของงานประเภทและคุณภาพ
เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันของส่วนราชการอื่น จะต้องจัดท าแผนการลดรายจ่ายเสนอต่อส านักงบประมาณ 
กรมบญัชกีลาง และ ก.พ.ร.

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ ส านกังบประมาณจะร่วมกนัประเมนิความ
คุ้มค่าในการปฏิบตัิภารกิจของรฐัที่ส่วนราชการด าเนินการอยู่ แล้วรายงานคณะรฐัมนตรเีพื่อเป็นแนวทางในการ
พจิารณาว่าภารกจิใดสมควรจะได้ด าเนินการต่อไปหรอืยุบเลกิ และจะเป็นประโยชน์ในการจดัท างบประมาณในปี
ต่อไป
การประเมนิความคุม้ค่ายงัรวมถงึประโยชน์หรอืผลเสยีทางสงัคมและประโยชน์หรอืผลเสยีซึ่งไม่อาจค านวณเป็นตวั
เงนิไดด้ว้ย
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หลกัเกณฑใ์นเรือ่งความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
3. ความโปร่งใส 

การจดัซื้อหรอืจดัจา้งจะตอ้งเปิดเผยและเทีย่งธรรม ในการจดัซื้อหรอืจดัจา้งทีต่อ้งค านึงถงึคุณภาพ
และการดแูลรกัษาเป็นส าคญั การจดัซือ้หรอืจดัจา้งไมต่อ้งถอืราคาต ่าสดุในการเสนอซือ้หรอืจา้งเสมอไป
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หลกัเกณฑใ์นเรือ่งความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
4. ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

เพือ่ใหก้ารบรหิารราชการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ การอนุญาต อนุมตั ิหรอืใหค้วามเหน็ชอบสว่น
ราชการอื่น ทีม่กีฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรอืมตคิณะรฐัมนตรกี าหนด จะตอ้งแจง้ผลการ
พจิารณาใหท้ราบภายในสบิหา้วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัค าขอ
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หลกัเกณฑใ์นเรือ่งความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรฐั
5. ความรบัผิดชอบ 

โดยปกตกิารสัง่ราชการจะสัง่การเป็นลายลกัษณ์อกัษร เวน้แต่ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นทีไ่มอ่าจสัง่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในขณะนัน้ สามารถจะสัง่ราชการดว้ยวาจา แต่ผูร้บัค าสัง่ตอ้งบนัทกึค าสัง่ดว้ยวาจาไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรและเมื่อปฏบิตัริาชการตามค าสัง่ดงักล่าวแล้วใหบ้นัทกึรายงานใหผู้ส้ ัง่ราชการทราบ ใน
บนัทกึใหอ้า้งองิค าสัง่ดว้ยวาจาไวด้ว้ย
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การวิเคราะหค์วามคุ้มด้านราคา



โปร่งใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล

ตรวจสอบ
ได้

คุ้มค่า

เปิดเผยข้อมูล 
เปิดโอกาสให้แข่งขัน

อย่างเป็นธรรม มีระยะเวลา
เพยีงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

เกบ็ข้อมูลเป็นระบบ
เพ่ือการตรวจสอบ

มีคณุลกัษณะตอบสนอง
วตัถปุระสงคก์ารใช้งาน
และมีราคาเหมาะสม

วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
มีการก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม และมี

การประเมินผล

มาตรา 8
หลกัการจดัซ้ือจดัจ้าง
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เกณฑก์ารพิจารณาด้านราคา (ม.65 วรรคหน่ึง)

ราคา
คุม้ค่า

มาตรฐานของสนิคา้
หรอืบรกิาร

บรกิารหลงัการขาย

ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน ในกรณีท่ี
ก าหนดใหมี้การยืน่ขอ้เสนอ

ดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนอ่ืนก่อนตามวรรคหก

เป็นพสัดุทีร่ฐัตอ้งการ
สง่เสรมิหรอืสนบัสนุน

ผลการประเมนิ
ผูป้ระกอบการ

ตน้ทุนของพสัดุนัน้ตลอด
อายุการใชง้าน
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เกณฑก์ารคดัเลือก : Price / Price Performance

• ราคาต า่สดุ และผา่นการพจิารณาคุณลกัษณะเฉพาะ (กรณีใช้
เกณฑร์าคา : Price)

• คะแนนสงูสดุ และผา่นการพิจารณาคณุลกัษณะเฉพาะ
(กรณีใช ้เกณฑร์าคาประกอบเกณฑค์ุณภาพ : Price Performance) 

• พจิารณาจากราคาใด : ราคารวม / ราคาต่อรายการ / ราคาต่อหน่วย
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เกณฑก์ารพิจารณาด้านราคา (ม.65 ต่อ)
วรรคสาม 
“… ซึง่อยา่งน้อยตอ้งก าหนดใหห้น่วยงานของรฐัเลอืกใชเ้กณฑใ์ดเกณฑห์นึ่งหรอืหลายเกณฑก์ไ็ด ้ประกอบกบัเกณฑร์าคา 
และตอ้งก าหนดน ้าหนกัของแต่ละเกณฑใ์หช้ดัเจน แต่หากหน่วยงานของรฐั
ไมอ่าจเลอืกใชเ้กณฑอ์ื่นประกอบและจ าเป็นตอ้งใชเ้กณฑเ์ดยีวในการพจิารณาคดัเลอืก ใหใ้ชเ้กณฑร์าคา รวมทัง้การใหค้ะแนน
พรอ้มดว้ยเหตุผลของการใหค้ะแนนในแต่ละเกณฑ”์ 

วรรคส่ี 
“… เมือ่พจิารณาขอ้เสนอประกอบเกณฑท์ีห่น่วยงานของรฐัใชใ้นการพจิารณาแลว้ การพจิารณาเลอืกขอ้เสนอใหจ้ดัเรยีงล าดบั
ตามคะแนน ขอ้เสนอใดมคีะแนนสงูสดุใหห้น่วยงานของรฐัเลอืกขอ้เสนอของผูเ้สนอรายนัน้ และใหบ้นัทกึผลการพจิารณา
ดงักลา่ว” 

วรรคห้า 
“ ใหห้น่วยงานของรฐัประกาศเกณฑท์ีใ่ชใ้นการพจิารณาคดัเลอืกและน ้าหนกัของแตล่ะเกณฑไ์วใ้นประกาศเชญิชวนหรอื
หนงัสอืเชญิชวน แลว้แต่กรณดีว้ย”
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หลกัเกณฑป์ระเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา
(Price Performance)

หลกัเกณฑป์ระเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา
(Price Performance)

ก าหนดตวัแปรไว้ 2 ลกัษณะ

ประเภทบงัคบั ประเภทไม่บงัคบั

เลือกอย่างน้อย 2 ตวัแปร
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หลกัเกณฑป์ระเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา
(Price Performance)

1. ตวัแปรหลกัประเภทบงัคบั ราคาท่ีเสนอ (Price)

2. ตวัแปรหลกัประเภทไม่บงัคบั

ผลการประเมินผูค้้าภาครฐั 
(Grading)

คณุภาพและคณุสมบติัท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ

การเสนอพสัดท่ีุเป็นกิจการท่ีรฐั
ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 16



ประกาศแจ้งในประกาศและเอกสารประกวด
ราคา

1
การก าหนด
ตวัแปร

2
การตรวจสอบคุณสมบตัิ

ของตวัแปร

3
การพจิารณาใหค้ะแนน

ก าหนดตวัแปรหลกั 
น ้าหนกัคะแนนของตวัแปรหลกั

ก าหนดตวัแปรรอง 
น ้าหนกัคะแนนของตวัแปรรอง

ก าหนดรายละเอียดคุณสมบติั 
ของตวัแปรหลกั

ระบุชดัเจนไม่ตอ้งใชดุ้ลยพินิจ
คะแนนเตม็ 

แต่ละตวัแปร = 100

ค านวณกลบัไปตามน ้าหนกั
สัดส่วนของแต่ละตวัแปร
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หลกัเกณฑป์ระเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา
(Price Performance)

ประเภทไม่บังคบั

การเสนอพสัดุทีเ่ป็นกจิการทีร่ฐัตอ้งการสง่เสรมิหรอืสนบัสนุนเป็น “ตวัแปรหลกั” การก าหนด
คุณสมบตัขิอง “ตวัแปรรอง” ไดแ้ก่ 
1. เครือ่งหมายมาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม (มอก.) 
2. โรงงานทีไ่ดร้บัการรบัรองระบบคุณภาพ (ISO)
3. จดทะเบยีนผลติภณัฑ ์
4. พสัดุทีผ่ลติในประเทศ 
5. เครือ่งหมายฉลากเขยีว (รกัษาสิง่แวดลอ้ม)
6. ฯลฯ 
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หลกัเกณฑป์ระเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา
(Price Performance)

คณุภาพและคณุสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 

เชน่ 
• คุณภาพของสนิคา้ 
• มาตรฐานของสนิคา้ 
• ตน้ทุนของพสัดุนัน้ตลอดอายุการใชง้าน 
• บรกิารหลงัการขาย 
• ประโยชน์ระยะยาวทีจ่ะเกดิขึน้แก่สว่นราชการ 
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ตวัอย่าง : การพิจารณาคดัเลือกผูช้นะการเสนอราคา
โดยใช้หลกัเกณฑ ์(Price Performance)
ตวัแปรหลกัท่ีใช้ประเมิน น ้าหนัก บริษทั/คะแนนท่ีได้ 

A B C D

1. ราคา 50% 50 83 100 100

2. คุณภาพและคุณสมบตัทิี่
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ

10% 100 90 80 70

3. การเสนอพสัดุทีเ่ป็นกจิการ
ทีร่ฐัตอ้งการสง่เสรมิหรอื
สนบัสนุน

40% ฉลากเขยีว + 
มอก. + ISO

100

มอก.
70

ผลติในประเทศ 
40

ผลติในประเทศ 
40

รวม/คะแนนเมือ่ถ่วงน ้าหนกั
แลว้

100% 75 78.5 74 73
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ตวัอย่าง : เกณฑก์าร
วิเคราะหค์วามคุ้มค่าราคา
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Thank youเอกกมล (ตุย้) 

Email : interfinn@gmail.com

Line : interfinn Tel : 081 5881532

mailto:interfinn@gmail.com

