
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

นางสาวอรพนิท ์แก้วนุ้ย 
ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานพสัดุ ส านักบริหารกลาง 



กฎกระทรวง  - ปัจจบุนัมี 13 ฉบบั (ยงัคงใช้อยู่ 10 ฉบบั,ยกเลิก 3 ฉบบั)  

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครฐั พ.ศ. 2560

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

2

ประกาศคณะกรรมการ ต่าง ๆ เช่น

- คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั

- คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการ

หนังสือเวียนต่าง ๆ 

http://www.gprocurement.go.th/
http://www.gprocurement.go.th/


การจัดซ้ือจัดจ้าง
“การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพสัดุ”

ซ้ือ จ้าง

เช่า แลกเปลีย่น

3



พสัดุ

สินคา้

งานจา้ง
ก่อสร้าง

งานจา้ง
ออกแบบและ
ควบคุมงาน

งานจา้งท่ี
ปรึกษา

งาน
บริการ
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ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
1.ผู้มีอ านาจตามระเบียบ ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

“ผู้มีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้าง” (ระเบียบข้อ 4)
(1) ราชการส่วนกลาง  หมายถึง อธิบดี หรือ หัวหน้าส่วนราชการ

ที่เรียกชื่ออย่างอืน่และมีฐานะเป็นนิติบุคคล
(2) ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด

ผู้มีอ านาจอาจมอบอ านาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดก็ได้ โดยค าน่ึงถึงระดับ
ความรับผิดชอบ
2.หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (ระเบียบข้อ 4)

3. เจ้าหน้าที่  หมายถึง ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการบริหารงานพัสดุ ของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 4)

4. คณะกรรมการการจัดซื้อหรือจ้าง (ระเบียบข้อ 25)
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ผู้มีอ านาจสั่งซื้อ/จ้าง (ระเบียบ ข้อ 84 , 85 , 86)

1. วิธีประกาศเชิญชวน      หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 200 ล้าน       
ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไป เกิน 200 ล้าน

2. วิธีการคัดเลือก            หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 100 ล้าน
ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไป เกิน 100 ล้าน

3. วิธีเฉพาะเจาะจง          หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน 50 ล้าน
ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไป เกิน 50 ล้าน

** ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไป คือ ปลดักระทรวงเจ้าของงบประมาณ
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❖ ในการด าเนินการจดัซื้อหรือจดัจ้างแต่ละครัง้  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างข้ึน  เพื่อปฏิบัติการตามระเบยีบนี้  
พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี  คือ
(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา
(3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก
(4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ให้คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณา                             
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ถ้ามีเหตุท่ีท าให้                    
การรายงานล่าช้า  ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้                  
ตามความจ าเป็น  (ระเบียบข้อ 25)

คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง
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➢ ประธาน 1 คน
➢ กรรมการอื่นอย่างน้อย 2 คน
➢ แต่งต้ังจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐหรือที่
เรียกชื่ออย่างอื่น โดยค านึงถึงลักษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ที่
ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ

ใ น ก ร ณี จ า เ ป็ น ห รื อ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ
จะแต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้  แต่จ านวนกรรมการที่เป็น
บุคคลอื่นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ
****ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

กรรมการพิจารณาผลกรประกวดราคา กรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ (ระเบียบข้อ 26)
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การประชุมของคณะกรรมการ

องค์ประชุม
- ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกครั้ง

มติกรรมการ
- ถือเสียงข้างมาก
- ถ้าเสียงเทา่กันใหป้ระธานออกเสยีง

เพิ่มอีก 1 เสียง

ยกเว้น - คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
- ต้องใช้มติเอกฉันท์

- กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของ    
คณะกรรมการ  ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย

8(ระเบียบข้อ 27)
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ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง

งบประมาณ

ท าแผนการซื้อ/จ้าง

Spec/ราคากลาง

ท ารายงานขอซื้อ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

ขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง

ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา

การท าสัญญา

การประกาศสาระส าคัญของสัญญา

การบริหารสัญญา

การบริหารพัสดุ



การจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง
(พ.ร.บ.มาตรา 11)

ให้ท าและประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน 
และให้ปิดประกาศเปิดเผย ณ สถานที่ของหน่วยงานหลักการ

1.จ าเป็นเร่งด่วน หรือ ใช้ในราชการลับ (ม.56(1)(ค)(ฉ))
2.การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินครั้งหน่ึงไม่เกิน 5 แสนบาท (ม.56(2)(ข)/(กฎกระทรวง))
3.มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือโรคอันตรายหรือ
ขายทอดตลาด (ม.56(2)(ง)(ฉ))
4.กรณีงานจ้างที่ปรึกษาหรือการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ (ม.70(3)(ข)(ฉ) ม. 82 (3))

ยกเว้น

การเปลี่ยนแผนให้เป็นไปตามระเบียบ รมต.คลังก าหนด
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เมื่อหน่วยงาน ได้รับความเห็นชอบวงเงินแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อขอ
ความเห็นชอบ

แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย
(1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
(2) วงเงินที่จะจัดซ้ือจัดจ้าง
(3) ระยะเวลาที่คาดว่าจัดซื้อจัดจ้าง
(4) รายการอื่นกรมบัญชีกลางก าหนด
เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น าไปประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายของ

กรมบัญชีกลางของหน่วยงานของรัฐและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยในสถานที่ปิดประกาศ
ของหน่วยงาน 

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบกรมบัญชีกลาง 
โครงการใดจะไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างโครงการนั้นได้

ระเบียบข้อ 11
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กรณีมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแผนให้เจ้าหน้าที่จัดท า
รายงานพร้อมเหตุผลที่ขอเปลี่ยน เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น าไปประกาศเผยแพร่
ในระบบเครือข่ายของกรมบัญชีกลางของหน่วยงานของรัฐและ
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยในสถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 

การเปลี่ยนแปลงแผน ระเบียบข้อ 13
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กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

1. การจัดท าร่างขอบเขตของานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 21)
- การซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานแต่งต้ังคณะกรรมการ

ขึ้นมาคณะหน่ึง หรือจะให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบในการจัดท า
ร่างขอบเขตของานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจะจ้าง 
ร่วมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์การพิจาณราคัดเลือกข้อเสนอด้วย 

- การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงหรือจะ
ให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการงานก่สอร้างหรือจะ
ด าเนินการจ้าง ออกแบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้

- หากพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว ให้ก าหนด
รายละเอียดคุณลักษระตามมาตฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- การก าหนดคุณลักษระเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง ให้ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค 
และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง *** ห้ามก าหนดคุณลักษระเฉพาะของพัสดุ
ให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
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ราคาซ้ือครัง้หลงัสดุ
ไม่เกิน 2 ปี

1

ราคาอ้างอิงของ
กรมบญัชีกลาง

ราคามาตรฐาน
ส านักงบประมาณ

ราคาจากการสืบราคา
ท้องตลาด

- สืบราคาไม่น้อยกว่า 3 ราย 
- วิธีประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาเฉล่ีย
- วิธีท่ีไม่มีการเชิญชวน ให้ใช้ราคาต า่สดุ

ราคาอ่ืนใดตามแนว
ปฏิบติัของหน่วยงาน

รฐันัน้

ราคาตามหลกัเกณฑท่ี์
คณะกรรมการราคากลาง

ก าหนด

ไม่มี
(1)

2
3

ไม่มี
(2)



หลักการ
**   การซื้อหรือจ้าง ทุกวิธี ต้องจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง**

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
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➢ เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง
➢ ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบรูปรายการงาน

ก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้าง (รายการของพัสดทุี่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง จ านวนที่ต้องการซื้อ 
หรือแบบรูปรายการรายละเอียด และปริมาณที่ต้องการจ้าง)

➢ ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง
➢ วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณที่จะซื้อหรือจา้งในครั้งนั้น 
➢ ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พสัดุนั้น  หรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ
➢ วิธีจะซื้อ / จ้าง และเหตุผลที่ตอ้งซื้อ/จ้างโดยวิธีนั้น
➢ หลักเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ (เกณฑ์ราคาหรือเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑอ์ื่น ๆ)
➢ ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการตา่ง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง 

ประกาศและเอกสารเชญิชวน หนังสือเชิญชวน หรือเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
(ระเบียบข้อ 22)
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1

ประกาศเชิญชวนทัว่ไป
วงเงินเกิน 500,000 บาท

2 3

1.วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส์
(e-market)

-คุณลกัษณะไมซ่บัซอ้น
-พสัดุบรกิารทัว่ไปมมีาตรฐาน  
ก าหนดไวใ้นระบบขอ้มลูสนิคา้
e-catalog

2.วิธีประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์
(e-bidding)
-คุณลกัษณะไมซ่บัซอ้น
-พสัดุบรกิารทัว่ไปไม่ไดก้ าหนดไวใ้น
ระบบขอ้มลูสนิคา้ e-catalog

1.วิธีสอบราคา 
- วงเงนิเกนิ 5 แสน แต่ไม่เกนิ 5 ลา้น
- ตัง้อยู่ในพืน้ทีท่ีม่ขีอ้จ ากดัในการใช้
สญัญาอนิเตอรเ์น็ต

วิธีคดัเลือก
มาตรา 56 (1)

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
แล้วไม่ได้ผล

(ข) พสัดคุณุลกัษณะพิเศษ
(ค) จ าเป็นเร่งด่วนไม่คาดหมาย
(ง) มีข้อจ ากดัทางเทคนิคต้อง

ระบุย่ีห้อ
(จ) ซ้ือจากต่างประเทศ
(ฉ) ราชการลบั
(ช) พสัดท่ีุต้องถอดตรวจ

ประมาณราคา
(ซ) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง

วิธีเฉพาะเจาะจง
มาตรา 56(2) 

(ก)  ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและ
วิธีคดัเลือกแล้ว แต่ไม่ได้ผล

(ข)  พสัดท่ีุมีการผลิตจ าหน่ายก่อสร้าง        
หรือให้บริการทัว่ไปมีวงเงินจดัซ้ือจดั 
จ้างตามกฎกระทรวง (ไม่เกิน 500,000 )

(ค)  มีผูข้ายรายเดียว/ไม่มีพสัดทุดแทน
(ง)   ฉุกเฉินเกิดจากอบุติัภยั/ภยัธรรมชาติ
(จ)  จดัซ้ือ/จ้างไว้ก่อนแล้วต้องซ้ือ/จ้างเพ่ิม 

แต่มลูค่าไม่เกินการซ้ือครัง้ก่อน
(ฉ)  พสัดขุายทอดตลาดโดยรฐั
(ช)    ท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้างจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง
(ซ)  กรณีอ่ืนท่ีก าหนดใกฎกระทรวง

การด าเนินการจดัหา/วิธีการจดัซ้ือจดัจ้าง



รายงานผลการพจิารณาการจัดซือ้จัดจ้าง

- ให้เจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการ
พิจารณาผลการสอบราคา คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก คณะกรรมการซื้อหรือ
จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่
เก่ียวข้องทั้งหมดต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

การประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
- เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผู้มีอ านาจ

อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศผลผู้ชนะการซื้อหรือจ้างในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ของหน่วยงาน และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ 
สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบผ่าน
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 19

4.ขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ้างและการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา



ห้ามแบ่งซื้อแบง่จ้าง (ระเบียบ ข้อ 20)
การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้ง

เดียวกัน เพื่อให้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง หรืออ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป กระท าไม่ได้

การแบ่งซื้อแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการจัดซื้อครั้ง
นั้นและความคุ้มค้าของทางราชการเป็นส าคัญ

20



5. การลงนามในสัญญาและการท าสัญญา
การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง (พ.ร.บ.มาตรา ๖6) 

- การลงนามในสัญญาจะซ้ือจัดจ้าง จะกระท าได้ต่อเมื่อ ล่วงพ้น
ระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ ตามมาตรา 117 หรือกรณีมีอุทธรณ์จะ
ท าสัญญาได้เม่ือได้รับแจ้งจาก คกก.พิจารณาอุทธรณ์ เว้นแต่

(1) จัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค) (2) การ
จัดซื้อจัดจ้างวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(1)(ค)
(3) การจัดซ้ือจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามกฎกระทรวง 

ที่ออกตามกฎกระทรวงตาม ม.96 วรรค 2 (1 แสนบาท)
- การลงนามในสัญญา/แก้ไขสัญญา เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐระเบียบฯ ข้อ 161 
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มาตรา 97 สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ กรณี
ต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอนาจพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ 

- แก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า (แก้ไขตามความเห็นของส านกงานอัยการสูงสุด)

- กรณีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงหากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

- การแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณชน

- กรณีอื่นตามกฎกระทรวงก าหนด

การแก้ไขสัญญาต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง หากจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือ
ระยะเวลาการท างาน ให้ตกลงไปพร้อมกัน 

การแก้ไขสัญญาหรือขอ้ตกลง
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ระเบียบข้อ 165 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง
1. ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลง

2. ต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของ
พัสดุหรืองานก่อนการแก้ไข

3. เกี่ยวกับความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง จะต้องได้รับความยินยอมจาก
วิศวกร สถาปนิก หรือวิศวกรช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบสามารถรับรอง
คุณลักษณะเฉพาะ แบบ และรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะ แล้วแต่กรณี

4. ผู้มีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้าง อนุมัติให้แก้ไขแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงแก้ไข

การแก้ไขสัญญาหรือขอ้ตกลง (ต่อ)
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การก าหนดค่าปรับ 

การก าหนดค่าปรับ นอกจากการจ้างที่ปรึกษา

- ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01-0.2 ของพัสดุท่ียังไม่ได้รับ
มอบ เว้นแต่การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานท้ังหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวัน เป็น
จ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ขอราคางานจ้างนั้น แต่ต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท 

- การรจ้างก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันใน
อัตราร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างน้ัน แต่อาจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ 

- การจ้างท่ีปรึกษา หากเห็นว่าถ้าไม่ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญาก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตรา
จ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคาจ้างนั้น 

**** ให้ก าหนดเรื่องค่าปรับไว้ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย 
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• หลักประกันการเสนอราคา (ระเบียบฯ ข้อ 166)

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดหลักประกันการเสนอราคา ส าหรับการซ้ือหรือ
จ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงินซื้อหรือจ้าง หรือวงเงินงบประมาณค่า
ก่อสร้าง เกินกว่า 5,000,000 บาท  ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ 5 
ของวงเงินงบประมาณ ระเบียบฯ ข้อ 168

• หลักประกันสัญญา (ระเบียบฯ ข้อ 167) ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตรา
ร้อยละ 5 ราคาพัสดุที่จัดจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น (ระเบียบฯ ข้อ 168)

• หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นเสนอราคาหรือเป็นคู่สัญญาไม่ต้องวางหลักประกัน 
(ระเบียบฯ ข้อ 169)

หลักประกัน
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• 1. ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง คกก.ตรวจรับพัสดุ เพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือ

ข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ

• 2. องค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าที่ของ คกก.ตรวจรับพัสดุ ให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่ รมต.ก าหนด

• 3. กรณีวงเงินเล็กน้อยตามที่กฎกระทรวงก าหนด จะแต่งต้ังบุคคลหนึ่งบุคคลใด

เป็นผู้ตรวจรับพัสดุก็ได้ มีหน้าที่เดียวกับ คกก.ตรวจรับพัสดุ

*กฎกระทรวงข้อ 4 ก าหนดวงเงินไม่เกิน 1 แสนบาท จะแต่งต้ังผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้ตรวจ

รับพัสดุก็ได้

ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
(พ.ร.บ.มาตรา 100)
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6. การบริหารสัญญา



หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดใุนงานซื้อหรืองานจ้าง ให้ปฏิบัติหนา้ที่

ตามระเบียบ ข้อ 175
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดใุนงานจา้งกอ่สร้าง ให้ปฏิบัติหนา้ที่

ตามระเบียบ ข้อ 176
3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดใุนงานจ้างทีป่รึกษา ให้ปฏิบัติหนา้ที่

ตามระเบียบ ข้อ 179
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดใุนงานจ้างออกแบบหรือควบคมุงาน

ก่อสร้าง ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ ข้อ 180



การส่งมอบเกินก าหนดระยะเวลา หากครบก าหนด
ระยะเวลาแล้ว ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ส่งมอบพัสดุใหส้่วนราชการรีบ
แจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญา (ภายใน ๗ วันท าการนับถัดจากวัน
ครบสัญญา) และเมื่อผู้ขายส่งมอบพัสดุให้ส่วนราชการบอกสงวน
สิทธิ์การเรียกค่าปรับขณะที่รับมอบพัสดุ

การตรวจรับให้ด าเนินการเช่นเดียวกับกรณีส่งมอบภายใน
เวลาตามสัญญา แต่การส่งมอบเกินก าหนดเวลาจะท าให้มีค่าปรับ
เกิดขึ้น (ระเบียบ  ข้อ 181)



การคิดค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้า  
1.การค านวณค่าปรับตามข้อตกลง/สัญญาซื้อขาย  เมื่อส่งมอบเกินก าหนดเวลา

ให้คิดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ…(0.2)… ของราคาส่งของที่ยังไม่ได้รับมอบ 
นับต้ังแต่วันถัดจากวันครบก าหนดตามสัญญาจนถึงวันที่ผู้ขายได้น าสิ่งของมาส่งมอบให้แก่
ผู้ซื้อถูกต้องครบถ้วน

2. การคิดค านวณค่าปรบัตามสญัญาจ้างกอ่สร้าง เมื่อส่งมอบเกินเวลา
การคิดค านวณค่าปรับให้คิดเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 –

0.10  (ดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ) ท่ีก าหนดไว้ในสัญญา นับแต่วันถัดจากวันสุดท้ายของ
สัญญาจนถึงวันท่ีส่งมอบถูกต้องครบถ้วนหรือวันบอกเลิกสัญญาหักด้วยจ านวนวันระยะเวลาที่ใช้
ในการตรวจรับ (จ านวนวันที่เกินก าหนดสัญญาคูณด้วยอัตราค่าปรับรายวัน) 
(ระเบียบข้อ 162)



การทิ้งงาน 
(พรบ. มาตรา 109 - มาตรา111, ระเบียบข้อ 192-197)

การกระท าอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน
1. ผู้ยื่นข้อเสนอท่ีได้รับคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลงภายในเวลาท่ีก าหนด
2. คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง
3. ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา กระท าการอนมีลักษระเป็นการขัดขวางราคาอย่างเป็นธรรม 

หรือกระท าการโดยไม่สุจริต
4. เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติงานตามสัญญาของท่ีปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบมี

ข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง 

ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นผู้มีอ านาจสั่งให้เป็นผู้ท้ิงงาน
ห้ามหน่วยงานของรัฐท าการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ท้ิงงาน 



การอุทธรณ์ 
(มาตรา 114-119)
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1. ผู้ยื่นข้อเสนอเพื่อทการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  (มาตรา 114)

2. ผู้มีสิทธิ์อุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ในเรื่องต่อไปน้ีไม่ได้ (มาตรา 115)
1) การเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
2) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง ตามมาตร 67
3) การละเว้นการอ้างถึง พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออก

ตาม พรบ.น้ี 
4) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
- คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอราคารายอื่นที่เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในครั้งนั้น 

โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
- กรณีที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาศให้มีการรับฟังความคิดเห็นของร่างขอบเขตงาน

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผู้ประกอบการก่อนจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง
3. การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์  (แบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัด

จ้าง อธ 2) (มาตรา 116, หนังสือ กค 0405.2/ว 185 ลว. 11 เม.ย.61)



32

4. ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วัน ท าการนับแต่วันประกาศผล
การจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 117)

5. การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์  ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน ท าการ นับแต่วันท่ีได้รับ
อุทธรณ์ (มาตรา 118)

- กรณีเห็นด้วยกับอุทธรณ์ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลา
- กรณไีม่เห็นด้วย ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน ให้เร่งรายงานความเห็นไปพร้อมเหตุผลไปยัง

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายใน 3 วัน ท าการ นับแต่วันท่ีครบก าหนด 
6. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ี

ได้รับรายงาน หากพิจารณาไม่ทันในก าหนดให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 
15 วันนับแต่วันครบก าหนด และให้แจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง ทราบ 

- กรณีอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ สั่งให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการให้มีการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หรือเริ่มจากขั้นตอนใดตามที่เห็นควร

- กรณีเห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น หรือไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ให้แจ้ง
หน่วยงานของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างต่อไป (มาตรา 119)

- การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 



การบริหารพัสดุ 
การบรหิารพสัด ุหมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบกิจ่าย การยืม 
การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหนา่ยพัสดุ (พรบ. มาตรา 112-
113 และระเบียบพัสดุ ข้อ 202-219)

1. การเกบ็ การบันทกึ การเบิกจ่าย (ระเบียบขอ้ 202-206)
2. การยืม (ระเบียบข้อ 207-211)
3. การบ ารุงรกัษา การตรวจสอบ (ระเบียบข้อ 212-214)
4. การจ าหน่าย (ระเบยีบข้อ 215-219)



การบริหารพัสดุ

2. การเบิกจ่ายพสัด ุให้มีหลกัฐานเอกสารการเบิกและลงบญัชีหรือทะเบียนทุกครัง้ท่ีมีการจ่าย 

3. การยืม การยืมไปใช้ในกิจการซ่ึงมิใช่เพ่ือประโยชน์ของทางราชการกระท ามิได้  การยืมพสัดุ
ประเภทใช้คงรปู

1. การเกบ็และการบนัทึก แยกชนิดและแสดงรายการ เป็นวสัด ุหรือครภุณัฑ์
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4. การบ ารงุรกัษา จดัให้มีผู้ควบคมุดแูลพสัดท่ีุอยู่ในความครอบครองให้อยู่ในสภาพท่ีพรอ้มใช้งาน
ได้ตลอดเวลา ให้มีการจดัท าแผนการซ่อมบ ารงุท่ีเหมาะสมและระยะเวลาในการบ ารงุด้วย

5. การตรวจสอบพสัดปุระจ าปี ภายในเดือนสดุท้ายก่อนส้ินปีงบประมาณของทุกปี ให้หวัหน้า
หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผู้รบัผิดชอบในการตรวจสอบพสัดท่ีุมิใช่เป็นเจ้าหน้าท่ี เพ่ือตรวจสอบการรบั
จ่ายพสัด ุในงวด 1 ปี ท่ีผ่านมา และตรวจนับพสัดท่ีุคงเหลืออยู่เพียงวนัส้ินงวดนัน้

- ผู้ได้รบัแต่งตัง้ ตรวจนับพสัดใุนวนัเปิดท าการแรกของงบประมาณ แล้วรายงานผลการตรวจสอบ
ต่อผู้แต่งตัง้ภายใน 30 วนัท าการ



การจ าหน่ายพัสดุ

วิธีการจ าหน่าย
1. ขาย - โดยวิธีทอดตลาด เว้นแต่ การขายพสัดท่ีุมีวงเงินได้มา
ร่วมกนัไม่เกิน 5 แสน การขายให้แก่หน่วยงานของรรฐั หรือองคก์รสา
ธารณกศุล การขายอปุกรณ์อิเลก็ทรอนิกส ์ให้จ าหน่ายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง
2. การแลกเปล่ียน 
3. การโอน 
4.การแปรสภาพ

- ด าเนินการจ าหน่ายให้แล้วเสรจ็ภายใน 60 วนั นับถดัจากวนัท่ี
หวัหน้าหน่วยงานของรฐัสัง่การ
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จนท. สง่วสัดุใหผู้ใ้ช้

วสัดุ ครุภณัฑ ์

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ผูใ้ชท้ าใบเบิก

บนัทกึเป็นค่าใชจ้า่ย

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

จนท.เกบ็วสัดุเขา้คลงั

บนัทกึเป็นสนิทรพัย์

จนท. ลงทะเบยีน         

รบั-จา่ยวสัดุ

จนท. ลงทะเบยีน         

รบัวสัดุ

ผูใ้ชท้ าใบเบิก

จนท. ลงทะเบยีน         

จา่ยวสัดุ

ตรวจนบัวสัดุคงเหลอื

ปรบัปรุงวสัดุ GFMIS

2

1

คระกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ส ารวจครุภณัฑป์ระจ าปี

จนท. ใหร้หสัครุภณัฑ์

ลงทะเบยีนครุภณัฑ์

(หากมีการซ่อม)

บนัทกึประวตักิารซ่อม

1.แต่งต ัง้กรรมการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจรงิ

2.อนุมตัิขอจ าหน่าย

3.จ าหน่าย(ขายทอดตลาด)

จดัท าบญัชีรายละเอยีด

ประจ าปี

ค่าเสื่อราคาสะสม

ครุภณัฑ ์

ช ารุด ปกติ

การควบคุม และการบ ารุงรักษา



ตวัอย่าง บญัชีวสัดุ



ตวัอย่าง ทะเบยีนคมุสนิทรพัย์





40



41



42
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ระเบียบ ต่อ 4588,4589,4551,4552,4553
ระบบ e-gp ต่อ 4958, 6704
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