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1.1	 ควำมเป็นมำ

	 ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ตั้งขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ตามมาตรา	 6	 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2518	 เมื่อวันท่ี	 6	 มีนาคม	 2518	 โดยมีวัตถุประสงค ์
เพื่อด�าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้	เรียกโดยย่อว่า	ส.ป.ก.
	 ส.ป.ก.	ด�าเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา	4	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	 
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2519	และ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2532	ซึ่งบัญญัติไว้ว่า	“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”	 
หมายความว่าการปรบัปรงุเกีย่วกับสทิธ	ิและการถอืครองในทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมรวมตลอดถงึการจดัทีอ่ยูอ่าศยัในทีด่นิ 
เพือ่เกษตรกรรมนัน้	โดยรฐัน�าท่ีดนิของรฐั	หรอืทีดิ่นทีร่ฐัจดัซ้ือหรอืเวนคนืจากเจ้าของทีดิ่น	ซ่ึงมไิด้ท�าประโยชน์ในทีด่นินัน้ 
ด้วยตนเอง	 หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้	 เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกร 
ที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ	 เช่าหรือเข้าท�าประโยชน์	 โดยรัฐ 
ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม	 การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต	 ตลอดจนการผลิต 
และการจ�าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น	
	 ซึง่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านกังานการปฏิรปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 
พ.ศ.	2552	ก�าหนดให้	ส.ป.ก.	มีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ด�ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง

ด�ำเนินกำรจัดหำท่ีดินของเอกชนและท่ีดินของรัฐ เพื่อน�ำมำด�ำเนินกำรปฏิรูปท่ีดิน  
โดยจดัทีดิ่นให้เกษตรกรเช่ำซือ้ เช่ำ หรอืเข้ำท�ำประโยชน์ ตลอดจนกำรจดัทีอ่ยูอ่ำศยั  
กำรให้กรรมสิทธ์ิและกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพเกษตรกรรม  
รวมทั้งกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัย และพัฒนำองค์ควำมรู ้ด้ำนกำรปฏิรูปที่ดิน 
และวิชำกำรด้ำนอื่นที่เกี่ยวข้อง

ด�ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน จ�ำแนกกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน พัฒนำ 
ประสทิธภิำพกำรใช้ทีด่นิกำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกรกำรผลติ ฟ้ืนฟสูภำพแวดล้อม  
และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม

บริหำรกองทนุกำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เพือ่เป็นทนุหมนุเวยีนและค่ำใช้จ่ำย 
เพือ่กำรปฏริปูทีด่นิ กำรบริหำรจัดกำรทีด่นิของรัฐ กำรให้กู้ยมืเงนิส�ำหรับกำรพัฒนำ 
อำชีพ รำยได้ รวมถึงกำรใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร มิให้สูญเสียสิทธ ิ
ในที่ดิน รวมทั้งกำรจัดท�ำสำรบบที่ดินเพื่อกำรปฏิรูปที่ดิน

ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยก�ำหนดให้เป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของส�ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม หรือตำมที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย

1.

2.

3.

4.

5.
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โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในของ 
ส�ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อกำรบริหำรจัดกำร

ข้อมลู	ณ	วนัท่ี	30	กนัยายน	2562
ที่มา	:	กองการเจ้าหน้าที่
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Ø กำรจัดหำเงินทุนและเพิ่มรำยได้ เพื่อสร้ำงควำมมั่นคงและยั่งยืน
 ให้กับกองทุน

Ø กำรจัดหำที่ดินและคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

Ø กำรพฒันำพ้ืนที ่พัฒนำเกษตรกรและสถำบนัเกษตรกร ในเขตปฏรูิปทีดิ่น 
 สู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

Ø กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อก้ำวสู่กองทุนชั้นน�ำ

	 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2518	 มาตรา	 9	 ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง	 
เรียกว่า	กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ในกระทรวงการคลังประกอบด้วยเงิน	และทรัพย์สิน	ตามมาตรา	10	 
เพือ่เป็นทนุหมุนเวยีนและใช้จ่ายเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	โดยแหล่งทีม่าของเงนิ	ตามมาตรา	10	ประกอบด้วย	 
เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน	 เงินหรือทรัพย์สินอื่น	 ที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง	 ๆ	 ภายในประเทศ	 
หรอืต่างประเทศ	หรอืองค์การระหว่างประเทศ	หรอืบคุคลอืน่	เงนิทีไ่ด้รบัจากกองทนุสงเคราะห์เกษตรกร	ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร	เงิน	ดอกผลหรือประโยชน์ใด	ๆ	ที่	ส.ป.ก.	ได้รับเกี่ยวกับการด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	
	 รายได้ที่	 ส.ป.ก.	 ได้รับจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้น�าส่งเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	โดยไม่ต้องน�าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
	 การใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ว่าด้วย 
การใช้จ่ายเงิน	 การเบิกจ่ายเงิน	 และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	 2550	 สามารถ 
ใช้จ่ายเงินกองทุนได้	2	ลักษณะ	คือ	

 1.  รำยจ่ำยหมุนเวียน ส�ำหรับกิจกำร ดังนี้
	 	 1.1		 การจัดซื้อ	หรือเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการที่	ส.ป.ก.	ก�าหนด
	 	 1.2		 การช�าระดอกเบี้ยพันธบัตร	หรือการไถ่ถอนคืนพันธบัตรเมื่อครบก�าหนดช�าระ
	 	 1.3		 สินเช่ือ	 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 
และเงื่อนไขการให้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 	 1.4		 รายจ่ายหมุนเวียนอื่น	ๆ	ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

1.2	 กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็นยุทธศำสตร์

พันธกิจ

วิสัยทัศน์ เป็นทุนหมุนเวียนชั้นน�ำ สนับสนุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
สร้ำงควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร

Ø จัดหำเงินทุนเพื่อสนับสนุนงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

Ø บริหำรเงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด

Ø สนับสนุนเงินทุนเพื่อกำรด�ำเนินงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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 2. รำยจ่ำยขำด ส�ำหรับกิจกำร ดังนี้
	 	 2.1		 รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมาย
	 	 2.2		 รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนที่เป็นภารกิจของ	 ส.ป.ก.	 โดยตรง	 แต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณ 
แผ่นดินเพื่อการบริหารงานตามปกติ	หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ
	 	 2.3	 โครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร	 ในเขต 
ปฏิรูปที่ดินโดยตรง
	 ภารกจิหลกัของกองทนุการปฏริปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม	จึงต้องด�าเนนิการจัดหารายได้	และพัฒนาแหล่งทนุ 
เพื่อให้มีทุนหมุนเวียนเพียงพอส�าหรับสนับสนุนการด�าเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ในการจัดซื้อที่ดิน	 
การให้สนิเชือ่เพือ่พฒันารายได้และอาชพีเกษตรกรรมแก่เกษตรกร	และสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิ	การปรบัปรงุ 
ทรัพยากร	ปัจจัยการผลิต	และการจ�าหน่ายผลผลิต	ของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	
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1.3	 โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 การบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	อยู่ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพือ่เกษตรกรรม	(คปก.)	คณะกรรมการปฏิรปูท่ีดนิจงัหวดั	(คปจ.)	และคณะอนกุรรมการตามที	่คปก.	ก�าหนดทีเ่กีย่วข้อง 
กับการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
พ.ศ.	2518	และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม	ได้แก่	1)	คณะอนกุรรมการโครงการและการเงนิกองทนุการปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม	 
(อกก.คง.)	2)	คณะอนุกรรมการประเมินมูลค่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์	ดังแผนภาพที่	1

แผนภำพที่	1	โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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	 การด�าเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ให้อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	 (คปก.)	 โดยมีอ�านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก�าหนดนโยบาย	 มาตรการ	 ข้อบังคับ	 
หรือระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดินของ	 ส.ป.ก.	 ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ	 ส.ป.ก.	 
ตามมาตรา	 19	 และตามมาตรา	 21	 ก�าหนดให้	 คปก.	 มีอ�านาจแต่งตั้งอนุกรรมการคณะหนึ่ง	 หรือหลายคณะ 
เพือ่พจิารณาเรือ่งต่าง	ๆ 	หรอืปฏบิตังิานอย่างหนึง่อย่างใดตามที	่คปก.	มอบหมาย	ซึง่ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีดิ่น 
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	มาตรา	12	ก�าหนดให้	คปก.	ประกอบด้วย	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์	 เป็นประธานกรรมการ	 หัวหน้าส่วนราชการต่าง	 ๆ	 21	 คน	 ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร	 ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย	 และประธานชุมนุมสหกรณ ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย	เป็นกรรมการ	และกรรมการอืน่อกี	ไม่เกนิ	9	คน	ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้แทนเกษตรกร	 
6	คน	และผู้ทรงคุณวุฒิ	ไม่เกิน	3	คน	โดยมีเลขาธิการ	ส.ป.ก.	เป็นกรรมการและเลขานุการ	ดังแผนภาพที่	2

แผนภำพที่	2	โครงสร้ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(คปก.)
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อ�ำนำจหน้ำที่คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(คปก.)	

	 1.	 จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อน�ามาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 2.	 พิจารณาก�าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา	 25	 การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดิน	 ตามมาตรา	 29	 
และการก�าหนดเนื้อที่ที่ดินที่จะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาว	หรือเช่าซื้อตามมาตรา	30
	 3.	 พิจารณาก�าหนดแผนผัง	และการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 4.	 พจิารณาอนมุตัแิผนงานและโครงการการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	ตลอดจนงบค่าใช้จ่ายของ	ส.ป.ก.	 
เสนอรัฐมนตรี
	 5.	 พจิารณาก�าหนดแผนการผลติและการจ�าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือยกระดับรายได้ 
และคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
	 6.	 พิจารณาก�าหนดแผนการส่งเสริมและบ�ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึงการจัดรูปที่ดิน	 
เพื่อเกษตรกรรม	 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม	 ตลอดจนสวัสดิการ	 
การสาธารณูปโภค	การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร
	 7.	 ก�าหนดหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	และเง่ือนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร	ซึง่จะมสีทิธไิด้รับ 
ทีด่นิจากการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีจะท�ากบัเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร 
ผู้ได้รับที่ดิน
	 8.	 ก�าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�าประโยชน์ในที่ดินและปฏิบัติตามแผนการผลิตและการจ�าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม
	 9.	 ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกู้ยืม 
จาก	ส.ป.ก.	ตลอดจนเงื่อนไขของการกู้ยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี
	 10.	 ก�าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 ผู้ได้รับ 
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น	ๆ	ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 11.	 ติดตามการปฏิบัติงานของ	 ส.ป.ก.	 ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ	 ตลอดจน 
ก�าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน
	 12.	 ก�าหนดกิจการและระเบียบการอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ	 ส.ป.ก.	 หรือสนับสนุน	 
หรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 มาตรา	13	เม่ือได้มพีระราชกฤษฎกีาก�าหนดเขตปฏรูิปทีดิ่นใช้บงัคบัในท้องทีจั่งหวดัใดแล้วให้มคีณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 (คปจ.)	 ประกอบด้วย	 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ	 เกษตรจังหวัด	 ปศุสัตว์จังหวัด	 
ป่าไม้จังหวัด	 ประมงจังหวัด	 สหกรณ์จังหวัด	 พาณิชย์จังหวัด	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 พัฒนาการจังหวัด	 ธนารักษ ์
พื้นที่จังหวัด	 อุตสาหกรรมจังหวัด	 นายอ�าเภอ	 ปลัดอ�าเภอ	 ผู้เป็นหัวหน้าประจ�ากิ่งอ�าเภอ	 ผู้แทนกรมชลประทาน	 
ผู ้แทนกรมพัฒนาที่ดิน	 ผู ้แทนกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	 ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง	 
ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	และผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีก	 4	 คน	ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง	 
โดยมีปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ	ดังแผนภาพที่	3

รายงานผลการด�าเนินงาน 
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แผนภำพที่	3	โครงสร้ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด	(คปจ.)

อ�ำนำจหน้ำที่คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด	(คปจ.)

	 1.	 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน	โครงการและค่าใช้จ่ายของ	ส.ป.ก.จังหวัด	เพื่อเสนอคณะกรรมการ
	 2.	 ติดตามการปฏิบัติงานของ	 ส.ป.ก.จังหวัด	 ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติตลอดจน 
ด�าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน
	 3.	 พิจารณาผลการปฏิบัติงาน	 เพ่ือปรับปรุงแผนงาน	 โครงการ	 งบค่าใช้จ่าย	 และวิธีการปฏิบัติงาน 
ของ	ส.ป.ก.จังหวัด
	 4.	 จัดท�างบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพ่ือเสนอต่อ 
คณะกรรมการ
	 5.	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอื่น	 ๆ	 ที่เก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ	 
หรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
	 6.	 วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ	 ส.ป.ก.จังหวัด	 เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ 
หรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ

รายงานผลการด�าเนินงาน 
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	 มาตรา	 21	 ให้	 คปก.	 หรือ	 คปจ.	 มีอ�านาจแต่งต้ังอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ	 เพ่ือพิจารณา 
เรื่องต่าง	ๆ	หรือปฏิบัติงานอย่างหนึ่งอย่างใด	ตามที่	 คปก.	หรือ	คปจ.	มอบหมายเพื่อพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับ 
การใช้จ่ายเงินกองทุนฯ	 การประเมินมูลค่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์และการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	ดังนี้
 (1) คณะอนกุรรมกำรโครงกำรและกำรเงนิกองทนุกำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (อกก.คง.) ประกอบด้วย	 
เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 เป็นประธาน	 รองเลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 เป็นรองประธาน	 อนุกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีก	 
11	คน	 เป็นอนุกรรมการ	 โดยมีผู้อ�านวยการส�านักบริหารกองทุน	 เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ	และผู้อ�านวยการ 
กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน	เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	ดังแผนภาพที่	4	

แผนภำพที	่4	โครงสร้ำงคณะอนุกรรมกำรโครงกำรและกำรเงินกองทนุกำรปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	(อกก.คง.)

อ�ำนำจหน้ำทีค่ณะอนุกรรมกำรโครงกำรและกำรเงินกองทนุกำรปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	 
(อกก.คง.)

	 1.	 วิเคราะห์โครงการที่เกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน	 พิจารณารายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการตลอดจน 
การพิจารณาเปลี่ยนแปลงประเภทหรือรายการค่าใช้จ่ายตามโครงการที่ได้รับอนุมัติ
	 2.	 พิจารณาก�าหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	ตลอดจนเงื่อนไขต่าง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องกับการเงินและการบัญชีกองทุนฯ
	 3.	 มีอ�านาจแต่งตั้งคณะท�างานเฉพาะเรื่อง
	 4.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่	คปก.	มอบหมาย
	 5.	 ให้มีอ�านาจเชิญผู้แทนของส่วนราชการตลอดจนเจ้าหน้าที่	 เพื่อชี้แจงรายละเอียดหรือจัดส่งเอกสาร 
ตามที่เห็นสมควร

รายงานผลการด�าเนินงาน 
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 (2)  คณะอนุกรรมกำรประเมินมูลค่ำที่ดิน หรืออสังหำริมทรัพย์	 ประกอบด้วย	 เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 
เป็นประธาน	รองเลขาธิการ	ส.ป.ก.	ที่ก�ากับดูแลส�านักบริหารกองทุน	เป็นรองประธาน	ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 
อีก	 17	 คน	 เป็นอนุกรรมการ	 โดยมี	 ผู้อ�านวยการส�านักบริหารกองทุน	 ส.ป.ก.	 เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ	 
ผู้อ�านวยการกลุ่มที่ดินและผลประโยชน์	 เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 และเจ้าหน้าที่ส�านักบริหารกองทุน 
ที่ประธานอนุกรรมการมอบหมาย	จ�านวน	1	คน	เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	ดังแผนภาพที่	5

แผนภำพที่	5	โครงสร้ำงคณะอนุกรรมกำรประเมินมูลค่ำที่ดิน	หรืออสังหำริมทรัพย์

อ�ำนำจหน้ำที่คณะอนุกรรมกำรประเมินมูลค่ำที่ดิน	หรืออสังหำริมทรัพย์

	 1.	 พจิารณาทบทวนและก�าหนดหลกัเกณฑ์การประเมนิมูลค่าทีดิ่น	หรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏริปูทีด่นิ	 
เสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เพื่อพิจารณาอนุมัติ
	 2.	 พิจารณาทบทวนและก�าหนดหลักเกณฑ์การประเมินค่าตอบแทน	 กรณีขออนุญาตให้ใช้ท่ีดิน 
หรืออสังหาริมทรัพย์ส�าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 เสนอต่อ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เพื่อพิจารณาอนุมัติ

รายงานผลการด�าเนินงาน 
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	 3.	 พิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การพิจารณาก�าหนดอัตราค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามระเบียบ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการใช้และค่าตอบแทน	 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	2561
	 4.	 พิจารณาความเหมาะสมของการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์หรือกิจการอื่น	 ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินอย่างถาวร	 
ตามระเบยีบคณะกรรมการปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	และเงือ่นไขในการใช้	และค่าตอบแทน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	2561
	 5.	 พิจารณาวางหลักเกณฑ์และก�าหนดอัตราค่าเช่า	 ค่าเช่าซื้อ	 และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 
กรณีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน	 ซึ่งยังมิได้ด�าเนินการก�าหนดหลักเกณฑ ์
ที่เหมาะสม
	 6.	 พิจารณาและกลั่นกรองการขอยกเว้นค่าเช่าและค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเสนอต่อ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เพื่อพิจารณาอนุมัติ
	 7.	 แต่งตั้งคณะท�างานได้ตามความจ�าเป็น

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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1.4	 โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนส�ำนักบริหำรกองทุน

	 กองทนุการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม	ภายใต้การก�ากบัดแูลของส�านกังานการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม	 
ขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานโดยส�านกับรหิารกองทุน	มภีารกจิในการก�ากบัดูแลและบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏริปูทีด่นิ	 
เพื่อเกษตรกรรม	 โดยมีการก�าหนดโครงสร้างการบริหารงานและอัตราก�าลัง	 (ตามค�าสั่ง	 ส.ป.ก.	 ที่	 1235/2558	 
สั่ง	ณ	 วันที่	 15	 กรกฎาคม	 พ.ศ.	 2558	 เรื่อง	 แต่งต้ังข้าราชการให้ด�ารงต�าแหน่งตามโครงสร้างการแบ่งงานภายใน 
ที่ก�าหนดใหม่)	ซึ่งในปีงบประมาณ	2562	บุคลากรของส�านักบริหารกองทุน	ประกอบด้วย	ผู้อ�านวยการส�านักบริหาร 
กองทุน	 1	 อัตรา	 ผู ้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 1	 อัตรา	 ผู ้เชี่ยวชาญ 
ด้านการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน	1	อัตรา	ฝ่ายบริหารทั่วไป	7	อัตรา	กลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน	7	อัตรา	 
กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน	7	อัตรา	กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน	7	อัตรา	กลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน	 
6	 อัตรา	 กลุ่มที่ดินและผลประโยชน์	 8	 อัตรา	 กลุ่มบริหารสินเชื่อ	 6	 อัตรา	 กลุ่มระบบข้อมูลกองทุน	 6	 อัตรา	 
และกลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน	6	อัตรา	รวมเป็นข้าราชการ	63	อัตรา	นอกจากนี้ยังมีพนักงานราชการพิเศษ	ต�าแหน่ง 
ผูเ้ชีย่วชาญด้านการบรหิารจดัการทรพัย์สนิ	และผลประโยชน์กองทนุ	1	อตัรา	พนกังานราชการทัว่ไป	1	อตัรา	ลกูจ้างประจ�า	 
3	อัตรา	และพนักงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	(ส่วนกลาง)	31	อัตรา	รวมทั้งสิ้น	99	อัตรา	ดังแผนภาพที่	6	–	7	

แผนภำพที่	6	โครงสร้ำงและอัตรำก�ำลังข้ำรำชกำรภำยในส�ำนักบริหำรกองทุน

ประเภท จ�ำนวน (อัตรำ)
พนักงานราชการทั่วไป 1
ลูกจ้างประจ�า 3
พนักงานกองทุนฯ 31

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจ�าปีงบประมาณ 2562
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แผนภำพที่	7	อัตรำก�ำลังข้ำรำชกำร	พนักงำนรำชกำร	และพนักงำนกองทุนฯ	ปีงบประมำณ	2562

อ�ำนำจหน้ำที่ส�ำนักบริหำรกองทุน	

	 1.	 ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อก�าหนดนโยบาย	 และแผนกลยุทธ์ของกองทุน	 แผนปฏิบัติการและมาตรการ	 
ตลอดจนระเบียบ	กฎเกณฑ์	และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน
	 2.	 ศึกษาและวิเคราะห์โครงการ	 รวมท้ังให้บริการด้านสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 เพ่ือพัฒนา 
รายได้รวมทั้งติดตามประเมินผล
	 3.	 บริหารเงินกองทุน	 สินทรัพย์	 ระบบบัญชี	 ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน	 เพื่อสนับสนุนเงินทุน	 
แก่เกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ
	 4.	 ศึกษา	ค้นคว้า	และวิจัย	เพื่อพัฒนางานกองทุน
	 5.	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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2.1	 แผนกำรด�ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
	 เพื่อเกษตรกรรม	ปีงบประมำณ	2562

	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ได้จัดท�าแผนยุทธศาสตร์กองทุนการปฏิรูปที่ดิน	 เพื่อเกษตรกรรม	 
พ.ศ.	2561	–	2564	 (ทบทวน)	 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการสนับสนุนการด�าเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
ให้เป็นไปตามแผนงานที่ตั้งไว้	ประกอบด้วย	ประเด็นยุทธศาสตร์	กลยุทธ์	และแผนงาน/โครงการ	ดังนี้

แผนภำพที่	8	แผนยุทธศำสตร์กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2561	–	2564	(ทบทวน)
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กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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2.2	 แผนกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 การใช้จ่ายเงนิกองทุนการปฏริปูทีด่นิฯ	เป็นไปตามระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์		ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน	 
การเบกิจ่ายเงนิ	และการเก็บรกัษาเงนิกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม		พ.ศ.	2550	และเงือ่นไขต่าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้อง	 
โดยในปีงบประมาณ	 2562	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ได้จัดท�าแผนการใช้จ่ายเงินแบบสมดุลรายรับเท่ากับรายจ่าย	 
วงเงิน	4,100	ล้านบาท	
	 แผนรายรบั	ได้จากประมาณการรายรบัตามมาตรา	10	(4)	วงเงนิ	800	ล้านบาท	และประมาณการเงินคงเหลอื 
จากปี	2561	วงเงิน	3,300	ล้านบาท	
	 แผนรายจ่าย	แบ่งออกเป็น	2	ลกัษณะ	คอื	รายจ่ายหมนุเวยีน	วงเงิน	2,934	ล้านบาท	และรายจ่ายขาด	วงเงนิ	 
1,166	ล้านบาท	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	71.56	:	28.44	ทั้งนี้	รายจ่ายหมุนเวียน	ใช้เพื่อการจัดซื้อที่ดิน	การสนับสนุน 
สินเชื่อให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 เงินค�้าประกันสินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 
และรายจ่ายหมุนเวยีนอืน่	ส่วนรายจ่ายขาด	ใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงานจดัซือ้ทีด่นิ	ค่าใช้จ่ายในการจ้างพนกังาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 และค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่	 ค่ารังวัดที่ดินและค่าใช้จ่าย 
ตามท้ายประมวลกฎหมายทีดิ่น	โครงการพฒันาศกัยภาพพืน้ท่ีและการผลติ	โครงการเพ่ิมศกัยภาพการด�าเนนิงานกองทุน	 
โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	 36/2559	 
โครงการจัดซื้อเครื่องหาค่าพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียม	GNSS	ชนิด	Rover	และรายจ่ายขาดอื่น	ดังนี้	

แผนภำพที่	10	แผนกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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2.3		 แนวทำงกำรพัฒนำรำยได้ของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
	 เพื่อเกษตรกรรม 

นำงสำวฐิติยำ พำณิชยเวชสันติ1

กลุ่มวิชำกำรและแผนงำนกองทุน และ กลุ่มที่ดินและผลประโยชน์

บทน�ำ

	 กองทนุการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	เป็นกองทนุหมนุเวยีนและใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปทีดิ่น	เพ่ือเกษตรกรรม	 
จึงมีภารกิจหลักในการจัดหาเงินทุนเพื่อน�ามาสนับสนุนงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ในสถานการณ์ท่ีงบประมาณ 
แผ่นดินมีจ�ากัด	 เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 จึงเข้ามามีบทบาทเพิ่มขึ้นในการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และเกษตรกรใน 
เขตปฏิรูปที่ดิน	รวมถึงการพัฒนาศักยภาพการด�าเนินการของกองทุน	สอดคล้องกับสภาพสังคมเศรษฐกิจและนโยบาย 
ในการพฒันาประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปัจจบุนั	ทีส่่งผลให้เขตปฏรูิปทีด่นิบางส่วนมกีารใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่กจิการอ่ืน 
ที่มิใช่เกษตรกรรม	 ดังนั้น	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 จึงจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
รายได้เพื่อรองรับรายจ่ายที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 พร้อมทั้งต้องปรับตัวและมีการด�าเนินการเพื่อสร้างโอกาสในการพัฒนา 
รายได้ให้มีความมั่นคงและยั่งยืน	โดยยังคงเจตนารมณ์ในการสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่เกษตรกร	ในเขตปฏิรูปที่ดิน

1.	 รำยรับเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ตำมมำตรำ	10	(4)

	 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	มาตรา	9	ได้จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	 ในกระทรวงการคลัง	 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ทั้งนี้	 
ตามมาตรา	10	(4)	ได้ก�าหนดให้	เงิน	ดอกผล	หรือผลประโยชน์ใดๆ	ที่	ส.ป.ก.	ได้รับเกี่ยวกับการด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพือ่เกษตรกรรม	เป็นส่วนหนึง่ของเงนิและทรพัย์สนิของกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ	โดยรายได้	ที	่ส.ป.ก.	ได้รบัจากการปฏริปู 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น	ให้น�าส่งเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	โดยไม่ต้องส่งคืนคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน	ได้แก่	
 1.1 ค่ำเช่ำ ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(คปก.)	ครั้งที่	4/2560	เมื่อวันที่	20	 
กันยายน	 2560	 มีมติปรับตารางก�าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของ	 ส.ป.ก.	 ในลักษณะขั้นบันได	 โดยอิง 
ตามราคาประเมินมูลค่าที่ดินกรมธนารักษ์ในปีที่จัดท�าสัญญาเช่าที่ดิน	อัตราค่าเช่าสูงสุดไม่เกิน	600	บาทต่อไร่ต่อปี
 1.2 ค่ำเช่ำซื้อ ตามระเบียบ	คปก.	ว่าด้วย	หลักเกณฑ์	และวิธีการ	 เกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน	พ.ศ.	2558	 
และ	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2559	 ข้อ	 14	 ก�าหนดให้ผู้เช่าซ้ือช�าระค่าเช่าซ้ือเท่ากับมูลค่าที่ดินที่ได้จัดซ้ือหรือเวนคืน	 
กับดอกเบี้ยอัตราร้อยละ	1	ต่อปี	ของยอดเงินมูลค่าที่ดินที่ยังมิได้ช�าระ	โดยจะเรียกเก็บค่าเช่าซื้อตั้งแต่วันที่เกษตรกร 
เข้าท�าประโยชน์ในที่ดินตามที่ระบุในสัญญาเช่าซื้อ	โดยให้มีระยะเวลาในการเช่าซื้อไม่เกินยี่สิบห้าปี
 1.3 กำรให้กู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ในการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการ 
และการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน	 ครั้งที่	 1/2555	 เมื่อวันที่	 2	 มีนาคม	 2555	 มีมติก�าหนดอัตราดอกเบี้ยในอัตรา 
ร้อยละ	 4	 ต่อปี	 ส�าหรับการให้กู้ยืมแก่เกษตรกร	 และอัตราร้อยละ	 2	 ต่อปี	 ส�าหรับการให้กู้ยืมแก่สถาบันเกษตรกร	 
มีผลบังคับใช้ตามระเบียบ	 คปก.	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	2554	

1	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ	ช่วยปฏิบัติราชการ	ณ	ส�านักบริหารกองทุน	(1	ตุลาคม	2562	-	31มีนาคม	2563)
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 1.4 รำยได้จำกกำรใช้ประโยชน์ที่ดินส�ำหรับกิจกำรอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม	 กรณีการจัดที่ดินชุมชน	 
หรือการยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ส.ป.ก.	 สามารถเรียกเก็บค่าตอบแทนจาก 
ผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นรายได้อื่น	ดังนี้
  1.4.1 กิจกำรอ่ืนท่ีเป็นกำรสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 พ.ร.บ.	 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2532	มาตราที่	30	วรรคห้า	ให้	ส.ป.ก.	 
มีอ�านาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า	 เช่าซื้อ	 ซื้อ	 หรือเข้าท�าประโยชน์เพื่อใช้ส�าหรับกิจการอ่ืน 
ทีเ่ป็นการสนบัสนุนหรือเกีย่วเน่ืองกบัการปฏิรปูทีด่นิตามทีรั่ฐมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก�าหนด 
ในราชกจิจานเุบกษา	โดยระเบียบ	คปก.	ว่าด้วยหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	และเง่ือนไข	ในการอนญุาตและการให้ผู้ได้รับอนญุาต 
ถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส�าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	 2541	ข้อ	 10	 ให้ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 (ส.ป.ก.จังหวัด)	 ก�าหนดให้ผู้ขอรับอนุญาต 
จ่ายค่าตอบแทนตามที่	คปก.	ก�าหนด	เว้นแต่	คปก.	จะอนุญาตให้ไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทน	ทั้งนี้	ส.ป.ก.	ได้มีหนังสือที่ 
กษ	1205/ว45	ลงวันที่	15	มกราคม	2545	ให้	ส.ป.ก.จังหวัด	เรียกเก็บค่าเช่าส�าหรับกิจการดังกล่าว	ในอัตราร้อยละ	3	 
ของราคาประเมินทุนทรัพย์กรมธนารักษ์	และมีประกาศ	กษ.	ฉบับที่	1	(ประกาศ	ณ	วันที่	27	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2533)	 
และฉบับท่ี	 2	 (ประกาศ	ณ	 วันท่ี	 9	 พฤษภาคม	พ.ศ.	 2543)	 ก�าหนดความหมายกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือ 
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน	โดยจ�าแนกกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินไว้	5	กลุ่มกิจการ	
  1.4.2 กจิกำรสำธำรณูปโภคและกจิกำรอ่ืน ๆ  ในเขตปฏริปูทีด่นิ ระเบยีบ	คปก.	ว่าด้วยการมอบหมาย 
ให้เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น	 ๆ	 ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 
พ.ศ.	 2536	 ได้ให้อ�านาจเลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 (คปจ.)	 
ในการอนุญาตให้ส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หน่วยงานของรัฐ	หรือเอกชนที่ด�าเนินการโดยไม่หวังผลก�าไร	ใช้ประโยชน ์
ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น	 ๆ	 ในเขตปฏิรูปที่ดินตามระเบียบที่ก�าหนด	 ซึ่งในการประชุม	 คปก.	 
ครั้งที่	 1/2546	 เม่ือวันท่ี	 7	 มกราคม	 2546	 ได้มีมติให้เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 มีอ�านาจพิจารณาเรียกเก็บค่าตอบแทน 
การใช้ประโยชน์	ดังนี้	(1)	ที่ดิน	ที่	ส.ป.ก.	จัดซื้อ	เรียกเก็บตามราคาประเมินฯ	หรือราคาที่	ส.ป.ก.	ได้จ่ายช�าระค่าที่ดิน 
อันมีราคาสูงกว่าราคาประเมินฯ	ในปีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน	ทั้งนี้	 เลขาธิการ	ส.ป.ก.	มีอ�านาจยกเว้นการเรียกเก็บ 
ค่าตอบแทนกรณีหน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายจากผู้ใช้บริการ	หรือการใช้ที่ดินนั้น 
จะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและชุมชนในท้องถิ่น	
  1.4.3 กจิกำรตำมกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีำร และเง่ือนไขในกำรขอและกำรพจิำรณำ 
ให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 (กฎกระทรวง) ตามค�าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	(คสช.)	ที่	31/2560	สั่ง	ณ	วันที่	23	มิถุนายน	พ.ศ.	2560	ให้	คปก.	มีอ�านาจพิจารณา 
ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อด�าเนินกิจการอื่นใดนอกเหนือจากที่ก�าหนด 
ในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ในกรณีที่มีเหตุจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ด้านพลังงาน	 การใช ้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออก 
กฎกระทรวงดังกล่าวเพื่อก�าหนดกิจการหรือโครงการที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้	 ตามระเบียบ	คปก.	ว่าด้วยหลักเกณฑ์	วิธีการ	 
และเงื่อนไขในการใช้และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	2561	โดยข้อ	9	ก�าหนดหลักเกณฑ ์
การพิจารณาก�าหนดอัตราค่าตอบแทน	 จ�าแนกตามวัตถุประสงค์และลักษณะการใช้ท่ีดินท่ีแสดงในแผนผัง	 ซึ่ง	 คปก.	 
พิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตแล้ว	
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	 นอกจากนี้	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ยังมีรายรับจากค่าภาษีบ�ารุงท้องที่	 ตาม	 พ.ร.บ.ภาษีบ�ารุงท้องที่	 
พ.ศ.	 2508	 ซึ่งเกษตรกรผู้เช่าหรือเช่าซ้ือ	 ต้องจ่ายให้แก่	 ส.ป.ก.	 รวมทั้งรายรับอื่น	 เช่น	 ดอกเบี้ยจากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	ค่าสินไหมทดแทน	ค่าจ�าหน่ายครุภัณฑ์	เป็นต้น

ตำรำงที่ 2 สถิติรายรับกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ตามมาตรา	10	(4)	ที่ส�าคัญ	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2560	–	2562

รำยรับ
ปีงบประมำณ (ล้ำนบำท)

รวมทั้งสิ้น
2560 2561 2562

ค่าเช่า1 18.77 22.22 19.42 60.41

เงินต้นค่าเช่าซื้อ1 46.34 50.00 53.58 149.92

ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ1 8.33 8.43 6.42 23.18

ต้นเงินกู1้ 523.94 474.33 410.97 1,409.24

ดอกเบี้ยเงินกู1้ 48.03 41.84 37.11 126.98

ค่าภาษีบ�ารุงท้องที1่ 2.71 2.84 2.68 8.23

กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง2 29.05 27.84 30.32 87.21

กิจการตามกฎกระทรวง	พ.ศ.	25601 - - 4.00 4.00

ค่าปรับและรายรับอื่น2 66.71 88.79 68.85 224.35

รวมทั้งสิ้น 743.88 716.29 633.35 2,093.52

ที่มำ :	1.	กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน	ส�านักบริหารกองทุน	และ	2.	กลุ่มที่ดินและผลประโยชน์	ส�านักบริหารกองทุน

2.		 รำยจ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

	 ตามระเบียบ	 กษ.	 ว่าด้วย	 การใช้จ่ายเงิน	 การเบิกจ่ายเงิน	 และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2550	แบ่งการใช้จ่ายเงินกองทุนเป็น	2	ลักษณะ	คือ	
 2.1 รำยจ่ำยหมุนเวียน หมายความว่า	 รายจ่ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ีได้รับอนุมัติ 
จากคณะกรรมการในลักษณะเงินหมุนเวียน	 โดยใช้คืนกองทุนตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ก�าหนด	 เช่น	 (1)	 รายจ่าย 
ในการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพื่อน�ามาจัดให้ผู ้ไร้ท่ีดินท�ากินที่ขึ้นทะเบียนขอรับการจัดท่ีดินท�ากิน	 จาก	 ส.ป.ก.	 
โดยการเช่าหรือเช่าซื้อ	 และ	 (2)	 รายจ่ายในการให้สินเชื่อ	 ซ่ึงเป็นการให้กู้ยืมเงินกองทุนแก่เกษตรกร	 เพ่ือเป็นทุน 
ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม	และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น	เพ่ือประสิทธภิาพ	ในการด�าเนนิธรุกิจ	เป็นต้น
 2.2  รำยจ่ำยขำด หมายความว่า	 รายจ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ได ้รับอนุมั ติ	 
จากคณะกรรมการในลักษณะท่ีไม่ต้องใช้คืนเงินกองทุน	 เช่น	 (1)	 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานด�าเนินงานกองทุน	 
เช่น	ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานจัดซื้อที่ดิน	 (ค่าตรวจสภาพที่ดิน	ค่าเบี้ยประชุม	 เป็นต้น)	ค่าจ้างพนักงานกองทุนจ�านวน	 
146	อัตรา	อัตราค่าจ้างเริ่มต้นที่	 18,000	บาทต่อเดือน	 รวมถึงค่าบริหารงานกองทุนในการด�าเนินงานการให้สินเชื่อ	 
การติดตามจัดเก็บหนี้	 และการปฏิบัติงานกองทุนอื่น	 ๆ	 (2)	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่	 ซึ่ง	 ส.ป.ก.	 ออกแทนเกษตรกรที่เช่า	 
หรือเช่าซื้อก่อน	(3)	ค่ารังวัดและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมาย	ซึ่ง	ส.ป.ก.	จ่ายให้	กรมที่ดิน	กรณี	ส.ป.ก.	น�าที่ดิน 
ที่จัดซื้อไปยื่นค�าขอให้กรมท่ีดินด�าเนินการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดิน	 หรือออกโฉนดที่ดิน	 และ	 (4)	 รายจ่ายขาด 
ตามข้อผูกพันตามกฎหมาย	 โครงการเร่งด่วนที่เป็นภารกิจโดยตรงแต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดินหรือได้รับ 
แต่ไม่เพยีงพอ	และโครงการทีก่่อให้เกดิประโยชน์หรอืเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรในเขตปฏรูิปทีด่นิ 
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โดยตรง	 โดยการใช้จ่ายเงินกองทุนจะต้องจัดท�าโครงการ	ตามระเบียบ	คปก.	 ว่าด้วยการจัดท�าโครงการที่ใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2558	 ก�าหนด	 เช่น	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานกองทุน	 
ซึ่งหมายรวมถึง	 โครงการเพื่อการพัฒนาบุคลากรกองทุน	 และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกองทุน	 เป็นต้น 
รายจ่ายขาดอื่น	ๆ 	เช่น	การจ่ายเงินคืนเกษตรกรที่ช�าระเงินกู้	ค่าเช่าซื้อ	ไว้เกินเงินต้น	และการจ่ายคืนเงินประกันสัญญา 
กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องเมื่อมีการยกเลิกสัญญา	เป็นต้น
	 นอกจากนี	้ในปัจจบุนัเงนิกองทนุการปฏรูิปทีดิ่นฯ	ยงัมบีทบาทมากขึน้ในการเป็นแหล่งเงินนอกงบประมาณ 
ที่ส�าคัญในการพัฒนางานปฏิรูปที่ดิน	 เนื่องจากข้อจ�ากัดด้านงบประมาณแผ่นดินที่พิจารณาแหล่งเงินงบประมาณ 
ที่องค์กรสามารถใช้ได้ในลักษณะแบบองค์รวม	และการให้ความส�าคัญในการด�าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	 
ในปีงบประมาณ	2562	กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	จึงได้จัดท�าแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อรองรับการด�าเนินการตามนโยบาย 
การพัฒนาพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินให้มีศักยภาพในการผลิต	 เป็นรายจ่ายขาด	 2	 รายการ	 คือ	 (1)	 รายจ่ายขาด	 
โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีและการผลิต	 จ�านวน	 50	 ล้านบาท	 เพื่อรองรับโครงการพัฒนาพ้ืนที่และการผลิต 
ทีเ่ป็นประโยชน์โดยตรงต่อเกษตรกร	ในเขตปฏริปูทีด่นิในลกัษณะทีเ่กษตรกรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	และ	(2)	รายจ่ายขาด	 
โครงการพัฒนาแปลงที่ดิน	ที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที่	36/2559	จ�านวน	890	ล้านบาท	

ตำรำงที่ 3 สถิติรายรับรายจ่ายกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2560	–	2562

รำยจ่ำย
ปีงบประมำณ (ล้ำนบำท)

รวมทั้งสิ้น
2560 2561 2562

รายจ่ายหมุนเวียน 345.46 383.30 369.19 1,097.95

ซื้อที่ดิน 6.03 29.16 4.09 39.28

สินเชื่อ 339.43 354.14 365.10 1,058.67

รายจ่ายขาด 93.91 72.05 78.97 244.93

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 30.78 31.69 32.81 95.28

ค่าภาษีท้องที่บ�ารุง 2.67 2.72 2.31 7.70

ค่ารังวัดและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมาย 1.43 0.69 0.90 3.02

โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต - 5.77 6.52 12.29

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานกองทุน 3.50 0.10 4.01 7.61

โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 

ตามค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที่	36/2559

35.64 17.58 25.38 78.60

รายจ่ายขาดอื่น 19.89 13.50 7.04 40.43

รวมทั้งสิ้น 439.37 455.35 448.16 1,342.88

ที่มำ : 	กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน	ส�านักบริหารกองทุน
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3. ข้อสงัเกตด้ำนประสทิธภิำพกำรจัดเกบ็รำยได้และแนวโน้มรำยจ่ำยเงินกองทนุกำรปฏิรูปทีด่นิ 
	 เพื่อเกษตรกรรม

	 ตามแผนยุทธศาสตร์กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2561	–	2564	(ทบทวน)	และแผนปฏิบัต ิ
การกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ประจ�าปีบัญชี	 2562	 ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์	 “การเป็นทุนหมุนเวียนชั้นน�า	 
สนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน	 สร้างความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 ให้เกษตรกร	 และสถาบันเกษตรกร”	 โดยมีการก�าหนด 
แผนงานการจัดเก็บรายได้และการจัดท�าโครงการเพื่อพัฒนารายได้	 เช่น	 โครงการศึกษาแนวทางการจัดหารายได ้
ในที่ดินชุมชน	อย่างไรก็ตาม	การจัดเก็บรายได้กองทุน	การปฏิรูปที่ดินฯ	ตามมาตรา	10	(4)	ที่ผ่านมา	มีผลการจัดเก็บ 
ต�่ากว่าเป้าหมาย	ซึ่งมีข้อสังเกตจาก	สถิติรายรับและรายจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ดังนี้	
 3.1 กำรจัดเก็บรำยรับเกี่ยวกับเงินกู้ยืม แม้ว่ารายรับส่วนใหญ่จะมาจากการให้กู้ยืมเงินกองทุน	 แต่เม่ือ 
พิจารณาจะพบว่า	กว่าร้อยละ	67	ของรายรับทั้งหมด	มาจากเงินต้นของเงินกู้	ซึ่งถือเป็นรายจ่ายหมุนเวียนเงินกองทุน 
ไม่ได้เป็นรายได้ที่เพิ่มขึ้นและยังมีแนวโน้มลดลงเรื่อย	ๆ	ในขณะที่รายได้จากการให้กู้ยืมคือดอกเบี้ยเงินกู้ยืมนั้นมีเพียง 
ประมาณร้อยละ	6	ของรายรับ	ทั้งยังมีแนวโน้มลดลงมากกว่าร้อยละ	10	ทุกปี	ทั้งนี้	เกิดจากที่	ส.ป.ก.	ได้มีมาตรการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลจากภัยธรรมชาติ	 เช่น	 การยกเว้นดอกเบี้ยสินเชื่อ	 และการขยายเวลาในการช�าระหนี้	 
รวมทั้งปัญหาการไม่ช�าระหนี้ได้ตามก�าหนดของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร	 เนื่องจากบางส่วนมีหนี้สินหลายทาง	 
จึงเลือกช�าระหนี้สินในแหล่งกู้อื่นที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงก่อนช�าระคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
 3.2 กำรจดัเกบ็ค่ำเช่ำ ค่ำเช่ำซือ้	ซึง่การจดัเกบ็รายรบัดงักล่าวยงัต�า่กว่าเป้าหมายทีต่ัง้ไว้	เนือ่งจากเกษตรกร 
ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอ	 เพราะต้นทุนในการผลิตสูง	 ในขณะที่เกษตรกรขาดความรู้ในการน�าเทคโนโลยีมาช่วย 
ในการผลิต	 ประกอบกับเกิดภัยธรรมชาติ	 และราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน	 ท�าให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอ 
ในการช�าระค่าเช่า	 ค่าเช่าซื้อ	 ท้ังน้ี	 รายรับจากค่าเช่าซื้อยังเกิดจากรายจ่ายหมุนเวียน	 ดังนั้น	 รายได้จากค่าเช่าซื้อ 
ที่แท้จริงจึงเกิดจากดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ	ซึ่งมีสถิติการจัดเก็บในปี	2562	ลดลงกว่าร้อยละ	22	ของการจัดเก็บในปี	2560
 3.3  กำรจดัเกบ็รำยรบัจำกกิจกำรสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง	และกจิการตามกฎกระทรวง	พ.ศ.	2560	พบว่า	 
จากสถิติรายรับปี	 2560	 –	 2562	 รายรับจากกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 
โดยในปี	 2562	 มีรายรับจากกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องเพิ่มขึ้นประมาณ	 5	 เท่าของปี	 2560	 และจากนโยบาย 
ท่ีให้อ�านาจ	 ส.ป.ก.	 ในการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ในเขตปฏิรูปที่ดินในกิจการ 
ตามกฎกระทรวง	 พ.ศ.	 2560	 กองทุนจึงเริ่มสามารถจัดเก็บรายรับจากกิจการดังกล่าว	 โดยเริ่มมีรายรับดังกล่าว 
ในปี	 2563	 จ�านวน	 4	 ล้านบาท	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่ากองทุนฯ	 จะมีโอกาสในการจัดเก็บรายรับดังกล่าว	 แต่ยังคง 
พบปัญหาและอุปสรรคบางประการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บ	ได้แก่
  (1) กำรประเมินรำคำที่ดินเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน	 เมื่อกรมธนารักษ์มีการปรับปรุงระบบ 
ในการประเมินราคาทีด่นิจากรายบลอ็ค/โซนเป็นระบบการประเมนิราคาทนุทรัพย์ทีด่นิรายแปลง	ซึง่ด�าเนินการเฉพาะ 
ทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธปิระเภทโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรับรองการเข้าท�าประโยชน์	(น.ส.	3	ก.)	โดย	ส.ป.ก.	อ้างองิบญัชแีนบท้าย 
ก�าหนดราคาประเมินฯ	รายต�าบลส�าหรับที่ดินซึ่งมีเอกสารสิทธิประเภทอื่น	ที่นอกเหนือจากโฉนดที่ดินหรือ	น.ส.	3	ก.	 
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 ซึ่งไม่ได้ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการประเมินมูลค่าที่ดิน 
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน	ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ามาใช้ค�านวณค่าตอบแทนในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน	
  (2) กำรก�ำหนดอัตรำค่ำตอบแทนแบบอัตรำเดียวส�ำหรับกิจกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับ 
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ตามที่	 ส.ป.ก.	 จึงได้ก�าหนดให้ใช้อัตราค่าตอบแทนร้อยละ	 3	 ของราคาประเมินฯ	 
มาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2545	ในข้อเทจ็จรงิกจิการทีจ่ดัเป็นกจิการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	 
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มีทั้งกิจการที่แสวงหาและมิได้แสวงหาก�าไร	 บางกิจการเป็นกิจการบริการหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม	 ตลอดจนเป็นการด�าเนินการโดยเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรหรือภาคเอกชน	 ดังนั้น	 การก�าหนดอัตรา 
ค่าตอบแทนแบบอัตราเดียวจึงไม่เหมาะสมเป็นธรรม	 ส่งผลให้ผู ้รับอนุญาตบางรายต้องจ่ายค่าตอบแทนสูงขึ้น 
เมื่อราคาประเมินฯ	ปรับเพิ่มขึ้น	ไม่สอดคล้องกับอัตราผลตอบแทนที่ได้รับของกิจการ
  (3)  กำรก�ำหนดค่ำตอบแทน ส�ำหรับกิจกำรตำมกฎกระทรวง	 โดยจ�าแนกตามวัตถุประสงค์ 
และลักษณะการใช้ที่ดิน	 ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์ในการก�าหนดค่าตอบแทนดังกล่าวยังไม่มีความเหมาะสมกับทุกประเภท 
กิจการตามกฎกระทรวง	 ซึ่งควรพิจารณาจากหลายองค์ประกอบ	 เช่น	 ผู้ใช้ประโยชน์	 วัตถุประสงค์	 ประเภทกิจการ	 
การลงทุน	ผลตอบแทน	ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม	เป็นต้น	
 3.4  รำยจ่ำยกำรให้สินเชือ่กองทนุฯ	ซึง่เป็นรายจ่ายหลกัของเงนิกองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	คดิเป็นประมาณ 
ร้อยละ	 78	 ของรายจ่ายทั้งหมด	 มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี	 เนื่องจากนโยบายการสนับสนุนเงินทุน	 ในการพัฒนาอาชีพ 
และรายได้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	โดยการเร่งรัดให้	ส.ป.ก.จังหวัด	ให้สินเชื่อแก่เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร
 3.5  รำยจ่ำยในกำรบริหำรงำนกองทุน	 ซึ่งหมายรวมถึงค่าจ้างพนักงานกองทุนฯ	 จ�านวน	 146	 อัตรา	 
ทั่วประเทศ	 ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี	 ตามการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานกองทุนฯ	 สูงสุดร้อยละ	 4	 
ของอัตราค่าจ้างต่อเดือน
	 ทัง้นี	้รายจ่ายเงนิกองทนุการปฏริปูทีด่นิยงัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากนโยบายการใช้เงนิกองทนุ	การปฏิรปูทีด่นิฯ	 
เพื่อเป็นแหล่งเงินนอกงบประมาณในการพัฒนางานปฏิรูปที่ดินตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	 เช่น	 การพัฒนา 
ศักยภาพพื้นที่และการผลิต	และการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามค�าสั่งหัวหน้า	คสช.	ที่	36/2559

4.	 กำรด�ำเนินกำรเพื่อพัฒนำรำยได้เงินของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
	 ของส�ำนักบริหำรกองทุน	ได้แก่

 4.1  กำรก�ำหนดกลยุทธ์กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้เงินกองทุน	 ไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ระยะ	5	ปี	(วาระแรก	ระยะ	3	ปี	พ.ศ.	2563	–	2565)	และแผนปฏิบัติการ	 
ประจ�าปีบัญชี	 2563	 เพื่อเร่งรัดการจัดเก็บรายได้เงินกองทุน	 ทั้งรายได้ค่าเช่า	 ค่าเช่าซื้อ	 รายได้ในที่ดินชุมชน	 
รายได้ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน	และการจัดเก็บหนี้เงินกองทุนทั้งในส่วนของหนี้เงินกู้และหนี้ค้างช�าระ
 4.2  กำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรประเมินมูลค่ำที่ดิน หรืออสังหำริมทรัพย์	ตามค�าสั่ง	คปก.	ที่	1/2562	 
สั่ง	 ณ	 วันที่	 28	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 2562	 โดยคณะอนุกรรมการมีอ�านาจหน้าที่ในการพิจารณาทบทวนและก�าหนด 
หลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 และหลักเกณฑ์	 การประเมินค่าตอบแทน 
ส�าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เสนอ	คปก.	เพื่อพิจารณาอนุมัติ	 
พิจารณาความเหมาะสมของการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์เพื่อกิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์หรือกิจการอื่น	 และหลักเกณฑ์ก�าหนดอัตราค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ/ค่าตอบแทน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินกรณีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน	 รวมท้ังพิจารณา 
และกล่ันกรองการขอยกเว้นค่าเช่าและค่าตอบแทน	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเสนอต่อ	 คปก.	 พิจารณาอนุมัติ	 
รวมถึงการแต่งตั้งคณะท�างานได้ตามความจ�าเป็น
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 4.3 กำรศึกษำแนวทำงกำรจัดหำรำยได้ในที่ดินชุมชน	 โดยศึกษาแนวทางการจัดท�าสัญญาเช่าที่ดิน 
หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ	 ในท่ีดินชุมชน	 พบว่า	 การจัดท่ีดินชุมชน 
ในเขตปฏิรปูทีดิ่นมีอยู	่2	ลกัษณะ	คอื	(1)	ทีด่นิส�าหรบัทีอ่ยูอ่าศยัโดยเกษตรกรจะได้รับหนงัสืออนญุาตให้เข้าท�าประโยชน์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 หรือ	 ส.ป.ก.4-01ช	 และ	 (2)	 ที่ดินที่อนุญาตให้ด�าเนินการกิจการที่เป็นการสนับสนุนกับการปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ตามข้อ	 1.5	 ของประกาศ	 กษ.	 ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู ่
ของเกษตรกร	ในด้านเศรษฐกิจและสังคมในเขตปฏิรูปที่ดิน	โดยกิจการนั้นต้องอยู่	ในพื้นที่ที่	คปก.	ก�าหนดให้เป็นพื้นที่ 
เพื่อการน้ีโดยเฉพาะ	 ซึ่งหาก	 ส.ป.ก.	 ได้มีการจัดท�าวงรอบชุมชน	 ศึกษาและแบ่งประเภทของกิจการที่ชัดเจน	 
และก�าหนดอตัราค่าเช่า/ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม	จะท�าให้มรีายได้จากทีด่นิชมุชนเข้าสูก่องทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	สามารถ 
น�าไปใช้สนับสนุนการด�าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อประโยชน์	ของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

5.		บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากแนวโน้มการใช้จ่ายเงนิกองทนุฯ	เพือ่การพัฒนาการปฏริปูทีด่นิท่ีเพิม่มากขึน้	และในสถานการณ์ทีป่ระเทศ 
ให้ความส�าคัญกับนโยบายการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ	 ซ่ึงส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 จึงเป็นโอกาส 
ของ	ส.ป.ก.	ในการพัฒนาประสิทธิภาพการสร้างรายได้เข้าสู่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน 
เพื่อสนับสนุนการด�าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ทั้งนี้	การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้เงินของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ	ส.ป.ก.	ควรด�าเนินการดังนี้
 5.1 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ค่ำเช่ำ ค่ำเช่ำซ้ือ และหนี้เงินกู้	 โดยการก�าหนดแผน	 
การจัดเก็บที่ชัดเจนเพื่อให้เห็นความจ�าเป็นและความส�าคัญในการจัดเก็บรายได้เงินกองทุน	 เพ่ือน�ามาหมุนเวียน 
สนับสนุนการด�าเนินการปฏิรูปที่ดินและสร้างประโยชน์ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	พร้อมทั้งวางแผนการพัฒนา 
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง	 ให้มีความรู้และทักษะด้านการเร่งรัดจัดเก็บหนี้	 และอาจมีการศึกษาพัฒนาแนวทางการเร่งรัด 
จัดเก็บหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
 5.2  กำรปรับปรุงกฎระเบียบ	แบ่งประเภทของกิจการ	และก�าหนดหลักเกณฑ์ในการก�าหนดอัตราค่าเช่า 
หรอืค่าตอบแทนให้มคีวามเหมาะสม	โดยควรเร่งด�าเนนิการกับโครงการทีไ่ด้รบัอนญุาตแล้ว	เช่น	โครงการศนูย์เปลีย่นถ่าย 
รูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ	เพื่อสร้างรายได้ที่เหมาะสม	เป็นธรรม	เข้าสู่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
 5.3 กำรพัฒนำระบบกำรประเมินมูลค่ำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่เหมำะสม	 สอดคล้องกับลักษณะ 
การใช้ประโยชน์และสิทธิในที่ดิน	และมีมาตรฐานยอมรับได้
 5.4 กำรศึกษำโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ในอนำคต	 เช่น	 การคาดการณ์ 
ประเภทของกิจการที่มีความเป็นไปได้ในการมาขอใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎกระทรวงฯ	 
หรือการศึกษาแนวทางในการรับคืนที่ดินรัฐของ	ส.ป.ก.	จากเกษตรกรที่ไม่ประสงค์จะท�าการเกษตร	เพื่อน�ามาจัดใหม่ 
ให้แก่เกษตรกรในลักษณะการท�าสัญญาเช่า	เป็นต้น
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2.4	 แนวทำงกำรจัดกำรหนี้ค้ำงช�ำระสินเชื่อเงินกองทุน 
	 กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อัญชลี เซ่งตระกูล1 

	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 
พ.ศ.	 2518	 มาตรา	 9	 มีภารกิจหลักในการจัดหารายได้และพัฒนาแหล่งทุนเพื่อให้มีทุนหมุนเวียนเพียงพอส�าหรับ 
การสนับสนนุการด�าเนนิงานการปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม	เช่น	การให้สนิเชือ่เพือ่พฒันารายได้และอาชพีเกษตรกรรม 
แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 เป้าประสงค์เพื่อให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง	 พึ่งพาตนเองได้	 
สามารถไปสู่การรวมกลุ่มอย่างมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	แหล่งเงินทุนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ตามพระราชบัญญัต ิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2518	 มาตรา	 10	 ประกอบด้วย	 (1)	 เงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน	 
(2)	เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง	ๆ 	ภายในประเทศ	หรือต่างประเทศ	หรือองค์กรระหว่าง 
ประเทศ	หรอืบุคคลอืน่	(3)	เงนิท่ีได้รบัจากกองทนุสงเคราะห์เกษตรกร	ตามกฎหมายว่าด้วยกองทนุสงเคราะห์เกษตรกร	 
และ	(4)	เงิน	ดอกผลหรอืผลประโยชน์ใด	ๆ 	ที	่ส.ป.ก.	ได้รบัเกีย่วกบัการด�าเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	ซึง่ตัง้แต่	 
พ.ศ.	2519	ถึงปัจจุบัน	 (ณ	30	กันยายน	2562)	กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	มีเงินรับคืนเงินทุน	และรายได้ตามมาตรา	 
10	(4)	เป็นจ�านวน	13,883.04	ล้านบาท	รายละเอียดดังนี้	(ส�านักบริหารกองทุน,	2563)2

รำยกำรรับคืนเงินทุนและรำยได้

ตำมมำตรำ 10 (4)

จ�ำนวนเงิน (ล้ำนบำท)

สะสมถึง 30 กันยำยน 2562
ร้อยละ

ค่าเช่าที่ดิน 807.31 5.82

เงินต้นค่าเช่าซื้อที่ดิน 969.76 6.98

ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อที่ดิน 313.87 2.26

ต้นเงินกู้ 9,501.15 68.44

ดอกเบี้ยเงินกู้ 712.13 5.12

รวมต้นเงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ 10,213.28 73.56

ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่ 100.84 0.73

ค่าปรับและรายรับอื่น 1,477.98 10.65

รวมรำยรับทั้งสิ้น 13,883.04 100.00

	 จากตารางแสดงให้เห็นว่าตลอดระยะเวลาทีผ่่านมากจิกรรมทีส่ร้างรายได้หลกัให้แก่กองทนุการปฏริปูท่ีดนิฯ	 
คือ	 กิจกรรมด้านสินเช่ือ	 อย่างไรก็ตาม	 สถาบันการเงินของรัฐหลายแห่งที่ด�าเนินธุรกิจด้านสินเชื่อ	 มักประสบปัญหา 
การจัดเก็บหนี้ไม่ได้ตามเป้าหมาย	 เกษตรกรไม่สามารถช�าระหนี้คืนได้ตามก�าหนดเวลา	 โดยเฉล่ียมีสัดส่วนปริมาณ 
ลูกหนี้ด้อยคุณภาพต่อปริมาณลูกหนี้คงเหลือทั้งหมดประมาณร้อยละ	 38.7	 สูงสุดร้อยละ	 79	 (สืบค้นข้อมูลออนไลน์ 
จาก	 file:///C:/Users/ALRF/Downloads/137839-Article%20Text-497289-2-10-20190306%20(1).pdf	 
เมื่อวันที่	23	มกราคม	2563)	

1	 นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช�านาญการ	กลุ่มบริหารสินเชื่อ	ส�านักบริหารกองทุน
2	 ส�านักบริหารกองทุน.	2563.	ร่ำงรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ�ำปีงบประมำณ 2562.	กรุงเทพมหานคร	:	 
	 เอกสารอัดส�าเนา.
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	 เมื่อพิจารณาผลการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ในรอบ	 5	 ปีท่ีผ่านมา	 พบว่า	 การจัดเก็บหนี้เงินกู ้
ค้างช�าระของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	มีอัตราลดลงทุกปีดังนี้	(กลุ่มบริหารสินเชื่อ,	2562)3 

ปีงบประมำณ
กำรจัดเก็บหนี้เงินกู้ (ล้ำนบำท)

เป้ำจัดเก็บหนี้ค้ำงช�ำระ ผลกำรด�ำเนินงำน ร้อยละ

30	กันยายน	2558 664.41 148.22 22.31

30	กันยายน	2559 658.54 110.33 16.75

30	กันยายน	2560 965.56 126.80 13.13

30	กันยายน	2561 974.14 127.48 13.09

30	กันยายน	2562 903.49 92.78 10.27

ค่ำเฉลี่ย 833.23 121.13 15.11

	 โดยภาพรวม	กองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	จดัเกบ็หนีค้้างช�าระในระยะเวลา	5	ปีท่ีผ่านมา	มค่ีาเฉล่ียร้อยละ	15.11	 
ของการจัดเก็บหนี้ค้างช�าระ	 ดังนั้น	 เพ่ือเป็นการหาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร	 เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการช�าระหนี	้สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรอย่างแท้จรงิ	และเพือ่ให้กองทนุการปฏริปูทีดิ่นฯ	มรีายได้และเงนิคนืทนุ 
ในการสนับสนุนการด�าเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน	 ในบทความน้ี	 จึงรวบรวมแนวทาง 
การจัดการหน้ีค้างช�าระของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 และผลการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการหนี้ค ้างช�าระ	 
แนวทางการปรบัปรงุศกัยภาพการบริหารจดัการหนีข้องเกษตรกรให้มปีระสทิธภิาพ	เพือ่ประกอบการน�าเสนอแนวทาง 
ในการจัดการหนี้ค้างช�าระสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ท่ีควรมีในอนาคต	 เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานด้านสินเชื่อและเพิ่มโอกาส	ในการจัดเก็บหนี้ค้างช�าระเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ

แนวทำงกำรจัดกำรหนี้ค้ำงช�ำระของหน่วยงำนอื่น

	 แหล่งเงนิทุนหมนุเวียนที่คลา้ยคลงึกบักองทนุการปฏิรปูที่ดนิฯ	มหีลายแห่ง	มวีัตถุประสงค์การจัดตัง้กองทุน 
แตกต่างกันไป	 อย่างไรก็ตาม	 กิจกรรมหนึ่งที่แต่ละกองทุนส่วนใหญ่มีเหมือนกัน	 คือการให้สินเชื่อเป็นเงินทุน 
แก่กลุม่เป้าหมาย	แต่ละกองทุนท่ีด�าเนนิกจิกรรมให้สนิเชือ่	มกัจะประสบปัญหาเดียวกนัคอื	หนีค้้างช�าระ	ซ่ึงต้องก�าหนด 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา	 ในบทความนี้ผู้เขียนจะน�าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช�าระของกองทุน	2	แห่ง	 
คือ	กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี	และกองทุนพัฒนาสหกรณ์	เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช�าระในเบื้องต้น
 1. กองทุนพัฒนำบทบำทสตรี	ส�านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี	 กรมการพัฒนาชุมชน	 แก้ไขปัญหา 
หนี้ค้างช�าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี	 โดยแบ่งลูกหนี้ค้างช�าระเป็นกลุ่มที่ท�าสัญญา	 ในปี	 2556	 และกลุ่มที่ 
ท�าสัญญาปี	 2557-2558	 ซึ่งมีอายุความแตกต่างกัน	 และก�าหนดแนวทางการเร่งรัดติดตามหนี้ค้างช�าระด�าเนินการ 
โดยจดัล�าดบัและก�าหนดตามความเสีย่งของอายคุวามคงเหลอื	สญัลกัษณ์แทนความเสีย่งแบ่งเป็นสต่ีาง	ๆ 	ตามอายคุวาม 
ที่เหลือ	 ผลการด�าเนินงานทุกกลุ่ม	 รายงานต่อคณะกรรมการ	 บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี	 รายละเอียด 
ดังแสดงในแผนผัง	 (สืบค้นข้อมูลออนไลน์จาก	 http://www.govesite.com/uploads/20170418160037WYzB-
0cL/20170419111132_1_QammPBv.pdf	เมื่อวันที่	23	มกราคม	2563)	

3	 กลุ่มบริหารสินเชื่อ.	2562.	สรุปแผน-ผลกำรให้สินเชื่อและกำรจัดเก็บหนี้เงินกู้ (ตำมตัวชี้วัด).	กรุงเทพมหานคร	:	เอกสารอัดส�าเนา.
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 2.  กองทุนพัฒนำสหกรณ์	 กองพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร	 กรมส่งเสริมสหกรณ	์ 
สรุปกระบวนการจัดการลูกหนี้	ดังนี้	
  1)  แบ่งกลุม่ลูกหนีโ้ดยอำจแบ่งกลุม่ตำมสถำนะหนี ้หรอืตำมระดบัรำยได้ของลกูหนี	้ในการปฏบัิติ 
การจัดกลุ่มลูกหนี้	ให้สหกรณ์จัดกลุ่มสมาชิกที่ลูกหนี้ค้างช�าระ	4	กลุ่ม	ตามระยะเวลา	จากนั้นด�าเนินการจ�าแนกลูกหนี ้
ตามศักยภาพ	โดยวิเคราะห์ข้อมูลภายนอกและภายในสหกรณ์	ได้แก่	ทรัพย์สิน	หนี้สิน	รายได้	ค่าใช้จ่าย	หลักประกัน	 
อัตราต้นทุนต่อค่าใช้จ่ายการประกอบอาชีพ	 เหตุผิดปกติ	 สภาพครอบครัวลูกหนี้	 ความประสงค์ลูกหนี้	 เพ่ือจ�าแนก 
ลูกหนี้เป็น	3	กลุ่มศักยภาพ	ดังแผนผัง

สีแดง อำยุควำม
ไม่เกิน 2 ปี

สีเหลือง อำยุควำม
ไม่เกิน 2-5 ปี

สีเขียว อำยุควำม
เกินกว่ำ 5 ปี

กรณีเพิกเฉย คณะท�ำงำนติดตำมหนี้ฯ เสนอให้อนุกรรมกำรระดับจังหวัดอนุมัติฟ้องร้อง 
ด�ำเนินคดี โดยด่วน กรณีไม่สำมำรถช�ำระหนี้ คณะท�ำงำนติดตำมหนี้เสนอปรับ 
โครงสร้ำงหนี้ให้อนุกรรมกำรระดับจังหวัดอนุมัติ ระยะเวลำผ่อนช�ำระไม่เกิน 2 ปี

ท�ำหนังสือติดตำมหนี้ กรณีเพิกเฉย คณะท�ำงำนติดตำมหนี้เสนอให้อนุกรรมกำร 
ระดับจังหวัดอนุมัติฟ้องร้องด�ำเนินคดี กรณีไม่สำมำรถช�ำระหนี้ ท�ำข้อตกลงช�ำระคืน 
ไม่เกิน 2 ปี เสนออนุกรรมกำรระดับจังหวัดอนุมัติ

จัดท�ำแผนติดตำมหนี้ ท�ำโครงกำรรับช�ำระหนี้ ท�ำหนังสือติดตำมหนี้ กรณีเพิกเฉย  
คณะท�ำงำน ตดิตำมหนีเ้สนอให้อนกุรรมกำรระดบัจงัหวดัอนมุตัฟ้ิองร้องด�ำเนนิคด ีกรณ ี
ไม่สำมำรถช�ำระหนี ้ท�ำข้อตกลงช�ำระคนืไม่เกนิ 2 ปี เสนออนกุรรมกำรระดบัจงัหวดัอนมุตัิ

กลุ่มที่ 1
หนี้ที่จะขำดอำยุควำม
(ท�าหนังสือรับสภาพหนี้/
ให้ช�าระหนี้บางส่วน/

ฟ้องเนินคดีภายในอายุความ)

กลุ่มที่ 2 
หนี้ที่ครบช�ำระในปี

(ขยายเวลาการช�าระหนี้)

กลุ่มที่ 3 
หนี้ค้ำงที่มีอำยุ เกินกว่ำ 1 ปี 

(ติดตามจากทายาท	/	
ผู้ค�้าประกัน/

กระบวนการทางกฎหมาย)

กลุ่มที่ 4 
หนี้ผิดปกติ เช่น ตำย ย้ำย 
บวชฯ (ติดตามจากทายาท	/	
ผู้ค�้าประกัน/กระบวนการ

ทางกฎหมาย)

สอบทำนข้อมูลลูกหนี้

วิเครำะห์ลูกหนี้ และจ�ำแนกกลุ่มตำมศักยภำพ

ข้อมูลภำยนอกและภำยในสหกรณ์

กลุ่มที่ 1 ศักยภำพสูง
(ผู้กู ้ที่มีรายได้สุทธิมากกว่าร้อยละ	 60	 
ของมลูหนีท้ัง้หมด	ภายในระยะเวลา	1	ปี	 
กส็ามารถช�าระหนีค้้างได้เสรจ็ส้ิน	ควรให้ 
ผู้กู้ผ่อนเวลาขยายเวลาช�าระหนี้ออกไป 
ตามความเหมาะสม)

กลุ่มที่ 2 ศักยภำพปำนกลำง
(ผูกู้ท้ีม่รีายได้สทุธมิากกว่าร้อยละ	20-60	 
ของมูลหน้ีทัง้หมด	ไม่สามารถช�าระหนีค้้าง	 
ได ้เสร็จสิ้นภายใน	 1	 ป ี	 ต ้องได ้ รับ 
การขยายเวลาช�าระหนี้	อาจลดดอกเบี้ย 
บางส่วน	ลด/งดค่าปรับ	หรืออาจให้กู้ใหม่ 
ไปลงทุน)

กลุ่มที่ 3 ศักยภำพต�่ำ
(ผู้กู ้ที่มีรำยได้สุทธิต�่ำกว่ำร้อยละ 20  
ของมูลหน้ีท้ังหมด ต้องขยำยเวลำ 
ช�ำระหน้ี ลดดอกเบ้ียบำงส่วนหรอืท้ังหมด  
ลด/งดค่ำปรับ รวมกลุ่มผู้กู้เพื่อฟื้นฟู 
กำรประกอบอำชีพ ตัดหนี้สูญ)

(สืบค้นข้อมูลออนไลน์จาก	http://km.cpd.go.th/pdf-bin/pdf_7822788126.pdf	วันที่	30	มกราคม	2563)

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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  2)  กำรส�ำรวจและวิเครำะห์ปัจจัยหรือสำเหตุที่ท�ำให้ลูกหน้ีมีปัญหำกำรช�ำระหน้ี	 เพ่ือก�าหนด 
มาตรการแก้ไขหนี้ที่เป็นปัญหา	สรุปดังนี้	

สภำพปัญหำของผู้กู้ มำตรกำรแก้ไขปัญหำ

ประกอบอาชีพได้ตามปกติ	 
แต่ไม่มาช�าระหนี้

ส่งเจ้าหน้าทีอ่อกไปเยีย่มเยยีนผูกู้บ่้อยขึน้/จัดท�าโครงการพเิศษ	เช่น	ลดค่าปรบั	ลดดอกเบีย้	 
เพื่อกระตุ้นให้ผู้กู้ช�าระหนี้

ประกอบอาชีพปกติ	 
แต่มีเหตุจ�าเป็นหรือ 
ประสบภัยพิบัติ

ขยายระยะเวลาการช�าระหนี้/แบ่งช�าระหนี้เป็นงวดๆ	 /ลดดอกเบ้ียพักช�าระหนี้	 งดคิด 
ดอกเบีย้	และงดคดิค่าปรบั/ส่งเสรมิอาชพี	หรอืเสนอแผนพฒันาอาชพี	ตามความเหมาะสม

ชราภาพ/พิการ แจ้งให้ทายาทมารับสภาพหนี้	 หรือช�าระหนี้แทน	 /เร่งรัดติดตามหนี้จากผู้ค�้าประกัน/ 
งดคิดดอกเบี้ยและค่าปรับ

ไม่สามารถบังคับช�าระหนี้ได ้
ตามกฎหมาย	 
(เสียชีวิต/หนี้ขาดอายุความ)

ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทางการเงนิ/เจรจาให้ทายาทมารับสภาพหนี	้หรอื	ช�าระหนีแ้ทน/ 
เร่งรัดติดตามหนี้จากผู้ค�้าประกัน/การเจรจาเกี่ยวกับงดคิดดอกเบี้ยและค่าปรับ	 ยกหนี ้
ให้กับผู้กู้	(พิจารณาเป็นรายๆ)

ไม่อยู่ในพื้นที่/หายสาบสูญ รวบรวมรายชื่อผู้กู้และผู้ค�้าประกันเป็นหมวดหมู่	 ติดตามจากผู้ค�้าประกัน/ประสานกับ 
ฝ่ายทะเบียนของกรมการปกครองเพ่ือตรวจสอบท่ีอยู่ปัจจุบันของผู้กู้	 และผู้ค�้าประกัน/ 
งดดอกเบี้ยและค่าปรับ	ให้วงเงินกู้ส�าหรับผู้ค�้าประกันเพื่อกู้ช�าระหนี้

ไปท�างานต่างถิ่น	 
กลับมาบางครั้ง

ให้เจ้าหน้าที่ออกเยี่ยมเยียนบ่อย	 ๆ/ให้ประธานกลุ่มเป็นผู้ติดตามทวงถามหนี้/ติดตาม 
จากผู้ค�้าประกัน

ย้ายออกนอกเขตแดน
สหกรณ์

ประสานกับฝ่ายทะเบียนของกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบท่ีอยู่ปัจจุบันของสมาชิก 
ทีอ่ยูน่อกแดนหรอือาจใช้วธิกีารสบืข้อมลูจากเพือ่นบ้านข้างเคยีง/	ให้เจ้าหน้าทีอ่อกตดิตาม 
อย่างต่อเนื่อง/	ให้ประธานกลุ่มเป็นผู้ติดตาม	ทวงถามหนี้/ติดตามจากผู้ค�้าประกัน

ผู้กู้ปฏิเสธหนี้ สอบทานหนี้/ตรวจสอบเอกสารการกู้เงิน	การรับเงิน	หลักฐานอื่น	ๆ/ยืนยันยอดหนี้กับผู้กู ้
เพื่อการยอมรับมูลหนี้	กรณีรับเงินกู้ไปจริง

(สืบค้นข้อมูลออนไลน์จาก	http://web.cpd.go.th/sakaeo/images/PDF/Final-62.pdf	เมื่อวันที่	29	มกราคม	2563)

รายงานผลการด�าเนินงาน 
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ผลกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรหนี้ค้ำงช�ำระ

	 นอกจากแนวทางการจัดการหนี้ค้างช�าระที่หน่วยงานต่าง	ๆ	ก�าหนด	ผู้เขียนเห็นว่า	การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 
การจัดการปัญหาหนี้ค้างช�าระ	 ซึ่งต้องผ่านกระบวนการค้นคว้าศึกษาจากเอกสาร	 การสัมภาษณ์สอบถามความเห็น 
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 น่าจะได้ข้อค้นพบท่ีเป็นประโยชน์และสามารถน�ามาประยุกต์ใช้เพ่ือลดปัญหาหนี้ค้างช�าระ 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯได้เช่นกัน	 ในบทความนี้จึงน�าเสนอข้อค้นพบจากผลงานวิจัย	 4	 เรื่อง	 รายละเอียด 
ดังแสดงในตาราง

ชื่อผู้วิจัย เรื่อง /ปีที่ศึกษำ ผลกำรศึกษำ

กวิน	มุสิกา

สุชนนี	เมธิโยธิน

บรรพต	วิรุณราช

แนวทางการบริหาร 

หนี้สินเกษตรกร/2561

แนวทางการบริหารหนี้สิน	 ภาครัฐ	 1.	 เยียวยาเกษตรกรที่ได้รับ	 

ความเดอืดร้อนจากภยัธรรมชาต	ิ2.	ให้ความรูก้ารปลกูพชื	ให้เหมาะสม 

กับสภาพอากาศ	 3.	 ลดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้	 ขยายวงเงินกู้	 และเพิ่ม 

ช่องทางการเข้าถงึ	4.	ให้ความรูด้้านการจดัท�าบัญชีครวัเรอืน	5.	ให้ความรู้ 

ด้านการจดัการระบบการเงนิและการบรหิารจดัการหนีอ้ย่างเป็นระบบ

ทับทิม	แก้ววันนา

อมรวรรณ	รังกูล

วิเชียร	วรพุทธพร

แนวทางในการลด 

หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด 

รายได้	(NPL)	ของ	 

บมจ.	ธนาคารกรุงไทย	 

/2558

แนวทางในการลดหนี้มีดังนี้	 1.	 แนวทางระยะสั้น	 คือ	 การปรับปรุง 

โครงสร้างหนี้	 และการให้คะแนนและรางวัลพิเศษ	 เพื่อสร้างแรงจูงใจ 

ในการปฏิบัติงาน	2.	แนวทางระยะยาว	คือ	จัดอบรม/สัมมนา	เพื่อเพิ่ม 

ทักษะในการติดตามทวงหนี้	 เจรจากับลูกหนี้	และแบ่งหน้าที่พนักงาน	 

ให้ชัดเจน	 รวมท้ังจัดทีมออกไป	 พบลูกหนี้ถึงบ้านและสถานท่ีท�างาน	 

เพื่อให้ความรู้ด้านการบริหาร	การจัดการ	ความรู้ในการช�าระหนี้

ภานวุฒัน์	ห้วยหงษ์ทอง

สาธิต	อดิตโต

เพียรศักดิ์	ภักดี

ปัจจัยที่มีผลกระทบ 

ต่อหนี้ค้างช�าระของ 

เกษตรกรลูกค้า	ธ.ก.ส.	 

สาขาคง	จังหวัด 

นครราชสีมา	/2558

ก�าหนดแนวทางการพิจารณาเงินกู ้กับเกษตรกรจากขนาดพ้ืนท่ี 

ท�าเกษตร	โอกาสประสบภยัธรรมชาต	ิให้ความส�าคญักบัการตรวจสอบ 

การใช้เงินกู้ของเกษตรกรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน	 

และส่งเสรมิเพิม่ความรูใ้นการบรหิารจดัการพืน้ที	่การจดัท�าบญัชฟีาร์ม	 

และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในทุกๆ	ด้าน

ส�านักงาน

สหกรณ์จังหวัดล�าปาง

การจัดการองค์ความรู้	 

เรื่อง	การติดตามเร่งรัด 

หนี้ค้างช�าระ	/2552	

เร่งรัดหนี้ดังนี้	 1.	 จัดชั้นสมาชิก	 แจ้งให้ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ	 

2.	จัดเสวนาระหว่างสมาชิก	รับทราบปัญหาและแลกเปลี่ยนความเห็น	 

3.	วางแผนร่วมกับลูกหนี้เพื่อเร่งรัดการช�าระหนี้	4.	จัดช่วงเวลาพิเศษ 

ส�าหรับการช�าระหนี้ให้มีส่วนลดเมื่อช�าระตามระยะเวลา	 ท่ีก�าหนด	 

5.	ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้เหมาะสมกับความสามารถในการช�าระหนี ้

ของสมาชิกแต่ละราย	 6.	 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพแก่สมาชิก	 ส่งเสริม 

สมาชิกให้มีการออม	 7.	 แจ้งผู้ค�้าประกันให้ช่วย	 ทวงถามติดตามหนี้	 

8. ด�าเนนิคดีตามกฎหมายกับสมาชกิและ	ผูค้�า้ประกนัทีไ่ม่ให้ความร่วมมอื

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย

	 มาตรการในการจัดการลกูหนีค้้างช�าระเงนิกูก้องทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	ทีผ่่านมาจนถงึปัจจบุนั	ได้น�ามาตรการ 
ด้านระเบียบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีปฏิบัติ	 มาด�าเนินการช่วยเหลือลูกหนี้	 เช่น	 การผ่อนผัน	 การขยายระยะเวลา 
การช�าระหนี	้เม่ือมีเหตอุนัควร	ทีม่ใิช่ความผดิของลกูหนี	้ซึง่ลกูหนีต้้องยืน่ค�าร้อง	ก่อนครบก�าหนดช�าระหนีใ้นงวดนัน้	ๆ 	 
กรณีลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ	คณะอนุกรรมการก�าหนดหลักการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต�่า	วงเงินกู้ไม่เกิน 
รายละ	50,000	บาท	ระยะเวลาไม่เกิน	3	ปี	อัตราดอกเบี้ยร้อยละ	0	ต่อปี	เป็นระยะเวลา	1	ปี	จากนั้นใช้อัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ	2	ต่อปี	ซึ่งมีเงื่อนไข	ต้องเป็นลูกหนี้ที่ไม่มีหนี้ค้างช�าระเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	และมาตรการด้านกฎหมาย	 
กรณียังไม่ขาดอายุความ	 ด�าเนินการรับสภาพหน้ี	 เร่งรัดหนี้จากลูกหนี้และหรือผู้ค�้าประกัน	 และฟ้องคดี	 ส่วนกรณี 
ขาดอายุความ	 ด�าเนินการรับสภาพความรับผิด	 เร่งรัดหนี้จากลูกหนี้	 และฟ้องคดี	 (ส�านักบริหารกองทุน,	 2554)4  
ส�าหรับการด�าเนินการตามกฎหมาย	 ค�าสั่ง	 ส.ป.ก.	 ที่	 593/2561	 เรื่อง	 การมอบอ�านาจเกี่ยวกับการด�าเนินคด	ี 
สัง่	ณ	วนัที	่24	พฤษภาคม	พ.ศ.	2561	ได้มอบหมายให้ผูว่้าราชการจงัหวดัหรอืปฏริปูทีด่นิจงัหวดัสามารถประนปีระนอม 
ยอมความในคดีแพ่งกับลูกหนี้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 กรณีทุนทรัพย์ฟ้องไม่เกิน	 100,000	 บาท	 ให้ลูกหนี้ 
ผ่อนช�าระหนี้เป็นรายเดือน	เดือนละไม่น้อยกว่า	3,000	บาท	และกรณีทุนทรัพย์ที่ฟ้องเกิน	100,000	บาท	แต่ไม่เกิน	 
200,000	 บาท	 ให้ลูกหนี้ผ่อนช�าระหนี้เป็นรายเดือน	 เดือนละไม่น้อยกว่า	 4,500	 บาท	 หาก	 ส.ป.ก.จังหวัด	 
และพนักงานอัยการผู้ด�าเนินคดีมีความเห็นสอดคล้องกัน	ให้มีอ�านาจประนีประนอมยอมความได้	
	 เมื่อพิจารณามาตรการที่กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ใช้ร่วมกับการศึกษาแนวทางการจัดการหนี้ค้างช�าระ 
ของหน่วยงานอื่นและผลการศึกษาวิจัย	 พบว่า	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 
หนี้ค้างช�าระดังนี้

	 ด้ำนกำรจัดกำรข้อมูลลูกหนี้ค้ำงช�ำระ	

	 1)		 จัดชั้นลูกหนี้	และก�าหนดมาตรการจูงใจส�าหรับลูกหนี้ที่สามารถช�าระหนี้ได้ตามก�าหนดเวลา	
	 2)		 สอบทานข้อมลูหนีค้้างช�าระ	และจดักลุม่ลกูหนีต้ามอายหุนี	้และรายได้ของลกูหนี	้เพือ่ก�าหนดมาตรการ 
แก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความสามารถในการช�าระหนี้

	 ด้ำนกำรปรับปรุงระเบียบ	/ข้อก�ำหนดกำรปฏิบัติงำน	

	 1)		 ปรับปรุงระเบียบให้รองรับ	การปรับปรุงโครงสร้างหนี้	การหมุนหนี้	ให้เกษตรกรสามารถช�าระหนี้แล้ว 
กู้เงินใหม่ได้	การโอนหนี้ไปยังสถาบันการเงินอื่นของรัฐ	
	 2)		 จัดท�าโครงการพิเศษเพื่อรับช�าระหนี้	 โดยให้ส่วนลดเมื่อลูกหนี้ช�าระหนี้	 ตามช่วงเวลาที่ก�าหนด	 
หรือเลือกกลุ่มลูกหนี้บางกลุ่มที่มีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้	 (Non-Performing	 Loan	 :	 NPL)	 มาด�าเนินการขอลด 
อัตราดอกเบี้ย	พักช�าระหนี้	งดคิดดอกเบี้ย	หรือตัดหนี้สูญ	

	 ด้ำนกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่	

	 1)		 จัดท�าโครงการอบรม	สัมมนาเจ้าหน้าที่	ส.ป.ก.จังหวัด	เพื่อเพิ่มทักษะการติดตามทวงหนี้	เจรจากับลูกหนี้	
	 2)		 ก�าหนดมาตรการจูงใจในการปฏิบัติงานส�าหรับเจ้าหน้าท่ี	 โดยให้คะแนนพิเศษจากการลดปริมาณ 
หนี้ค้างช�าระได้มากขึ้น	

4	 ส�านักบริหารกองทุน.	2554.	คู่มือวิธีปฏิบัติ กำรจัดเก็บหนี้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม.	กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ.
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	 3)		 จดัท�าโครงการออกตดิตามหนีภ้าคสนาม	โดยจดัทมีเจ้าหน้าท่ีออกไปพบลกูหนีถ้งึบ้านหรอืสถานทีท่�างาน	 
เพื่อให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการ	ความรู้ในการช�าระหนี้	
	 4)		 ให้ความส�าคัญต่อการติดตามตรวจสอบการใช้เงินกู ้ของเกษตรกรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค ์
ของการกู้เงิน

	 ด้ำนกำรด�ำเนินงำนร่วมกับเกษตรกร/สถำบันเกษตรกร/หน่วยงำนอื่น	

	 1)		 การให้ความรู้แก่เกษตรกรเพื่อเสริมสร้างวินัยทางการเงิน	 รวมทั้งการประสานงานส�านักที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อจัดท�าโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่เกษตรกร	
	 2)		 การลดความเสีย่งจากการประสบภัยธรรมชาต	ิโดยสนบัสนนุให้เกษตรกรท�าประกนัภยัพชืผลการเกษตร	
	 3)		 จัดท�าโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ	 เพื่อจัดท�าแผนการจัดการหน้ีค้างช�าระร่วมกับสถาบันเกษตรกร	 
ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน	 เกษตรกร	 ซึ่งเป็นลูกหนี้เงินกองทุน	 การปฏิรูปที่ดิน	 ร่วมกับเจ้าหน้าที่	 ส.ป.ก.จังหวัด	 
เจ้าหน้าทีห่น่วยงานอืน่ทีม่ปีระสบการณ์ความรูค้วามสามารถในการจัดการหนีอ้ย่างเป็นระบบ	เช่น	กรมส่งเสริมสหกรณ์	 
ธ.ก.ส.	เป็นต้น	
	 4)		 ก�าหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินและต้นไม้เป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงิน	 และท�าบันทึกข้อตกลง 
กับสถาบันการเงินเพื่อเพิ่มมูลค่าเอกสารสิทธิของ	 ส.ป.ก.	 เป็นทางเลือกให้เกษตรกรมีแหล่งทุนอื่น	 นอกเหนือจาก 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
	 จากข้อเสนอแนะดังกล่าว	 ส.ป.ก.	 สามารถน�าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา	 ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏบิตังิานด้านสนิเชือ่ได้	ทัง้นี	้จะต้องค�านงึถงึการมส่ีวนร่วมตามบทบาทภารกจิ	ของตน	ทัง้ผูบ้รหิาร	เจ้าหน้าที	่ส.ป.ก.	 
หน่วยงานต่าง	 ๆ	 และเกษตรกร	 โดยก�าหนดเป็นนโยบาย	 มีแผนการด�าเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว	 ก�าหนด 
แนวปฏิบัติที่มีความชัดเจนเป็นเอกภาพ	 มีการชี้แจง	 สร้างความเข้าใจบทบาทหน้าที่	 ที่แต่ละฝ่ายต้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด�าเนินการ	 เพื่อที่จะส่งเสริมให้นโยบายและแผนงานไปสู่การปฏิบัติจริง	 ก็จะสนับสนุนให้ศักยภาพการบริหาร 
จัดการหนี้ของเกษตรกร	มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
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2.5		 กำรพัฒนำกำรเพิ่มช่องทำงกำรรับช�ำระเงิน 
	 ด้วยระบบ	e-Payment

นำงสำวจุฑำมำศ ทองน้อย
นำงสำวกัญญำลักษณ์ จริยกุล

นำงสำวประภัสสร สุขก้อง

	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลและบริหารโดยส�านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพือ่เกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	มภีารกจิในการสนบัสนนุงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	โดยมภีารกจิหลกัในการจัดซือ้ 
ท่ีดินเอกชนน�ามาจัดสรรให้เกษตรกรผู้ไม่มีท่ีดินท�ากินเป็นของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ 
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าหรือเช่าซื้อ	 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเป็นสาธารณประโยชน์ 
แก่เกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิ	รวมทัง้การให้บรกิารสินเชือ่	แก่เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรกูย้มืในอตัราดอกเบีย้ต�า่	 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ	2519	–	25621	กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ได้สนับสนุนสินเชื่อให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ไปใช้ในการประกอบอาชีพ	 จ�านวน	 371,463	 สัญญา	 วงเงินทั้งสิ้น	 11,902.34	 ล้านบาท	 จัดท�าสัญญาเช่า	 จ�านวน	 
13,077	สญัญา	สญัญาเช่าซือ้	14,466	สญัญา	เมือ่ครบก�าหนดช�าระหนี	้เกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกร	จะต้องเดนิทาง 
มาช�าระหนี้	 ณ	 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 (ส.ป.ก.จังหวัด)	 เนื่องจากความห่างไกลของบ้านพักเกษตรกรกับ	 
ส.ป.ก.จังหวัด	 ส่งผลให้เกษตรกรเสียเวลาในการประกอบอาชีพและค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาช�าระหนี้	 รวมถึง 
อัตราก�าลังของเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการติดตาม	 เร่งรัด	 จัดเก็บหนี้จากเกษตรกร	 และความเสี่ยงของเจ้าหน้าที่ 
ขณะออกปฏิบัติงานนอกพื้นที่ในการจัดเก็บหนี้	ซึ่งเป็นความเสี่ยงต่อชีวิตตนเองและทรัพย์สินของทางราชการ	
	 ระบบการช�าระเงนิเป็นหนึง่ในกลไกส�าคญัทีช่่วยสนบัสนนุกจิกรรมทางการค้าและการเงนิ	เพือ่ให้การช�าระเงนิ	 
หรือโอนเงินระหว่างกันท�าได้อย่างคล่องตัว	 มีประสิทธิภาพและปลอดภัย	 ซ่ึงจะช่วยขับเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ให้ด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง	 ระบบการช�าระเงินมีความเกี่ยวโยงกับประชาชนทุกคนทั้งในแง่ของการใช้ชีวิตประจ�าวัน	 
และการประกอบธุรกิจของภาคธุรกิจ2

	 ประเทศไทยได ้มีโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การรับจ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์	 ภายใต้โครงการ	 
National	 e-Payment	 ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ของภาครัฐ	 
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทาง	 การให้บริการ 
รับช�าระเงินค่าบริการจากประชาชนกับ	 ส่วนราชการผ่าน 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์	 ซึ่งผู้ช�าระเงินสามารถเลือกช่องทาง 
การช�าระค่าบริการต่าง	ๆ	ได้	เช่น	ATM,	Internet	Banking,	 
Mobile	Banking,	Bill	Payment	เป็นต้น3 

1	 กลุ่มระบบข้อมูลกองทุน	และกลุ่มที่ดินและผลประโยชน์
2	 ธนาคารแห่งประเทศไทย.	สืบค้นจาก	https://www.bot.or.th/Thai/BOTStoryTelling/Pages/PaymentSystems_StoryTelling_Public.aspx
3	 นายอนชุติ	ศิรรัิชนกีร	ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน	ธนาคารแห่งประเทศไทย	สบืค้นจาก	https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/
articles/Pages/Article_24Jan2019.aspx
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		 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ด�าเนินการเพ่ิมช่องทางการรับช�าระเงินผ่านเคาน์เตอร์ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	 ตั้งแต่ปีงบประมาณ	 2557	 ซึ่งเริ่มแรกรับช�าระเฉพาะด้านสินเชื่อ	 ภายหลังได้มี 
การพัฒนาเพิ่มการรับช�าระหนี้ค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ	 ให้สามารถช�าระผ่านเคาน์เตอร์	 ธ.ก.ส.	 ได้เช่นกัน	 ช่วยให้เกษตร 
ได้รับความสะดวก	ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาช�าระเงิน	 รวมถึงการลดระยะเวลาและความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่	สอดคล้องกับโครงการ	e-Payment	ภาครัฐ	
	 แนวโน้มการช�าระเงินผ่านเคาน์เตอร์	 ธ.ก.ส.	 ของเกษตรกรเพิ่มข้ึนทุกปี	 ซึ่งอาจมาจาก	 ธ.ก.ส.	 มีสาขา 
ทีใ่ห้บริการเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิมากกว่า	1,400	สาขา	ครอบคลมุทัง้ประเทศ	ขัน้ตอนการรับช�าระเงนิท่ีไม่ยุง่ยาก	 
ส่งผลให้เกษตรกรเดินทางและสะดวกและง่ายต่อการช�าระเงิน

จ�ำนวนเกษตรกรที่มำช�ำระเงิน	ที่	ธ.ก.ส.	ตั้งแต่ปี	2558	-	2562

(ที่มำ :	กลุ่มระบบข้อมูลกองทุน)

	 ปัจจุบันเม่ือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยมีเีพิม่มากขึน้	ระบบการโอนเงนิและรบัเงนิมีการพฒันาเปลีย่นแปลง 
ไปจากเดิม	 ส.ป.ก.	 จึงได้ด�าเนินการศึกษาระบบการรับโอนเงิน	 เพื่อน�ามาใช้ในการพัฒนากับระบบการรับช�าระเงิน 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ซึ่งระบบที่จะน�ามาใช้	ได้แก่	ระบบการรับช�าระเงินผ่านระบบพร้อมเพย์	(Prompt	Pay)	 
และเคาน์เตอร์เซอร์วิส	(Counter	Service)	
	 ระบบ	 Prompt	 Pay	 (พร้อมเพย์)4	 ระบบนี้เป็นความร่วมมือ 
ระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย	ภายใต้นโยบาย	 
National	e-Payment	ของรฐับาล	ซึง่	Prompt	Pay	เป็นระบบการโอนเงิน 
และรับเงินโอนแบบใหม่	ท่ีมีความรวดเร็ว	 โดยไม่ต้องใช้เลขบัญชีธนาคาร 
ใช้เพียงเบอร์โทรศัพท์มือถือ	หรือเลขบัตรประชาชนของผู้รับเงินที่เราต้องการ 
จะโอนให้	ก็สามารถโอนเงินได้ทันที	ทั้งผ่านเคาน์เตอร์ธนาคาร	ตู้	ATM	หรือ	 
Mobile	Banking	Application	ทั้งนี้	หน่วยงานยังสามารถรับช�าระเงินได ้
จากหลากหลายธนาคารซึ่งการให้บริการช�าระบิลข้ามธนาคาร	 (Cross-bank	 
Bill	Payment)5	ช่วยเพิม่ความคล่องตวัในการบรหิารจัดการเงนิและกระทบ 

4		 Sellsuki	Blog.	Prompt	Pay	คืออะไร?	 :	 วิธีสมัครและโอนเงินแบบไม่เสียค่าธรรมเนียม	 [ออนไลน์].	 สืบค้นจาก	https://blog.sellsuki.co.th/thai- 
	 prompt-pay-anyid
5		 นางสาวสมิตา	 เอื้อฤดีพร	 ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน	 สืบค้นจากhttps://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/ 
	 Article_27June2018.aspx

ราย
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6		 mindphp.com.Counter	Service	คืออะไร	เคาน์เตอร์เซอร์วิส	คือ	บริการ	[ออนไลน์].	สืบค้นจาก	https://www.mindphp.com/%E0%B8%84% 
	 E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD/73-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0% 
	 B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3/2373-counter-service.html

ยอดรายการช�าระเงนิ	และเกษตรกรยงัได้รบัความสะดวก	มทีางเลือกในการช�าระเงินตามใบแจ้งหนีเ้พ่ิมข้ึน	โดยสามารถ 
ช�าระเงนิได้กบัทกุธนาคารพาณชิย์ทีเ่ข้าร่วมระบบ	ตามช่องทางท่ีแต่ละธนาคารให้บริการได้อกีด้วย	ซ่ึง	ส.ป.ก.	จะพัฒนา 
ร่วมกับ	ธ.ก.ส.	เพื่อให้บริการเกษตรกร	เนื่องจาก	ส.ป.ก.	มีบัญชีการรับช�าระเงินกับ	ธ.ก.ส.	อยู่แล้ว	เพียงพัฒนาระบบ 
เพิ่มเติมและคาดว่าจะสามารถด�าเนินการได้ภายในปี	2563
	 เคาน์เตอร์เซอร์วิส6	 (Counter	Service)	คือ	บริษัทที่เป็นตัวแทน 
การให้บริการรับช�าระ	ไปรษณีย์	บริการเติมเงินมือถือออนไลน์	ช�าระค่าสินค้า 
และบริการ	 ช�าระสินค้าบนร้านค้าออนไลน์	 ผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วิสในร้าน	 
7-Eleven	โดยช�าระได้ครั้งละไม่เกินสามหมื่นบาท	
	 ส.ป.ก.	 ได้ประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 เพ่ือศึกษาเรียนรู ้
และท�าความเข้าใจเกีย่วกบัระบบการรบัช�าระเงนิของกองทุนการปฏรูิปท่ีดินฯ	 
ผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วิส	 และเคาน์เตอร์ธนาคารอื่นนอกจาก	 ธ.ก.ส.	 เพ่ือน�าข้อมูลที่ได้มาใช้ประกอบการพิจารณา 
คัดเลือกช่องทางที่	 ส.ป.ก.	 สามารถด�าเนินการได้ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 พร้อมทั้งก�าหนดแนวทาง 
ในการน�าเทคโนโลยีดงักล่าวมาประยกุต์ใช้ในระบบการรบัช�าระเงนิของกองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	ซึง่เป็นการเพิม่ช่องทาง 
การให้บริการการรับช�าระเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	 นับว่าเป็นวิธีการที่รวดเร็ว	 และสะดวกเป็นอย่างมากส�าหรับ 
เกษตรกรในการช�าระเงิน	 เมื่อเทียบกับวิธีการช�าระเงินแบบดั้งเดิมอย่างเงินสดหรือเช็ค	 เนื่องจากสามารถช�าระเงินได ้
ตลอดเวลา	 ทั้งกลางวันและกลางคืน	 ทั้งการโอนเงินผ่านธนาคารในระบบ	 Prompt	 Pay	 และช�าระด้วยเงินสด	 
ผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วสิในร้าน	7-Eleven	ใกล้บ้าน	ท�าให้เกษตรกรสามารถเข้าถงึการช�าระเงินได้มากยิง่ขึน้	ทัง้นี	้ส.ป.ก.	 
จะด�าเนินการพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการเพิ่มช่องทางการรับช�าระเงิน	 โดยจัดท�าบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงาน 
ทีม่คีวามรูค้วามเช่ียวชาญในการด�าเนนิการเรือ่งดงักล่าว	ผ่านมตเิหน็ชอบของ 
คณะกรรมการบรหิารของกองทุนการปฏริปูท่ีดนิฯ	ซึง่คาดว่าระบบ	Prompt	Pay	 
จะสามารถด�าเนินการได้ภายในปี	2563	ภายหลังจากได้รับอนุมัติจากทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว	 เนื่องจากเป็นการพัฒนาต่อยอดจากการให้บริการช�าระเงิน 
ผ่านเคาน์เตอร์	 ธ.ก.ส.	 ส�าหรับการช�าระเงินผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วิสคาดว่า 
จะสามารถด�าเนินการได้ในปี	 2564	 หากแล้วเสร็จจะสามารถอ�านวย 
ความสะดวกให้แก่เกษตรกรในการช�าระเงิน	 เกษตรกรได้รับความพึงพอใจ 
ในการรับบริการ	 ส่งผลให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 มีผลการด�าเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีย่ิงขึ้น	 ตอบสนองนโยบายการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการรับจ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-Payment	ภาครัฐ)
	 ในอนาคต	ส.ป.ก.	จะมีบริการ	e-Payment	รูปแบบใหม่	ๆ	เกิดขึ้นอีก	โดยการน�าเทคโนโลยีที่ทันสมัย	เช่น	 
Application	QR	Code	เป็นต้น	มาใช้ในการเพิ่มช่องทางการรับช�าระเงิน	เพื่อให้เกษตรกรมีความสะดวก	ง่ายต่อการ 
ช�าระเงิน	 และสามารถเข้าถึงช่องทางการช�าระเงินได้มากยิ่งขึ้น	 เพิ่มโอกาสในการได้รับช�าระเงินคืนให้กับกองทุนการ 
ปฏิรูปที่ดินฯ	 ลดความซ�้าซ้อน	 โปร่งใส	 ลดโอกาสในการทุจริต	 และลดความเส่ียงของเจ้าหน้าที่ขณะออกปฏิบัติงาน 
นอกพ้ืนที่ในการจัดเก็บหนี้	 และสามารถติดตามตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน	 ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ 
การรับช�าระเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
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2.6	 กำรพัฒนำแปลงที่ดินตำมโครงกำรพัฒนำแปลงที่ดิน 
	 ที่ได้จำกกำรยึดคืนพื้นที่	ตำมค�ำสั่ง	หัวหน้ำคณะรักษำ 
	 ควำมสงบแห่งชำติ	(คสช.)	ที่	36/2559

นำงสำวกัญญำลักษณ์ จริยกุล1

	 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 ได้ด�าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาตั้งแต่ 
ปี	 พ.ศ.	 2518	 โดยท่ีดินท่ี	 ส.ป.ก.	 น�ามาด�าเนินการปฏิรูปที่ดินในปัจจุบันสามารถแยกประเภทได้	 2	 ประเภท	 คือ	 
ที่ดินของรัฐและที่ดินที่จัดซื้อจากเอกชน	น�ามาจัดให้กับเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง	หรือมีที่ดินเล็กน้อย 
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ	ได้เข้าท�าประโยชน์	เช่า	หรือเช่าซื้อ	โดยที่ดินส่วนใหญ่เป็นการรับมอบที่ดินป่าเสื่อมโทรม 
จากกรมป่าไม้	 สภาพพื้นที่ยังไม่เหมาะต่อการท�าการเกษตร	 ซ่ึง	 ส.ป.ก.	 ได้ด�าเนินการพัฒนาพื้นที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
ในการผลิตอย่างต่อเนื่อง	โดยเป็นหนึ่งในภารกิจของ	ส.ป.ก.	คือ	เพิ่มศักยภาพพื้นที่	เช่น	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 
พัฒนาโครงข่ายถนน	พัฒนาระบบระบายน�้าของโครงข่ายถนน	พัฒนาโครงสร้างสะพานให้สอดคล้องกับชนิดของถนน	 
และสภาพพืน้ที	่พฒันาระบบชลประทาน	รวมทัง้การพฒันาแหล่งน�า้	เช่น	สระเกบ็น�า้	หนอง	คลอง	บงึ	ให้มแีหล่งกักเก็บ 
เพิ่มขึ้น	เพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน	เป็นต้น
	 ที่ผ่านมา	ส.ป.ก.	ได้ด�าเนินการพัฒนาที่ดินให้แก่เกษตรกรเป็นจ�านวนมาก	โดยเงินที่น�ามาใช้	ในการพัฒนา 
นอกจากเงินงบประมาณปกติ	 ที่	 ส.ป.ก.	 ได้รับแล้ว	 ส.ป.ก.	 ยังมีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมส�าหรับ 
ใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ซ่ึงกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต ้
การก�ากับดูแลของ	ส.ป.ก.	ขับเคลื่อนงานโดยส�านักบริหารกองทุน	สังกัด	ส.ป.ก.	มีหน้าที่บริหารงานกองทุนการปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้	 ท้ังนี้	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตั้งขึ้นมา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 โดยภารกิจหลักของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ	 ประกอบด้วย	 การจัดซื้อที่ดินเอกชนเพื่อน�ามาจัดให้แก่เกษตรกรเข้าท�าประโยชน์ในลักษณะเช่า 
หรือเช่าซื้อ	 การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการผลิตและพัฒนาให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 การสนับสนุนเงินทุน 
ในการพัฒนาพื้นท่ีและโครงสร้างพื้นฐาน	 การสนับสนุนเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในด้านต่าง	ๆ	รวมทั้งการสนับสนุนงานตามภารกิจเร่งด่วนของ	ส.ป.ก.
	 ในปี	2559	ส.ป.ก.	ได้ด�าเนินการยึดคืนที่ดิน	ส.ป.ก.	ที่ครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	ตามค�าสั่งหัวหน้า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิ(คสช.)	ที	่36/2559	เรือ่ง	มาตรการในการแก้ไขปัญหา	การครอบครองทีด่นิในเขตปฏริปู 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	สั่ง	ณ	วันที่	5	กรกฎาคม	พุทธศักราช	2559	โดย	ส.ป.ก.	ได้มีการก�าหนด 
แผนปฏิบัติการยึดคืน	พัฒนาและจัดสรรพื้นที่	ส.ป.ก.	ที่มีการครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายและก�าหนดขั้นตอน 
การปฏิบัติ	 5	 ข้ันตอน	 ประกอบด้วย	 1)	 ข้ันตอนเตรียมการ	 2)	 ขั้นตอนแจ้งเตือน	 3)	 ขั้นตอนการยึดคืนที่ดิน 
และการร้ือถอน	 4)	 ขั้นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน	 และ	 5)	 ขั้นตอนการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร	 ซึ่งหลังจากขั้นตอน 
การยึดคืนพื้นที่มาแล้ว	 ส.ป.ก.	 จะด�าเนินการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความพร้อมในการท�าการเกษตรตามนโยบาย 
ของคณะกรรมการ	นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	 ก่อนการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร	ทั้งนี้	 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

1		 นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช�านาญการ	กลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน	ส�านักบริหารกองทุน.
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	 ในคราวการประชุมครั้งที่	 4/2559	 เม่ือวันท่ี	 30	 กันยายน	 2559	 มีมติอนุมัติหลักการใช้เงินกองทุน	 
การปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงานตามโครงการพัฒนาแปลงทีดิ่นทีไ่ด้	จากการยดึคนื 
พื้นที่	ตามค�าสั่ง	หัวหน้า	คสช.	ที่	36/2559	วงเงินทั้งสิ้น	960,121,200	บาท	(เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่น 
หนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน)	โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาทั้งสิ้น	7	กิจกรรม	ดังนี้
	 1.		 งานส�ารวจ	รังวัดวงรอบแปลงที่ดิน	จ�านวน	11,164,200	ล้านบาท
	 2.		 งานส�ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา	จ�านวน	55,821,000	ล้านบาท
	 3.		 งานปรับพื้นที่	จ�านวน	279,105,000	ล้านบาท
	 4.		 งานส�ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง	จ�านวน	33,492,600	ล้านบาท
	 5.		 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน	จ�านวน	446,568,000	ล้านบาท
	 6.		 งานพัฒนาแหล่งน�้าเพื่อการเกษตร	(ด�าเนินการโดยกรมชลประทาน)	
	 7.		 งานพัฒนาแหล่งน�้าอุปโภค-บริโภค	(บ่อบาดาล)	จ�านวน	133,970,400	ล้านบาท

	 ส.ป.ก.	 ได้ให้ความส�าคัญในการพัฒนาพื้นที่ให้มีความพร้อมต่อการท�าเกษตรกรรม	 ก่อนจัดสรรพื้นที่ให้แก ่
เกษตรกรเข้าท�าประโยชน์ในรูปแบบสหกรณ์	 ซึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่	 ส.ป.ก.	 ได้มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน	 
โดยได้จัดท�าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเมื่อวันที่	 27	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 2561	 ระหว่าง	 ส.ป.ก.	 กรมชลประทาน	 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 กรมทรัพยากรน�้า	 กรมทรัพยากรน�้าบาดาล	 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน	 
กรมพฒันาทีดิ่น	กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	และสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน	เพ่ือให้เกษตรกรทีไ่ด้รับการจัดทีด่นิ 
ท�ากินในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินมีระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน	 ที่จ�าเป็นได้อย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
และเกดิการใช้ประโยชน์ทีด่นิสงูสดุ	รวมทัง้เป็นการส่งเสริม	และพัฒนาอาชีพ	ส่งเสริมสวสัดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	และมีรายได้มั่นคง	ในส่วนของ	ส.ป.ก.	จะด�าเนินงานตามบทบาท	อ�านาจหน้าที่	 
และภายใต้งบประมาณของหน่วยงาน	ในการก�าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย	สนบัสนนุแผนที	่ข้อมลูต่าง	ๆ 	ร่วมก�าหนดแผนงาน 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน	 สาธารณูปโภคและการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตในเขตปฏิรูปที่ดิน	 
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	 กิจกรรมที่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 สนับสนุน	 จ�านวน	 5	 กิจกรรม	 ได้แก่	 1)	 งานส�ารวจ	 วางผังแม่บท 
การพัฒนา	วงเงินอนุมัติ	4,807,740	บาท	2)	งานปรับพื้นที่	วงเงินอนุมัติ	20,245,100	บาท	3)	งานส�ารวจรังวัดปูผัง 
แบ่งแปลง	 วงเงินอนุมัติ	 5,571,332	 บาท	 4)	 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน	 วงเงินอนุมัติ	 52,597,500	 บาท	 และ	 
5)	งานพัฒนาแหล่งน�้าอุปโภค-บริโภค	(บ่อบาดาล)	วงเงินอนุมัติ	21,511,700	บาท

2		 ที่มา	:	กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน.

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค	 การประสานการติดตามการด�าเนินงานในพื้นที่และสนับสนุน 
การด�าเนินงานในโครงการฯ	 การอนุญาตให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินในการด�าเนินงานตามโครงการฯ	 ตามขั้นตอน	 
ระเบียบ	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 และการสนับสนุนและประสานให้เกษตรกรด�าเนินกิจกรรมของโครงการฯ	 รวมทั้ง 
ให้ความร่วมมือกับทุกหน่วยงานเพื่อให้การด�าเนินงานส�าเร็จลุล่วง
	 ในส่วนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ได้มีการสนับสนุนเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการ 
ดงักล่าว	ตัง้แต่เริม่โครงการจนถงึปัจจบุนั	(ข้อมลู	ณ	30	กนัยายน	2562)2	เป็นเงินอนุมติั	จ�านวนทัง้ส้ิน	104,733,372.00	บาท	 
เบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น	77,822,935.04	บาท	ในพื้นที่ด�าเนินการ	9	จังหวัด	ได้แก่	กาญจนบุรี	ฉะเชิงเทรา	ชลบุรี	สระแก้ว	 
เชียงใหม่	ก�าแพงเพชร	นครราชสีมา	ชุมพร	และสุราษฎร์ธานี

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจ�าปีงบประมาณ 2562
45



จังหวัด/กิจกรรม วำงผังแม่บท ปรับพื้นที่
รังวัดปูผัง
แบ่งแปลง

โครงข่ำยถนน บ่อบำดำล รวมทั้งสิ้น

กำญจนบุรี
*	อนุมัติ 1,068,000.00 2,553,500.00 558,168.00 13,925,700.00 4,836,300.00 22,941,668.00
*	เบิกจ่าย 130,797.00 2,489,325.94 558,168.00 13,344,637.70 2,923,073.80 19,446,002.44

ฉะเชิงเทรำ
*	อนุมัติ 243,920.00 325,400.00 169,440.00 - 38,680.00 777,440.00
*	เบิกจ่าย 25,776.00 - - - 23,258.00 49,034.00

ชลบุรี
*	อนุมัติ 322,500.00 1,184,400.00 311,180.00 6,521,100.00 4,365,960.00 12,705,140.00
*	เบิกจ่าย 47,964.00 1,183,679.78 255,645.00 6,521,062.07 1,564,252.96 9,572,603.81

สระแก้ว
*	อนุมัติ 205,430.00 7,969,100.00 1,036,540.00 19,706,800.00 11,593,860.00 40,511,730.00
*	เบิกจ่าย 91,004.00 7,961,433.20 581,197.00 19,706,617.78 1,611,408.96 29,951,660.94

เชียงใหม่
*	อนุมัติ 273,100.00 5,480,000.00 1,441,920.00 - 270,760.00 7,465,780.00
*	เบิกจ่าย - 5,478,988.67 939,430.00 - 141,750.00 6,560,168.67

ก�ำแพงเพชร
*	อนุมัติ 271,440.00 - - - - 271,440.00
*	เบิกจ่าย 8,685.00 - - - - 8,685.00

นครรำชสีมำ
*	อนุมัติ 397,030.00 228,800.00 143,592.00 3,929,500.00 38,680.00 4,737,602.00
*	เบิกจ่าย 74,292.00 228,800.00 143,592.00 3,929,462.80 23,258.00 4,399,404.,80

ชุมพร
*	อนุมัติ 834,520.00 - 1,075,340.00 4,018,800.00 193,400.00 6,122,060.00
*	เบิกจ่าย 155,822.00 - - 844,253.64 182,840.00 1,182,915.64

สุรำษฎร์ธำนี
*	อนุมัติ 1,191,800.00 2,503,900.00 835,152.00 844,253.64 174,060.00 9,200,512.00
*	เบิกจ่าย 167,239.00 2,465,478.94 223,822.00 3,680,489.80 115,430.00 6,652,459.74

รวมทั้งสิ้น
* อนุมัติ 4,807,740.00 20,245,100.00 5,571,332.00 52,597,500.00 21,511,700.00 104,733,372.00
* เบิกจ่ำย 701,579.00 19,807,706.53 2,701,854.00 48,026,523.79 6,585,271.72 77,822,935.04

ที่มำ : กลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน

	 จากการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าว	 ก่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกร	 เป็นอย่างมาก	 
ทั้งในด้านการวางผัง	การรังวัดปูผังแบ่งแปลง	และการปรับสภาพพื้นที่	 เพื่อจัดรูปแบบพื้นที่ให้เหมาะสมและเพียงพอ 
ต่อการท�าเกษตรกรรม	 การพัฒนาโครงข่ายถนน	 เพ่ือเป็นการอ�านวยความสะดวกท้ังในการเดินทางสัญจร 
และการขนส่งล�าเลียงพืชผลทางการเกษตร	 รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน�้า	 อุปโภค-บริโภค	 (บ่อบาดาล)	 เพื่อเป็นปัจจัย 
ในการด�ารงชีวิตของเกษตรกร	 ทั้งนี้	 เม่ือพื้นที่ได้รับการพัฒนาไปแล้วในระยะหนึ่ง	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ควรมี 
การตดิตามและประเมนิผลการพฒันาในพืน้ทีด่งักล่าว	เพือ่ให้ทราบถงึการใช้ประโยชน์ทีเ่กษตรกรได้รบัจากการพฒันา 
อย่างคุ้มค่าและพื้นท่ีมีศักยภาพเพียงพอต่อการเกษตรกรรม	 เพื่อให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากพื้นที่ที่	 ส.ป.ก.	 
จัดสรรให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	สามารถด�ารงชีพได้อย่าง	“อยู่ได้ อยู่ดี มีควำมสุข” 
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2.7	 กำรพัฒนำองค์กรผู้ปฏิบัติงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
	 เพื่อเกษตรกรรม

	 การพัฒนาสมรรถนะและความรู้ความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�าคัญท่ีท�าให้ 
การขับเคลื่อนงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสบผลส�าเร็จ	ตามเป้าหมาย	โดยในปีงบประมาณ	2562	 
ส�านกับรหิารกองทุนได้จดัอบรมหลกัสตูรต่างๆ	เพือ่พฒันาศกัยภาพให้กับบคุลากรผูป้ฏิบติังานกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ	 
รวมถึงจัดประชุมนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของ	 ส.ป.ก.จังหวัด	 เพื่อรับฟังปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯและร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา	 พร้อมซักซ้อมความเข้าใจในระเบียบและวิธีปฏิบัติ	 เพื่อให ้
การด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้รายละเอียดดังนี้

	 เมื่อวันที่	24	ตุลาคม	2561	นายวิณะโรจน์	ทรัพย์ส่งสุข	เลขาธิการ		ส.ป.ก.	เป็นประธานในพิธีเปิด 
โครงการพฒันาบุคลากรเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ	การด�าเนนิงานกองทุนการปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม	หลกัสตูร 
การจัดท�า	บัญชแีละการจดัท�ารายงานการเงนิกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม		โดยมผีูบ้รหิาร	ข้าราชการ	 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 โดยการฝึกอบรม	 ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี	 
มีความรู้	 ความเข้าใจสามารถจัดท�าบัญชีและจัดท�ารายงานการเงินประจ�าปีได้ถูกต้อง	 และส่งได้ภายใน 
ก�าหนดเวลา	ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

โครงกำรพัฒนำบุคลำกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนกองทุน	 
กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	หลักสูตร	กำรจัดท�ำบัญชี	 
และกำรจัดท�ำรำยงำนกำรเงินกองทุน	กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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	 ส�านักบริหารกองทุน	 ได ้จัดการฝึกอบรม	 โครงการ	 
ส่งเสริมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน	 
เพือ่เกษตรกรรม	โดยมนีายวรีะพงษ์	พลธริกัษา	ผูต้รวจราชการ	ส.ป.ก.		 
เป็นประธานในพิธีเปิด	 ให้แก่พนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน	 
เพื่อเกษตรกรรม	 ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 เข้าร่วม	 อาทิ		 
นางสาวจิราทิตย์	 โรจน์อุ่นวงศ์	 ผู้อ�านวยการส�านักบริหารกองทุน	 
ผู ้อ�านวยการกลุ ่มและหัวหน ้าฝ ่ายของส�านักบริหารกองทุน	 
ซึ่งโครงการดังกล่าวจัดขึ้น	 เมื่อวันที่	 12-15	 พฤษภาคม	 2562	 
ณ	ห้องกรุงเทพบอลล์รูม	โรงแรมรอยัลซิตี้	กรุงเทพฯ	มีวัตถุประสงค์	 
เพื่อพัฒนาบุคลากรกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ให้ม ี
สมรรถนะมีความเชือ่มัน่ในการปฏบิตังิาน	รวมถงึมโีอกาสแลกเปลีย่น 
ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน	เกดิการประสานงานทีดี่	และมแีนวทาง 
การปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ในรูปแบบ 
เดียวกัน

โครงกำรส่งเสริมควำมรู้และทักษะในกำรปฏิบัติงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมให้แก่พนักงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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	 ส�านักบริหารกองทุน	 ได้จัดประชุมคณะอนุกรรมการโครงการ 
และการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (อกก.คง.)	 จ�านวน	 
6	ครั้ง	ดังนี้
	 1.		 ครั้งที่	1/2562	วันอังคารที่	29	มกราคม	พ.ศ.	2562	
	 2.		 ครั้งที่	2/2562	วันพุธที่	3	เมษายน	พ.ศ.	2562	
	 3.		 ครั้งที่	3/2562	วันศุกร์ที่	7	มิถุนายน	พ.ศ.	2562
	 4.		 ครั้งที่	4/2562	วันจันทร์ที่	22	กรกฎาคม	พ.ศ.	2562
	 5.		 ครั้งที่	5/2562	วันอังคารที่	17	กันยายน	พ.ศ.	2562
	 6.		 ครั้งที่	6/2562	วันพุธที่	13	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2562
	 ในที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ/อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการต่าง	 ๆ	 
ประจ�าปีงบประมาณ	 2562	 พร้อมรับทราบความก้าวหน้า	 และ 
ผลการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรโครงกำรและกำรเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	(อกก.คง.)
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กำรประชุมคณะท�ำงำนพิจำรณำร่ำงแผนปฏิบัติกำร 
ด้ำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน	เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2561-2564	 
และแผนปฏิบัติกำร	ประจ�ำปีบัญชี	2563

	 วันพฤหัสบดีที่	 23	 พฤษภาคม	 2562	 เวลา	 9.00	 น.	 ส�านัก 
บริหารกองทุน	 จัดประชุมคณะท�างานพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการ 
ด้านกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2561-2564	 
และแผนปฏิบัติการประจ�าป ีบัญชี	 2563	 คร้ังที่ 	 1/2562	 โดยม ี
นางสาวจิราทิตย์	 โรจน์อุ ่นวงศ์	 ผู ้อ�านวยการส�านักบริหารกองทุน 
เป็นประธานการประชุม	 เพ่ือพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้านกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2561-2564	 และแผนปฏิบัติการ	 
ประจ�าปีบัญชี	2563	ประกอบด้วย	การวิเคราะห์	SWOT	แผนปฏิบัติการ	 
กลยทุธ์	แผนงาน	และโครงการเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือน 
งานกองทนุการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรมให้มปีระสิทธิภาพเพ่ิมมากขึน้

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจ�าปีงบประมาณ 2562
50



กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำโครงกำรจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตำมนโยบำย 
รัฐบำล	จังหวัดสระแก้ว

	 ส�านักบริหารกองทุน	 โดยนางสาวจิราทิตย์	 โรจน์อุ ่นวงศ	์ 
ผู้อ�านวยการส�านักบริหารกองทุน	 นางวิไลกัลยา	 สาริพันธ์	 ผู้อ�านวยการ 
กลุ่มวิชาการและแผนกองทุน	 พร้อมคณะ	 ได้ติดตามความก้าวหน้า 
โครงการจัดที่ดินท�ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล	 จังหวัดสระแก้ว	 
ทัง้ในการจดัตัง้สหกรณ์ในพืน้ท่ี	คทช.	การเบกิจ่ายเงนิกองทนุการปฏริปูทีด่นิ	 
เพื่อเกษตรกรรม	 ตามแผนงาน/โครงการท่ีได้รับอนุมัติ	 รวมทั้งปัญหา	 
อุปสรรค	 ในการด�าเนินงาน	นอกจากนี้ได้มีการลงพื้นที่	 แปลงที่ดินเลขที่	 
No	2879	ต�าบลหนองม่วง	อ�าเภอโคกสูง	และแปลงที่ดินเลขที่	No	3931	 
ต�าบลวัฒนานคร	อ�าเภอวฒันานคร	จงัหวดัสระแก้ว	เพือ่ตดิตามการพฒันา 
ศักยภาพพื้นที่ตามที่ได้มีการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ให้มี 
ความพร้อมต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกรที่ได้รับจัดสรรพื้นที่
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จิตอำสำ	พัฒนำร่วมใจ	สร้ำงบุญร่วมกัน

	 ส�านักบริหารกองทุนได้จัดโครงการ	 “	 จิตอาสา	พัฒนาร่วมใจ	 
สร้างบุญร่วมกัน	 “ภายใต้แผนโครงการจิตอาสา	 ส.ป.ก.	 และโครงการ 
ไหว ้พระเนื่ องในเทศกาลอาสาฬหบูชาและเข ้ าพรรษา	 โดยม ี
นางสาวจิราทิตย์	โรจน์อุ่นวงศ์	ผู้อ�านวยการส�านักบริหารกองทุน	รวมทั้ง 
บุคลากรจากส�านักบริหารกองทุน	 และบุคลากร	 ส.ป.ก.	 ร่วมกิจกรรม	 
เมื่อวันที่	 6	 กรกฎาคม	 2562	 ณ	 วัดหินแท่นล�าภาชี	 วัดเมตตาธรรม 
โพธิญาณ	 วัดถ�้าพุหว้า	 วัดถ�้าเส้ือ	 วัดถ�้าเขาน้อย	 เยี่ยมชมต้นไม้ใหญ	่ 
ต้นจามจุรียกัษ์	และโรงนากาญจนบรุ	ีจงัหวดักาญจนบรุ	ีโดยมวีตัถปุระสงค์	 
เพื่อการมีส่วนร่วมในการเสียสละ	 บ�าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวม	 
เพื่อพัฒนาความรู้ด้านคุณธรรม	จริยธรรม	 ให้มีจิตส�านึกที่ดี	ตระหนักถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมสร้างความสัมพันธ์และเสริมสร้างความผูกพัน 
ในองค์กร
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พิธีประกำศเกียรติคุณบุคคลต้นแบบผู้ปฏิบัติงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

	 เม่ือวันท่ี	 17	 กันยายน	 2562	 นายวิณะโรจน์	 ทรัพย์ส่งสุข	 เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 เป็นประธานในพิธี 
ประกาศเกียรติคุณบุคคลต้นแบบผู้ปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ประจ�าปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	2562	 เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชู	ผู้ปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	และเป็นการสร้าง 
ขวัญก�าลังใจให้แก่ผู้ท่ีมีความมุ่งมั่นทุ่มเทให้กับงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 โดยมีผู้ได้รับ 
การคัดเลือกเป็นบุคคลต้นแบบผู้ปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 รวมทั้งสิ้น	 5	 ราย	 
โดยแยกเป็น	ข้าราชการพลเรือน	3	ราย	และพนักงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน	เพื่อเกษตรกรรม	2	ราย
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3.1	 ผลกำรด�ำเนินงำนรับ	–	จ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
	 เพื่อเกษตรกรรมประจ�ำปีงบประมำณ	2562

	 รำยรับตำมมำตรำ	 10	 (4)	 ได้แก่	 เงิน	 ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด	 ๆ	 ที่	 ส.ป.ก.	 ได้รับเกี่ยวกับ 
การด�าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 โดยในปีงบประมาณ	 2562	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
มีผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา	10	(4)	รวมทั้งสิ้น	633.35	ล้านบาท	ประกอบด้วย	

	 1)	 ค่าเช่า	 จ�านวน	 19.42	 ล้านบาท
	 2)	 เงินต้นค่าเช่าซื้อ	 จ�านวน	 53.58	 ล้านบาท
	 3)	 ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ	 จ�านวน	 6.42	 ล้านบาท
	 4)	 ต้นเงินกู้	 จ�านวน	 410.97	 ล้านบาท
	 5)	 ดอกเบี้ยเงินกู้	 จ�านวน	 37.11	 ล้านบาท
	 6)	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่	 จ�านวน	 2.68	 ล้านบาท
	 7)	 ค่าปรับและรายรับอื่น	 จ�านวน	 103.17	 ล้านบาท

รำยรับตำมมำตรำ	10	(4)

	 รำยจ่ำย	 เป็นไปตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน	 การเบิกจ่ายเงิน	 
และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2550	 แบ่งออกเป็น	 2	 ลักษณะ	 ได้แก	่ 
รายจ่ายหมุนเวียน	 และรายจ่ายขาด	 โดยในปีงบประมาณ	 2562	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 มีผล 
การใช้จ่ายเงิน	รวมทั้งสิ้น	448.16	ล้านบาท	ประกอบด้วย
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 1) รำยจ่ำยหมุนเวียน จ�ำนวน 369.19 ล้ำนบำท
  ■		ซื้อที่ดิน	 จ�านวน	 4.09	 ล้านบาท
  ■		สินเชื่อ	 จ�านวน	 365.10	 ล้านบาท
 2) รำยจ่ำยขำด จ�ำนวน 78.97 ล้ำนบำท
  ■		ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน	 	 จ�านวน	 32.81	 ล้านบาท
  ■		ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่	 	 	 จ�านวน	 2.31	 ล้านบาท
  ■		ค่ารังวัดและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมาย		 จ�านวน	 0.90	 ล้านบาท
  ■		โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต	 	 จ�านวน	 6.52	 ล้านบาท
  ■		โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานกองทุน		 จ�านวน	 4.01	 ล้านบาท
  ■		โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้รับจากการยึดคืน	 	 จ�านวน	 25.38	 ล้านบาท
	 	 			พื้นที่ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	
	 	 			ที่	36/2559	
  ■		รายจ่ายขาดอื่น	 	 	 จ�านวน	 7.04	 ล้านบาท
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3.2	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรกองทุน 
	 กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ประจ�ำปีบัญชี	2562

ยุทธศำสตร์ที่	1	

กำรจัดหำเงินทุนและเพิ่มรำยได้เงินกองทุนเพื่อสร้ำงควำมมั่นคง และยั่งยืนให้กับกองทุน

แผนงำน/โครงกำร
กำรด�ำเนินงำน

หน่วย แผน ผล ร้อยละ

1. แผนงานสนับสนุนเงินสินเชื่อกองทุน ล้านบาท 368.104 368.104 100

2. แผนจัดเก็บหนี้เงินกู้	 ล้านบาท 335.425 316.761 94.44

3. แผนจัดท�าค่าสัญญาเช่า	เช่าซื้อ	และค่าตอบแทน 
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ไร่ 3,804.20 581.74 15.29

4. แผนจัดเก็บค่าเช่า	และค่าเช่าซื้อ	 ล้านบาท 147.27 67.89 46.10

5. โครงการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้จัดท�าสัญญา/เช่าซื้อ ฉบับ 250 288 115.20

6. แผนจัดเก็บรายรับเงินกองทุน	 ล้านบาท 800 633.35 79.17

7. แผนจัดเก็บหนี้ค้างช�าระ ล้านบาท 523.21 92.78 17.73

8. การศึกษาการเพิ่มเครือข่ายการรับช�าระเงิน แห่ง 1 1 100

9. แผนงานการวางระบบเพิ่มช่องทางการรับช�าระ 
เงินกองทุน

จังหวัด 51 44 86.27

ยุทธศำสตร์ที่	2	

กำรจัดที่ดินและคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

แผนงำน/โครงกำร
กำรด�ำเนินงำน

หน่วย แผน ผล ร้อยละ

1. จัดซื้อที่ดินเอกชน ไร่ 3,000 79.13 2.64

2. แผนสนับสนุนเงินกองทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิรูปที่ดิน	(อุปกรณ์	เครื่องมือ)

ล้านบาท 43.08 26.58 61.70

3. แผนงานตรวจสอบติดตามการท�าประโยชน ์
ในที่ดินเอกชน

ไร่ 50,000 51,987 103.97
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ยุทธศำสตร์ที่	3	

กำรพัฒนำพื้นที่ พัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

แผนงำน/โครงกำร
กำรด�ำเนินงำน

หน่วย แผน ผล ร้อยละ

1. แผนงานสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

ล้านบาท 36.75 31.90 86.80

2. แผนงานการสนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกรเพื่อพัฒนา
อาชีพและรายได้	(เฉพาะเกษตรกรรายใหม่)

ราย 3,382 457 13.51

3. แผนงานการปรับปรุงกระบวนการให้สินเชื่อเงินทุน วัน 25 น้อยกว่า	
25	วัน

100

4. แผนการตดิตามเกษตรกรทีไ่ด้รบัประโยชน์จากกองทนุ
การปฏิรูปที่ดิน	เพื่อเกษตรกรรม

เรื่อง 1 1 100

5. โครงการติดตามผลการช�าระหนี้สินเชื่อเงินกองทุน
ของเกษตรกร

ราย 18,105 17,316 95.64

6. แผนงานสนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร
เพื่อด�าเนินธุรกิจ	

แห่ง 1 1 100

7. โครงการส�ารวจความพึงพอใจของสถาบันเกษตรกร
ผู้รับบริการสินเชื่อเงินกองทุน

ร้อยละ 80 79.58 99.47

8. แผนติดตามการช�าระหนี้สินเชื่อเงินกองทุน
ของสถาบันเกษตรกร

แห่ง 6 6 100

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ยุทธศำสตร์ที่	4	

กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อก้ำวสู่กองทุนชั้นน�ำ

แผนงำน/โครงกำร
กำรด�ำเนินงำน

หน่วย แผน ผล ร้อยละ

1. การจดัท�าและทบทวนแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏบิตักิาร

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลกองทุนประจ�าปี

หน่วยวัด

ความส�าเร็จ

มีแผน มีแผน 100

2. โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การด�าเนินงานกองทุน

โครงการ 3 4 133.33

3. โครงการติดตามผลความรู้ที่ได้รับจากการอบรม 

ไปใช้ประโยชน์

โครงการ 1 1 100

4. โครงการติดตามการปฏิบัติงานตามภารกิจ	 ครั้ง 4 3 75

5. โครงการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจและโครงสร้างอัตราก�าลัง

ส�านักบริหารกองทุน

โครงการ 1 1 100

6. แผนงานทบทวนปรับปรุงโครงสร้างอัตราก�าลัง	 

ส�านักบริหารกองทุน

แผนงาน 1 1 100

7. การศึกษา	ปรับปรุง	ระเบียบคู่มือ	การปฏิบัติงานกองทุน เรื่อง 1 1 100

8. โครงการประชาสัมพันธ์การด�าเนินงานกองทุน ช่องทาง 4 4 100

9. โครงการสอบทานข้อมูล	(Data	Cleansing)	 โครงการ 1 1 100

10. โครงการจ้างผู้ดูแลระบบที่พัฒนาด้วยระบบ	Foxpro โครงการ 1 1 100

11. โครงการพัฒนาระบบกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม	(Front	office)

โครงการ 1 1 100

12. โครงการจดัหาเครือ่งคอมพวิเตอร์	ลกูข่าย/อปุกรณ์ต่อพ่วง โครงการ 1 1 100

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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3.3	 รำยงำนผลกำรอนุมัติและเบิกจ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน 
	 เพื่อเกษตรกรรม	 ตำมโครงกำรพัฒนำแปลงที่ดินที่ได้จำก 
	 กำรยึดคืนพืน้ทีต่ำมค�ำสัง่หวัหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ	 
	 (คสช.)	ที่	36/2559	(ณ	วันที่	30	กันยำยน	2562)

1.		ผลกำรอนุมัติและเบิกจ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 การพัฒนาแปลงที่ดินตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ี	 ตามค�าส่ังหัวหน้า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิ(คสช.)	ที	่36/2559	ได้มกีารอนมุติัหลกัการใช้เงนิกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม 
เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงาน	วงเงนิทัง้สิน้	960,121,200.00	บาท	(เก้าร้อยหกสบิล้านหนึง่แสนสองหมืน่หนึง่พนั 
สองร้อยบาทถ้วน)	โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาทั้งสิ้น	7	กิจกรรม

ล�ำดับ
ที่

กิจกรรม
วงเงินอนุมัติ 

(บำท)
กำรอนุมัติ

(บำท)
คงเหลือ
(บำท)

1 งานส�ารวจ	รังวัดวงรอบแปลงที่ดิน 11,164,200 ใช้งบประมาณปกติ 11,164,200

2 งานส�ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา 55,821,000 4,807,740 51,013,260

3 งานปรับพื้นที่ 279,105,000 20,245,100 258,859,900

4 งานส�ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 33,492,600 4,495,992 28,996,608

5 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 446,568,000 30,172,000 416,396,000

6 งานพัฒนาแหล่งน�้าเพื่อการเกษตร ด�าเนินการโดยกรมชลประทาน

7 งานพัฒนาแหล่งน�้าอุปโภค-บริโภค	(บ่อบาดาล) 133,970,400 16,451,300 117,519,100

รวมทั้งสิ้น 960,121,200 76,172,132 883,949,068

	 ซึ่งได้มีการอนุมัติโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ไปแล้ว	 จ�านวน	 42	 โครงการ	 5	 กิจกรรม	 
ด�าเนินงานในพืน้ที	่9	จงัหวดั	จ�านวน	33	แปลง	จ�านวนเงนิทัง้สิน้	104,733,372.00	บาท	เบกิจ่าย	77,822,935.04	บาท	 
ผูกพัน	 297,600.00	 บาท	 โอนเงินกลับ	 676,936.60	 บาท	 คงเหลือ	 25,935,900.36	 บาท	 โดยมีรายละเอียด 
แต่ละกิจกรรม	ดังนี้	

ล�ำดับ
ที่

กิจกรรม
อนุมัติ
(บำท)

เบิกจ่ำย
(บำท)

ผูกพัน
(บำท)

โอนกลับ
(บำท)

คงเหลือ
(บำท)

1 งานส�ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา 4,807,740.00 701,579.00 - - 4,106,161.00

2 งานปรับพื้นที่ 20,245,100.00 19,807706.53 - 111,966.38 325,427.09

3 งานส�ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 5,571,332.00 2,701,854.00 - 12,000.00 2,857,478.00

4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน 52,597,500.00 48,026,523.79 297,600.00 67,650.22 4,205,725.99

	-	สายหลัก 29,976,700.00 29,909,012.58 - 67,650.22 37.20

	-	สายซอย 22,620,800.00 18,117,511.21 297,600.00 - 4,205,688.79

5 งานพัฒนาแหล่งน�้า	อุปโภค	-บริโภค	
(บ่อบาดาล)

21,511,700.00 6,585,271.72 - 485,320.00 14,441,108.28

รวมทั้งสิ้น 104,733,372.00 77,822,935.04 297,600.00 676,936.60 25,935,900.36

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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2.		กำรอนุมัติขยำยระยะเวลำด�ำเนินกำรและกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ

	 เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 ได้อนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินการและการใช้จ่ายเงินโครงการที่ไม่สามารถด�าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด	 จ�านวน	 2	 กิจกรรม	 3	 โครงการ	 ทั้งนี้เป็นอ�านาจของเลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ว่าด้วยการจัดท�าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2558	ข้อ	19	“โครงการที่ไม่สามารถด�าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก�าหนดหน่วยงาน 
ของรฐัผูเ้ป็นเจ้าของโครงการแจ้งเหตผุล	ปัญหาหรอือปุสรรคในการด�าเนนิงานเพือ่ขออนมุติัขยายระยะเวลาด�าเนนิการ 
ต่อเลขาธิการ	 เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้รายงานคณะกรรมการเพ่ือทราบ”	 โดยได้รับอนุมัติให้ 
ขยายระยะเวลาด�าเนินการและการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	มีรายละเอียดดังนี้

ล�ำดับ
ที่

กิจกรรม / โครงกำร
วงเงิน
(บำท)

อนุมัติ
ระยะเวลำด�ำเนินกำร / เบิกจ่ำยเงิน

ตำมโครงกำร ขยำยระยะเวลำ

1 งานส�ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง	จ�านวน	
1	โครงการ
1)	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	ชลบุรี	สระแก้ว	
ฉะเชิงเทรา	และนครราชสีมา

1,812,344.00 อกก.คง.	2/60
7	ก.พ.	60

38	วัน 30	ก.ย.	63

2 งานพัฒนาแหล่งน�้าอุปโภค	–	บริโภค	
(บ่อบาดาล)	จ�านวน	2	โครงการ
1)	ก่อสร้างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง	
จงัหวดัสระแก้ว	แปลงทีด่นิเลขที	่No	421	1404	
และ	3264

4,326,700.00 อกก.คง.	3/61
14	ส.ค.	61

ก.ย.	62 31	ธ.ค.	62

2)	ก่อสร้างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง	
จังหวัดสระแก้ว	แปลงที่ดินเลขที่	No	2269	
3922	และ	4341

3,980,000.00 อกก.คง.	5/61
20	พ.ย.	61

ก.ย.	62 31	ธ.ค.	62

3.		โครงกำรที่ได้รับอนุมัติปิดโครงกำร

	 เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 ได้อนุมัติปิดโครงการที่ด�าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว	 จ�านวน	 4	 กิจกรรม	 18	 โครงการ	 
ทัง้นี	้เป็นอ�านาจของเลขาธกิาร	ส.ป.ก.	ตามระเบยีบคณะกรรมการปฏรูิปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม	ว่าด้วยการโครงการทีใ่ช้ 
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2558	 ข้อ	 20	 “โครงการที่ด�าเนินการเสร็จสิ้นแล้วให้ส�านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 ด�าเนินการขออนุมัติปิดโครงการต่อเลขาธิการ	 เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ปิดโครงการแล้วให้ 
รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ”	โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 3.1	 งำนส�ำรวจวำงผังแม่บทกำรพัฒนำ	จ�ำนวน	2	โครงกำร	ดังนี้

	 	 1)	 โครงการส�ารวจพื้นที่วางผังแม่บทการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแปลงยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่ง 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี	วงเงิน	1,068,000.00	บาท
	 	 2)	 โครงการส�ารวจพื้นที่วางผังแม่บทการพัฒนาแปลงท่ีดินที่ได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ี	 ตามค�าสั่ง 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี	ชลบุรี	นครราชสีมา	และฉะเชิงเทรา	 
วงเงิน	1,382,980.00	บาท

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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	 3.2	 งำนปรับพื้นที่	จ�ำนวน	7	โครงกำร	ดังนี้

	 	 1)	 โครงการปรับพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดกาญจนบุรี	วงเงิน	2,553,500.00	บาท
	 	 2)	 โครงการปรับพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสระแก้ว	วงเงิน	4,472,800.00	บาท
	 	 3)	 โครงการปรับพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดชลบุรี	ฉะเชิงเทรา	สระแก้ว	และนครราชสีมา	วงเงิน	2,506,600.00	บาท
	 	 4)	 โครงการปรับพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสระแก้ว	วงเงิน	2,594,900.00	บาท
	 	 5)	 โครงการปรับพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดเชียงใหม่	วงเงิน	5,480,000.00	บาท
	 	 6)	 โครงการปรับพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	วงเงิน	2,503,900.00	บาท
	 	 7)	 โครงการปรับพ้ืนท่ี	 ไถดะ	 ไถพรวน	 ในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าส่ังหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสระแก้ว	วงเงิน	133,400.00	บาท

	 3.3	 งำนส�ำรวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง	จ�ำนวน	1	โครงกำร	ดังนี้

	 	 1)		 โครงการส�ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงที่ดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว	และกาญจนบุรี	วงเงิน	885,248.00	บาท	

	 3.4		 งำนพัฒนำระบบโครงข่ำยถนน	จ�ำนวน	7	โครงกำร	ดังนี้

	 	 1)	 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก	 และปรับปรุงถนนลูกรังสายซอย	 ในพื้นที่แปลงที่ดิน 
ท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี	 ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 36/2559	 จังหวัดกาญจนบุรี	 วงเงิน	 
3,938,400.00	บาท
	 	 2)	 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ี	 ตามค�าส่ังหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดชลบุรี	วงเงิน	4,995,000.00	บาท
	 	 3)	 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ี	 ตามค�าส่ังหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดกาญจนบุรี	วงเงิน	2,721,400.00	บาท
	 	 4)	 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ี	 ตามค�าส่ังหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสระแก้ว	วงเงิน	7,756,100.00	บาท
	 	 5)	 โครงการปรบัปรงุถนนลกูรงัสายหลักในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยดึคนืพ้ืนท่ี	ตามค�าส่ังหวัหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	วงเงิน	3,069,700.00	บาท
	 	 6)	 โครงการก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรมในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 
ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดกาญจนบุรี	วงเงิน	886,700.00	บาท
	 	 7)	 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม	 ในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพ้ืนที	่ 
ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	36/2559	จังหวัดสระแก้ว	วงเงิน	378,500.00	บาท
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	 3.5	 งำนพัฒนำแหล่งน�้ำอุปโภค	–	บริโภค	(บ่อบำดำล)	จ�ำนวน	2	โครงกำร	ดังนี้

	 	 1)	 	 โครงการส�ารวจธรณีฟิสิกส์	 เพื่อการออกแบบขุดเจาะบ่อบาดาลและระบบส่งน�้าเพื่อ 
การอุปโภคบริโภค	 ในพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ี	 ตามค�าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 
ที่	 36/2559	 ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่	 นครราชสีมา	 ฉะเชิงเทรา	 ชลบุรี	 สระแก้ว	 ชุมพร	 และ	 สุราษฎร์ธาน	ี 
วงเงิน	1,257,100.00	บาท
	 	 2)	 โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่งน�้าพร้อมหอถัง	 เพื่อการอุปโภคบริโภค 
ในพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่	 ตามค�าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 36/2559	 ในพื้นที ่
จังหวัดชลบุรีและสระแก้ว	วงเงิน	3,550,000.00	บาท

4.		ปัญหำ	–	อุปสรรคในกำรด�ำเนินงำน

	 4.1	 ระยะเวลำในกำรด�ำเนินงำนค่อนข้ำงจ�ำกัด

	 4.2	 กำรเสนอโครงกำรเพื่อขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ	

	 	 บางกิจกรรมต้องใช้ระยะเวลาในการด�าเนินงานค่อนข้างมากเนื่องจากเป็นงานด้านวิศวกรรม	ซึ่งต้อง 
จัดท�ารายละเอียดงานให้ครบถ้วนและชัดเจนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ	 อีกทั้งขั้นตอนการเสนอขออนุมัต ิ
และหลังจากได้รับอนุมัติโครงการให้ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯแล้ว	 ต้องประสานกับหน่วยงานภายนอก	 ส.ป.ก.	 
เพื่อท�าความเข้าใจ	 ในการด�าเนินงานตามโครงการและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ซึ่งแต่ละหน่วยงาน 
ก็ต้องประสานกับหน่วยงานย่อยภายในอีกหลายหน่วยงาน	ส่งผลให้การด�าเนินงานและการเบิกจ่ายเงินล่าช้า
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3.4	 ผลกำรด�ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
	 ตำมระบบประเมินผลกำรด�ำเนินงำนทุนหมุนเวียน

	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ได้จัดท�าบันทึกข้อตกลงการด�าเนินงานทุนหมุนเวียนประจ�าปีบัญชี	 
ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดิน	 เพื่อเกษตรกรรม	 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 โดยเริ่มจัดท�าบันทึกข้อตกลงตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2548	 ถึงปัจจุบัน	 ซึ่งได้มีการก�าหนดกรอบ 
หลักเกณฑ์การประเมินผลการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ใน	 6	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้านการเงิน	 
ด้านการสนองประโยชน์ต่อผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี	ด้านปฏบิติัการ	ด้านการบริหารจัดการทนุหมนุเวียน	ด้านการปฏิบตังิาน 
ของคณะกรรมการบริหารผู้บริหารทุนหมุนเวียน	 พนักงาน	 และลูกจ้าง	 และด้านการด�าเนินงานตามนโยบายรัฐ/ 
กระทรวงการคลัง
	 ในปีบัญชี	 2562	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ได้ก�าหนดเกณฑ์วัดการด�าเนินงาน	 16	 ตัวช้ีวัด	 
ได้แก่

 1. ด้ำนกำรเงิน (ร้อยละ 25)
	 	 	ตัวชี้วัดที่	1.1		ร้อยละของเงินต้นที่ครบก�าหนดช�าระที่ได้รับช�าระหนี้จากเกษตรกร
	 	 	ตัวชี้วัดที่	1.2		ร้อยละของรายได้ค่าเช่า	และเงินต้นค่าเช่าซื้อได้รับช�าระหนี้จากเกษตรกร
	 	 	ตัวชี้วัดที่	1.3		ร้อยละของหนี้ค้างช�าระที่สามารถเรียกเก็บได้ต่อหนี้ค้างช�าระทั้งหมด

 2.  ด้ำนกำรสนองประโยชน์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ร้อยละ 15)
	 	 ตัวชี้วัดที่	2.1	 การจัดท�ารายงานวิเคราะห์ผู้ใช้บริการหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรง	 
	 	 	 และทางอ้อมของทุนหมุนเวียน	
	 	 ตัวชี้วัดที่	2.2		 การด�าเนินการตามแผนการติดตามเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากกองทุนฯ

 3.  ด้ำนกำรปฏิบัติกำร (ร้อยละ 25)
	 	 ตัวชี้วัดที่	3.1		 ระยะเวลาการด�าเนินการตามมาตรฐานประกอบด้วย	2	ตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้
	 	 	 3.1.1		 ร้อยละของจ�านวนเกษตรกรที่ได้รับเงินกู้ในระยะเวลาที่ก�าหนดเฉพาะ 
	 	 	 	 ในส่วนที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ�านาจอนุมัติ
	 	 	 3.1.1		 ร้อยละของการจัดท�าสัญญาเช่าซื้อในเวลามาตรฐาน
	 	 ตัวชี้วัดที่	3.2		 การด�าเนินการตามแผนการบริหารจัดการที่ดินเอกชนที่จัดซื้อ	(เนื้อที่ที่ดินแปลงว่าง)
	 	 ตัวชี้วัดที่	3.3		 การเพิ่มช่องทางการช�าระหนี้	(ค่าเช่า	ค่าเช่าซื้อ)

 4.  ด้ำนกำรบริหำรพัฒนำทุนหมุนเวียน (ร้อยละ 15)
	 	 ตัวชี้วัดที่	4.1		 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
	 	 ตัวชี้วัดที่	4.2		 การตรวจสอบภายใน
	 	 ตัวชี้วัดที่	4.3		 การบริหารจัดการสารสนเทศ

 5. ผลกำรปฏบัิตงิำนของคณะกรรมกำรบรหิำร ผูบ้รหิำรทนุหมุนเวยีน พนกังำน และลกูจ้ำง (ร้อยละ 10)
	 	 	ตัวชี้วัดที่	5.1		บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน
	 	 	ตัวชี้วัดที่	5.2		การบริหารทรัพยากรบุคคล
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 6.  ด้ำนกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยรัฐ/กระทรวงกำรคลัง (ร้อยละ 10)
	 	 ตัวชี้วัดที่	6.1		 การเบิกจ่ายตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมัติ	
	 	 ตัวชี้วัดที่	6.2		 การรายงานทางการเงิน	
	 	 ตัวชี้วัดที่	6.3		 การด�าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง	:	การจัดท�าแผนพัฒนา 
	 	 	 ระบบการจ่ายเงิน	และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	

3.4.1	 ผลกำรด�ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ประจ�ำปีบัญชี	2562	 
	 (ย้อนหลัง	3	ปี)

แผนภูมิที่	1	ภำพรวมผลกำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ	(ประจ�ำปี	2559	–	2562)

	 คะแนนการประเมินผลการด�าเนินงาน	ประจ�าปีบัญชี	2562	อยู่ที่ระดับ	3.9855	คะแนน	(เต็ม	5.0000	คะแนน) 
โดยผลการด�าเนินงานภาพรวมของแต่ละด้าน	สรุปได้ดังนี้
 กำรเงิน	 (ร้อยละ	 25)	 ระดับคะแนนภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับ	 3.0768	 คะแนน	 เมื่อเทียบกับปีก่อน 
ระดบัคะแนนภาพรวมลดลง	0.9588	คะแนน	โดยตัวช้ีวดัทีม่ผีลการด�าเนนิงานลดลงสงูสดุในปีบญัช	ี2562	เม่ือเทยีบกับ 
ปีก่อนคือ	ร้อยละของหนีค้้างช�าระทีส่ามารถเรยีกเกบ็ได้ต่อหนีค้้างช�าระทัง้หมด	ผลการด�าเนนิงาน	17.73	เทยีบเท่ากับ 
ระดับ	 “1.0000	 คะแนน”	 เนื่องจากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ	 ปัญหาเศรษฐกิจ	 และรายได้เกษตรกรท่ีไม่แน่นอน	 
ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถช�าระหนี้เงินกองทุนฯได้
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 กำรสนองประโยชน์ต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (ร้อยละ	 15)	 ระดับคะแนนภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับ	 
5.0000	 คะแนน	 โดยท่ีกองทุนฯ	 สามารถจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผู้ใช้บริการหลักและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมของทุนหมุนเวียน	และน�ารายงานฯ	มาใช้ประกอบการทบทวนวิสัยทัศน์	และก�าหนดกลยุทธ์	 
เป้าหมาย	 ของแผนปฏิบัติการกองทุนฯ	 ระยะ	 3	 ปี	 (พ.ศ.2563-2565	 )	 รวมถึงแผนปฏิบัติการประจ�าปี	 2563	 
และได้จัดท�าแผนบริหารความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฯ	 โดยก�าหนดแผนการด�าเนินงานระยะยาวและแผน 
การด�าเนินงานประจ�าปี	 2563	 จ�านวน	 1	 แผนงาน	 ประกอบกับกองทุนฯ	 สามารถด�าเนินการตามแผนการติดตาม 
เกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากกองทุนฯ	 ได้ร้อยละ	 100	 และมีการรายงานผลการด�าเนินงานตามแผนฯ	ต่อผู้บริหาร 
สูงสุดของกองทุนฯ	(เลขาธิการ	ส.ป.ก)
  กำรปฏิบัติกำร	(ร้อยละ	25)	ระดับคะแนนภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับ	3.8768	คะแนน	เมื่อเทียบกับปีก่อน 
ระดับคะแนน	 เม่ือเทียบกับปีก่อนระดับคะแนนภาพรวมลดลง	 1.0830	 คะแนน	 โดยตัวชี้วัดที่มีผลการด�าเนินงาน 
ต�่ากว่าเกณฑ์	 ได้แก่	 การด�าเนินการตามแผนการบริหารจัดการท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ	 (เนื้อท่ีท่ีดินแปลงว่าง)	 เนื่องจาก	 
ส.ป.ก.จังหวัด	พบปัญหาที่ท�าให้ไม่สามารถจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรได้	โดยมีสาเหตุ	ดังนี้
	 1.	 อยู่ระหว่างด�าเนินการรังวัดสอบเขตโดยส�านักงานที่ดินจังหวัด
	 2.	 อยู่ระหว่างด�าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	และแหล่งน�้า
	 3.	 อยู่ระหว่างด�าเนินการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแนวเขตที่ดิน
	 4.	 แปลงท่ีดินผ่านการจัดท่ีดินมาก่อนแล้ว	 และเกษตรกรถูกสั่งให้สิ้นสิทธิหรือสละสิทธิ	 จึงเป็นแปลงว่าง 
ในขณะนี้อยู่ระหว่างด�าเนินการด้านกฎหมายให้แล้วเสร็จ	จึงจะสามารถน�าที่ดินมาจัดให้เกษตรกรได้
 กำรบริหำรพัฒนำทุนหมุนเวียน	 (ร้อยละ	 15)	 ระดับคะแนนภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับ	 4.1200	 คะแนน	 
โดยตัวชี้วัดที่มีผลการด�าเนินงานต�่าสุดในปีบัญชี	2562	คือ	การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล	เนื่องจากกองทุนฯ	 
ยังขาดการประเมินผลลัพธ์ของระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ	 การปฏิบัติงานของผู้ใช้บริการ 
ภายในและภายนอกทุนหมุนเวียน	และแสดงให้เห็นว่าผลลัพธ์ดังกล่าวดีกว่าเป้าหมายที่ก�าหนดอย่างต่อเนื่อง
 กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรบริหำร	 ผู้บริหารทุนหมุนเวียน	 พนักงาน	 และลูกจ้าง	 (ร้อยละ10)	 
ระดับคะแนนภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับ	 3.9511	 คะแนน	 โดยตัวชี้วัดท่ีมีผลการด�าเนินงานต�่าสุดในปีบัญชี	 2562	 
คือ	การบริหารทรัพยากรบุคคล	เนื่องจากกองทุนฯ	ไม่ได้จัดท�ามาตรฐานก�าหนดต�าแหน่งและค�าบรรยายลักษณะงาน 
ของพนักงานกองทุนฯ	รวมทั้งไม่สามารถด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ	ประจ�าปีบัญชี	2562	ได้ครบถ้วนตามแผนฯ
 กำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยรับ/กำระทรวงกำรคลัง	 (ร้อยละ	 10)	 ระดับคะแนนภาพรวมอยู่ในเกณฑ ์
ระดับ	 4.8403	 คะแนน	 โดยท่ีกองทุนฯ	 สามารถใช้จ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงเทียบกับแผนการใช้จ่าย	 งบลงทุน 
ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	ได้ร้อยละ	99.79	และสามารถใช้จ่ายภาพรวมที่เกิดขึ้นจริงเทียบกับแผนการใช้จ่าย 
ภาพรวมประจ�าปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2562	 ได้ร้อยละ	 98.08	 รวมทั้งสามารถรายงานข้อมูลทางการเงินได้ครบถ้วน 
ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�าหนด	 และสามารถด�าเนินการรับเงินและจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้
ร้อยละ	100	

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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3.4.2		 ผลกำรประเมินกำรด�ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
	 ประจ�ำปีบัญชี	2562

	 ในปีบัญชี	 2562	 ผลการประเมินการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ระดับคะแนน 
เฉลี่ยรวม	คือ	3.9855	โดยมีคะแนนในด้านต่าง	ๆ	ดังตาราง

ตำรำงที่ 4 	ผลการประเมินการด�าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ตัวชี้วัด
หน่วย

วัด

น�้ำหนัก 

(ร้อยละ)

ค่ำเกณฑ์วัดประจ�ำปี 2562 ผลกำรด�ำเนินงำน

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5
 ต.ค. 61 - 

ก.ย. 62

คะแนน

ที่ได้

คะแนน

ถ่วงน�้ำหนัก

1.  ด้ำนกำรเงิน   25      3.0768

 1.1 ร้อยละเงินต้นของเงินกู้ที่รับช�าระหนี้จากเกษตรกร ร้อยละ 8 91 92 93 94 95 94.44 4.4400 0.3552

 1.2 ร้อยละของรายได้ค่าเช่าและเงินต้นค่าเช่าซื้อ

ที่รับช�าระหนี้จากเกษตรกร

ร้อยละ 8 40 42 44 46 48 46.1 4.0500 0.3240

 1.3 ร้อยละของหนี้ค้างช�าระเดิมที่สามารถเรียกเก็บได้

ต่อหนี้ค้างช�าระทั้งหมด

ร้อยละ 9 19 20 21 22 23 17.73 1.0000 0.0900

2.  ด้ำนกำรสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   15      5.0000

 2.1 การจัดท�ารายงานวิเคราะห์ผู้ใช้บริการหลักและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ของทุนหมุนเวียน	(ตัวชี้วัดร่วม)

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

 2.2 การด�าเนินการตามแผนการติดตามเกษตรกร 

ที่ได้รับประโยชน์	จากกองทุน

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.5000

3.  ด้ำนกำรปฏิบัติกำร   25      3.8768

 3.1 ระยะเวลาการด�าเนินการตามมาตรฐาน  10         

  3.1.1	 ร้อยละของจ�านวนเกษตรกรที่ได้รับเงินกู้	 

ภายในระยะเวลาที่ก�าหนดเฉพาะในส่วนที ่

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	มีอ�านาจอนุมัติ

ร้อยละ 5 	90.00	 	92.50	 	95.00	 	97.50	 	100	 	100.00	 5.0000 0.2500

  3.1.2	 ร้อยละของการจัดท�าสัญญาเช่าซื้อในเวลา

มาตรฐาน

ร้อยละ 5 	90.00	 	92.50	 	95.00	 	97.50	 	100	 	100.00	 5.0000 0.2500

 3.2 การด�าเนินการตามแผนการบริหารจัดการที่ดินเอกชน 

ที่จัดซื้อ	(เนื้อที่ที่ดินแปลงว่าง)

ระดับ 10 1 2 3 4 5 	2.8920	 	2.8920	 0.2892

 3.3 การเพิ่มช่องทางการช�าระหนี้	(ค่าเช่า	ค่าเช่าซื้อ) จังหวัด 5 31 36 41 51 44 44 3.6000 0.1800

4.  กำรบริหำรพัฒนำทุนหมุนเวียน   15      4.1200

 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ระดับ 5 1 2 3 4 5 	4.1600	 	4.1600	 0.2080

 4.2 การตรวจสอบภายใน ระดับ 5 1 2 3 4 5 	5.0000	 	5.0000	 0.2500

 4.3 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล ระดับ 5 1 2 3 4 5 	3.2000	 	3.2000	 0.1600

5.  กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรบริหำร 

    ผู้บริหำรทุนหมุนเวียน พนักงำน และลูกจ้ำง 

  10      3.9511

 5.1 บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ระดับ 5 1 2 3 4 5 	4.3500	 	4.3521	 0.2176

 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล ระดับ 5 1 2 3 4 5 	3.5500	 	3.5500	 0.1775

6.  กำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยรัฐ/กระทรวงกำรคลัง   10      4.8403

 6.1 การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมัติ ระดับ 3 92 94 96 98 100 	98.9400	 	4.4675	 0.1340

 6.2 การรายงานทางการเงิน ระดับ 2 1 2 3 4 5 	5.0000	 	5.0000	 0.1000

 6.3 การด�าเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน

และการรบัเงนิของทุนหมนุเวยีนผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์

ระดับ 5 1 2 3 4 5 	5.0000	 	5.0000	 0.2500

น�้ำหนักรวม  100     คะแนนรวม 3.9855

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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4.1	 รำยงำนกำรเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
	 ปีงบประมำณ	2562	

กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ส�ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
งบแสดงฐำนะกำรเงิน

ณ	วันที่	30	กันยำยน	2562

(หน่วย : บำท)

หมำยเหตุ 2562* 2561

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสด	และรายการเทียบเท่าเงินสด 4 3,607,142,399.89 3,421,951,582.29

ลูกหนี้เงินยืมกองทุน 608,959.73 188,390.00

ลูกหนี้เงินกู้	-	ระยะสั้น	(สุทธิ)	 5 767,808,556.38 1,196,370,782.97

ลูกหนี้เงินกู้	ค่าที่ดิน	-	ระยะสั้น	 6 24,403,916.69 24,809,941.97

ลูกหนี้เช่าซื้อ	-	ระยะสั้น	 7 394,309,325.82 359,481,634.88

ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล	(สุทธิ)	 8 11,560,432.15 52,479,723.19

รายได้ค้างรับ	 9 313,357,209.61 310,407,377.72

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 10 1,650,403.79 1,673,704.49

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 5,120,841,204.06 5,367,363,137.51

 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ลูกหนี้เงินกู้	-	ระยะยาว	 5 381,897,579.68 417,694,389.27

ลูกหนี้เงินกู้	ค่าที่ดิน	-	ระยะยาว	 6 999,025.00 1,563,428.75

ลูกหนี้เช่าซื้อ	-	ระยะยาว	 7 787,761,041.79 839,743,794.90

ลูกหนี้อื่น	-	ระยะยาว	 11 220,357.39 220,357.39

สิทธิประโยชน์ในที่ดิน	 12 1,902,660.30 1,902,660.30

ที่ดิน	อาคารและอุปกรณ์	-	สุทธิ 13 1,886,942,130.14 1,893,186,290.86

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 3,059,722,794.30 3,154,310,921.47

รวมสินทรัพย์ 8,180,563,998.36 8,521,674,058.98

     
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

*งบการเงินที่	สตง.	ยังไม่ได้เข้าตรวจสอบ

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ส�ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
งบแสดงฐำนะกำรเงิน	

ณ	วันที่	30	กันยำยน	2562	

(หน่วย : บำท) 

หมำยเหตุ 2562* 2561

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เงินรับฝากและเงินประกัน 13,602,773.48 10,204,501.84

เงินรับฝากอื่น 14 116,419.00 	-	

ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย 15 	-	 79,086.33

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 16 82,060.00 60,376.24

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 17 10,699,984.89 11,435,968.05

รวมหนี้สินหมุนเวียน 24,501,237.37 21,779,932.46

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้พันธบัตร 18 	-	 221,600.00

เจ้าหนี้เกษตรกร 19 12,648,658.60 13,557,804.28

เงินรับจากผู้ค�้าประกันรอการรับรู้ 20 10,000.00 10,000.00

เงินรายได้รอการรับรู้ 21 	-	 2,000.00

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 12,658,658.60 13,791,404.28

รวมหนี้สิน 37,159,895.97 35,571,336.74

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 8,143,404,102.39 8,486,102,722.24

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 22 6,010,853,435.95 6,010,853,435.95

รายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา	 2,475,249,286.29 2,334,339,892.65

ปรับปรงุรายการเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสญัญาในงวดก่อน (165,044.35) 3,065,964.08

รายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมาหลังปรับปรุง	 2,475,084,241.94 2,337,405,856.73

บวก	รายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายงวดนี้ (342,533,575.50) 137,843,429.56

รายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกไป	 2,132,550,666.44 2,475,249,286.29

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 8,143,404,102.39 8,486,102,722.24

     
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้	 	 	 	
*งบการเงินที่	สตง.	ยังไม่ได้เข้าตรวจสอบ	 	 	 	 	

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจ�าปีงบประมาณ 2562
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กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ส�ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
งบแสดงผลกำรด�ำเนินงำนทำงกำรเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยำยน	2562

(หน่วย : บำท)
 รำยได้ หมำยเหตุ 2562* 2561

ค่าเช่ารับ 18,635,911.73 20,735,048.53
ดอกเบี้ยเงินกู้ 37,375,809.34 40,073,453.09
ดอกเบี้ยเงินกู้ค่าที่ดิน 1,047,723.77 1,075,472.52
ดอกเบี้ยตามค�าพิพากษาศาล 2,611,833.62 2,709,456.19
ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อที่ดิน 10,037,181.42 9,042,315.46
ค่าปรับตามค�าพิพากษาศาล 52,332.50 52,332.50
ส่วนเกินทุนจากค�าพิพากษาศาล 428,932.58 672,617.86
ค่าปรับ 211,652.09 221,096.60
ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่รับ 2,756,145.34 2,857,102.14
รายได้ค่ารังวัดที่ดิน 722,004.31 830,682.70
รายได้อื่น	ๆ 23 94,165,792.06 114,199,322.70

รวมรำยได้ 168,045,318.76 192,468,900.29
 ค่ำใช้จ่ำย

ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว 12,034,615.35 24,753,134.18
ค่าตอบแทนพนักงานกองทุน 13,456,879.55 	-	
เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 1,169,714.00 1,237,629.00
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 6,628,484.41 5,722,561.43
เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 52,266.09 	-	
ค่าใช้จ่ายโครงการเพิ่มศักยภาพพื้นที่และการผลิต 5,364,217.36 637,963.96
ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 	-	 1,284,546.25
ค่าใช้จ่ายโครงการเพิ่มศักภาพการด�าเนินงานกองทุน 1,148,454.92 115,000.00
ค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาแปลงที่ดินยึดคืน	ตามค�าสั่ง	คสช.	ที่	36/2559 135,822.11 5,465,677.45
ค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชนต้นแบบ 459,000.00 	-	
ค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดที่ดิน 926,576.00 693,916.00
ค่าใช้จ่ายคืนค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 	-	 8,728,020.00
ค่าชดเชยที่ดินและการสูญเสียโอกาส 362,145.28 	-	
ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่จ่าย 2,663,049.61 2,723,912.45
หนี้สงสัยจะสูญ 460,536,163.62 	-	
ส่วนต่างราคาทุนจากการบริจาคและจ�าหน่ายทรัพย์สิน 9.00 	-
ค่าใช้จ่ายในการปรับลดมูลค่าหนี้ตามค�าพิพากษา 156,571.70 	-	
ค่าเสื่อมราคา	 5,371,649.51 3,093,473.29
ค่าใช้จ่ายตามโครงการตัดจ่าย 113,275.75 169,636.72

รวมค่ำใช้จ่ำย 510,578,894.26 54,625,470.73
รำยได้สูง(ต�่ำ)กว่ำค่ำใช้จ่ำย 24 (342,533,575.50) 137,843,429.56

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้	 	 	 	
*งบการเงินที่	สตง.	ยังไม่ได้เข้าตรวจสอบ	 	 	 	

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจ�าปีงบประมาณ 2562
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กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ส�ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
งบแสดงกำรเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยำยน	2562	

(หน่วย : บำท)

ทุน
รำยได้สูง/
(ต�่ำ) กว่ำ

ค่ำใช้จ่ำยสะสม

องค์ประกอบอื่น
ของสินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน

รวม
สินทรัพย์สุทธิ/

ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยำยน 2560 - ตำมที่รำยงำนไว้เดิม 6,010,853,435.95 2,334,339,892.65  -  8,345,193,328.60

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน 	-	 3,065,964.08 	-	 3,065,964.08

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชี 	-	 	-	 	-	 	-	

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยำยน 2560 - หลังกำรปรับปรุง 6,010,853,435.95 2,337,405,856.73  -  8,348,259,292.68

กำรเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนส�ำหรับปี 2561  -  -  - 	-	

การเปลี่ยนแปลงที่ท�าให้ทุนเพิ่ม/ลด 	-	 	-	 	-	 	-	

รายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายส�าหรับงวด 	-	 137,843,429.56 	-	 137,843,429.56

ก�าไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน 	-	 	-	 	-	 	-	

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยำยน 2561 6,010,853,435.95 2,475,249,286.29  -  8,486,102,722.24

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยำยน 2561 - ตำมที่รำยงำนไว้เดิม 6,010,853,435.95 2,475,249,286.29  -  8,486,102,722.24

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน 	-	 (165,044.35) 	-	 (165,044.35)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชี 	-	 	-	 	-	 	-	

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยำยน 2561 - หลังกำรปรับปรุง 6,010,853,435.95 2,475,084,241.94  -  8,485,937,677.89

กำรเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนส�ำหรับปี 2562  - 	-	  - 	-	

การเปลี่ยนแปลงที่ท�าให้ทุนเพิ่ม/ลด 	-	 	-	 	-	 	-	

รายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายส�าหรับงวด 	-	 (342,533,575.50) 	-	 (342,533,575.50)

ก�าไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน 	-	 	-	 	-	 	-	

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562 6,010,853,435.95 2,132,550,666.44  -  8,143,404,102.39

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
*งบการเงินที่	สตง.	ยังไม่ได้เข้าตรวจสอบ

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ส�ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยำยน	2562

หมำยเหตุ	1	ข้อมูลทั่วไป

	 	ตามพระราชบัญญตักิารปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	มาตรา	9	ก�าหนดให้จดัต้ังกองทุนการปฏริปู 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในกระทรวงการคลัง	 ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน	 ตามมาตรา	 10	 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน 
และใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 ประกอบด้วยเงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน	 เงินที่ได้รับจาก 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหรือสินทรัพย์อื่นที่ได้รับจากรัฐบาล	หรือจากแหล่งต่าง	ๆ	ทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 
รวมทัง้ดอกผลหรอืผลประโยชน์ใด	ๆ 	ท่ีส�านกังานการปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	ได้รบัเกีย่วกบัการด�าเนินการ 
ปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	ทัง้นี	้ได้ก�าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้เกบ็รักษาเงินกองทนุฯ	และการใช้จ่ายให้กระท�าได้ 
เฉพาะเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบที่ผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง	
	 	หน่วยงานส่วนกลางมสีถานท่ีตัง้หลกัอยูใ่นส�านกังานการปฏิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์	 ถนนราชด�าเนินนอก	 แขวงบ้านพานถม	 เขตพระนคร	 กรุงเทพ	 10200	 และมีส�านักงานในส่วนภูมิภาค 
ตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง	ๆ	72	จังหวัด
	 	 กรอบกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ได้แก	่ 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518

หมำยเหตุ	2	เกณฑ์กำรจัดท�ำงบกำรเงิน

	 	การจดัท�างบการเงนิของกองทนุการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม	ส�านกังานการปฏิรูปทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม	 
(กองทนุฯ)	ได้จดัท�าตามคูม่อืระบบบัญชกีองทุนการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม	ซ่ึงได้ปรบัปรงุให้สอดคล้องกบัหลกัการ 
และนโยบายบัญชีส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ	 ฉบับที่	 1	 และได้แยกระบบบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ออกเป็นชุดหน่ึงต่างหากจากระบบบัญชีชุดส่วนราชการ	 โดยใช้หลักการกระจายอ�านาจ	 (Decentralized)	 คือ	 
ส่วนกลาง	 และส่วนภูมิภาค	 มีระบบการบันทึกควบคุมรายการบัญชี	 ซ่ึงสามารถแสดงผลการด�าเนินงาน	 และฐานะ 
การเงินในส่วนที่รับผิดชอบได้	 โดยมีบัญชีระหว่างกันเพื่อแสดงความสัมพันธ์	 และควบคุมรายการที่เก่ียวข้อง	 
เมื่อสิ้นปีบัญชีส่วนกลางมีหน้าที่	 ในการรวบรวมและจัดท�างบการเงินรวม	 (Consolidation)	 ของกองทุนฯ	 และตาม 
มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วันท่ี	17	กนัยายน	2545	ให้ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	โอนงานกองทนุ 
ที่ดินให้	 ส.ป.ก.	 เป็นผู้ด�าเนินการต่อแทน	 ธ.ก.ส.	 ซึ่งเดิม	 ธ.ก.ส.	 เป็นผู้ด�าเนินการและจัดท�างบการเงิน	 โดย	 ธ.ก.ส.	 
ได้โอนงานกองทนุทีด่นิมาให้	ส.ป.ก.	ด�าเนนิการ	เมือ่วนัที	่30	มถินุายน	2547	และ	ส.ป.ก.	ได้รวมงบการเงินของกองทนุ 
ที่ดินไว้ในงบการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ตั้งแต่งบการเงินส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยายน	2547	 
เป็นต้นมา	 ในงวดปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2548	 ส.ป.ก.	 ส่วนกลาง	 ได้โอนบัญชีลูกหนี้กองทุนที่ดินให้ส�านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด	(ส.ป.ก.จังหวัด)	เพื่อด�าเนินการตามระบบบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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หมำยเหตุ	3	สรุปนโยบำยกำรบัญชีที่ส�ำคัญ

	 3.1	 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายใช้เกณฑ์คงค้าง
	 3.2	 การบันทึกบัญชีสินทรัพย์	 บันทึกตามราคาซ้ือหรือราคาตลาด	 ณ	 วันที่ได้รับสินทรัพย์และคิด 
ค่าเสือ่มราคาตามวธิเีส้นตรง	โดยค�านวณหกัตามระยะเวลาทีไ่ด้รบัสนิทรพัย์แต่ละรอบบญัชเีป็นรายปี	เศษของปีคดิเป็น 
เดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังก�าหนด	ตามรายละเอียด	ดังนี้

ประเภทของสินทรัพย์ อำยุกำรใช้งำน อัตรำร้อยละ
อาคารและสิ่งก่อสร้าง

-		อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 20 5
-		อาคารไม้ 15 6.67

สิ่งก่อสร้าง
-		สิ่งก่อสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก 15 6.67
-		สิ่งก่อสร้างเป็นไม้ 10 10
-		สิ่งก่อสร้างเป็นดิน 5 20

สิ่งก่อสร้างรายโครงการที่ไม่ได้แยกราคา
สินทรัพย์ไว้แต่ละรายการ	(เหมาจ่าย) 12.50 8
ครุภัณฑ์ทุกประเภท

-		ครุภัณฑ์เป็นเครื่องจักร	เครื่องยนต์
			และเครื่องใช้ไฟฟ้า 5 20
-		ครุภัณฑ์ที่เป็นสินทรัพย์ถาวรอื่น	ๆ 10 10
-		ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 3 33.33

	 3.3	 ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานส่วนที่เกิดจากการใช้จ่ายจากข้าราชการ	 และลูกจ้าง/พนักงานกองทุนฯ	 
ของส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เป็นผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีการปันส่วน
	 3.4	 หลักเกณฑ์การประมาณการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส�าหรับลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได ้
ของเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ประกอบด้วย
	 	 3.4.1	 ค�านวณเป็นร้อยละจากกลุ่มอายุหนี้ค้างช�าระ
	 	 	 ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ	 โดยค�านวณเป็นร้อยละของยอดหนี้จากกลุ่มอายุ 
หน้ีค้างช�าระจากการด�าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 แยกหนี้ตามระยะเวลาขาดการติดต่อ	 ณ	 วันสิ้นรอบ 
ระยะเวลาบัญชี	น�ามาใช้เป็นฐานการค�านวณหนี้สงสัยจะสูญโดยแบ่งเป็นกลุ่มอายุหนี้ค้างช�าระ	ดังนี้

ล�ำดับที่ กลุ่มอำยุหนี้ค้ำงช�ำระ อัตรำร้อยละของค่ำเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

1 หนี้ค้างช�าระ	น้อยกว่า	1	ปี 1

2 หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	1	ปี	ไม่เกิน	2	ปี 10

3 หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	2	ปี	ไม่เกิน	3	ปี 25

4 หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	3	ปี	ไม่เกิน	4	ปี 50

5 หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	4	ปี	ไม่เกิน	5	ปี 75

6 หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	5	ปี	ไม่เกิน	10	ปี 90

7 หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	10	ปี 100

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจ�าปีงบประมาณ 2562
78



	 	 3.4.2	 พิจารณาแต่ละรายเฉพาะลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้เท่านั้นเป็นหนี้สงสัยจะสูญ	
	 	 	 ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญโดยพิจารณาลูกหนี้จากการด�าเนินงานของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ	 แต่ละราย	 และรับรู้เฉพาะลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้เท่านั้นเป็นหนี้สงสัยจะสูญตามจ�านวน 
หนี้ที่ค้างช�าระ	ณ	วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี	ทั้งจ�านวน	ประกอบด้วย	
	 	 	 (1)	 ลกูหนีข้องกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทีอ่ยูร่ะหว่างการขออนมุตัติดัหนีส้ญู
	 	 	 (2)		ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล	

หมำยเหตุ	4	เงินสดและรำยกำรเทียบเท่ำเงินสด					ประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

เงินสด - 1,000.42

เงินฝากธนาคาร	-	กระแสรายวัน	 51,820.00 402,006.24

เงินฝากธนาคาร	-	ออมทรัพย์ 178,404.92 496,469.64

เงินฝากคลัง 3,604,306,966.69 3,417,783,132.44

เงินกองทุนโอนให้ส่วนราชการอื่นเบิกแทน 2,605,208.28 3,268,973.55

รวมเงินสดและรำยกำรเทียบเท่ำเงินสด 3,607,142,399.89 3,421,951,582.29

	 เงินกองทุนโอนให้ส่วนราชการอื่นเบิกแทน	ณ	30	กันยายน	2562	และ	2561	จ�านวน	2,605,208.28	บาท	 
และ	3,268,973.55	บาท	ตามล�าดับ
	 ในปีงบประมาณ	 2562	 เป ็นเงินฝากคลังอยู ่ ในบัญชีเ งินฝากคลังของกรมทรัพยากรน�้าบาดาล	 
จ�านวน	2,605,208.28	บาท
	 ในปีงบประมาณ	2561	 เป็นเงินฝากคลังอยู่ในบัญชีเงินฝากคลังของกองทัพบก	จ�านวน	178,605.27	บาท	 
และเป็นเงินฝากคลังอยู่ในบัญชีเงินฝากคลังของกรมทรัพยากรน�้าบาดาล	จ�านวน	3,090,368.28	บาท

หมำยเหตุ	5	ลูกหนี้เงินกู้	–	สุทธิ

	 	 ลูกหนี้เงินกู้	 ณ	 วันท่ี	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 1,149,706,136.06	 บาท	 และ 
1,614,065,172.24	บาท	ตามล�าดับประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ลูกหนี้เงินกู้ระยะสั้น 

-	สัญญากู้ที่ถึงก�าหนดช�าระคืนภายใน	1	ปี 378,388,751.22 373,114,103.69

-	ส่วนของสัญญาเงินกู้ระยะยาวที่ถึงก�าหนดช�าระภายใน	1	ปี 808,607,028.17 823,256,679.28

รวมลูกหนี้ระยะสั้น 1,186,995,779.39 1,196,370,782.97

หัก ค่ำเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

หนี้ค้างช�าระ	น้อยกว่า	1	ปี	(ร้อยละ	1%) 3,097,230.05

หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	1	ปี	แต่ไม่เกิน	2	ปี	(ร้อยละ	10%) 4,657,669.35

หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	2	ปี	แต่ไม่เกิน	3	ปี	(ร้อยละ	25%) 4,150,399.00

หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	3	ปี	แต่ไม่เกิน	4	ปี	(ร้อยละ	50%) 7,191,862.16

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	4	ปี	แต่ไม่เกิน	5	ปี	(ร้อยละ	75%) 17,050,612.04

หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	5	ปี	แต่ไม่เกิน	10	ปี	(ร้อยละ	90%) 10,649,260.80

หนี้ค้างช�าระ	มากกว่า	10	ปี	(ร้อยละ	100%) 21,733,291.21

หัก	ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ	(ต่อ)

กลุ่มโครงกองทุนที่ดินที่รับโอนจาก	ธ.ก.ส.	(ร้อยละ	100%) 222,186,721.11

กลุ่มสินเชื่อที่อยู่ระหว่างรอจ�าหน่ายหนี้สูญ	(ร้อยละ	100%) 	128,470,177.29

รวมค่ำเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 419,187,223.01

รวมลูกหนี้เงินกู้ - ระยะสั้น (สุทธิ) 767,808,556.38 1,196,370,782.97

ลูกหนี้เงินกู้ระยะยำว 

ลูกหนี้เงินกู้ระยะยาว 1,190,504,607.85 1,240,951,068.55

หัก	ส่วนที่ครบก�าหนดช�าระภายใน	1	ปี 	808,607,028.17 	823,256,679.28

ลูกหนี้เงินกู้ระยะยำว - สุทธิ  381,897,579.68  417,694,389.27

รวมลูกหนี้เงินกู้ (สุทธิ) 1,149,706,136.06 1,614,065,172.24

	 ลูกหนี้เงินกู้เป็นเงินที่กองทุนฯ	ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรกู้ยืม	โดยมีเงื่อนไข	ดังนี้
	 1.	 ลูกหนี้เกษตรกร	 เป็นเงินที่กองทุนฯ	 ให้เกษตรกรกู้เพื่อประกอบเกษตรกรรม	 โดยก�าหนดระยะเวลา 
การช�าระคืนเงินเป็น	3	ระยะ	คือ	เงินกู้ระยะสั้น	ก�าหนดช�าระคืนภายใน	1	ปี	เงินกู้ระยะปานกลาง	ก�าหนดช�าระคืน 
ภายใน	 3	 ปี	 และเงินกู้ระยะยาว	 ก�าหนดช�าระคืนภายใน	 15	 ปี	 และกู้เพื่อเป็นค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสในที่ดิน	 
ก�าหนดช�าระคืนภายใน	25	ปี
	 2.		 ลกูหนีส้ถาบันเกษตรกร	เป็นเงนิทีก่องทนุฯ	ให้สถาบนัเกษตรกร	เช่น	สหกรณ์การเกษตร	หรอืกลุม่เกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 หรือวิสาหกิจชุมชนกู้เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานและประกอบอาชีพเกษตรกรรม	 โดยก�าหนด 
ช�าระคืนเงินกู้และดอกเบี้ยเช่นเดียวกับลูกหนี้เกษตรกร
	 ลูกหนี้เงินกู้	ขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯได้	2	ลักษณะ
	 1.	 การกู้ยืมรายบุคคล	หมายความว่า	การกู้ยืมโดยบุคคลคนเดียว	และเป็นกิจกรรมเฉพาะตัว
	 2.	 การกู้ยืมรายโครงการ	 หมายความว่า	 การกู้ยืมที่จัดท�าเป็นโครงการ	 โดยบุคคลหลายราย	 ต่างกู้ยืม 
เพื่อกิจกรรมของตนที่มีรูปแบบ	ลักษณะอย่างเดียวกันหรือเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน
	 3.	 ลูกหนี้เงินกู้ของกองทุนที่ดิน	 ธ.ก.ส.	 เป็นเงินที่ให้เกษตรกรกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ซึ่ง	ส.ป.ก.	รับโอนมาจาก	ธ.ก.ส.	เพื่อมาด�าเนินการต่อเมื่อวันที่	30	มิถุนายน	2547

หมำยเหตุ	6	ลูกหนี้เงินกู้	-	ค่ำที่ดิน

	 ลูกหน้ีเงินกู้	 –	 ค่าที่ดิน	 ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 25,402,941.69	 บาท	 
และ	26,373,370.72	บาท	ตามล�าดับประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ลูกหนี้เงินกู้	-	ระยะสั้น 24,403,916.69 24,809,941.97

ลูกหนี้เงินกู้	-	ระยะยาว 999,025.00 1,563,428.75

รวมลูกหนี้เงินกู้ - ค่ำที่ดิน 25,402,941.69 26,373,370.72

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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	 	 ลูกหน้ีเงินกู้	 -	 ค่าท่ีดินท่ีโอนมาจากลูกหนี้กองทุนที่ดิน	 ธ.ก.ส.	 เมื่อ	 30	 มิถุนายน	 2547	 และอยู่ระหว่าง 
เปลี่ยนสัญญาเงินกู้	 –	 ค่าที่ดิน	 เป็นสัญญาการเช่าซื้อที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน	 เพื่อเกษตรกรรม	 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซ้ือที่ดิน	 พ.ศ.	 2526	 เมื่อท�าสัญญาแล้วจะบันทึกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อ	 
และในปีงบประมาณ	2552	ได้ตดัหนีส้ญู	จ�านวน	214,464,065.00	บาท	ซ่ึงได้รับอนมุติัตัดหนีสู้ญตามมติคณะรฐัมนตร	ี 
เมื่อวันที่	25	สิงหาคม	2552

หมำยเหตุ	7	ลูกหนี้เช่ำซื้อ

	 ลูกหนี้เช่าซื้อ	 ณ	 วันท่ี	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 1,182,070,367.61	 บาท	 และ	 
1,199,225,429.78	บาท	ตามล�าดับ	ประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ลูกหนี้เช่าซื้อ	-	ระยะสั้น 394,309,325.82 359,481,634.88

ลูกหนี้เช่าซื้อ	-	ระยะยาว 787,761,041.79 839,743,794.90

รวมลูกหนี้เช่ำซื้อ 1,182,070,367.61 1,199,225,429.78

	 ลูกหนี้เช่าซื้อแยกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อของ	 ส.ป.ก.	 ท่ีเกิดจากการให้เกษตรกรเช่าซื้อท่ีดินตั้งแต่ปี	 2527	 
เป็นต้นมา	ลูกหนี้เช่าซื้อที่	ส.ป.ก.	ได้รับโอนลูกหนี้เงินกู้ค่าที่ดินของกองทุนที่ดินจาก	ธ.ก.ส.	มาด�าเนินการ	โดย	ส.ป.ก.	 
ได้ท�าการเปล่ียนแปลงสัญญาเงินกู้	 -	 ค่าท่ีดิน	 เป็นสัญญาเช่าซ้ือที่ดินและลูกหนี้เช่าซื้อที่ท�าสัญญา	 เช่าซ้ือที่ดินกับ 
เกษตรกร	โครงการแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ากนิให้เกษตรกรสภาประชาชน	4	ภาค	ตามมติคณะรฐัมนตร	ีเมือ่วนัที	่3	กมุภาพนัธ์	 
2552	 โดยมีเงื่อนไขในการจัดให้เกษตรกรเช่าซื้อ	 ก�าหนดระยะเวลาตามสัญญา	 25	 ปี	 โดยปลอดดอกเบี้ย 
ในระยะเวลา	5	ปีแรก	เริ่มช�าระหนี้ในปีที่	6	-	25	อัตราดอกเบี้ยร้อยละ	1	ของราคาที่ดินที่จัดซื้อ

หมำยเหตุ	8	ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำศำล

	 ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล	ณ	 วันท่ี	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 11,560,432.15	 บาท	 
และ	 52,479,723.19	 บาท	 ตามล�าดับ	 เป็นเงินต้นรวมกับดอกเบี้ยและค่าเช่าท่ีลูกหน้ีผิดนัดช�าระหนี้	 ส.ป.ก.จึงได ้
ยื่นฟ้องศาล	 และศาลได้มีค�าพิพากษาให้ช�าระ	 และในปีงบประมาณ	 2552	 ได้ตัดหนี้สูญ	 จ�านวน	 510,572.60	 บาท	 
ซึ่งเป็นโครงการบริการเครื่องจักรกล	 เป็นค่าขุดสระน�้าประจ�าไร่นาให้เกษตรกร	 ซ่ึงได้รับอนุมัติให้ตัดหนี้สูญ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	25	สิงหาคม	2552	มีรายละเอียดดังนี้

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำศำล

-	ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล	(เงินต้น) 41,348,940.61 51,476,293.41

-	ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล	(ดอกเบี้ย) 10,566,570.22 9,567.85

-	ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล	(ค่าเช่า) 993,861.93 993,861.93

รวมลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำศำล 52,909,372.76 52,479,723.19

หัก	ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ	(ร้อยละ	100	ของเงินต้น) 41,348,940.61 0.00

รวมลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำศำล (สุทธิ) 11,560,432.15 52,479,723.19

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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หมำยเหตุ	9	รำยได้ค้ำงรับ				ประกอบด้วย	

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ค่าเช่าที่ดินค้างรับ 43,511,384.14 44,871,706.44

ดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับ 103,041,865.75 101,736,450.02

ดอกเบี้ยเงินกู้	-	ค่าที่ดินค้างรับ 31,504,360.54 31,013,780.73

ดอกเบี้ยเช่าซื้อค้างรับ 99,246,468.33 95,551,823.48

ดอกเบี้ยค่าปรับและค่าเช่าตามค�าพิพากษาศาล 21,560,986.69 20,861,931.37

ค่าปรับค้างรับ 495,397.78 674,890.07

ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่ค้างรับ 2,195,218.18 2,111,682.97

อื่น	ๆ 11,801,528.20 13,585,112.64

รวมรำยได้ค้ำงรับ 313,357,209.61 310,407,377.72

หมำยเหตุ	10	สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น			ประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ 1,030,330.00 1,030,330.00

เงินรอเรียกคืน 620,073.79 643,374.49

รวมสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 1,650,403.79 1,673,704.49

	 10.1	 ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ	ณ	วันที่	30	กันยายน	2562	และ	2561	จ�านวน	1,030,330.00	บาท	 
เป็นค่าขุดสระน�้าในแปลงที่ดินโครงการกองทุนที่ดิน	
	 10.2	 เงินรอเรียกคืน	 ณ	 วันท่ี	 30	 กันยายน	 2562	 จ�านวน	 620,073.79	 บาท	 เป็นเงินรอเรียกคืนที่	 
ส.ป.ก.จังหวัดต่าง	ๆ	ดังนี้
	 	 ส.ป.ก.พิจิตร	 	 จ�านวน	 354,433.31	บาท
	 	 ส.ป.ก.มุกดาหาร	 จ�านวน	 	16,613.20	บาท
	 	 ส.ป.ก.ร้อยเอ็ด	 จ�านวน	 	87,501.64	บาท
	 	 ส.ป.ก.ปทุมธานี	 จ�านวน	 161,506.39	บาท
	 	 ส.ป.ก.กาญจนบุรี	 จ�านวน	 	19.25	บาท
   รวม  จ�ำนวน 620,073.79 บำท

หมำยเหตุ	11	ลูกหนี้อื่นระยะยำว

	 ลูกหนี้อื่นระยะยาว	ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 220,357.39	 บาท	 เป็นลูกหนี้ 
ของ	ส.ป.ก.ปทุมธานี	

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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หมำยเหตุ	12	สิทธิประโยชน์ในที่ดิน

	 	 สิทธิประโยชน์ในที่ดิน	 ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 1,902,660.30	 บาท	 
เป็นสิทธิประโยชน์ในที่ดินในการน�าที่ดินของรัฐ	 เช่น	ที่ราชพัสดุ	ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ	 
ซึง่ได้มาเพือ่การปฏริปูท่ีดนิไปจดัหาผลประโยชน์	โดยจดัให้เกษตรกรเข้าท�าประโยชน์ตามหลกัเกณฑ์การประเมนิมลูค่า 
ที่ดินของรัฐ	โดยการให้เช่าและเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	มาตรา	4

หมำยเหตุ13	ที่ดิน	อำคำรและอุปกรณ์	–	สุทธิ				ประกอบด้วย

(หน่วย :บำท)

2562 2561
ที่ดิน 3,601,953,178.51 3,618,818,317.47
หัก	ที่ดินรอการโอนกรรมสิทธิ์ 1,788,558,724.83 1,775,451,519.32
ที่ดิน - สุทธิ 1,813,394,453.68 1,843,366,798.15
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 277,777,322.48 251,921,322.39
หัก	ค่าเสื่อมราคาสะสม	-	อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 251,293,706.74 248,598,553.05
อำคำรและสิ่งปลูกสร้ำง - สุทธิ 26,483,615.74 3,322,769.34
ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ 56,881,891.01 54,967,193.01
หัก	ค่าเสื่อมราคาสะสม	-	ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ 40,437,904.54 39,428,848.22
ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ - สุทธิ 16,443,986.47 15,538,344.79
สิ่งก่อสร้างตามโครงการรอตัดจ่าย 2,548,331.15 2,548,331.15
หัก	ค่าเสื่อมตัดจ่ายสะสม	-	สิ่งก่อสร้างตามโครงการรอตัดจ่าย 2,327,751.82 2,214,476.07
สิ่งก่อสร้างตามโครงการรอตัดจ่าย	-	สุทธิ 220,579.33 333,855.08
งานระหว่างก่อสร้างขุดเจาะน�้าบาดาลและระบบส่งน�้าฯ 2,877,253.80 5,658,411.72
งานระหว่างก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและสายรองฯ 27,522,241.12 24,966,111.78
รวมงำนระหว่ำงก่อสร้ำง 30,399,494.92 30,624,523.50
รวมที่ดิน อำคำรและอุปกรณ์ - สุทธิ 1,886,942,130.14 1,893,186,290.86

หมำยเหตุ	14	เงินรับฝำกอื่น

	 เงินรับฝากอื่น	 ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2562	 จ�านวน	 116,419.00	 บาท	 เป็นเงินซ่ึงฝากไว้กับกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เพื่อจ่ายคืนให้กับผู้มีสิทธิรับเงินในภายหลัง

หมำยเหตุ	15	ดอกเบี้ยพันธบัตรค้ำงจ่ำย

	 ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย	ณ	วันที่	30	กันยายน	2562	และ	2561	จ�านวน	0.00	บาท	และ	79,086.33	บาท	 
ตามล�าดับ	 เป็นดอกเบ้ียพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบก�าหนดไถ่ถอนแล้ว	 แต่เจ้าของพันธบัตร 
ไม่มารับคืนเกิน	5	ปี	

หมำยเหตุ	16	ค่ำใช้จ่ำยค้ำงจ่ำย

	 	ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย	ณ	วันที่	30	กันยายน	2562	และ	2561	จ�านวน	82,060.00	บาท	และ	60,376.24	บาท	 
เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ	ค้างจ่าย	และค่าใช้จ่ายโครงการเพิ่มศักยภาพการด�าเนินงานกองทุนค้างจ่าย	

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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หมำยเหตุ	17	หนี้สินหมุนเวียนอื่น				ประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

ค่าเช่าที่ดินรับล่วงหน้า 8,840,961.88 9,256,459.02

ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่รับล่วงหน้า 110,581.19 103,291.64

รายได้อื่นรับล่วงหน้า 1,748,441.82 2,076,217.39

รวมหนี้สินหมุนเวียนอื่น 10,699,984.89 11,435,968.05

หมำยเหตุ	18	เจ้ำหนี้พันธบัตร

	 เจ้าหน้ีพันธบัตร	ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 0.00	 บาท	 และ	 221,600.00	 บาท	 
ตามล�าดับ	 เป็นต้นเงินพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีครบก�าหนดไถ่ถอนแล้ว	 แต่เจ้าของพันธบัตร	 
ไม่มารับคืนเกิน	10	ปี	

หมำยเหตุ	19	เจ้ำหนี้เกษตรกร	

	 เจ้าหนี้เกษตรกร	 ณ	 วันท่ี	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 12,648,658.60	 บาท	 และ 
13,557,804.28	บาท	ตามล�าดับ	เป็นเงินที่	ส.ป.ก.	ต้องจ่ายคืนให้เกษตรกร	ในกรณีที่เกษตรกรขอเปลี่ยนแปลงสัญญา 
การเช่าซ้ือที่ดินเป็นสัญญาเช่า	 (เงินค่าเช่าซื้อที่ดินที่ช�าระไว้เดิมหักเป็นค่าเช่าตามสัญญาใหม่และมีเงินเหลือ)	 
หรอืเงินค่าภาษีบ�ารงุท้องทีแ่ละเงินกูท้ีเ่กษตรกรช�าระไว้เกนิ	ซึง่จะลดยอดลงเม่ือช�าระคนืส่วนทีเ่กนิให้แก่เกษตรกรแล้ว

หมำยเหตุ	20	เงินรับจำกผู้ค�้ำประกันรอกำรรับรู้

	 เงินรับจากผู้ค�้าประกันรอการรับรู้	 ณ	 วันท่ี	 30	 กันยายน	 2562	 และ	 2561	 จ�านวน	 10,000.00	 บาท	 
เป็นรายการรับเงินของ	ส.ป.ก.มุกดาหาร	

หมำยเหตุ	21	เงินรำยได้รอกำรรับรู้

	 เงินรายได้รอการรับรู้	ณ	วันที่	 30	กันยายน	2562	และ	2561	จ�านวน	0.00	บาท	และ	2,000.00	บาท	 
ตามล�าดบั	เป็นรายการรบัเงนิรายได้จากเกษตรกร	ซ่ึงเกษตรกรน�าเงินฝากเข้าบญัชเีงินฝากธนาคารออมทรัพย์ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	

หมำยเหตุ	22	เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม				ประกอบด้วย

(หน่วย : บำท)

2562 2561

เงินกองทุน	-	รับจากงบประมาณ 4,534,668,393.00 4,534,668,393.00

เงินกองทุน	-	เงินสมทบโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้า 129,747,760.00 129,747,760.00

เงินกองทุน	-	รับบริจาค 20,399,290.00 20,399,290.00

เงินกองทุน	-	สิทธิประโยชน์ในที่ดิน 5,728,692.67 5,728,692.67

เงินกองทุน	-	กองทุนที่ดิน 1,320,309,300.28 1,320,309,300.28

รวมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 6,010,853,435.95 6,010,853,435.95

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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	 เงินกองทุน	 -	 กองทุนท่ีดิน	 จ�านวน	 1,320,309,300.28	บาท	 เป็นเงินกองทุนที่รับโอนมาจาก	 งบการเงิน 
ของกองทุนที่ดิน	ธ.ก.ส.	ณ	วันที่	30	มิถุนายน	2547	มีรายละเอียดดังนี้

(หน่วย : บำท)

ทนุประเดมิรบัเงนิจดัสรรจากกองทุนรวมเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร 1,900,000,000.00

หัก	รายได้ต�่ากว่าค่าใช้จ่ายสะสมรับจากกองทุนที่ดิน (527,009,207.80)

					ผลต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับ (52,800,893.67) (579,810,101.47)

1,320,189,898.53

บวก	กองทุนที่ดินส่งเงินที่เหลือจ่ายจากโครงการฯ 119,401.75

รวมเงินกองทุน - กองทุนที่ดิน 1,320,309,300.28

หมำยเหตุ	23	รำยได้อื่น	ๆ

	 รายได้อื่น	 ๆ	 เกิดจาก	 ส.ป.ก.	 เรียกเก็บเงินค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 
ซึ่งประกอบด้วย	

(หน่วย : บำท)

2562 2561

รายได้ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินกิจการเหมืองแร่ 57,844,349.45 72,926,318.00

รายได้ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินกิจการเกี่ยวเนื่องสนับสนุน 29,783,200.80 24,457,229.62

อื่น	ๆ 6,538,241.81 16,815,775.08

รวมรำยได้อื่น ๆ 94,165,792.06 114,199,322.70

หมำยเหตุ	24	ผลกำรด�ำเนินงำน

	 ผลการด�าเนนิงานในงวดปี	2562	และ	ปี	2561	มรีายได้สงู	(ต�า่)	กว่าค่าใช้จ่าย	จ�านวน	(342,533,575.50)	บาท	 
และ	 137,843,429.56	 บาท	 ตามล�าดับ	 รายได้ส่วนใหญ่ประกอบด้วย	 ดอกเบี้ยเงินกู้ดอกเบี้ยเช่าซื้อ	 ดอกเบ้ีย 
ตามค�าพิพากษาศาล	 ค่าเช่า	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่	 และรายได้อื่น	 ๆ	 และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ประกอบด้วย	 ค่าจ้าง 
ลกูจ้างชัว่คราว/ค่าตอบแทนพนักงานกองทุน	ค่าใช้จ่ายในการบรหิารกองทนุฯ	ค่าใช้จ่ายในการรงัวดัและออกโฉนดทีด่นิ	 
ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่จ่าย	ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์	และค่าใช้จ่ายโครงการตัดจ่าย
	 รายได้จากการด�าเนินงานลดลง	 เนื่องจากการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ	 ตามหลักเกณฑ์ 
การประมาณการต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญส�าหรับลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้	 ของเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม

รายงานผลการด�าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เรื่อง	รายงานรับ	–	จ่ายเงินของส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(เฉพาะส่วนของเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)
____________________________

	 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	 22	 วรรคหนึ่ง	 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
พ.ศ.	 2518	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอประกาศรายงานรับ	 –	 จ่ายเงินของส�านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	 (เฉพาะส่วนของเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม)	 ประจ�าปีงบประมาณ	 2562	 ส้ินสุด	 
ณ	วันที่	30	กันยายน	2562	ดังต่อไปนี้
รายรับ	
	 เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ยกมา	 3,421,951,281.87		บาท
	 รับช�าระคืนเงินต้น		 407,090,327.81		บาท
	 ดอกเบี้ยรับ		 34,921,040.80		บาท
	 ค่าเช่าซื้อรับ		 59,996,325.24		บาท
	 ค่าเช่าที่ดินรับ		 19,417,309.69		บาท
	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่รับ		 2,679,012.20		บาท
	 รายได้อื่นๆ		 96,790,616.28		บาท
	 รายรับประเภทอื่นๆ		 12,714,348.73		บาท
	 รวมรายรับ		 4,055,560,262.62		บาท
รายจ่าย
	 ซื้อที่ดิน		 4,086,043.00	บาท
	 จ่ายให้เกษตรกรกู้ยืม/สถาบันเกษตรกรกู้ยืม	 365,104,000.00		บาท
	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องที่จ่าย		 2,295,051.76		บาท
	 ค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ฯ	 16,592,212.97		บาท
	 รายจ่ายประเภทอื่น	ๆ		 60,340,555.00		บาท
	 รวมรายจ่าย	 448,417,862.73		บาท
	 รายรับสูงกว่ารายจ่าย		 3,607,142,399.89		บาท
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รายละเอียดเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ยกมา	
	 -		เงินสดและเงินฝากธนาคาร		 3,899,175.88		บาท
	 -		เงินฝากกระทรวงการคลัง		 3,394,868,080.25		บาท
	 -		เงินฝากคลังจังหวัด		 	22,915,052.19		บาท
	 -		เงินโอนให้หน่วยงานอื่นเบิกแทน	ส.ป.ก.	 3,268,973.55		บาท
	 	 รวม		 3,421,951,281.87		บาท
รายละเอียดเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ยกไป	
	 -		เงินสดและเงินฝากธนาคาร		 3,230,224.92		บาท
	 -		เงินฝากกระทรวงการคลัง		 3,561,394,446.92		บาท
	 -		เงินฝากคลังจังหวัด		 42,912,519.77		บาท
	 -		เงินโอนให้หน่วยงานอื่นเบิกแทน	ส.ป.ก.		 2,605,208.28		บาท
	 	 รวม		 3,607,142,399.89		บาท
รายละเอียดรายรับประเภทอื่น	ๆ	
	 ขายครุภัณฑ์และอุปกรณ์ช�ารุด	(ราคาทุน)		 8.00		บาท
	 รับคืนเงินยืมราชการ		 	70,236.10		บาท
	 รับคืนเงินยืมราชการ	-	โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ฯ		 96,965.20		บาท
	 รับคืนเงินยืมราชการ	-	โครงการเพิ่มศักยภาพการด�าเนินงานกองทุน	 43,495.08			บาท	
	 รับคืนค่าตอบแทนพนักงานกองทุน		 1,103.30			บาท
	 รับคืนเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน		 0.40			บาท
	 รับคืนค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ		 3,681.44			บาท
	 รับคืนค่าภาษีบ�ารุงท้องที่		 	647.71			บาท
	 รับคืนค่าใช้จ่ายในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน		 4,170.00			บาท
	 รับคืนเจ้าหนี้เกษตรกร		 	51,123.13			บาท
	 รับคืนลูกหนี้เงินงบประมาณรอเรียกคืน		 	32,316.00			บาท
	 เจ้าหนี้เงินงบประมาณรอจ่ายคืน		 2,000.00			บาท	
	 เจ้าหนี้รอจ่ายคืน		 	37,300.14			บาท
	 เงินรับฝากอื่น		 116,419.00			บาท	
	 รับเงินรับฝากและเงินประกัน	(สัญญา)		 	5,786,997.54			บาท
	 ลูกหนี้ตามค�าพิพากษาศาล		 	3,858,340.31			บาท
	 ดอกเบี้ยตามค�าพิพากษาศาลรับ		 	1,634,173.04			บาท
	 ค่าปรับรับ		 	394,564.35			บาท
	 ลูกหนี้เงินกู้	–	ค่าที่ดิน		 	23,664.03			บาท
	 ดอกเบี้ยเงินกู้	–	ค่าที่ดินรับ		 	557,143.96			บาท
	 	 รวม		 12,714,348.73			บาท
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รายละเอียดรายจ่ายประเภทอื่น	ๆ
	 ค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดิน		 896,821.00			บาท
	 ซื้อครุภัณฑ์และอุปกรณ์		 	3,246,038.00			บาท
	 จ่ายเงินยืมราชการ	 	1,005,699.96			บาท
	 จ่ายเงินยืมราชการ	-	โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยืดคืนพื้นที่ฯ		 8,904,210.00			บาท
	 จ่ายเงินยืมราชการ	-	โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต		 355,239.73			บาท
	 จ่ายเงินยืมราชการ	-	โครงการเพิ่มศักยภาพการด�าเนินงานกองทุน		 1,067,300.00			บาท
	 ค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต	 	6,160,423.36			บาท
	 ค่าใช้จ่ายโครงการเพิ่มศักยภาพการด�าเนินงานกองทุน		 114,650.00			บาท
	 จ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ		 	5,996,823.75			บาท
	 ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว/ค่าตอบแทนพนักงานกองทุน		 	25,492,598.20			บาท
	 เงินสมทบกองทุนประกันสังคม		 	1,169,714.00			บาท
	 เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน		 	52,266.49			บาท
	 จ่ายคืนเจ้าหนี้เกษตรกร		 	2,425,280.36			บาท
	 ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาด	 	104,752.19			บาท
	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย		 60,076.24			บาท
	 ค่าภาษีหักส่งล่วงหน้า		 	2,969.15			บาท
	 ค่าภาษีหักส่งล่วงหน้ารอเรียกคืน		 	19.25			บาท
	 จ่ายคืนเงินรับฝากและเงินประกัน	(สัญญา)		 	2,381,411.90			บาท
	 ค่าชดเชยที่ดินและการสูญเสียโอกาสในที่ดิน		 	362,145.28			บาท
	 เจ้าหนี้เงินงบประมาณรอจ่ายคืน		 	2,000.00			บาท
	 เจ้าหนี้รอจ่ายคืน		 	48,800.14			บาท
	 ลูกหนี้เงินงบประมาณรอเรียกคืน		 	32,316.00			บาท
	 ค่าใช้จ่ายโครงการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชนต้นแบบ	 	459,000.00			บาท
	 	 รวม		 60,340,555.00			บาท	

	 ประกาศ	ณ	วันที่	3	มกราคม	พ.ศ.	2563
	 ร้อยเอก	ธรรมนัส	พรหมเผ่า
	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 ปฏิบัติราชการแทน	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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4.2		 กำรวิเครำะห์งบกำรเงินและผลกำรด�ำเนินงำน

4.2.1		 กำรวิเครำะห์งบกำรเงินของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
	 ปีงบประมำณ	2562	และ	2561

	 กองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	มวีตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นทนุหมนุเวยีนและใช้จ่าย	เพ่ือการปฏริปูทีด่นิ 
เพื่อเกษตรกรรม	 สนับสนุนงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติ	 การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 
พ.ศ.	2518	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2519	และ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2532	มาตรา	4	ในการกระจายสิทธิในที่ดิน	 
ให้เกษตรกรมีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง	 ช่วยในการพัฒนารายได้และอาชีพเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร	 และสถาบัน 
เกษตรกร	 เป็นกิจการของรัฐที่ด�าเนินงานโดยไม่ได้หวังผลก�าไร	 ความส�าเร็จของการด�าเนินงาน	 คือ	 การบริหารเงิน 
ให้เกิดสภาพคล่อง	 สามารถสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน ์
สูงสุด	เงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ส่วนใหญ่ได้มาจากเงินงบประมาณ	เงินคืนทุน	และรายรับตามมาตรา	10	
	 การวิเคราะห์งบการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ประจ�าปีงบประมาณ	2562	ดังนี้

	 1)		สภำพคล่องทำงกำรเงินของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ	

	 	 อัตราส่วนแสดงสภาพคล่องทางการเงินและสัดส่วนของสินทรัพย์	 หนี้สิน	 และทุน	 (ภาคผนวก	 ก-1	 
และ	ก-2)

รำยกำร ปี 2562 ปี 2561

1.		อัตราส่วนทุนหมุนเวียน 209	ครั้ง 246	ครั้ง

2.		อัตราส่วนทุนหมุนเวียนเร็ว 209	ครั้ง 246	ครั้ง

3.		อัตราส่วนหนี้สินรวมต่อสินทรัพย์รวม 0.45% 0.42%

4.		อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของเจ้าของ 0.46% 0.42%

5.		หนี้สินทั้งหมดต่อยอดรวมหนี้สินและทุน 0.45% 0.42%

6.		ทุนทั้งหมดต่อยอดรวมหนี้สินและทุน 99.55% 99.58%

	 	 อัตราส่วนทุนหมุนเวียน	และอัตราส่วนทุนหมุนเวียนเร็ว	ณ	วันที่	30	กันยายน	2562	และ	30	กันยายน	 
2561	 เปรียบเทียบระหว่างสินทรัพย์หมุนเวียนกับหนี้สินหมุนเวียน	 คิดเป็น	 209	 คร้ัง	 และ	 246	 คร้ัง	 ตามล�าดับ	 
เมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนหนี้สินรวมต่อสินทรัพย์รวมของปี	2562	และ	ปี	2561	แล้ว	คิดเป็นร้อยละ	0.4542	และ	 
0.4174	และเปรียบเทียบอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของเจ้าของของปี	2562	และ	ปี	2561	แล้ว	คิดเป็นร้อยละ	0.4563	 
และ	0.4192	ตามล�าดบั	แสดงว่า	กองทุนการปฏริปูทีด่นิฯ	มสีดัส่วนของสนิทรพัย์และทนุสงูกว่าหนีส้นิมาก	มทีนุทัง้หมด 
ต่อยอดรวมของหนี้สินและทุน	คิดเป็นร้อยละ	99.55	และ	99.58	ตามล�าดับ	โดยหนี้สินหมุนเวียนในปี	2562	ที่เพิ่มขึ้น 
จากปี	2561	เกิดจากการท่ีเงนิรบัฝากและเงนิประกนัสญัญาเช่าท่ีดนิ	ที	่ส.ป.ก.	ได้รับจากกจิการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่ง 
จากการปฏิรูปที่ดิน	 เพื่อเกษตรกรรม	 และเงินรับฝากอันที่ได้รับฝากไว้เพื่อจ่ายคืนให้กับผู้มีสิทธิรับเงินในภายหลัง	 
ซึง่หน้ีสนิทัง้หมดในปี	2562	และ	ปี	2561	มเีพียงร้อยละ	0.45	และ	0.42	ของยอดรวมของหนีส้นิและทนุเท่านัน้	สรปุว่า	 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 มีสภาพคล่องสูง	 ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์	 และมีสินทรัพย์หมุนเวียน 
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มากพอที่จะช�าระหนี้ระยะสั้น	 โดยบริหารงานจากเงินท่ีได้รับจากงบประมาณและแหล่งต่าง	 ๆ	 เงินท่ีได้รับเงินคืนทุน	 
รายได้จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 และรายรับอื่น	 ประกอบกับสินทรัพย์หมุนเวียน	 นอกจากจะเป็นเงินสด	 
เงินรับฝาก	 และเงินฝากคลังคงเหลือแล้ว	 ยังอยู่ในรูปของลูกหนี้จากการให้เกษตรกรกู้ยืมเงิน	 ลูกหนี้ค่าที่ดิน	 ที่ให้ 
เกษตรกรเช่าซื้อ	และมูลค่าที่ดินที่จัดซื้อ	ซึ่งจะเป็นทรัพย์สินที่ก่อให้เกิดรายได้ในปีต่อ	ๆ	ไป	สามารถน�ามาหมุนเวียน 
ใช้จ่ายเพือ่การปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได้เพิม่ขึน้	ไม่ได้เกดิจากความสามารถในการน�าเงนิจากเจ้าหนีม้าบรหิารงาน 
ให้เกิดรายได้	เนื่องจากไม่ได้เป็นกิจการที่มุ่งหวังผลก�าไร	ซึ่งต่างจากธุรกิจเอกชน	เช่น	ธนาคารซึ่งบริหารงานโดยใช้เงิน 
จากเจ้าหนี้ของกิจการ	

	 2)	 ประสิทธิภำพในกำรด�ำเนินงำน	

	 	 อัตราส่วนแสดงประสิทธิภาพในการด�าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 และรายการท่ีเกี่ยวข้อง	 
(ภาคผนวก	ก-1	และ	ก-2)

รำยกำร ปี2562 ปี2561

1.	อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร 0.34	ครั้ง 0.38	ครั้ง

2.	อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ทั้งหมด 0.08	ครั้ง 0.08	ครั้ง

3.	สินทรัพย์หมุนเวียนต่อสินทรัพย์รวม 62.59% 62.98%

4.	เงินสดและเงินฝากคงเหลือต่อสินทรัพย์รวม 44.09% 40.16%

5.	เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	(ล้านบาท) 3,607.14 3,421.95

6.	ที่ดินที่ยังไม่ได้ให้เช่าซื้อต่อสินทรัพย์รวม 22.17% 21.63%

	 	 การวเิคราะห์อตัราส่วนประสทิธภิาพในการด�าเนนิงาน	ณ	วนัที	่30	กนัยายน	2562	อตัราหมนุเวยีนของ 
สินทรัพย์ถาวร	0.34	ครั้ง	มาจากรายรับต่อสินทรัพย์ถาวร	โดยมีสินทรัพย์ถาวร	คิดเป็นร้อยละ	23.10	ของสินทรัพย์ 
ทัง้หมด	แสดงว่า	มกีารใช้สนิทรพัย์ถาวรในการด�าเนนิการน้อย	สินทรัพย์ส่วนใหญ่ที	่ส.ป.ก.	น�าไปด�าเนนิการเพ่ือให้เกดิ 
ประโยชน์กับเกษตรกร	 เป็นสินทรัพย์หมุนเวียน	 คิดเป็นร้อยละ	 62.59	 และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น	 คิดเป็น 
ร้อยละ	37.41	ของสนิทรพัย์ทัง้หมด	ซึง่อยูใ่นรปูของลกูหนีเ้งนิกู	้ลกูหนีเ้ช่าซือ้	และรายได้ทีเ่กดิจากค่าเช่าและดอกเบีย้	 
ถงึร้อยละ	32.80	ของสินทรพัย์ท้ังหมด	แสดงว่า	กองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ	มปีระสทิธภิาพในการด�าเนนิงานได้ดี	สามารถ 
น�าเงินงบประมาณและเงินรายรับจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปหมุนเวียนใช้จ่ายในการด�าเนินงานเพื่อให้เกิด 
ประโยชน์กบัเกษตรกรในแต่ละกจิกรรม	ทัง้ในด้านการจดัซือ้ทีด่นิเพือ่น�ามาจดัให้เกษตรกรเช่า	เช่าซือ้	และในด้านการให้ 
สนิเชือ่แก่เกษตรกร	และสถาบันเกษตรกร	คงเหลอืเป็นเงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสด	ร้อยละ	44.09	ของสนิทรพัย์ 
ทั้งหมดเท่านั้น	แต่อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์ทั้งหมด	คิดเป็น	0.08	ครั้ง	จากรายงานการเงินพบว่า	สินทรัพย์ทั้งหมด 
สูงกว่ายอดรายรับมาก	 แสดงว่า	 ได้รับเงินคืนทุนและรายได้จากสินทรัพย์โดยเฉพาะท่ีดินซ่ึงเป็นสินทรัพย์ของกิจการ 
ในระดับต�่า	ไม่สามารถน�าที่ดินที่ซื้อมาไปหาผลประโยชน์ได้อย่างเต็มพื้นที่	จึงส่งผลให้มีรายรับไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ในปีงบประมาณ	2562	ดังนี้
	 	 (1)	 ท่ีดินคงเหลือจากการด�าเนินการให้เกษตรกรเช่าซื้อ	 1,813.39	 ล้านบาท	 (ภาคผนวก	 ง-2	 
และ	ข-1)	คิดเป็นร้อยละ	22.17	ของสินทรัพย์ทั้งหมด	แสดงว่า	กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	ไม่สามารถน�าที่ดินที่ซื้อมา 
ด�าเนินการกระจายสิทธิให้เกษตรกรเช่าซื้อได้ครบทุกแปลง	เกษตรกรบางส่วนยังเป็นผู้เช่าเนื่องจากไม่เห็นความส�าคัญ 
ในการเปลี่ยนจากผู้เช่าเป็นผู้เช่าซื้อ	 หรือเกษตรกรบางส่วนไม่มีความสามารถจ่ายค่าเช่าซ้ือ	 จึงควรมีการพิจารณา 
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หาแนวทางแก้ไขในแต่ละสาเหตเุพือ่สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรเช่าซือ้หรอืให้เกษตรกรมีความพร้อมทีจ่ะจ่ายค่าเช่าซือ้ได้	 
เช่น	ควรมกีารพจิารณาแก้ไขข้อกฎหมายเกีย่วกับสิทธใินทีดิ่นทีเ่กษตรกรได้รับจากการเช่าซ้ือ	ให้มคีวามแตกต่างระหว่าง 
อัตราค่าเช่าและค่าเช่าซื้อ	 หรือการพัฒนาพื้นท่ี	 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตท�าให้เกษตรกรมีรายได้เพียงพอ 
ที่จะจ่ายค่าเช่าซื้อได้	เป็นต้น	
	 	 (2)		 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนสุทธิเป็นเงิน	3,059.72	ล้านบาท	(ภาคผนวก	ข-1)	คิดเป็นร้อยละ	37.41	 
ของสินทรัพย์ทั้งหมดเท่านั้น	 และอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวร	 (รายรับต่อสินทรัพย์ถาวร)	 0.34	 ครั้ง	 
ปัจจุบันสินทรัพย์ถาวรที่เป็นสิทธิประโยชน์ในที่ดิน	ครุภัณฑ์และอุปกรณ์	อาคารและสิ่งก่อสร้าง	งานระหว่างก่อสร้าง	 
และค่าใช้จ่ายโครงการรอตดัจ่าย	คงเหลอืน้อยมาก	คดิเป็นร้อยละ	0.93	ของสนิทรพัย์ทัง้หมด	ส.ป.ก.	ด�าเนนิการปฏิรปู 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยซื้อสินทรัพย์ถาวร	 (ยกเว้นที่ดิน)	 จากเงินงบประมาณเป็นส่วนใหญ่	 ส่งผลให้การใช้จ่ายเงิน 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการจัดซื้อที่ดิน 
และการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรได้เพิ่มขึ้น	
	 	 	 ประสิทธิภาพในการด�าเนินงานนอกจากจะขึ้นอยู่กับการที่	ส.ป.ก.	น�าสินทรัพย์	ซึ่งได้แก่	เงินสด	 
และเงินฝากคลัง	 ไปด�าเนินการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	และน�าที่ดินที่ซ้ือมา	 ไปจัดให้เกษตรกร 
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มพื้นที่แล้ว	 ส.ป.ก.	 จะต้องด�าเนินการจัดเก็บค่าเช่า	 ค่าเช่าซื้อ	 และรับคืนเงินกู้ให้ได้ครบถ้วน 
ตามสัญญาด้วย	 จึงจะแสดงว่าเกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ผลและมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน	 โดยสามารถ 
ด�าเนินการจัดเก็บค่าเช่า	ค่าเช่าซื้อ	และรับช�าระคืนเงินให้กู้ยืมได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ดังนี้
	 	 	 1.		 ส.ป.ก.	จัดซื้อและได้รับที่ดินถึงสิ้นปีงบประมาณ	2562	ทั้งหมดเป็นจ�านวน	571,379.42	ไร่	 
จัดให้เกษตรกรเข้าท�าประโยชน์โดยการท�าสัญญาเช่า	 เช่าซื้อ	 และโอนกรรมสิทธิ์	 ให้เกษตรกรแล้ว	 จ�านวน	 
522,028.54	ไร่	คดิเป็นร้อยละ	91.36	ของท่ีดนิทัง้หมด	(ภาคผนวก	จ-1)	เนือ้ทีท่ีย่งัไม่ได้จดัให้เกษตรกร	เข้าท�าประโยชน์	 
จ�านวน	 49,350.88	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 8.64	 ของที่ดินทั้งหมด	 ซึ่งที่ดินส่วนที่คงเหลือ	 ยังไม่ได้จัดเกิดจากปัญหา 
การรับโอนที่ดินจากกองทุนที่ดิน
	 	 	 2.	 การจัดเกบ็ค่าเช่า	ค่าเช่าซือ้	และรบัช�าระคนืเงนิกู	้มผีลการด�าเนนิงานในปีงบประมาณ	2562	 
(ภาคผนวก	ฉ-1)	ในแต่ละประเภท	ดังนี้
	 	 	 	 2.1)	 ค่าเช่า	ปีงบประมาณ	2562	มีการจัดเกบ็ค่าเช่าตามสัญญาท่ีถึงก�าหนดช�าระ	59.43	ล้านบาท	 
จัดเก็บได้	 เป็นเงิน	 19.42	 ล้านบาท	 คิดเป็นร้อยละ	 32.68	 ของแผนจัดเก็บ	 หากพิจารณาในภาพรวมผลการจัดเก็บ	 
ตั้งแต่ปี	 2519	 –	 2562	 ค่าเช่าถึงก�าหนดช�าระสะสม	 847.32	 ล้านบาท	 จัดเก็บได้	 807.31	 ล้านบาท	 คิดเป็น 
ร้อยละ	95.28	ของค่าเช่าทั้งหมด	แสดงว่า	ส.ป.ก.	จัดเก็บค่าเช่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 	 2.2)		 ค่าเช่าซื้อ	 ปีงบประมาณ	 2562	 มีการจัดเก็บค่าเช่าซื้อตามสัญญาท่ีถึงก�าหนดช�าระ	 
87.83	ล้านบาท	จัดเก็บได้	เป็นเงิน	53.58	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	61.00	ของแผนจัดเก็บ	หากพิจารณาในภาพรวม 
ผลการจัดเก็บค่าเช่าซื้อ	 ตั้งแต่ปี	 2519	 –	 2562	 ต้นเงินค่าเช่าซ้ือถึงก�าหนดช�าระ	 1,004.01	 ล้านบาท	 จัดเก็บได	้ 
969.76	 ล้านบาท	 คิดเป็นร้อยละ	 96.59	 ของต้นเงินค่าเช่าซื้อทั้งหมด	 แสดงว่า	 ส.ป.ก.	 จัดเก็บต้นเงินค่าเช่าซื้อได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 	 2.3)	 รับช�าระคืนเงินกู้	 ปีงบประมาณ	 2562	 มีเงินกู้ที่ถึงก�าหนดจัดเก็บตามสัญญากู้ยืม 
เงินกองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	เป็นต้นเงนิกูจ้�านวน	1,239.08	ล้านบาท	จดัเกบ็ได้	410.97	ล้านบาท	คดิเป็นร้อยละ	33.17	 
ของแผนจัดเก็บ	หากพิจารณาในภาพรวมของผลการจัดเก็บเงินให้กู้ยืม	ตั้งแต่ปี	2519	–	2562	ต้นเงินกู้ครบก�าหนด 
ช�าระทั้งสิ้น	10,329.26	ล้านบาท	จัดเก็บได้	9,501.15	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	91.98	ของต้นเงินกู้ทั้งหมด	แสดงว่า	 
ส.ป.ก.	จัดเก็บต้นเงินกู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
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	 	 แม้ว่าการจัดเก็บรายรับจากเกษตรกรในแต่ละกิจกรรม	จะมีอัตราส่วนในการจัดเก็บหนี้	ที่ครบก�าหนด 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 แต่ยังมีหน้ีคงค้างอีกส่วนหนึ่งท่ี	 ส.ป.ก.	 จะต้องเร่งด�าเนินการติดตามจัดเก็บให้ได้ครบถ้วน	 
หรอืหากไม่สามารถจดัเกบ็ได้ทัง้หมดตามแผนจดัเกบ็ควรมกีารด�าเนนิการบรหิารจดัการหนีเ้พือ่ไม่ให้หนีข้าดอายคุวาม 
หรือกระทบกับสิทธิของเกษตรกร

	 3)		ประสิทธิภำพในกำรหำรำยได้

	 	 อัตราส่วนแสดงประสิทธิภาพในการหารายได้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	และรายการที่เกี่ยวข้อง	

รำยกำร ปี 2562 (ร้อยละ) ปี 2561 (ร้อยละ)

1.	อัตราส่วนรายได้ต่อรายรับ 26.53	% 26.87	%

2.	อัตราส่วนรายได้ที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายต่อรายรับ (54.08	%) 19.24	%

3.	อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทั้งหมด (4.19	%) 1.62	%

4.	อัตราผลตอบแทนจากส่วนของเจ้าของ (4.21	%) 1.62	%

5.	รายได้สะสมสูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม	(ล้านบาท) 2,132.55 2,475.25

	 ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว	 ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด�าเนินงาน	 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ไม่สามารถ 
น�าที่ดินท่ีจัดซื้อมาด�าเนินการกระจายสิทธิให้เกษตรกรเช่าซ้ือได้ครบทุกแปลง	ท�าให้ประสิทธิภาพไม่ดีพอในการน�า 
สินทรัพย์ที่มีอยู่ไปด�าเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกรตามวัตถุประสงค์	 เนื่องจากต้องน�าที่ดินบางส่วน 
ไปจัดท�าโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นสาธารณะประโยชน์และปัญหาการละทิ้งท่ีดินของลูกหนี้กองทุนที่ดิน	 แต่กองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินฯ	 มีประสิทธิภาพในการด�าเนินการจัดเก็บเงินจากเกษตรกร	 ตามสัญญาเช่า	 เช่าซ้ือ	 และเงินกู้ยืม 
ในแต่ละปีได้ด	ีและเมือ่พจิารณาถึงรายได้	พบว่า	มปีระสทิธภิาพ	ในการหารายได้จากสนิทรพัย์ของกองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ	 
ดังจะเห็นได้จากงบการเงิน	 ในปี	 2560	 มียอดรายได้สะสมสูงถึง	 2,334.34	 ล้านบาท	 และในปี	 2561	 และปี	 2562	 
มีรายได้สะสมสูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม	2,475.25	และ	2,132.55	ล้านบาท	ตามล�าดับ	 (ภาคผนวก	ข-1)	การที่รายได ้
สะสม	 (ต�่า)	 กว่าค่าใช้จ่ายสะสมลดลงอย่างเห็นได้ชัด	 ในปีงบประมาณ	 2562	 โดยรายได้สูง	 (ต�่า)	 กว่าค่าใช้จ่าย	 
(342.53)	ล้านบาท	คดิเป็นร้อยละ	(203.83)	ของรายรับทัง้ส้ิน	(ภาคผนวก	ข-2)	มค่ีาใช้จ่ายทัง้ปีสูงถงึ	510.58	ล้านบาท	 
แต่มีรายได้เพียง	168.05	ล้านบาท	เนื่องจากปัจจุบันมีโครงการใช้จ่ายเงินในลักษณะจ่ายขาดเพิ่มขึ้น	และในปี	2562	 
ได้มกีารประมาณการตัง้ค่าเผือ่หนีส้งสยัจะสญูทีค่าดว่าจะเรยีกเก็บไม่ได้ตามข้อสงัเกตการณ์ของ	สตง.	ท�าให้มค่ีาใช้จ่าย 
เพิ่มขึ้น	อย่างมีนัยส�าคัญ	 โดยน�าเงินที่ได้รับคืนทุนและรายได้จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่หมุนเวียนกลับเข้า	 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ไปลงทุนในการซื้อท่ีดินเอกชนและให้สินเชื่อแก่เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น	 กล่าวคือ	 ต้ังแต ่
ปี	2519	-	2561	สัดส่วนรายจ่ายหมุนเวียนและรายจ่ายขาดสะสม	คิดเป็นร้อยละ	82	ต่อ	18	และ	ปี	2562	สัดส่วน 
รายจ่ายหมุนเวียนและรายจ่ายขาด	 คิดเป็นร้อยละ	 82	 ต่อ	 18	 เท่ากัน	 โดยส่วนใหญ่จ่ายเป็นรายจ่ายหมุนเวียน 
ในการให้สินเชื่อและซื้อท่ีดินสูงถึง	 369.19	 ล้านบาท	 และเป็นรายจ่ายขาดเพียง	 78.97	 ล้านบาท	 (ภาคผนวก	 ค-3)	 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ไม่ได้เป็นกิจการที่แสวงหาก�าไร	 ถึงแม้ว่าอัตราค่าเช่า	 ดอกเบ้ียเช่าซ้ือ	 และดอกเบี้ยเงินกู	้ 
จะเป็นอัตราที่ค่อนข้างต�่า	 แต่รายได้ที่เกิดขึ้นจากการท่ี	 ส.ป.ก.	 ให้เกษตรกรท�าประโยชน์ในท่ีดินและให้สินเช่ือก็มี 
แนวโนม้เพิม่ขึน้ทกุปี	และนอกจากจะมรีายได้ทีไ่ด้รบัจากดอกผลทีจ่ดัให้เกษตรกรเช่า	เช่าซือ้	และให้กูย้ืมแล้ว	ยงัได้รบั 
รายได้ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสูงถึง	 94.16	 ล้านบาท	 (ภาคผนวก	 ข-2)	 จากการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของ	 ส.ป.ก.	 เช่น	 ท�าเหมืองแร่	 ติดต้ังกังหันลม	 เป็นต้น	 และเมื่อน�ารายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 
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ของปี	2562	และ	ปี	2561	ไปวิเคราะห์หาอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทั้งหมดและอัตราผลตอบแทนจากส่วนของ 
เจ้าของแล้ว	รายได้สงูกว่าค่าใช้จ่ายของปี	2562	คดิเป็นร้อยละ	(4.19)	ของสินทรัพย์ทัง้หมด	และคดิเป็นร้อยละ	(4.21)	 
ของส่วนของเจ้าของ	และในปี	2561	รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย	คิดเป็นร้อยละ	1.62	ของสินทรัพย์ทั้งหมด	และของส่วน 
ของเจ้าของด้วย	 (ภาคผนวก	ก-1)	 ซึ่งหากน�าเงินทุนที่มีไว้ใช้จ่ายในการด�าเนินการทั้งหมดไปลงทุนในกิจการอื่นที่ไม่ม ี
ความเสี่ยง	ก็จะได้ผลตอบแทนสูงกว่าร้อยละ	(4.19)	หรือ	1.62	แสดงว่ารายได้สูง(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่าย	ในปี	2562	และ	 
ปี	2561	เป็นอตัราท่ีต�า่มาก	รายได้ทีไ่ด้รบัดงักล่าวจงึยงัมไิด้เป็นรายได้ทีน่่าพอใจ	ประกอบกบัค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงาน 
ไม่ได้รวมค่าใช้จ่ายในการบริหาร	 เช่น	 เงินเดือนข้าราชการที่ปฏิบัติงาน	 ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ	 ซึ่งหากต้อง 
บริหารเงินในส่วนนี้ด้วยแล้ว	 รายได้สูง	 (ต�่า)	 กว่าค่าใช้จ่าย	 หรืออัตราผลตอบแทนจากส่วนของเจ้าของในแต่ละปี 
ก็จะยิ่งลดน้อยลง

4.2.2		 ผลกำรด�ำเนินงำนของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
	 ปีงบประมำณ	2519	-	2562

	 1)		รำยรับเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

	 	 ในปีงบประมาณ	2562	ส.ป.ก.	ด�าเนินการจัดเก็บรายได้และหนี้สินเข้ากองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	คิดเป็น 
รายรับทั้งหมด	633.35	ล้านบาท	ได้แก่	ค่าเช่า	19.42	ล้านบาท	เงินต้นค่าเช่าซื้อ	53.58	ล้านบาท	ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ	 
6.42	 ล้านบาท	 ต้นเงินกู้	 410.97	 ล้านบาท	 ดอกเบี้ยเงินกู้	 37.11	 ล้านบาท	 ค่าภาษี	 บ�ารุงท้องที่	 2.68	 ล้านบาท	 
และรายรับอื่น	103.17	ล้านบาท	(ภาคผนวก	ค-1)

แผนภูมิที่	2	รำยรับเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปีงบประมำณ	2562
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	 2)		รำยจ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 	 รายจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	มี	2	ลักษณะ	คือ
  (1) รำยจ่ำยหมุนเวียน	 หมายถึง	 รายจ่ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ีได้รับอนุมัต ิ
จากคณะกรรมการ	 ในลักษณะเงินหมุนเวียน	 โดยใช้คืนกองทุนตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ก�าหนด	 เช่น	 รายจ่าย 
เพื่อการจัดซื้อที่ดิน	การให้สินเชื่อ	เป็นต้น
  (2) รำยจ่ำยขำด หมายถึง	 รายจ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่ได้รับอนุมัติ	 
จากคณะกรรมการ	 ในลักษณะที่ไม่ต้องใช้คืนเงินกองทุน	 เช่น	 รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมาย	 รายจ่ายขาด 
ตามโครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	เป็นต้น
	 	 ในปีงบประมาณ	2562	ส.ป.ก.	ได้ด�าเนินการจ่ายเงินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ	 คิดเป็นรายจ่ายทั้งหมด	 จ�านวน	 448.16	 ล้านบาท	 ประกอบด้วยจ่ายสินเชื่อ	 ให้เกษตรกรและ 
สถาบันเกษตรกร	 เป็นเงิน	 365.10	 ล้านบาท	 ค่าที่ดินที่จัดซื้อ	 4.09	 ล้านบาท	 ค่าภาษีบ�ารุงท้องท่ี	 2.66	 ล้านบาท	 
ค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายที่ดินและรายจ่ายอื่น	 ๆ	 เป็นเงิน	 50.11	 ล้านบาท	 และค่าใช้จ่ายตามโครงการ 
พัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	(คสช.)	ที่	36/2559	เป็นเงิน	 
26.20	ล้านบาท	(ภาคผนวก	ค-1)

	 3)		กำรจัดให้เกษตรกรเข้ำท�ำประโยชน์ในทีด่นิทีจั่ดซ้ือและทีด่นิที่ได้รับมำเพือ่กำรปฏิรูปทีด่นิ 
	 	 เพื่อเกษตรกรรม

	 	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ด�าเนินการจัดที่ดินเอกชนที่ได้จากการจัดซื้อ	 จ�านวน	 42	 จังหวัด	 เนื้อที	่ 
438,860.71	ไร่	ให้เกษตรกรเข้าท�าประโยชน์	ณ	วนัที	่30	กนัยายน	2562	โดยให้เช่าทีด่นิ	41	จงัหวดั	จ�านวน	8,262	สญัญา	 
เนื้อที่	117,993.68	ไร่	ให้เช่าซื้อที่ดิน	34	จังหวัด	จ�านวน	11,647	สัญญา	เนื้อที่	167,538.86	ไร่	และได้ด�าเนินการ 
โอนกรรมสิทธิ์ให้เกษตรกรท่ีจ่ายค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้ว	 27	 จังหวัด	 จ�านวน	 8,194	 สัญญา	 เนื้อที่	 129,285.33	 ไร	่ 
รวมเนื้อที่ที่	 ส.ป.ก.	 ได้จัดให้เกษตรกรเช่าและเช่าซื้อท่ีดิน	 ที่จัดซื้อจากเอกชนแล้ว	 จ�านวน	 42	 จังหวัด	 จ�านวน	 
28,103	 สัญญา	 เนื้อท่ี	 414,817.87	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 94.52	 ของเนื้อที่ทั้งหมดที่ได้จ่ายเงินเป็นค่าที่ดินที่จัดซื้อ	 
(ภาคผนวก	 จ-2)	 นอกจากนี้	 ได้ด�าเนินการจัดท่ีดินให้เกษตรกรเช่าที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่ได้รับ 
พระราชทาน	 จ�านวน	 5	 จังหวัด	 3,772	 สัญญา	 คิดเป็นเนื้อที่	 39,868.57	 ไร่	 ให้เช่าที่ดินที่ได้รับบริจาค	 จ�านวน	 
18	 จังหวัด	 475	 สัญญา	 คิดเป็นเนื้อที่	 5,674.56	 ไร่	 และให้เช่าที่ดินราชพัสดุ	 จ�านวน	 5	 จังหวัด	 458	 สัญญา	 
คดิเป็นเน้ือที	่5,671.37	ไร่	(ภาคผนวก	จ-5)	จดัทีด่นิสภาประชาชน	4	ภาค	ให้เกษตรกรเช่าซือ้	18	จงัหวดั	1,447	สญัญา	 

แผนภูมิที่	3	รำยจ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปีงบประมำณ	2562
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เนื้อที่	12,490.17	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	82.92	ของเนื้อที่ที่จัดซื้อให้เกษตรกรสภาประชาชน	4	ภาค	ทั้งหมด	(ภาคผนวก	 
จ-3	 และ	 จ-6)	 จัดที่ดิน	 เพื่อแก้ไขปัญหาผู้เดือดร้อนจากโครงการสร้างเข่ือนสิรินธรจังหวัดอุบลราชธานี	 จ�านวน	 
2,264	สญัญา	คดิเป็นเนือ้ที	่22,564	ไร่	และรับโอนงานกองทนุทีด่นิจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 
(ธ.ก.ส.)	เมื่อวันที่	30	มิถุนายน	2547	จ�านวน	34	จังหวัด	2,081	สัญญา	เนื้อที่	20,942.00	ไร่	แยกเป็นที่ดินที่จัดซื้อ	 
1,698	สัญญา	เนื้อที่	16,810.37	ไร่	ที่ดินรัฐ	383	สัญญา	เนื้อที่	4,131.63	ไร่	(ภาคผนวก	จ-1)

	 4)		กำรจัดเกบ็เงินจำกเกษตรกรตำมสญัญำเช่ำทีด่นิ	สญัญำเช่ำซ้ือทีด่นิ	และสญัญำให้กูยื้ม	

	 	 ในปีงบประมาณ	2562	จัดเก็บค่าเช่า	เป็นเงิน	19.42	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	32.68	ของค่าเช่าที่ดิน 
ที่ถึงก�าหนดช�าระตามสัญญา	ค่าเช่าซื้อ	เป็นเงิน	53.58	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	61.00	ของค่าเช่าซื้อที่ถึงก�าหนดช�าระ 
ตามสัญญา	 และต้นเงินกู้	 เป็นเงิน	 410.97	 คิดเป็นร้อยละ	 33.17	 ของต้นเงินกู้	 ที่ถึงก�าหนดช�าระตามสัญญา	 
(ภาคผนวก	ฉ-1)

แผนภูมิที่	4	ร้อยละของกำรจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้ำท�ำประโยชน์ในที่ดินที่จัดซื้อและได้มำ 

เพื่อกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ตั้งแต่ปีงบประมำณ	2519	–	2562

แผนภูมิที่	5	ผลกำรจัดเก็บค่ำเช่ำ	ค่ำเช่ำซื้อ	และเงินให้กู้ยืม	ปีงบประมำณ	2562
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	 สรุป

	 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 ด�าเนินการโดยใช้จ ่ายเงินจากทุนของกิจการซึ่งได้จากเงินงบประมาณ 
มาเป็นทุนหมุนเวียนท่ีก่อให้เกิดการใช้จ่ายลงทุนในการด�าเนินงานของกิจการ	 โดยในปัจจุบันมีการรับคืนทุนและ 
รายได้ตามมาตรา	10	(4)	จ�านวน	13,822.72	ล้านบาท	ซ่ึงสูงกว่าเงินท่ีได้รับจากงบประมาณ	จ�านวน	5,534.67	ล้านบาท	 
คิดเป็น	2.5	 เท่าของเงินงบประมาณ	แสดงถึงความสามารถในการใช้จ่ายเงินเพื่อก่อให้เกิดรายได้จากเงินงบประมาณ 
ท่ีได้รับ	 โดยมีสินทรัพย์หมุนเวียนและไม่หมุนเวียนคงเหลืออยู่ในลักษณะของลูกหนี้	 ถึงร้อยละ	 28.98	 เงินสดและ 
เงินฝาก	ร้อยละ	44.09	สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอยู่ในลักษณะของที่ดิน	ซึ่ง	ส.ป.ก.	ได้น�ามาจัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อ	 
ร้อยละ	22.17	ของสินทรัพย์ทั้งหมด	แสดงว่ากองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	มีความสามารถในการบริหารเงินงบประมาณ 
ท่ีได้รับมาใช้จ่ายเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพพอสมควร 
และมีเงินสดคงเหลือจ�านวนหนึ่ง	 ซึ่งหาก	 ส.ป.ก.	 มีนโยบายปฏิรูปที่ดิน	 มีแผนปฏิบัติราชการเพ่ือเพิ่มเป้าหมาย 
ในการด�าเนินงานมากข้ึน	 หรือมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร	 จ�านวนเงินสดคงเหลือน้ี 
อาจจะไม่เพียงพอ	จึงยังมีความจ�าเป็นที่ต้องได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณมาเพิ่มเติมให้กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 
ต่อไป	 อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ผลการด�าเนินงานในปี	 2562	 พบว่า	 ส.ป.ก.	 มีประสิทธิภาพในการด�าเนินงาน 
สามารถน�าสินทรัพย์ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ไปด�าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 
โดยการกระจายสิทธิให้เกษตรกรเช่า	เช่าซื้อ	และให้สินเชื่อแก่เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ส่วนการจัดเก็บค่าเช่า	 
ค่าเช่าซื้อ	และเงินกู้	สามารถจัดเก็บได้ถึงร้อยละ	92.59	ของยอดที่ถึงก�าหนดช�าระตามสัญญา	แต่ยังมีหนี้ครบก�าหนด 
ช�าระคงค้างอีกส่วนหนึ่ง	 เนื่องจากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ	 ปัญหาเศรษฐกิจ	 และรายได้เกษตรกรที่ไม่แน่นอน	 
ส่งผลให้เกษตรกร	 ไม่สามารถช�าระหนี้ได้	 ซึ่ง	 ส.ป.ก.	 จะต้องก�าหนดมาตรการในการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ 
และเร่งด�าเนินการติดตามจัดเก็บให้ได้ครบถ้วน	 หรือหากไม่สามารถด�าเนินการได้ควรมีการบริหารจัดการ	 เพื่อไม่ให้ 
หนี้ขาดอายุความหรือกระทบกับสิทธิของเกษตรกร	ส่วนในด้านการจัดหารายได้	ส.ป.ก.	ด�าเนินการในรูปแบบกิจการ 
ที่ไม่ได้แสวงหาผลก�าไรจึงเรียกเก็บผลตอบแทนจากสินทรัพย์ที่น�าไปจัดหาผลประโยชน์จากเกษตรกรในอัตรา 
ที่ค่อนข้างต�่า	 และสินทรัพย์บางส่วนก็น�าไปด�าเนินการในลักษณะให้เปล่าหรือจัดท�าโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็น 
สาธารณประโยชน์	 ประกอบกับสินทรัพย์ที่เป็นที่ดินของรัฐ	 ส.ป.ก.	 ไม่สามารถจัดหาผลประโยชน์โดยการเรียกเก็บ 
ค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ	 เนื่องจากเกษตรกรได้เข้าไปท�ากินในท่ีดินอยู่ก่อนที่	 ส.ป.ก.	 จะเข้าไปด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	
	 ดังนั้น	 เพ่ือเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด�าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ	 ส.ป.ก.	 จึงควรเร่งรัด 
ให้	 ส.ป.ก.จังหวัด	 ด�าเนินการจัดซื้อที่ดินเอกชน	และการให้บริการสินเชื่อแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	ส่งเสริม 
องค์ความรู้แก่เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ	 ตลอดจนช่วยเหลือในการผลิตและจ�าหน่ายเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมพอเพียงต่อการด�ารงชีพและใช้จ่ายภายในครัวเรือน	 
อีกท้ังยังสามารถใช้เงินคืนได้ตามก�าหนดเวลา	 เพื่อจะได้น�าเงินมาหมุนเวียนใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ในปีต่อ	 ๆ	 ไป	 นอกจากนี้	 ส.ป.ก.	 ควรจัดท�ามาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหาและจัดเก็บรายได้ให้ 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ	 เพื่อให้เกิดสภาพคล่องอย่างต่อเนื่องและเพื่อขยายขอบเขตการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 
และให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพได้มากขึ้น	
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