
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ครั้งที่ 3/2564 

วันพฤหัสบดีที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เวลา 13.00 น. 

ณ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ถนนราชดำเนินนอก กรุงเทพฯ 
ผ่านระบบการประชุมทางไกล Application : Zoom 

กรรมการผู้มาประชุม 

1. ร้อยเอก ธรรมนัส  พรหมเผ่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ 

2. นายประยูร  อินสกุล รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    

  (แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) กรรมการ 

3. นายชยาวุธ  จันทร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 

  (ปลัดกระทรวงมหาดไทย)  

4. นายสกล  จุลาภา รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  

  (แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) กรรมการ 

5. นายวันชัย  อาจกมล ผู้อำนวยการกองบริหารการพาณิชย์ภูมิภาค  

  (แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์) กรรมการ 

6. นายบุญลาภ  โสวัณณะ ผู้อำนวยการศูนย์ประเมินผล  

  (แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร) กรรมการ 

7. นางสาวนันทวัน  ทองเบ็ญญ์ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ  

  (แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร) กรรมการ 

8. นายสถาพร  ใจอารีย์ รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน  

  (แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน) กรรมการ 

9. นายเจตนิพิฐ   รอดภัย รองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  

  (แทนอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) กรรมการ 

10. นางสาวซาราห ์  บินเย๊าะ รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

  (แทนอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) กรรมการ 

11. นายสุวิทย ์  คชสิงห์ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรมประมง  

  (แทนอธิบดีกรมประมง) กรรมการ 

    

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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12. นายวีระชัย   นาควิบูลย์วงศ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

13. นายสรรเสริญ    อัจจุตมานัส ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

14. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

15. นายอัชฌา  สุวรรณนิตย์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  

  (แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) กรรมการ 

16. นายมรกต  วิเลิศปรีชาตระกูล ผู้อำนวยการกองนิติการ  

  (แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน) กรรมการ 

17. นายยศวัฒน ์  พัชระศักดิ์สกุล ผู้อำนวยการส่วนระบบการปกครองท้องที่  

  (แทนอธิบดีกรมการปกครอง) กรรมการ 

18. นายบันดาล   สถิรชวาล ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด  

  (แทนอธิบดีกรมที่ดิน) กรรมการ 

19. นายปรานต์   ดิลกคุณากุล ผู้อำนวยการกองอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง  

  (แทนอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) กรรมการ 

20. นายพยุงศักดิ์   ครเจริญ ที่ปรึกษาสำนักงบประมาณ  

  (แทนผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ) กรรมการ 

21. นางมัลลิกา  อัพภาสกิจ ผู้อำนวยการกองกำกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ  

  (แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง) กรรมการ 

22. นายทวีศักดิ์   ธนเดโชพล รองอธิบดีกรมชลประทาน  

  (แทนอธิบดีกรมชลประทาน) กรรมการ 

23. นายวิวัฒน ์  ไชยชอุ่ม ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์  

  (แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์) กรรมการ 

24. นายอดิศร   นุชดำรงค ์ อธิบดีกรมป่าไม้ กรรมการ 

25. นางสาวทรรศน์พรรณ    เจริญกิจ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ  

  (แทนอธิบดีกรมธนารักษ์) กรรมการ 

26. นายศักดา   ศิริวิโรจน ์ ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายสินเชื่อบุคคล  

  (แทนผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) กรรมการ 

27. นายอุบลศักดิ์   บัวหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย  กรรมการ 

28. นายศิริชัย   ออสุวรรณ ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย กรรมการ 

๒๙. นายประพันธ์  เทียนวิหาร ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

๓๐. นายมีชัย  ดีมะการ ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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3๑. นายเด่นณรงศ ์  ธรรมมา ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

๓๒. นายเผด็จ  ดิฐษดี ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

๓๓. นายบุญช่วย  มหิวรรณ ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

๓๔. นายสุวิทย ์  ไทยเอียด ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

๓๕. นายวิณะโรจน์   ทรัพย์ส่งสุข เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรรมการ 

   และเลขานุการ 

กรรมการผู้ไม่มาประชุม      ไม่มี  

ผู้เข้าร่วมประชุม    

1. นายสุริยน  พัชรครุกานนท์ รองเลขาธิการ ส.ป.ก.  

2. นางสาวจิราทิตย์  โรจน์อุ่นวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน ส.ป.ก.  

3. นายประดิษฐ์  ใจรังษี ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก.  

4. นายปรีชา  ลิ้มถวิล ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย ส.ป.ก.  

ผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเลคทรอนิกส์ ณ ส.ป.ก.  

1. นายเอกพงศ์  น้อยสร้าง หัวหน้าผู้ตรวจราชการ ส.ป.ก.  

2. นายกิตต ิ  แดงพลอย ผู้ตรวจราชการ ส.ป.ก.  

3. นายภาชน ์  จารุภุมมิก ผู้ตรวจราชการ ส.ป.ก.  

4. นายปราโมทย์  ยอดแก้ว ผู้ตรวจราชการ ส.ป.ก.  

5. นายนภดล   ตันติเมฆิน ผู้ตรวจราชการ ส.ป.ก.  

6. นายวัฒนา   มังธิสาร ผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน ส.ป.ก.  

7. นางสาวเมตตา  คุโณปถัมภ์ ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.  

8. นายวิวรรธน ์  ลังประเสริฐ ผู้อำนวยการสำนักพัมนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส.ป.ก.  

9. นางสาววรรณพร  ดอกจำปา ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส.ป.ก.  

10. นายสุรชัย  ยุทธชนะ ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.  

11. นายสมศักดิ์  การเจริญกุลวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.  

12. นางสาวธัญพร  แพมงคล ผู้อำนวยการสำนักบริการกลาง ส.ป.ก.  

13. นางสาวอุษานันท์  คล้ายชัง  ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. 
 

14. นางสาวกานดา  ศากยะโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส.ป.ก.  

15. นางสาวสุนิสา  เอกธิการ ผู้อำนวยการกองประสานงานโครงการพระราชดำริและโครงการพิเศษ ส.ป.ก. 

16. นางอาทิตยา  พองพรหม ผู้เชี่ยวชาญด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVIC-19) ซึ่งยังทวี
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องทุกวัน ฉะนั้น เพ่ือเป็นการรักษามาตรการที่ ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) กำหนด ในวันนี้จึงเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยใช้ 
Application : ZOOM ซึ่งตามพระราชกำหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ .ศ. 2563 มาตรา 9 
(1) ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงตน เพ่ือเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนร่วมการประชุม  
โดยฝ่ายเลขานุการฯ นายประดิษฐ์ ใจรังษี ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน ได้ขออนุญาตที่ประชุม  
อ่านชื่อหน่วยงานเพ่ือให้ผู้แทนแต่ละหน่วยงานแสดงตัวโดยการแจ้งชื่อพร้อมตำแหน่งต่อที่ประชุม อีกทั้ง  
มีกรรมการที่เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุมไชยยงค์ ชูชาติ จำนวน 1 ท่าน ได้แก่ เลขานุการฯ และห้องสุทธิพร  
จีระพันธุ จำนวน 3 ท่าน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ  (นายวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์) ผู้ทรงคุณวุฒิ  (นายสรรเสริญ  
อัจจุตมานัส) และประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ประธานกรรมการกล่าวเปิด
การประชุม และแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ที่ผ่านมามีเรื่องหนึ่งที่ได้ให้เป็นแนวทางและนโยบายมาตลอดตั้งแต่  
เข้ามารับตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกำกับดูแลสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) คือ เรื่องการรณรงค์ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินปลูกพืชสมุนไพร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ฟ้าทะลายโจร กระชายขาว กระชายดำ และขมิ้น ทั้งพ้ืนที่แรกที่ได้มอบนโยบายในเรื่องดังกล่าวนี้ ได้แก่ จังหวัด

17. นางสาวอาภาพรรณ  พัฒนพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.  

19. นายเกียรติยศ  ทรงสง่า ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดที่ดิน ส.ป.ก. 
 

เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก และผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 19 คน 

ผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเลคทรอนิกส์ ณ ส.ป.ก.จังหวัด 

๑. นางสาวกุหลาบ  สุนนท์ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร  

๒. นายดำรงค์                  ไชยโย ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพะเยา 

๓. นายพนมไพร  ดีใหม ่ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร์ 

๔. นายศิโรจน ์  ไมตรีจิต ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ 

๕. จ่าเอกวันชัย  เกิดด้วยทอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๖. นางสาวอรณัชชา  สุวรรณชัย ปฏิรูปที่ดินจังหวัดลำปาง 

๗. นายอัครเดช  เรียนหิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 

๘. นายศุภกร  ดุลยปกรณ์ชัย นิติกรชำนาญการพิเศษ ส.ป.ก.สกลนคร 

เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด และผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 19 คน 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ประเด็นที่นำเสนอ 

 เพ่ือโปรดทราบผลการปฏิบัติงานตามเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2564 ไตรมาสที่ 3 ของตัวชี้วัดที่ 5.๑ “บทบาทคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน” ซึ่งกำหนดให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ต้องมีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่สำคัญ  
ของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วนทั้ง 5 ด้าน เป็นรายไตรมาส  

มติคณะกรรมการ รับทราบผลการปฏิบัติงานตามเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2564 ไตรมาสที่ 3 ของตัวชี้วัดที่ 5.๑ “บทบาทคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน” ซึ่งกำหนดให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ต้องมีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่สำคัญ 
ของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วนทั้ง 5 ด้าน เป็นรายไตรมาส 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน ๆ  
เรื่องท่ี ๕.๑ วาระจรเรื่องที่ ๑ การกำหนดมูลค่าที่ดินสำหรับสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ 

คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอน
หรือตกทอด ทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกร 
ผู้ได้รับที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 กรรมการและเลขานุการฯ ได้ชี้แจงว่า ระเบียบ คปก. ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับ 
การเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2558 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 (ระเบียบเช่าซื้อที่ดิน) กำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณ
ค่าเช่าซื้อที่ดิน ตามข้อ 14 “การกำหนดค่าเช่าซื้อที่ ส.ป.ก. จัดให้เกษตรกรเช่าซื้อ ให้ผู้เช่าซื้อชำระค่าเช่าซื้อ 
เท่ากับมูลค่าที่ดินที่ได้จัดซื้อหรือเวนคืน กับดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 1 ต่อปี ของยอดเงินมูลค่าที่ดินที่ยังมิได้ชำระ”  

ข้อเท็จจริง  

 ๑. คปก. ได้ออกระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดิน
ให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอด ทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของ
เกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๔ (ระเบียบคัดเลือกและจัดที่ดินฯ พ.ศ. 2564) โดยให้ยกเลิกระเบียบเช่าซื้อ
ที่ดิน ซึ่งตามข้อ 41 วรรคสอง ได้กำหนด “...ให้กำหนดจำนวนค่าเช่าซื้อเท่ากับมูลค่าที่ดินตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการกำหนด” 
 ๒. คปก. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินมูลค่าที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์  (คณะอนุกรรมการ
ประเมินฯ) โดยมีอำนาจหน้าที่พิจารณาวางหลักเกณฑ์และกำหนดอัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ และค่าตอบแทน  
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความเหมาะสม  
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.



137 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๑. ระเบียบ คปก. ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ เกี่ยวกับการเช่าซื้อท่ีดิน พ.ศ. 2558 
 ข้อ 14 การกำหนดค่าเช่าซื้อที่ ส.ป.ก. จัดให้เกษตรกรเช่าซื้อ ให้ผู้เช่าซื้อชำระค่าเช่าซื้อเท่ากับ
มูลค่าที่ดินท่ีได้จัดซื้อหรือเวนคืน … 
 ๒. ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 
การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ข้อ ๔๑ สัญญาเช่า ให้กำหนดค่าเช่าตามอัตราที่ ส.ป.ก. ประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ  
 สำหรับสัญญาเช่าซื้อให้กำหนดจำนวนค่าเช่าซื้อเท่ากับมูลค่าที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
กำหนด กับดอกเบี้ยอัตราร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินมูลค่าท่ีดินที่ยังมิได้ชำระ 

ความเห็นของ ส.ป.ก. 

 ส.ป.ก. พิจารณาแล้วเห็นว่า การกำหนดมูลค่าที่ดินดังกล่าวควรนำเสนอคณะอนุกรรมการประเมินฯ 
ศึกษาและวางหลักเกณฑ์ให้มีความเหมาะสมก่อนนำเสนอ คปก. พิจารณา แต่เนื่องจากการดำเนินการดังกล่าว
ต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบ สอดคล้องกับหลักวิชาการ รวมทั้งพิจารณาถึงความสามารถในการชำระค่าเช่าซื้อที่ดิน
ของเกษตรกร ประกอบกับปัจจุบันระเบียบคัดเลือกและจัดที่ดินฯ พ.ศ. 2564 ได้ยกเลิกมูลค่าที่ดินในการคำนวณ
ค่าเช่าซื้อตามระเบียบเช่าซื้อที่ดิน ทำให้ ส.ป.ก. ไม่สามารถคำนวณอัตราค่าเช่าซื้อที่ดิน กรณีการจัดทำสัญญา  
เช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่เกิดขึ้นภายหลังจากระเบียบคัดเลือกและจัดที่ดินฯ พ.ศ. 2564 มีผลใช้บังคับ  

ประเด็นที่นำเสนอ 

 เพ่ือโปรดพิจารณาให้การดำเนินการจัดทำสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแก่เกษตรกรเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง จึงเห็นควรนำหลักเกณฑ์การคำนวณค่าเช่าซื้อที่ดินตามระเบียบเช่าซื้อที่ดิน ซึ่งกำหนดให้ “มูลค่า
ที่ดินที่ได้จัดซื้อหรือเวนคืน” เป็นมูลค่าที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด ตามระเบียบคัดเลือกและ  
จัดที่ดินฯ พ.ศ. 2564 ไปพลางก่อน จนกว่า คปก. จะได้กำหนดหลักเกณฑ์มูลค่าที่ดินดังกล่าว 

มติคณะกรรมการ ให้การดำเนินการจัดทำสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแก่เกษตรกรเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
จึงเห็นควรนำหลักเกณฑ์การคำนวณค่าเช่าซื้อที่ดินตามระเบียบเช่าซื้อที่ดิน ซึ่งกำหนดให้ “มูลค่าที่ดินที่ได้จัดซื้อ
หรือเวนคืน” เป็นมูลค่าที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด ตามระเบียบคัดเลือกและจัดที่ดินฯ  
พ.ศ. 2564 ไปพลางก่อน จนกว่า คปก. จะได้กำหนดหลักเกณฑ์มูลค่าที่ดินดังกล่าว 
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