
รายงานการประชุม คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คร้ังท่ี 5/2561 วันอังคารท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 เวลา 09.30 น. ณ ห/องประชุมไชยยงค1 ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร ************************************ อนุกรรมการผู/มาประชุม ๑. นายวิณะโรจน� ทรัพย�ส�งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานอนุกรรมการ ๒. พันจ�าเอกประเสริฐ มาลัย รองเลขาธิการ ส.ป.ก. รองประธานอนุกรรมการ ๓. นายธนศาล วิธีเจริญ ผู'แทนสํานักงบประมาณ อนุกรรมการ ๔. นายนิติ ช�างภิญโญ ผู'แทนสํานักงานคณะกรรมการ อนุกรรมการ   พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ๕. นายไพศาล หงษ�ทอง ผู'แทนธนาคารเพ่ือการเกษตร  อนุกรรมการ   และสหกรณ�การเกษตร ๖. นางสาวจรัสศรี แก'วเกาะสะบ'า ผู'แทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ� อนุกรรมการ ๗. นายเขมชาติ จิวประสาท ผู'แทนกรมประมง อนุกรรมการ ๘. นายวิวัฒน� ไชยชะอุ�ม ผู'แทนกรมปศุสัตว� อนุกรรมการ ๙. นางสาวฉวีวรรณ� พัฒนพงษ� ผู'แทนกรมพัฒนาท่ีดิน อนุกรรมการ ๑๐. นางสาวกัญญ�ดา ย่ิงภิญโญ ผู'แทนกรมวิชาการเกษตร  อนุกรรมการ ๑๑. นายวุฒิชัย ชิณวงศ� ผู'แทนกรมส�งเสริมการเกษตร อนุกรรมการ ๑๒. นายณรงค�พล พัฒนศรี ผู'แทนกรมส�งเสริมสหกรณ� อนุกรรมการ ๑๓. นางสาวจิราทิตย� โรจน�อุ�นวงศ� ผู'อํานวยการสํานักบริหารกองทุน ส.ป.ก. อนุกรรมการ    และเลขานุการ ๑๔. นางวิไลกัลยา สาริพันธ�    ผู'อํานวยการกลุ�มวิชาการและแผนงานกองทุน อนุกรรมการและ    ผู'ช�วยเลขานุการ  อนุกรรมการผู/ไม6มาประชุม 1. ผู'แทนกรมบัญชีกลาง  ติดราชการ    



2 ผู/เข/าร6วมประชุม 1. นางดารณี ชนะชนม� ผู'อํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน 2. นายปราโมทย� ยอดแก'ว ผู'อํานวยการสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 3. นายวัฒนา มังธิสาร ผู'อํานวยการสํานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 4. นายประกอบ ย่ิงชล ผู'เช่ียวชาญด'านแผนพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน   แทนผู'อํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน 5. นายอุกฤษฎ� อินทาภรณ� ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสระแก'ว 6. นายอัครเดช เรียนหิน ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดชลบุรี 7. นายปรีชา ล้ิมถวิล นิติกรชํานาญการพิเศษ   แทนผู'อํานวยการสํานักกฎหมาย 8. นายจิรชาติ โพธ์ิอุบล นักวิชาการแผนท่ีภาพถ�ายชํานาญการ   แทนผู'อํานวยการศูนย�เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 9. นางสาวณัฐากาญจน� ทองแก'ว เจ'าหน'าท่ีปฏิรูปท่ีดิน   แทนผู'อํานวยการสํานักพัฒนาและถ�ายทอดเทคโนโลยี  10. นางสาวอุษานันท� คล'ายชัง ผู'อํานวยการกลุ�มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. 11. นางสาวนุชจรี วัชรวงษ�ไพบูลย� ผู'อํานวยการกลุ�มท่ีดินและผลประโยชน� 12. นางสาวสุนี ฉัตรนิเทศตระกูล ผู'อํานวยการกลุ�มตรวจสอบบัญชีกองทุน 13. นางสาวสุธาทิพย� ชุนฉาย ผู'อํานวยการกลุ�มบริหารสินเช่ือ 14. นางสาวรจนา ชูวงษ� รักษาการผู'อํานวยการกลุ�มการเงินและบัญชีกองทุน 15. นางประพัฒน� สว�างเดือน รักษาการผู'อํานวยการกลุ�มพัฒนาทุนหมุนเวียน 16. นางสาวจุฑามาศ ทองน'อย รักษาการผู'อํานวยการกลุ�มระบบข'อมูลกองทุน 17. นางสาววิไลวรรณ เกตุแก'ว นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ 18. นายกฤตภาส ธนาปวรุตม� นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 19. นางจงลักษณ� ธนานุรักษ�วงศ� นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 20. นายสมศักดิ์ ธูปสมุทร นายช�างสํารวจอาวุโส 21. นายชลชัย จิตต�ไทย วิศวกรโยธาชํานาญการ 22. นายสิทธิพันธ� บานเย็น วิศวกรการเกษตรชํานาญการ 23. นายวิชาญ สุภารัตน� นายช�างโยธาชํานาญงาน 24. นางศุภาพิชญ� พลสังข� นักวิชาการสหกรณ�ชํานาญการ 25. นายกุลพล รัตนโสภณ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 26. นางสาวผกาวรรณ วันติ เจ'าหน'าท่ีปฏิรูปท่ีดิน เจ'าหน'าท่ีสํานักบริหารกองทุน  จํานวน 20 คน เร่ิมประชุมเวลา  09.30 น. 



3 ระเบียบวาระที่ 1 เร่ืองที่ประธานแจ/งให/ที่ประชุมทราบ  ประธานแจ'งว�า การประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังท่ี 5/2561 มีเร่ืองเพ่ือพิจารณา 3 เร่ือง เร่ืองเพ่ือทราบ ท่ีนํามาให'ท่ีประชุมโปรดทราบ 5 เร่ือง ในเบ้ืองต'นขอขอบคุณท�านคณะอนุกรรมการทุกท�านท่ีได' ให' เ กียรติมาประชุมในวันน้ี เ น่ืองจากบางเ ร่ืองเปRนเ ร่ืองท่ีจะต'องเร�งดําเนินการเพ่ือให' การดําเนินงานของ ส.ป.ก. มีความก'าวหน'าและรองรับกับนโยบายของรัฐ ท้ังเร่ืองของแผนท่ี  เร่ือง One Map เร่ืองการดําเนินการในโครงการ คทช. ท่ีพัฒนาเปRนรายพ้ืนท่ีให'พ่ีน'องประชาชนท่ีได'รับการจัดท่ีดินได'รับความสะดวก อยู�ได'อย�างเข'มแข็ง ส.ป.ก. จึงเรียนเชิญคณะอนุกรรมการ ทุกท�านมาประชุมในวันน้ี มติที่ประชุม รับทราบ ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ 4/2561 วันพฤหัสบดีที่ 20 กันยายน 2561   เลขานุการคณะอนุกรรมการ แจ/งที่ประชุม ดังน้ี ฝ[ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ ได'จัดส�งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังท่ี 4/2561 วันพฤหัสบดีท่ี 20 กันยายน 2561 ให'คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณารับรองตามหนังสือด�วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207/ว 1297 บันทึกด�วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207/ว 1298 และบันทึกด�วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207.1/1496 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2561 ปรากฏว�ามีอนุกรรมการ ขอปรับแก'ไขรายงานการประชุม ดังน้ี  1)  ผู/แทนกรมส6งเสริมสหกรณ1 ขอปรับแก'ไขรายงานการประชุม หน'า 1 รายช่ืออนุกรรมการผู'มาประชุม ลําดับท่ี 11 จากเดิม “นายณรงค� พัฒนศรี” ขอแก'ไขเปRน  “นายณรงค1พล พัฒนศรี” มติคณะอนุกรรมการ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังท่ี 4/2561 วันพฤหัสบดีท่ี 20 กันยายน 2561 ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพ่ือพิจารณา  เร่ืองที่ 3.1 ขอความเห็นชอบโครงการและใช/เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใช/จ6ายตามโครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค6าพิกัดด/วยสัญญาณดาวเทียม (GNSS ชนิด Rover)  เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/นําเสนอที่ประชุม ดังน้ี คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2561 เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2561 มีมติอนุมัติแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ 2562 แผนรายรับเท�ากับรายจ�าย วงเงิน 4,100 ล'านบาท รายการจ�ายขาด รายการที่ 2.8 โครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover วงเงิน 36 ล'านบาท 



4 ข�อเท็จจริง 1. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสํานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน (สผส.) มีหน'าท่ีและความรับผิดชอบท่ีสําคัญย่ิงประการหน่ึง คือ การดําเนินการสํารวจรังวัดเพ่ือจัดท่ีดินเกษตรกรรมให'แก�เกษตรกร ตั้งแต�ป̀ พ.ศ.2518 จนถึงปjจจุบันประมาณ 3.6 ล'านแปลง เน้ือท่ีประมาณ 35.8 ล'านไร�  2. การพัฒนาทางด'านเทคโนโลยีด'านงานสํารวจรังวัดและทําแผนท่ีของ ส.ป.ก.  มีหลากหลายแนวทาง ตามวิธีการสํารวจรังวัด ทําให'ระบบทําแผนท่ีของ ส.ป.ก. มีหลากหลายรูปแบบ เช�น ระบบพิกัดฉากศูนย�กําเนิด N-E ระบบพิกัดศูนย�ลอย (งานกลุ�ม) ระบบพิกัดฉาก UTM (Universal Transverse Mercator) บนพ้ืนหลักฐาน Indian 1975 เปRนต'น ซึ่งแผนท่ีบางระบบ ยังไม�เปRนสากล ทําให'แผนท่ีรูปแปลงที่ดินเหลื่อมลํ้ากัน ซ'อนทับกัน ไม�ประสานเปRนเนื้อเดียวกัน เพราะเปRนค�าพิกัดต�างพ้ืนฐาน การสํารวจจึงเกิดความผิดพลาดทางตําแหน�งของค�าพิกัด  ทําให'รูปแผนท่ีเช่ือมโยงกับหน�วยงานอ่ืนไม�ได' มีผลทําให'เกิดความไม�น�าเช่ือถือ และไม�เปRนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด'วยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2550 (กมร.) 3. การสํารวจรังวัดโดยโครงข�ายการสํารวจรังวัดด'วยดาวเทียมแบบจลน� (RTK GNSS Network) เปRนการสํารวจรังวัดโยงยึดออกจากหมุดหลักฐานแผนท่ี ท่ีมีค�าพิกัดสืบเน่ืองหรือสัมพันธ� กับค�าพิกัดของระบบโครงข�ายการรัง วัดด'วยดาวเทียมแบบจลน� เ พ่ือให'แผนท่ี มีความสัมพันธ�เปRนเน้ือเดียวกันในทุกบริเวณ RTK GNSS Network จึงเปRนโครงสร'างพ้ืนฐานในงานสํารวจรังวัดท่ีมีความถูกต'องสูงของประเทศไทย เปRนการยกระดับการสํารวจรังวัดด'วยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึงโดยระบบดาวเทียม ทําให'ผลการสํารวจรังวัดและแผนท่ี มีความถูกต'อง แม�นยํา ตรงกับพ้ืนท่ี ในภูมิประเทศจริง เปRนท่ียอมรับและเปRนสากล ดังน้ัน การนําเทคโนโลยีด'านการสํารวจรังวัดระบบโครงข�ายการรังวัดด'วยดาวเทียมแบบจลน�มาใช'งาน จะช�วยเพ่ิมศักยภาพงานสํารวจรังวัด ทําให' ส.ป.ก. สามารถบริหารจัดท่ีดินของรัฐได'อย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด มีระบบแผนท่ีแปลงท่ีดินท่ีมีความสัมพันธ�เปRนมาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ สามารถเช่ือมโยงกับหน�วยงานอ่ืนๆ ได'อย�างมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนและลดระยะเวลา ประหยัดงบประมาณ ตอบสนองการให'บริการเกษตรกรอย�างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว เปzดโอกาสให'เกษตรกรเข'าถึงข'อมูลแผนท่ีแปลงท่ีดินของตนเอง ลดปjญหาความขัดแย'งหรือข'อพิพาทเร่ืองแนวเขตท่ีดินระหว�างเกษตรกรด'วยกันเอง หรือระหว�างหน�วยงานรัฐท่ีมีพ้ืนท่ีเช่ือมต�อกัน เกิดการใช'ข'อมูลแผนท่ีแปลงท่ีดินแบบบูรณาการระหว�างหน�วยราชการ สามารถนําข'อมูลไปใช'ในการบริหารจัดการได'อย�างเปRนระบบ ใช'พัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินด'านต�างๆ       ตามนโยบายของรัฐได'อย�างมีประสิทธิภาพ การจัดทําข'อมูลเปRนดิจิทัล (Big Data)  แผนท่ีรูปแปลงท่ีดินเปRนช้ันข'อมูลแผนท่ีสําคัญสําหรับเปRนแผนท่ีฐาน ท่ีจะใช'วิเคราะห�ประมวลผลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร� (Geographic Information System : GIS) ซึ่งคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห�งชาติ ได'กําหนดให'แผนท่ีรูปแปลงท่ีดินเปRนช้ันข'อมูลหลักใน 13 ช้ันข'อมูล เปRนการจัดทําแผนท่ีฐาน Base map มาตราส�วน 1 : 4,000 ของประเทศไทย เพ่ือนํามาใช'เปRนข'อมูลพิจารณา



5 ในการดําเนินโครงการต�างๆ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ความถูกต'องทางตําแหน�งพิกัดและ ความน�าเช่ือถือจึงเปRนส่ิงสําคัญสําหรับช้ันข'อมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน เปRนการรวบรวมนําเข'าจัดเก็บในฐานข'อมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินของแต�ละหน�วยงานทุกหน�วยราชการ เพ่ือจัดทําข'อมูลเปRนดิจิทัล (Big Data) คือ มีระบบข'อมูลแปลงท่ีดินท่ีมีความถูกต'องแม�นยําและทันสมัย แปลงท่ีดินต�อประสานเปRนเน้ือเดียวกันท้ังประเทศ 4. คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส�วน   1 : 4000 (One Map) (กปนร.) จะเสนอเร่ืองรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส�วน 1 : 4,000 (One Map) ต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ให'ความเห็นชอบและรับรองเส'นแนวเขตท่ีดินของรัฐฯ และเม่ือ ครม. มีมติเห็นชอบแล'ว ให'หน�วยงานของรัฐปฏิบัติ ดังน้ี (1) หน�วยงานของรัฐท่ีมีท่ีดินของรัฐอยู�ในความรับผิดชอบดําเนินการแก'ไขปรับปรุงแนวเขตท่ีดินหรือแผนท่ีแนบท'ายกฎหมายในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับอํานาจหน'าท่ีของแต�ละหน�วยงานให'เปRนไปตามแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส�วน 1 : 4,000 (One Map) ท่ีคณะรัฐมนตรีให'ความเห็นชอบให'แล'วเสร็จภายในสามร'อยหกสิบวัน โดยอาจขอขยายระยะเวลาการดําเนินการต�อคณะกรรมการ กปนร. ได'ตามเหตุความจําเปRน แต�ท้ังน้ีไม�เกินหน่ึงร'อยแปดสิบวัน (2) การดําเนินการแก'ไขปรับปรุงแนวเขตท่ีดินหรือแผนท่ีแนบท'ายกฎหมายของหน�วยงาน ให'คํานึงถึงผลกระทบต�อประชาชนด'วย หากในพ้ืนท่ีใดประสบปjญหาเก่ียวกับการดําเนินการให'รายงานสภาพปjญหา พร'อมข'อเสนอแนวทางแก'ไขต�อคณะกรรมการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีจะได'แต�งตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาเปRนรายกรณี ดังน้ัน ส.ป.ก. ต'องเตรียมความพร'อมรองรับเส'นแนวเขตท่ีดินของรัฐ One Map  ท่ีจะมีผลกระทบถึงประชาชน เพ่ือจะได'แก'ไขปjญหา เยียวยา ให'ความเปRนธรรมได'อย�างถูกต'องและรวดเร็วท่ีสุด จึงต'องปรับแนวทางการปฏิบัติงานโครงการปรับปรุงแผนท่ีแปลงท่ีดินมาตรฐาน RTK GNSS Network จากท่ีต'องดําเนินการใน 10 ป̀ เน้ือท่ี 39 ล'านไร� โดยต'องเร�งรัดดําเนินการสํารวจรังวัดปรับปรุงแผนท่ีขอบเขตแปลงท่ีดินนอกสุดท่ีได'สํารวจรังวัดแล'วก�อน และให'เสร็จภายใน 4 ป̀  จึงมีความจําเปRนต'องปรับแผนการจัดซื้อเคร่ือง GNSS ชนิด Rover จากจํานวน 155 ชุด ให'เสร็จส้ินภายใน 3 ป̀ โดยในป̀ พ.ศ. 2562 จํานวน 50 ชุด ป̀ พ.ศ. 2563 จํานวน 50 ชุด และ ป̀ พ.ศ. 2564 จํานวน 55 ชุด เปRนจํานวน 98 ชุด ในป̀ 2562 ซึ่งในการจัดหาเคร่ือง GNSS จะต'องใช'งบประมาณจํานวนมาก และงบประมาณรายจ�ายประจําป̀มีจํากัดไม�เพียงพอ (ป̀งบประมาณ พ.ศ. 2562 ส.ป.ก. ได'รับการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป̀จัดซื้อเคร่ือง GNSS ชนิด Rover จํานวน 10 ชุด) จึงต'องใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดซื้อ จํานวน 88 ชุด ท้ังน้ี เพ่ือให'การดําเนินงานเปRนไปตามเป�าหมายท่ีวางไว')   5. เคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ของ ส.ป.ก. ในปjจจุบัน รวมกับท่ีจะจัดซื้อในป̀งบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 10 ชุด รวมท้ังส้ิน 46 ชุด โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 



6 ป̀งบประมาณ (พ.ศ.)  GNSS ของ ส.ป.ก. (รุ�น)  GNSS  (ชนิด)  จํานวนเคร่ือง (ชุด) แหล�งท่ีมาของเงิน ท่ีใช'ในการจัดซื้อ - - รวม 46 - 2558 Leica GS 15 BASE - ROVER 5 เงินงบประมาณ 2558 Spectra SP 80 BASE - ROVER 1 เงินงบประมาณ 2559 Leica GS 15 BASE - ROVER 4 เงินงบประมาณ 2559 Topcon GR 5 BASE - ROVER 2 เงินงบประมาณ 2560 Topcon GR 5 BASE - ROVER 4 เงินงบประมาณ 2560 Spectra SP 80 BASE - ROVER 20 เงินกองทุน ส.ป.ก. 2562 จะจัดซ้ือในเดือน พ.ย. 2561 ROVER 10 เงินงบประมาณ ประจําปO พ.ศ. 2562 การบริหารจัดการเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ของ ส.ป.ก. จํานวน 46 ชุด เพ่ือใช'ปฏิบัติงานตามแผนงานป̀งบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังน้ี ท่ี สํานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด หมายเหตุ กลุ6ม กิจกรรม ปOงบประมาณ  พ.ศ. 2562 GNSS (ชุด) ส.ป.ก.จังหวัด กิจกรรม ปOงบประมาณ พ.ศ. 2562 GNSS (ชุด)   รวม 30  รวม 16  1 กลุ�มแผนท่ี งานสํารวจวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีและปjกหลักเขต เนื้อท่ี 1,400,000 ไร� และงานสํารวจวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีด'วยเครื่อง GPS เนื้อท่ี 900,000 ไร�  หน�วยสํารวจ 4 หน�วยๆ ละ 3 ชุด 12 นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา สระแก'ว  การสํารวจรังวัดแปลงท่ีดินด'วยระบบโครงข�ายดาวเทียมแบบจลน� (RTK GNSS Network) 6 คัดเลือกจากโครงการนําร�องการสํารวจรังวัดแปลงท่ีดินด'วยระบบโครงข�ายดาวเทียมแบบจลน� (RTK GNSS Network) ของป̀งบประมาณ พ.ศ. 2561 2 กลุ�มตรวจสอบมาตรฐานการรังวัดและแผนท่ี งานตรวจสอบมาตรฐานแผนท่ีตามระเบียบ กมร. แผนงาน 4,000,000 ไร� 6 แม�ฮ�องสอน จันทบุรี ราชบุร ีชลบุร ีปราจีนบุรี พิจิตร สตูล อุบลราชธานี แผนงาน 170,000 ไร� การสํารวจรังวัดปรับปรุงแผนท่ีขอบเขตแปลงท่ีดินนอกสุดท่ีได'สํารวจรังวัด ตามมาตรฐาน RTK GNSS Network  10  



7 ท่ี สํานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด หมายเหตุ กลุ6ม กิจกรรม ปOงบประมาณ  พ.ศ. 2562 GNSS (ชุด) ส.ป.ก.จังหวัด กิจกรรม ปOงบประมาณ พ.ศ. 2562 GNSS (ชุด) 3 กลุ�มภาพถ�ายทางอากาศ งานตรวจสอบการใช'ประโยชน�ด'วยอากาศงานไร'คนขับ (โดรน) กรณีพิพาทและพ้ืนท่ีลุ�มน้ํา 9 จังหวัด  6     4 กลุ�มสํารวจรังวัด การสํารวจรงัวัดปรบัปรุงแผนท่ีขอบเขตแปลงท่ีดินนอกสุดท่ีได'สํารวจรังวัด ตามมาตรฐาน RTK GNSS Network แผนงาน 90,000 ไร� 6     6. การสํารวจรังวัดปรับปรุงแผนท่ีแปลงท่ีดินมาตรฐาน RTK GNSS Network ด'วยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึงโดยระบบโครงข�ายการรังวัดด'วยดาวเทียมแบบจลน� ของ ส.ป.ก. จําเปRนต'องมีครุภัณฑ�และอุปกรณ� เพ่ือรองรับการดําเนินการในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 72 จังหวัด เน้ือท่ีประมาณ     39 ล'านไร� คือ เคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover จํานวน 88 ชุด ราคาชุดละ 400,000 บาท ประกอบด'วย 3 รายการ ดังน้ี   (๑) เคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมพร'อมอุปกรณ�ประกอบจํานวน 88 เคร่ือง    (2) เคร่ืองควบคุมเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม GNSS จํานวน 88 เคร่ือง    (3) โปรแกรมสําหรับประมวลผลข'อมูล จํานวน 10 ลิขสิทธ์ิ  7. การเปรียบเทียบคุณสมบัติของเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม  (GNSS ชนิด Rover) กับเคร่ืองสํารวจรังวัดท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ใช'ในการดําเนินงานในปjจจุบัน ดังน้ี ข/อแตกต6างระหว6างเคร่ือง GNSS ชนิด BASE กับ ชนิด ROVER ที่ GNSS ชนิด BASE GNSS ชนิด ROVER หมายเหตุ 1 ราคาชุดละ 800,000 บาท ราคาชุดละ 400,000 บาท GNSS ชนิด Rover ประหยัดงบประมาณ 2 ความคลาดเคลื่อนทางราบไม�เกิน ± 3 มิลลิเมตร + 0.1 ppm (เม่ือรังวัดแบบสถิต (Static) ในระยะทาง 10 กิโลเมตร เส'นฐาน(Baseline) ผิดไม�เกิน 4 มิลลิเมตร) ความคลาดเคลื่อนทางราบไม�เกิน ± 3 มิลลิเมตร + 0.5 ppm ( เ ม่ือรั งวั ดแบบสถิต (Static) ในระยะทาง 10 กิโลเมตร เส'นฐาน(Baseline) ผิดไม�เกิน 8 มิลลิเมตร) ชนิ ด  BASE เหมาะ กั บ การรังวัดวิธี Static หรือ Fast Static ท่ีต'องโยงยึดอ'างอิงค�าพิกัดในระยะทางท่ีไกลๆ 



8 ที่ GNSS ชนิด BASE GNSS ชนิด ROVER หมายเหตุ 3 ใช'ในการสร'างหมุดหลักฐานแผนท่ีดาวเ ทียม โดยรังวัดแบบสถิต Static หรือ Fast Static ต้ังเครื่องไม�น'อยกว�า 1 ชั่วโมง/จุด และต'องใช' เ ค รื่ อ ง ท่ี เ หมาะสมจํ านวน  3 เครื่อง ใช'ในระบบโครงข�ายการรังวัดด'วยดาว เ ทียมแบบจลน�  (THAILAND RTK GNSS Network) โ ด ย รั ง วั ดแบบเคลื่อนท่ีได'ค�าพิกัดทันท่ี RTK  โดยใช' 1 เครื่อง ปj จจุ บั น มี โ คร งข� า ย รับสัญญาณดาวเทียมอ'างอิงถ า ว ร  (CORS) เ ค ร่ื อ ง GNSS ชนิด  Rover จึ ง มีความเหมาะสม ข/อเปรียบเทียบระหว6างการสํารวจรังวัดแปลงที่ดินด/วยกล/องสํารวจแบบประมวลผลรวม กับเคร่ืองหาค6าพิกัดด/วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover ท่ี กล/องสํารวจแบบประมวลผลรวม เครื่องหาค6าพิกัดด/วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover ข/อได/เปรียบของการรังวัดด/วยเครื่อง GNSS ชนิด Rover 1 การสํารวจรังวัดแปลงท่ีดิน ราคางานตาม สงป. ไร�ละ 101 บาท การสํารวจรังวัดแปลงท่ีดิน ราคางานตาม สงป. ไร�ละ 70 บาท ค�าใช'จ�ายในการปฏิบัติงานสํารวจรังวัดและทําแผนท่ี ลดลงประมาณ 30 % 2 ผลการปฏิบัติงาน ช�างสํารวจ 1 คน รังวัดวันละ 2 แปลง หรือ 25 ไร� / วัน หรือ 9 หมุด/ วัน ผลการปฏิบัติงาน ช�างสํารวจ 1 คน รังวัดวนัละ 6 แปลง หรือ  70 ไร� / วัน หรือ 25 หมุด/ วนั ผลงานเพ่ิมข้ึนประมาณ 30 % เพราะไม�ต'องเดินโครงวงรอบโยงยึดค�าพิกัดจากหมุดหลักฐานแผนท่ี 3 ต'องรังวัดโยงยึดค�าพิกัดออกจากหมุดหลักฐานแผนท่ีท่ีสร'างไว'  ซ่ึงจะมีงบประมาณในการสร'างหมุด ไร�ละ 18.55 บาท รังวัดโยงยึดค�าพิกัดจากสถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ'างอิงถาวร ไม�มีค�าใช'จ�ายในการขอใช'โครงข�าย RTK Network ลดค�าใช'จ�ายในการสร'างหมุดหลักฐานแผนท่ีและประหยัดเวลาในการสืบค'นหาหมุดฯ เพ่ือใช'งาน 4 ราคากล'องฯ ชุดละ 373,000 บาท ราคาเครื่อง GNSS Rover ราคา   ชุดละ 400,000 บาท ราคาใกล'เคียงกับกล'องสํารวจ 5 อายุการใช'งานประมาณ 8 – 10 ป̀ อายุการใช'งานประมาณ 5 – 7 ป̀ อายุการใช'งานใกล'เคียงกัน 6 ไม�สามารถปฏิบัติงานได'ตลอด 24 ชั่วโมง (ทํางานตอนกลางคืนไม�ได') สามารถปฏิบัติงานได'ทุกสภาพอากาศตลอด 24 ชั่วโมง ส า ม า ร ถ เ ร� ง รั ด ผ ล ง า น  ในกรณีเร�งด�วน จําเปRนได' 7 ค�าพิกัด UTM สามารถคลาดเคลื่อนได' หากกรณีท่ีปฏิบัติงานมาไม�ได'คุณภาพ ต'องนําข'อมูลรังวัดมาประมวลผลก�อน  ซ่ึงข'อมูลการสํารวจด'วยกล'องสามารถสมมติแก'ไข เปลี่ยนแปลงให'ถูกต'องอยู�ในเกณฑ�ท่ีกําหนดได' ใ ห' ค� า พิ กั ด  UTM ท่ี มี ค ว า มถูกต'อ ง ในระดับ เซน ติ เมตร ทราบค�าพิกัดทันที ณ เวลาท่ีทําการสํารวจ ได' ข' อ มู ล มี ค ว ามล ะ เ อี ย ดแม�นยําสูง และมีความน�าเชื่อถือ ด'วยเปRนข'อมูลโดยตรงจากเครื่องมือ ท่ีไม�สามารถแก'ไขได' เปRนไฟล�ข'อมูลรูปแบบเฉพาะตามชนิดเครื่อง GNSS 8 มี ข้ันตอนในการปฏิ บั ติ งานมาก  ต'องเปRนผู'ปฏิบัติงานจบสายอาชีพช�างสํารวจ ใช'งานง�าย ลดข้ันตอนในการปฏิบัติงาน ผู'ปฏิบัติงานไม�จําเปRนต'องจบสายวิชาชีพช�างสํารวจ จะเปRนการช�วยแก'ไขปjญหาตําแหน�งนายช�างสํารวจของ ส.ป.ก.  ไม�ครบตามอัตรากําลังได' 



9  8. สํานักบริหารกองทุน ได'มีบันทึกท่ี กษ 1207.1/974 ลงวันท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ไปยังสํานักวิชาการและแผนงานว�า ในการจัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป̀ พ.ศ. 2562 มีรายการจัดซื้อเครื่องหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม (GNSS ชนิด Rover) หรือไม� อย�างไร สํานักวิชาการและแผนงานได'มีบันทึกที่ กษ 1210.1/1782 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2561 แจ'งว�า ในการจัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป` 2562 ได'มีการเสนอของบประมาณเพ่ือจัดซื้อ จํานวน 50 เคร่ือง ซึ่งสํานักงบประมาณได'พิจารณาความเหมาะสมของกรอบวงเงินงบประมาณ และได'มีการพิจารณาปรับลดงบประมาณ เหลือเพียงจํานวน 10 เคร่ือง กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข�อง 1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ว�าด'วยการใช'จ�ายเงิน การเบิกจ�ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  ข'อ 6 การใช'จ�ายเงินกองทุนให'ใช'ได'ตามลักษณะของรายจ�าย ได'แก�… (2) รายจ�ายขาด สําหรับกิจการ ดังน้ี…    ข. รายจ�ายตามโครงการเร�งด�วนท่ีเปRนภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรงแต�ไม�ได'รับเงินงบประมาณแผ�นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได'รับแต�ไม�เพียงพอ ข'อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให'เบิกเพ่ือใช'ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได'รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังน้ี ให'เบิกจ�ายได'นับถัดจากวันท่ีได'รับอนุมัติ  2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด'วยการจัดทําโครงการท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข'อ 7 ค�าใช'จ�ายตามโครงการในลักษณะค�าครุภัณฑ�ให'ระบุรายละเอียดครุภัณฑ�แต�ละรายการ จํานวน ราคาต�อหน�วย ขนาด ประเภท และชนิดของครุภัณฑ�ประกอบ ข'อ 13 วรรคหน่ึง (4) โครงการท่ีมีประมาณการค�าใช'จ�ายท่ีต'องจ�ายขาด       จากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม�เกิน 5,000,000 บาท ให'เปRนอํานาจของคณะอนุกรรมการ ข'อ 13 วรรคสอง กรณีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว'ในวรรคหน่ึงให'เสนอคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ และ ข'อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให'รวมถึงการวิเคราะห�ในด'านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห�รายละเอียดค�าใช'จ�าย ตามโครงการด'วย ความเห็นฝSายเลขานุการ 1.  โครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม (GNSS ชนิด Rover) เปRนการดําเนินการโครงการเร�งด�วน เพ่ือให'ระบบแผนท่ีแปลงท่ีดินของ ส.ป.ก. สอดคล'องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด'วยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2550  ซึ่งเปRนการแก'ไขปjญหาแผนท่ีแปลงท่ีดินอย�างย่ังยืน รวมท้ังเปRนการเตรียมความพร'อมรองรับเส'นแนวเขต



10 ท่ีดินของรัฐ One Map การจัดทําแผนท่ีฐาน Base map มาตราส�วน 1 : 4,000 ของประเทศไทย (ONE DATUM) เพ่ือจัดทําฐานข'อมูลการถือครองท่ีดินของรัฐในระบบดิจิทัล (Big Data) ท่ีมีข'อมูลถูกต'องเปRนปjจจุบันทันสมัย สามารถช�วยในการขับเคล่ือนประเทศสอดคล'องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป̀ ประเทศไทย "ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน" และ Model Thailand 4.0  2.  แผนท่ีรูปแปลงท่ีดินมีความถูกต'องตามหลักวิชาการและเปRนระบบมาตรฐานสากล สามารถแก'ไขปjญหาในกรณีพิพาทเร่ืองแนวเขต โดยสามารถนําไปใช'อ'างอิงทางกฎหมายได' สร'างความน�าเช่ือถือต�อหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข'องและขอใช'ข'อมูล สามารถป�องกันการซื้อขายแปลงท่ีดินรัฐ  ช�วยตรวจสอบสิทธิของผู'ได'รับอนุญาต แสดงข'อมูลความเหมาะสมของดินในการเพาะปลูก ข'อมูลแปลงท่ีดินอยู�ในเขต/ นอกเขตชลประทาน เพ่ือการเกษตรกรรมแบบอัจฉริยะ เปRนการพัฒนาหนังสืออนุญาตให'เข'าทําประโยชน�ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) จากเอกสารแบบ 2 มิติ คือ ข'อมูลรายละเอียดบุคคล/ แผนท่ีแปลงท่ีดิน เปRนเอกสารแบบ 3 มิติ คือ ข'อมูลรายละเอียดบุคคล/ แผนท่ีแปลงท่ีดิน/ ข'อมูลเกษตรกรและข'อมูลแปลงท่ีดิน ท่ีเปRนปjจจุบัน ซึ่งเกษตรกรสามารถเข'าถึงข'อมูลแผนท่ีแปลงท่ีดินของตนเองได' โดยการสแกน QR Code      3. แผนยุทธศาสตร�กองทุนการปฏิรูปที่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561-2564 (ฉบับทบทวน) พันธกิจที่ 3 สนับสนุนเงินกองทุนเพื่อการดําเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ� พ.ศ. 2552 กําหนดให' ส.ป.ก. มีอํานาจหน'าท่ี... ข'อ 4 บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนทุนหมุนเวียนและค�าใช'จ�ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ การให'กู'ยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ รายได'รวมตลอดถึงการใช'เงินกองทุนเพ่ือช�วยเหลือเกษตรกรมิให'สูญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมท้ังการจัดทําสารบบท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ดังน้ัน งานสํารวจรังวัด ซึ่งเปRนกระบวนการขั้นตอนหน่ึงในการจัดท่ีดิน กองทุน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงมีพันธกิจและอํานาจหน'าท่ีในการสนับสนุนการดําเนินงาน การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   4. ฝ[ายเลขานุการ พิจารณาแล'ว เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม (GNSS ชนิด Rover) จํานวน 88 ชุด ราคาชุดละ 400,000.บาท ใช'งบประมาณท้ัง ส้ิน 35,200,000 บาท (สามสิบห'าล'านสองแสนบาทถ'วน)   5. การเสนอขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�าย    จ�ายขาดวงเงินเกินกว�า 5,000,000 บาท เปRนอํานาจ คปก. ตามระเบียบ คปก. ว�าด'วยการจัดทําโครงการท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข'อ 13 วรรคสอง จึงเห็นควรนําเสนอ อกก.คง. พิจารณาให'ความเห็นชอบก�อนนําเสนอ คปก. พิจารณาอนุมัติต�อไป    



11 ประเด็นที่นําเสนอ ขอความเห็นชอบโครงการและใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใช'จ�ายตามโครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม (GNSS ชนิด Rover) จํานวน 88 ชุด ราคาชุดละ 400,000 บาท เปRนเงินจํานวนท้ังส้ิน 35,200,000 บาท (สามสิบห'าล'าน สองแสนบาทถ'วน) โดยใช'จ�ายจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ 2562 รายการจ�ายขาด รายการท่ี 2.8 โครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover วงเงิน 36 ล'านบาท  (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) ความเห็นและข/อสังเกตของคณะอนุกรรมการ ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ให'ข'อมูลเพ่ิมเติมว�า สภาพปjญหาของ ส.ป.ก. ซึ่งได'ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินมาตั้งแต�ป̀ พ.ศ. 2518 เน้ือท่ีประมาณ 54 ล'านไร� เน้ือท่ีกันคืนประมาณ 14 ล'านไร� ซึ่งพ้ืนท่ี 3.6 ล'านแปลง คือพ้ืนท่ีท่ีรังวัดและจัดให'แก�เกษตรกร ระบบการรังวัดท่ีใช'จะเปRนระบบท่ีพัฒนามาตามระยะเวลา มีหลายวิธีการ ตั้งแต�การรังวัดเปRนระบบกลุ�ม ระบบพิกัดศูนย�ลอย (งานกลุ�ม) ระบบ UTM ส�องจากดวงอาทิตย�  ซึ่ ง เทคโนโลยีสมัยน้ันก็ใช'แบบน้ี แล'วก็มาเปRนระบบ UTM ซึ่ ง ก็ ยังไม� ทันสมัย ทุกวันน้ี มี การปรับเปล่ียนระบบรังวัด ซึ่งระบบแผนท่ีของกรมอ่ืนๆ น้ันได'รับการปรับเปล่ียน เปRนต'นว�า กรมอ่ืนมีการตั้งแผนงาน เพ่ือรองรับการจัดทําแผนท่ีโดยระบบ RTK ท่ีนํามาใช'มีข'อดี คือ ทําให'ข'อมูลต�าง ๆ เข'าสู�การบริหารจัดการระบบของประเทศท่ีทันสมัยขึ้น โดยเฉพาะของ ส.ป.ก. ซึ่งได'มีการถือครองท่ีดินอยู�ประมาณ 40 ล'านไร� แต�ข'อเท็จจริง ส.ป.ก. ต'องรับผิดชอบประมาณ 54 ล'านไร� เพราะในส�วนพ้ืนท่ี ท่ีกันออกก็จะมีเอกสาร หนังสือสําคัญ สค.1 ซึ่ง ส.ป.ก.จะต'องร�วมกับหน�วยงานอ่ืน จําเปRนท่ีจะต'องเปRนระบบแผนท่ีเดียวกัน จะเห็นว�า กรมป[าไม' กรมอุทยานแห�งชาติ กรมอ่ืน ๆ  จะปรับเปล่ียนเปRนระบบแผนท่ีชนิดเดียวกัน รวมท้ัง ส.ป.ก. ท่ีต'องปรับเปล่ียนให'มีความทันสมัย เพราะหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีนําข'อมูลของ ส.ป.ก. ไปใช' จะประสบปjญหาข'อมูลไม�ทันสมัย ข'อมูล ไม�สามารถเข'าเช่ือมโยงการบริหารจัดการได' เช�น ธ.ก.ส. กรมส�งเสริมการเกษตร หน�วยงานท่ีประสานงานกันในระดับพ้ืนท่ี เช�น เกษตรตําบล เกษตรจังหวัด ไม�ใช�ว�า ส.ป.ก. ทําผิด ในอดีตท่ีผ�านมา ระบบในอดีตก็ทันสมัย วันน้ีปรับเปล่ียน ซึ่งหน�วยงานอ่ืนมีการขยับทุกหน�วยงานและกําหนด เปRนยุทธศาสตร�ชาติ เปRนนโยบายรัฐบาล ดังน้ัน ส.ป.ก. ต'องปฏิบัติตามท่ีกําหนด เพ่ือให' ข'อมูลถูกต'อง และนําข'อมูลไปใช'ในการบริหารจัดการได'ดีย่ิงขึ้น ในพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. มีความต'องการเคร่ือง GNSS ท้ังหมดประมาณ 200 เคร่ือง เพ่ือสนับสนุนการทํางาน แต�ท่ีขอจัดซื้อเพียง 98 เคร่ือง เน่ืองจากมีโครงการท่ี ส.ป.ก. จัดหามาได'แล'ว 36 เคร่ือง ใช'ตามกรอบภารกิจในเร่ืองการวาง โครงหมุดหลักฐานแผนท่ี ส.ป.ก. ก็จะขอจากงบประมาณปกติ แต�มีโครงการเร�งด�วน คือ โครงการ  One Map และ Big Data ต'องทําให' เสร็จภายในระยะเวลากําหนด ตามท่ี  ครม.ประกาศ  ในส�วนน้ี ส.ป.ก. เสนอว�าพ้ืนท่ีอย�างน'อยท่ีสุดคือดําเนินการพ้ืนท่ีขอบนอกจะต'องทําร�วมกับหน�วยงานอ่ืนทันที ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยใช'เคร่ืองมือประมาณ 98 เคร่ือง แต�ได'รับ 



12 การจัดสรรเพียง 10 เคร่ือง ดัง น้ันจึงมีความจําเปRนต'องขอจัดซื้อเ พ่ิมจํานวน 88 เคร่ือง  ในความเปRนจริงต'องการเคร่ืองจํานวน 200 เคร่ือง โดยจํานวนเคร่ืองคิดจากเน้ือท่ีประมาณ  40 ล'านไร� เน้ือท่ี 200,000 ไร�ต�อเคร่ือง ในจังหวัดใหญ� ๆ ถ'ามีเพียง 1 เคร่ือง จะไม�ทันต�อ การให'บริการประชาชน อย�างน'อยจังหวัดขนาดเล็กจะมี 1 เคร่ือง จังหวัดขนาดใหญ�ก็จะใช'ประมาณ 10 เคร่ือง ส.ป.ก. ขออย�างต่ําเพ่ือการบริการประชาชนท่ีดี รวดเร็วขึ้น และเปRน การประสานกับหน�วยงานอ่ืน ถ'า ส.ป.ก. ไม�มีเคร่ืองมือท่ีประสานกับหน�วยงานอ่ืนได' อาจจะทําให'  ส.ป.ก. เกิดปjญหา จึงเรียนคณะอนุกรรมการถึงความจําเปRนท่ีจะต'องใช'เงินกองทุน ประธาน ให'ความเห็นว�า เน่ืองจากเร่ืองของการสํารวจรังวัด ขณะน้ีมีความเร�งด�วนเกิดขึ้น หลาย ๆ เร่ืองจําเปRนจะต'องมีเคร่ืองมือท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือดูแลในเร่ืองสิทธิของพ่ีน'องประชาชนท่ีได'รับสิทธิในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. และการมีรูปแผนท่ีท่ีได'มาตรฐานนําไปใช'ในการถือครอง  การดูแลสิทธิ และการใช'ประโยชน�ด'านอ่ืน รวมท้ังเร่ืองในการจัดวางแผนท่ีเดียวกันของประเทศ  ซึ่งหลาย ๆ หน�วยเร่ิมดําเนินการมีความก'าวหน'าพอสมควร ส.ป.ก. มีความจําเปRนในการใช'เคร่ืองมือ  เพ่ือปรับระบบแผนท่ีให'เปRนระบบเดียวกันกับหน�วยงานอ่ืนท่ัวประเทศ จึงมีความจําเปRนต'องจัดซื้อเคร่ืองมือ ซึ่งฝ[ายเลขานุการได'มีการทําข'อมูลต�าง ๆ เก่ียวกับการเปรียบเทียบคุณสมบัติ ความสามารถของเคร่ืองมือ ขอให'ท�านคณะอนุกรรมการร�วมกันพิจารณา ผู/แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห6งชาติ สอบถามว�า จะดําเนินการเฉพาะพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. ใช�หรือไม� เพ่ือท่ีจะไปเช่ือมกับพ้ืนท่ีของหน�วยงานอ่ืน และเร่ืองอุปกรณ� มีการเปรียบเทียบอุปกรณ�ชนิด Base กับชนิด Rover อันน้ีเปRนคุณภาพหรือใช' SPEC น้ีใช�หรือไม� อย�างไร หรือหน�วยงานอ่ืนก็ใช'ชนิดน้ีเช�นกัน และมีการเช็คตําแหน�งด'วยกันได' ถ'ามี การเลือกอุปกรณ�เปRนชนิด Rover แล'วอย�าง 10 เคร่ือง หรือ 36 เคร่ือง ท่ีได'มีการจัดซื้อไปแล'ว เข'าระเบียบกระทรวงการคลังหรือระเบียบจัดซื้อจัดจ'างอะไรหรือไม�  ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า อุปกรณ�ชนิด Base กับชนิด Rover ต�างกันท่ีความละเอียด ซึ่งชนิด Base มีความละเอียดสูง ส.ป.ก. มีความจําเปRนต'องใช' แต�ใช'ในการวางโครงหมุดหลักฐาน ส.ป.ก. ไม�จําเปRนต'องใช'เคร่ืองมือท่ีมี ความละเอียดทุกตัว อาจใช'เคร่ืองมือท่ีความละเอียดลดลง ความสามารถการวัดระยะได'ส้ันลง  แต�เปRนมาตรฐานแผนท่ีท่ีเปRนระบบ RTK เช�นเดียวกัน ผลลัพธ�ท่ีได'รับเหมือนกัน ทําให'ประหยัดงบประมาณ และมีความคุ'มค�า ปjจจุบัน ส.ป.ก. มีชนิด Base แล'ว จึงนําเคร่ืองชนิด Rover มาเสริมให'การทํางานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น รองประธาน สอบถามว�า กรมท่ีดินใช'ชนิด Base หรือ ชนิด Rover   ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า กรมท่ีดินมีการใช'อุปกรณ�ท้ังสองชนิด แต�จะใช'ชนิด Rover เสริม โดยมีชนิด Base เปRนตัวควบคุม เปRนระบบเดียวกัน เปRนวิธีการวัดเดียวกัน และ ส.ป.ก. สามารถใช'โครงข�ายของกรมอ่ืนได'  โดยไม�ต'องลงทุน ทําให'เกิดความประหยัด  



13 รองประธาน สอบถามว�า ระบบการจัดซื้อจัดจ'างเปRนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังหรือไม� ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า เปRนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ราคากลางท่ี ส.ป.ก. ตั้งไว' ส�วนใหญ�เม่ือมีการจัดซื้อจัดจ'างมักจะได'ราคาต่ํากว�าท่ีกําหนดไว' ฝSายเลขานุการ ให'ความเห็นว�า มีเอกสารใบเสนอราคาของ 3 บริษัท ประธาน ให'ความเห็นว�า บริการหลังการขาย Service Center มีบริษัทใดบ'างท่ีสามารถดูแลบริการหลังการขายได'ตลอด เพราะ ส.ป.ก. จะต'องดําเนินการให'เสร็จภายใน 360 วัน  การทํางานจะต'องใช'เคร่ืองมืออย�างมาก เพ่ือให'ทันต�อระยะเวลาท่ีกําหนด ดังน้ันเร่ืองการบริการหลังการขายจึงมีความสําคัญ ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า การจะซื้ออุปกรณ�จะต'องคํานึงถึงคุณภาพ การแข�งขันของหลาย ๆ บริษัท หลาย ๆ ย่ีห'อ  เพ่ือป�องกันการ Lock Spec การบริการของศูนย�บริการและการบริการหลังการขาย ซึ่ง ส.ป.ก.  ได'กําหนดไว'ในเง่ือนไขแล'ว ผู/แทนสํานักงบประมาณ สอบถามว�า เม่ือป̀ท่ีแล'ว ส.ป.ก. ได'รับการจัดสรรเพียง 10 ตัว จากท่ีขอรับการจัดสรร 50 ตัว เน่ืองจากสํานักงบประมาณมองว�าพ้ืนท่ีท่ีได'รังวัดแล'ว จําเปRนจะต'องมีการรังวัดซ้ําหรือไม� จึงจัดสรรให'เพียง 10 ตัว เพราะฉะน้ันก็จะเปRนคําถามเดิมว�า  ท่ีผ�านมาข'อมูลจะต'องลบท้ิงท้ังหมดใช�หรือไม� แล'วก็เร่ิมดําเนินการใหม� ถ'าข'อมูลลบท้ิงท้ังหมดแปลว�าท่ีผ�านมาใช'ข'อมูลไม�ได'ใช�หรือไม� ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า ข'อมูลท่ีผ�านมาใช'ได' ไม�ได'ลบท้ิง ข'อมูลของ ส.ป.ก. จะเปRนระบบแผนท่ีท่ีเปล่ียนไป เน่ืองจากข'อมูลเดิมเปRนระบบการรังวัดท่ีธรรมดาไม�สามารถนําข'อมูลเข'าสู�ระบบแผนท่ีสมัยใหม�เพ่ือการจัดการได' และการรังวัดท่ีดิน ส.ป.ก. 3.6 ล'านแปลง เม่ือ 30 ป̀ท่ีแล'ว จําเปRนจะต'องมีการรังวัดใหม�บนพ้ืนท่ีเดิม เพราะข'อมูลผู'ถือครองท่ีดินมีการเปล่ียนแปลง เปRนการจัดท่ีดินอยู�บนท่ีแปลงเดิม ประกอบกับระบบแผนท่ีของ ส.ป.ก. ยังเปRนแบบเดิม เม่ือหน�วยงานอ่ืนนําไปใช' เช�น การขุดสระนํ้าของ กรมพัฒนาท่ีดินท่ีจะนําไปพยากรณ�ข'อมูลในเร่ืองภัยแล'ง ภัยพิบัติ การส�งเสริมด'านต�าง ๆ ข'อมูลแผนท่ีของ ส.ป.ก.ไม�สามารถเข'ากับระบบแผนท่ีของหน�วยงานน้ันได' จึงจําเปRนต'องมีการปรับปรุงแผนท่ี ซึ่ง ส.ป.ก. มีความต'องการใช'เคร่ืองมือประมาณ 200 เคร่ือง แต�จะต'องดําเนินการขอบเขตภายนอกก�อน ซึ่งเปRนความต'องการเร�งด�วนในการทํา One Map ประมาณ 4 - 5 ล'านไร� และหลังจากน้ันจึงจะนําเคร่ืองมือมาปรับปรุงระบบแผนท่ีของ ส.ป.ก. ท้ังหมด รวมถึงการรังวัดระบบใหม�ท่ีเปRนมาตรฐานสามารถเข'ากับระบบของหน�วยงานอ่ืนได' รองประธาน ให'ความคิดเห็นเพ่ิมเติมว�า เน่ืองจากคนส�วนใหญ�มองว�า ส.ป.ก. ดําเนินการจัดท่ีดิน 39 ล'านไร� เพียงอย�างเดียว แต�จริง ๆ แล'ว หลังจากเสร็จงานจัดท่ีดินแล'ว  ส.ป.ก. ยังมีงานการโอนสิทธิ มรดกสิทธิ ต'องดําเนินการรังวัดใหม� แบ�งแปลงใหม� ซึ่งด'วยข'อจํากัด เช�น จํานวนช�างรังวัดท่ีมีน'อย ถ'าใช'ระบบเก�าทําการรังวัด เช�น ท่ีดิน 5 ไร� จะต'องใช'เวลา 2 วัน 



14 ช�างรังวัดจํานวน 4 คน แต�หากใช'ระบบ RTK จะใช'เวลาเพียงคร่ึงวัน ท่ีดินเต็มแปลง 20 – 30 ไร� ก็จะทํางานได'เร็วขึ้น ปjจจุบัน ส.ป.ก. ขาดแคลนช�าง ทําให'ต'องนําเทคโนโลยีเข'ามาช�วย และการจัดซื้อเคร่ือง RTK ได'มีการบรรจุในแผนรายรับ - รายจ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ 2562 และแผนได'ผ�านการอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินแล'ว คร้ังน้ีเปRนการเสนอว�าจะเลือกใช'ระบบชนิด Base หรือชนิด Rover ซึ่งเห็นว�าเราควรจะใช'ระบบ Rover เน่ืองจากประหยัดงบประมาณ สอดคล'องและเช่ือมโยงกับเครือข�ายต�างๆ เปRนไปตามมาตรฐาน และวิธีการ ผู/แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห6งชาติ สอบถามว�า รังวัดท่ีกําลังพูดถึง One Map ส.ป.ก. ได'ทําเปRน Digital ใช�หรือไม� เพราะสมัยท่ีทํางานเร่ือง Zoning  จะพบปjญหาว�าแต�ละหน�วยงานจะมีแผนท่ีและไฟล�แผนท่ีคนละแบบ คนละฐาน ทําให'แผนท่ี ไม�สามารถซ'อนกันได' เช�น กรมทรัพยากรนํ้า กรมประมง กรมป[าไม' ส.ป.ก. เม่ือนําแผนท่ีมาต�อกันจะไม�สนิทกัน เกิดการทับซ'อน ทําให'ต'องกลับไปทําเปRน Digital File เพ่ือท่ีจะได'มองเปRนประเทศไทย เขตป[า เขต ส.ป.ก. ณ วันน้ี ส.ป.ก. ทําในระบบ Digital File แล'วหรือยัง แล'วระบบท่ีกําลังจะจัดซื้อจะไปช�วยงาน One Map ด'วยหรือไม� หรือ ณ วันน้ี ส.ป.ก. มีระบบท่ีทํา Digital File อยู�แล'วหรือยัง ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า จากสภาพปjญหาของ ส.ป.ก.ท้ังหมด เคร่ืองมือน้ีจะไปช�วยแก'ไขปjญหา ปjจจุบัน ส.ป.ก. มี Digital File อยู�แล'วบางส�วน แต�ส�วนใหญ�ยังไม�มี และเพ่ือให'สอดคล'องกับหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีนําไปสู�การแก'ไขปjญหา ซึ่งประเทศไทยจะต'องเปRนระบบเดียวกัน การตั้งงบประมาณของ ส.ป.ก. ก็เพ่ือแก'ไขปjญหาน้ี  ประธาน ให'ความเห็นว�า ส.ป.ก. ทําการรังวัดท่ีดินมานาน เปRนหน�วยแรก ๆ ท่ีมีระบบแผนท่ีท่ีดี ท่ี สุดในยุคต'นๆ แต�ปjจจุบัน ส.ป.ก. มีระบบแผนท่ีท่ีล'าสมัย โดยเฉพาะ การปรับระบบในส�วนของ Digital Map ส.ป.ก. ยังตามหลังหน�วยงานอ่ืนอยู�พอสมควร ณ วันน้ี โดย One Map พ้ืนท่ี ส.ป.ก. มีความเหล่ือมเปRนแสนไร� แต�ไม�มีเคร่ืองมือท่ีจะยึดโยงท่ีเปRนวิทยาศาสตร� ส.ป.ก. ใช'ระบบศูนย�ลอย ซึ่งยึดตามหลักเขต บางทีหลักเขตหาย ทําให'เกิดปjญหา แต�ถ'าใช'เคร่ืองมือ RTK จะยึดโยงด'วยระบบดาวเทียม มีกรอบเร่ืองแผนท่ีได'ชัดเจนกว�า เคร่ืองมือของ ส.ป.ก. น'อยมากเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีดําเนินการจํานวน 40 ล'านไร� ศูนย�บริการของ ส.ป.ก. มีการโอนสิทธิ มรดกสิทธิ การร'องเรียนเร่ืองแผนท่ี ขอบเขต ประกอบกับช�างมีจํานวนน'อยมาก และท่ีผ�านมา ส.ป.ก. ดูแลช�างค�อนข'างน'อย ท้ังเร่ืองรายได' ค�าเหน่ือยและเร่ืองของอุปกรณ� ซึ่งคร้ังน้ีถือเปRนโอกาสในการใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือทําให'ช�างทํางานได'เข'มแข็งขึ้น และทันกับนโยบายของรัฐบาล ผู/แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห6งชาติ สอบถามว�า อุปกรณ� 1 ชุด ต'องใช'คนจํานวนเท�าไหร� ศักยภาพเปRนอย�างไร  ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า เคร่ืองมือจํานวน 88 ชุด เปRนความต'องการขั้นต่ํา ซึ่ง ส.ป.ก.มีอยู�จํานวน 36 ชุด รวมกับท่ีได'รับจัดสรรในป̀ 2562 จํานวน 10 ชุด รวมเปRน 46 ชุด และขอคร้ังน้ีอีก 88 ชุด โดยจะกระจายเคร่ืองมือไปยังจังหวัดขนาดใหญ� 2 - 3 ชุด และสามารถบริการประชาชนได' 10 คนต�อเคร่ือง  ซึ่งช�าง ส.ป.ก. ท่ัวประเทศมีประมาณ 300 คน และจะผลัดกันใช'งาน 



15 ผู/แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ1การเกษตร สอบถามว�า ตามแผน 88 ชุดจะแบ�งการจัดซื้อออกเปRน 3 ป̀ ใช�หรือไม� หรือจะจัดซื้อในป̀นี้เพียงป̀เดียว ผู/อํานวยการสํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (นายวัฒนา มังธิสาร) ช้ีแจงว�า เดิม ส.ป.ก. ได'วางแผนการจัดซื้อไว'หลายป̀ แต�เน่ืองจากโครงการ One Map ได'กําหนดระยะเวลา เฉพาะการสนับสนุนโครงการ One Map จํานวน 98 เคร่ือง ได'รับจากงบประมาณปกติแล'ว 10 เคร่ือง  ทําให'ต'องขอเงินกองทุนฯ 88 เคร่ือง เพราะโครงการ One Map มีกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน ให'แล'วเสร็จภายใน 1 ป̀ ซึ่งทําให'จําเปRนต'องจัดซื้อเคร่ืองมือท้ังหมดภายในป̀นี้   ผู/แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ1การเกษตร ให'ความเห็นเพ่ิมเติมว�า  เห็นด'วยและสนับสนุน ถ'าดําเนินการตามโครงการ One Map ซึ่งต'องดําเนินการให'แล'วเสร็จ ภายใน 1 ป̀ งบประมาณท่ีขอไม�มาก ถ'าเปRนเร่ืองท่ีต'องเร�งดําเนินการ และจํานวน 88 เคร่ือง น�าจะไม�เพียงพอ เน่ืองจากจํานวนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ค�อนข'างมาก และจําเปRนต'องดําเนินการให'เสร็จภายใน 360 วัน ดีกว�าขอขยายระยะเวลาเพ่ิมอีก 180 วัน ประธาน ให'ความเห็นว�า ส.ป.ก. จําเปRนต'องเทียบเคียงระบบของระบบแผนท่ี ระบบเดียวกันกับหน�วยงานอ่ืน จากท่ีท�านผู'แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติได'ให'ความเห็นเก่ียวกับแผนท่ีของแต�ละหน�วยงานท่ีไม�สามารถเทียบฐานกันได' ทําให'พูดคุยกันไม�เข'าใจ ทําให' ส.ป.ก. มีความจําเปRนท่ีจะต'องขอให'คณะอนุกรรมการให'ความเห็นชอบเพ่ือนําเข'าสู�คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุมัติต�อไป ผู/แทนสํานักงบประมาณ สอบถามถึงมาตรการเร�งรัดการเบิกจ�ายภายหลังจาก ท่ีจัดสรรเงินแล'ว เพ่ือให'สอดรับกับระบบงบประมาณ นอกจากน้ัน ในป̀งบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหาเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover จํานวน 10 เคร่ือง ซึ่งราคาถูกกว�าประมาณ 4,000 บาทต�อเคร่ือง การจัดหาเคร่ืองดังกล�าวท้ังในและนอกงบประมาณ ไม�ควรมีราคาท่ีแตกต�างกัน สําหรับการเร�งรัดการเบิกจ�าย ถ'าโครงการ ผ�านความเห็นชอบของ อกก.คง. แล'ว อาจมีกลไกให'เร่ิมกระบวนการจัดซื้อได'เลย โดยมีเง่ือนไขว�า ถ'า คปก. ไม�อนุมัติก็ให'ยกเลิก ฝSายเลขานุการ ช้ีแจงว�า ในระเบียบของเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือไม�มีระเบียบพัสดุ ต'องดําเนินการตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเร่ืองของ GNSS จะให'ทําแผนก�อนเข'า คปก. อีกคร้ังหน่ึง ในเร่ืองของแผนการจัดซื้อจัดจ'างในโครงการจะระบุระยะเวลาดําเนินการไว'แล'ว อาจปรับให'เข'ากับเงินงบประมาณเปRนการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ'าง เน่ืองจากวงเงินค�อนข'างสูง แล'วก็อาจทําเปRนลักษณะเดียวกับเงินงบประมาณ คือดําเนินการจัดซื้อจัดจ'างไปก�อนแต�ยังไม�ลงนามในสัญญาจนกว�าจะได'รับอนุมัติเงิน ซึ่งเปRนในส�วนของกระบวนการ ส�วนวิธีการจัดซื้อจัดจ'างจะถูกกําหนดโดย พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ'างฯ จะระบุด'วยระยะเวลา เปRนในลักษณะของขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ'างภาครัฐโดยระบบประกวดราคา



16 อิเล็กทรอนิกส� (Electronic Bidding : e – bidding) เน่ืองจากวงเงินจะเกินงบประมาณ ท้ังน้ีจะเปRนไปตาม พ.ร.บ. ท้ังส้ิน ดังน้ันจะให'ดําเนินการตั้งแต�วันท่ีได'รับอนุมัติจาก อกก.คง. สามารถดําเนินการประกาศหรือเตรียมความพร'อมได' แต�ยังไม�ต'องลงนามในสัญญา ซึ่งจะใช'ลักษณะเดียวกันกับเงินงบประมาณ ในส�วนโครงการท่ีนําเสนอในท่ีประชุมคร้ังน้ี ถ'าดําเนินการไม�แล'วเสร็จต'องรายงานปjญหา อุปสรรค เพ่ือให' เลขาธิการ ส.ป.ก. ซึ่งมีอํานาจอนุมัติให'ขยายระยะเวลาการดําเนินงานโครงการ และขยายระยะเวลาการใช'จ�ายเงินอีกคร้ังหน่ึง ประธาน ให'ข'อเสนอแนะว�า การดําเนินการเปRนเร่ืองสําคัญ ไม�ต'องรอเพ่ือความรวดเร็ว ถ'าขยายไปเร่ือยจะมีเร่ืองของ One map เข'ามา และไม�รู'ว�าจะได'ในคร้ังเดียวหรือไม�  ต'องมีการเตรียมการให'พร'อม มติคณะอนุกรรมการ เห็นชอบโครงการและใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใช'จ�ายตามโครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม (GNSS ชนิด Rover) จํานวน 88 ชุด ราคาชุดละ 400,000 บาท เปRนเงินจํานวนท้ังส้ิน 35,200,000 บาท (สามสิบห'าล'านสองแสนบาทถ'วน) โดยใช'จ�ายจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ 2562 รายการจ�ายขาด รายการท่ี 2.8 โครงการจัดซื้อเคร่ืองหาค�าพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover วงเงิน 36 ล'านบาท เร่ืองที่ 3.2 ขอความเห็นชอบโครงการและใช/เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปUนค6าใช/จ6ายตามโครงการพัฒนาโครงสร/างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ภายใต/โครงการจัดที่ดินทํากินให/ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดชลบุรี  เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/นําเสนอที่ประชุม ดังน้ี 1. ตามท่ีรัฐบาลได'มีนโยบายในการแก'ไขปjญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีสงวนหวงห'ามของรัฐการไม�มีท่ีดินทํากินและท่ีอยู�อาศัยของเกษตรกรผู'มีรายได'น'อย โดยการจัดตั้ง“คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.)” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด'วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และ คทช. ได'แต�งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายดังกล�าว โดยมีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดชลบุรี (คทช.จังหวัดชลบุรี) เปRนกลไกขับเคล่ือนนโยบายระดับจังหวัด ซึ่งจังหวัดชลบุรี เปRนเป�าหมายในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล ๒. ในป̀ ๒๕๕9 จังหวัดชลบุรี ได'ขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลในการแก'ไขปjญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีสงวนหวงห'ามของรัฐ และการไม�มีท่ีดินทํากินและท่ีอยู�อาศัยและดําเนินโครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาลในท'องท่ีจังหวัดชลบุรี นํามาจัดให'กับเกษตรกรกลุ�มเป�าหมาย 3 กลุ�ม ได'แก� ผู'ได'รับผลักดันจากเขตป[า เกษตรกรรุ�นใหม� และเกษตรกรผู'ไร'ท่ีดินทํากินและท่ีอยู�อาศัยผู'ขึ้นทะเบียนขอรับการช�วยเหลือด'านท่ีดินทํากินในลักษณะแปลงรวม บริหารจัดการท่ีดินทํากินในลักษณะแปลงรวม บริหารจัดการท่ีดินในรูปแบบกลุ�มหรือสถาบันเกษตรกรตามเง่ือนไขของ ส.ป.ก. โดยไม�ได'รับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีได'รับการจัดสรร รวมท้ังจัดทําแผนบูรณาการขอรับการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค พ้ืนท่ีโครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล  



17 ๓. คทช.จังหวัดชลบุรี ได'ให'ความเห็นชอบรายช่ือเกษตรกรท่ีผ�านหลักเกณฑ� คทช. จํานวน 89 ราย และเกษตรกรรวมกันจัดตั้งสหกรณ�ปฏิรูปท่ีดินท้ัง 2 แปลง ในลักษณะแปลงรวม เน้ือท่ีประมาณ 1,105-0-00 ไร� ได'แก� สหกรณ�การเกษตรปฏิรูปท่ีดินอําเภอหนองใหญ� (คทช.) จํากัด ย่ืนคําขอรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. เน้ือท่ีประมาณ 570 ไร� และสหกรณ�การเกษตรปฏิรูปท่ีดินอําเภอบ�อทอง (คทช.) จํากัด ย่ืนคําขอรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. เน้ือท่ีประมาณ 535 ไร� ดังน้ี  ๓.๑ พ้ืนท่ีถนน (สายหลัก สายซอย ลาดยาง) เน้ือท่ีประมาณ 54-0-00 ไร� 3.2 แปลงท่ีอยู�อาศัย จํานวน 89 แปลงๆ ละ 1 – 1.2 ไร� เน้ือท่ีประมาณ 92-๐-00 ไร�  ๓.3 แปลงเกษตรกรรม จํานวน 89 แปลงๆ ละ 5 – 5.5 ไร� เน้ือท่ีประมาณ 459-0-00 ไร� ๓.4 พ้ืนท่ีแปลงรวม เน้ือท่ีประมาณ 71-0-00 ไร� 3.5 พ้ืนท่ีส�วนกลาง เน้ือท่ีประมาณ 157-๐-๐๐ ไร� 3.6 พ้ืนท่ีแหล�งนํ้า เน้ือท่ีประมาณ 233-๐-๐๐ ไร� 3.7 พ้ืนท่ีคืนผู'ครอบครองเดิม เน้ือท่ีประมาณ 39-0-00 ไร�  โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดชลบุรี (คปจ.ชลบุรี) ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2560  เม่ือวันอังคารท่ี 29 สิงหาคม 2560 มีมติเห็นชอบให'สหกรณ�ปฏิรูปท่ีดินท้ัง 2 แห�ง เข'าทําประโยชน�ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และยกเว'นค�าเช�า 3 ป̀ ดังน้ี   ลําดับท่ี ท่ีตั้งเขตปฏิรูปท่ีดิน  หมายเลขแปลง (No) แปลงเกษตรกรรม แปลงท่ีอยู6อาศัย จัดเกษตรกร เข/าทําประโยชน1 (ราย) จํานวน (แปลง) เนื้อท่ี (ไร6) จํานวน (แปลง) เนื้อท่ี (ไร6) 1. หนองใหญ� 378 47 241 47 47 47 2. บ�อทอง 468 42 218 42 45 42 รวมทั้งสิ้น 89 459 89 92 89 4. ตั้งแต�ป̀งบประมาณ 2560 จนถึงปjจจุบัน คทช.จังหวัดชลบุรี ได'อนุญาตให'เกษตรกรเข'าทําประโยชน�ในท่ีดินท้ัง 2 แปลง จํานวน 89 ราย เน้ือท่ีประมาณ 1,105 ไร� ควบคู�ไปกับการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของหน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข'อง  แต�เน่ืองจากพ้ืนท่ีโครงการมีขนาดใหญ� ต'องใช'งบประมาณเปRนจํานวนมาก ทําให'การพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคยังไม�ครอบคลุมและสนองต�อความต'องการขั้นพ้ืนฐาน  จึงส�งผลกระทบต�อชีวิตความเปRนอยู�และการประกอบอาชีพของเกษตรกรท่ีเข'าร�วมโครงการ ดังน้ี  4.1 ในเขตพ้ืนท่ีแปลง No 378 ตําบลเขาซก อําเภอหนองใหญ� จังหวัดชลบุรี ปjจจุบันทางสหกรณ�ฯ ได'ขอใช'ไฟฟ�าช่ัวคราวเพ่ือใช'สําหรับการสร'างบ'านท่ีอยู�อาศัย แต�ยังขาดไฟฟ�าสําหรับการสูบนํ้าจากระบบท�อประปาบ�อบาดาลและหอถังสูง การขยายเขตไฟฟ�าไปยังแปลงชุมชน ทําให'เกษตรกรไม�สามารถใช'ไฟฟ�าและสาธารณูปโภคได' 



18  4.2 ในเขตพ้ืนท่ีแปลง No 468 ตําบลบ�อทอง อําเภอบ�อทอง จังหวัดชลบุรี กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ได'เจาะบ�อบาดาล และตั้งหอถังสูงเสร็จเรียบร'อยแล'ว แต�ขาดไฟฟ�าเพ่ือใช'ในการอุปโภคบริโภคขั้นพ้ืนฐาน จึงมีความจําเปRนต'องขยายเขตไฟฟ�า โดยเขตความรับผิดชอบของการไฟฟ�าอําเภอบ�อทอง จะต'องปjกเสาไฟฟ�าเพ่ิมระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร เพ่ือให'เกษตรกรท่ีเข'าแปลงใช'ไฟฟ�าในครัวเรือนและการก�อสร'างบ'าน และใช'เพ่ือการสูบนํ้าจากระบบท�อประปาบาดาลและหอถังสูงแจกจ�ายไปยังแปลงของเกษตรกรได'  ข/อเท็จจริง ๑. ส.ป.ก.ชลบุรี ในฐานะอนุกรรมการ คทช.จังหวัดชลบุรี ได'เสนอขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจาก ส.ป.ก. เพ่ือดําเนินการขยายเขตไฟฟ�าในส�วนท่ียังไม�ได'ดําเนินการ  ในป̀งบประมาณ ๒๕๖1 และให'ความเห็นชอบให'ใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ในการจัดทําโครงสร'างพ้ืนฐานตามมติท่ีประชุม คทช.ชลบุรี คร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 8 พฤษภาคม 2561  ๒. สํานักบริหารกองทุน ได'มีบันทึกท่ี กษ 1207.1/1721 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2561 ไปยังสํานักวิชาการแผนงาน (สวผ.) ว�า ส.ป.ก. สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายในการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคการขยายเขตไฟฟ�าไปยังแปลงชุมชน ในพ้ืนท่ี อําเภอบ�อทองและอําเภอหนองใหญ� จังหวัดชลบุรี ตามโครงการส�งเสริมอาชีพและพัฒนาพ้ืนท่ีแปลงรวมได'หรือไม� สํานักวิชาการและแผนงานได'มีบันทึกท่ี กษ 1210.1/2932 ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2561 แจ'งว�า สวผ. ได'วิเคราะห�จากค�างานและความเปRนไปได'ในราคางาน คาดการณ�ว�างบประมาณเหลือจ�ายไม�เพียงพอต�อการสนับสนุนรายการตามท่ี ส.ป.ก.ชลบุรีขอรับการสนับสนุนได'  ๓. ประมาณราคาขยายเขตไฟฟ�าท�อประปาบาดาลและหอถังสูง มีค�าใช'จ�ายในการดําเนินการงบประมาณรวมท้ังส้ิน 5,364,217.36 บาท ตามประมาณราคางานของการไฟฟ�า ส�วนภูมิภาคเขต 2 (ภาคกลาง) จังหวัดชลบุรี รายละเอียดดังน้ี   ลําดับท่ี กิจกรรม ปริมาณงาน งบประมาณ (บาท) 1 ขยายเขตจําหน6ายระบบไฟฟXาและหม/อแปลง  แปลง No 378 ตําบลเขาซก อําเภอหนองใหญ6 จังหวัดชลบุรี (ก�อสร'างแล'วเสร็จทรัพย�สินเปRนของ กฟภ.) 1 งาน 2,817,408.24   1.๑ แผนกแรงสูง   3,928,791.77           -ปjกเสาคอนกรีตอัดแรง ขนาด ๑๒ เมตร จํานวน ๑16 ต'น -พาดสายล�อฟ�าและสายเคเบิ้ลอากาศ ขนาด 25 , ๕๐ ต.มม.           จํานวน 1, 3 เส'น ระยะทาง 4,770 เมตร  1.2 แผนกหม'อแปลง  362,545.48           -ติดตั้งหม'อแปลง ระบบ 3 เฟส 22,000-400/230 โวลท�   ขนาด 100 เควีเอ จํานวน ๑ เคร่ือง      1.3 แผนกแรงต่าํ -ปjกเสาคอนกรีตอัดแรง ขนาด 9 เมตร จํานวน 33 ต'น          -พาดสายอลูมิเนียมหุ'มฉนวน ขนาด 95 ต.มม. จํานวน 4 เส'น  ระยะทาง 6,080 เมตร -พาดสายอลูมิเนียมหุ'มฉนวน ขนาด 50 ต.มม. จํานวน 2 เส'น  ระยะทาง 280 เมตร รวมค�าใช'จ�าย (ข'อ 1.1 – 1.3)        691,754.33      4,983,091.58 



19 ลําดับท่ี กิจกรรม ปริมาณงาน งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ : ค�าใช'จ�ายเปRนเงินจํานวน 4,983,091.58 บาท จํานวน 47 ครัวเรือน เฉลี่ยมีค�าใช'จ�ายครัวเรือนละ 106,023.23 บาท การไฟฟ�าส�วนภูมิภาคสมทบ 50,000 บาทต�อครัวเรือน ครัวเรือนจะต'องชําระค�าใช'จ�ายสมทบ (106,023.23 – 50,000.00) เปRนเงินจํานวน 56,023.23 บาท ราษฎร 47 ครัวเรือน ต/องชําระค6าใช/จ6ายเพ่ิม (56,023.23 x 47) เปUนเงินจํานวน 2,633,091.81 บาท ภาษีมูลค6าเพ่ิม 7% เปUนเงินจํานวน 184,316.43 บาท ส.ป.ก. สมทบค6าใช/จ6ายเพ่ิมทั้งหมด รวมเปUนจํานวนเงินทั้งสิ้น 2,817,408.24 บาท 2 ขยายเขตจําหน6ายระบบไฟฟXาและหม/อแปลง  แปลง No 468 ตําบลบ6อทอง อําเภอบ6อทอง จังหวัดชลบุรี 1 งาน 2,546,809.12    (ก�อสร'างแล'วเสร็จทรัพย�สินเปRนของ กฟภ.)    2.๑ แผนกแรงสูง   3,647,854.39           -ปjกเสาคอนกรีตอัดแรง ขนาด ๑๒ เมตร จํานวน ๑14 ต'น             -พาดสายล�อฟ�าและสายเคเบิ้ลอากาศ ขนาด 25 , ๕๐ ต.มม.            จํานวน 1 , 3 เส'น ระยะทาง 4,480 เมตร       2.๒ แผนกหม'อแปลง   142,734.52          -ติดตั้งหม'อแปลง ระบบ 3 เฟส 22,000-400/230 โวลท�   ขนาด 100 เควีเอ จํานวน ๑ เคร่ือง      2.3 แผนกแรงต่ํา  689,606.41          -ปjกเสาคอนกรีตอัดแรง ขนาด 9 เมตร จํานวน 42 ต'น             -พาดสายอลูมิเนียมหุ'มฉนวน ขนาด ๕๐ ต.มม.            จํานวน 4 เส'น ระยะทาง 1,700 เมตร    รวมค�าใช'จ�าย (ข'อ 2.1 – 2.3)  4,480,195.32  หมายเหตุ : ค�าใช'จ�ายเปRนเงินจํานวน 4,480,195.32 บาท จํานวน 42 ครัวเรือน         เฉลี่ยมีค�าใช'จ�ายครัวเรือนละ 106,671.32 บาท การไฟฟ�าส�วนภูมิภาคสมทบ 50,000 บาทต�อครัวเรือน ครัวเรือนจะต'องชําระค�าใช'จ�ายสมทบ (106,671.32 – 50,000.00) เปRนเงินจํานวน 56,671.32 บาท ราษฎร 42 ครัวเรือน ต/องชําระค6าใช/จ6ายเพ่ิม (56,671.32 x 42) เปUนเงินจํานวน 2,380,195.44 บาท ภาษีมูลค6าเพ่ิม 7% เปUนเงินจํานวน 166,613.68 บาท ส.ป.ก. สมทบค6าใช/จ6ายเพ่ิมทั้งหมด รวมเปUนจํานวนเงินทั้งสิ้น 2,546,809.12 บาท       ค6าขยายเขตจําหน6ายระบบไฟฟXาและหม/อแปลง   1 แปลง No 378 ตําบลเขาซก อําเภอหนองใหญ6 จังหวัดชลบุรี 1 งาน 2,817,408.24 2 แปลง No 468 ตําบลบ6อทอง อําเภอบ6อทอง จังหวัดชลบุรี 1 งาน 2,546,809.12 วงเงินท่ีขออนุมัติท้ังสิ้น 2 งาน 5,364,217.36 



20 4. ส.ป.ก. ได'ดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดชลบุรี แปลงท่ีดินเลขท่ี No 378 และ No 468 ไปแล'ว รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 12,672,740.00 บาท รายละเอียด ดังน้ี  4.1 แปลงท่ีดินเลขท่ี No 378 ตําบลเขาซก อําเภอหนองใหญ� จังหวัดชลบุรี  ดําเนินการ 5 กิจกรรม จํานวนเงินรวม 6,376,792.00 บาท    4.2 แปลงท่ีดินเลขท่ี No 468 ตําบลบ�อทอง อําเภอบ�อทอง จังหวัดชลบุรี ดําเนินการ 5 กิจกรรม จํานวนเงินรวม 6,295,948.00 บาท   ลําดับ กิจกรรม จํานวนเงิน (บาท) แปลงท่ีดินเลขท่ี  No 378 แปลงท่ีดินเลขท่ี  No 468 1 งานสํารวจวางผงัแม�บทการพฒันา 159,320.00 163,180.00 2 งานปรับพืน้ที ่ 457,000.00 727,400.00 3 งานสํารวจรังวัดปูผังแบ�งแปลง 152,292.00 158,888.00 4 งานพัฒนาระบบโครงข�ายถนน 3,088,300.00 3,432,800.00 5 งานพฒันาแหล�งน้าํอุปโภค-บริโภค (บ�อบาดาล) 2,519,880.00 1,813,680.00 รวมเงินทั้งสิ้น (บาท) 6,376,792.00 6,295,948.00 กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข/อง 1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ว�าด'วยการใช'จ�ายเงิน การเบิกจ�ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550     ข'อ 4 ในระเบียบน้ี “หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า หน�วยงานภายในของ ส.ป.ก. และส�วนราชการตามระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง องค�กรปกครองส�วนท'องถิ่น และให'หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค�การมหาชน ข'อ 6 การใช'จ�ายเงินกองทุนให'ใช'ได'ตามลักษณะของรายจ�าย ได'แก�…   (2)  รายจ�ายขาด สําหรับกิจการ ดังน้ี…     ข. รายจ�ายตามโครงการเร�งด�วนท่ีเปRนภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง  แต�ไม�ได'รับเงินงบประมาณแผ�นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได'รับแต�ไม�เพียงพอ   ค. โครงการท่ีก�อให'เกิดประโยชน�หรือเพ่ิมรายได'ให'กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยตรง  ข'อ ๘ วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให'เบิกเพ่ือใช'ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได'รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังน้ี ให'เบิกจ�ายได'นับถัดจากวันท่ีได'รับอนุมัติ  ข'อ ๑๐ การเบิกเงิน การรับเงิน การจ�ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การนําเงินส�งคลังรวมท้ังการพัสดุ ให'ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว�าด'วยการน้ันโดยอนุโลม  ข'อ ๑๑ หลักฐานการจ�ายเงิน ให'เก็บรักษาไว'ท่ีหน�วยงานของรัฐซึ่งเบิกเงินกับกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัดแล'วแต�กรณี เพ่ือให'สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน ทําการตรวจสอบต�อไป 



21  ข'อ ๑๕ ในกรณีท่ีไม�อาจปฏิบัติตามข'อกําหนดใดในระเบียบน้ี ให'ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 2. ระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส�งคลัง พ.ศ. 2551  ข'อ 4 ในระเบียบน้ี  “ส�วนราชการ” หมายความว�า กระทรวง ทบวง กรม หรือส�วนราชการท่ีเรียกช่ืออย�างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท�า และให'หมายความรวมถึงส�วนราชการประจําจังหวัดด'วย  ข'อ 22 ส�วนราชการเจ'าของงบประมาณจะมอบหมายให'ส�วนราชการอ่ืนเปRนผู'เบิกเงินแทนก็ได' โดยให'ถือปฏิบัติตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  3. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด'วยการจัดทําโครงการ ท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  ข'อ 13 การพิจารณาโครงการ ให'เปRนอํานาจของผู'มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ดังน้ี  (4) โครงการท่ีมีประมาณการค�าใช'จ�ายท่ีต'องจ�ายขาดจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม�เกิน 5,000,000 บาท ให'เปRนอํานาจของคณะอนุกรรมการ  ข'อ ๑๓ วรรคสอง กรณีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว'ในวรรคหน่ึงให'เสนอคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  และ ข'อ ๑๓ วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให'รวมถึงการวิเคราะห�ในด'านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห�รายละเอียดค�าใช'จ�าย ตามโครงการด'วย มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี  ในการประชุมคณะกรรมการปฏิ รูป ท่ีดิน จังหวัดชลบุรี  ค ร้ัง ท่ี  ๒/๒๕๖๑  เม่ือวันศุกร� ท่ี ๑7 สิงหาคม ๒๕๖๑ มีมติอนุมัติ “โครงการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ภายใต'โครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดชลบุรี”  ในการขยายเขตไฟฟ�าระบบท�อประปาบาดาลและหอถังสูง งบประมาณ 5,364,217.36 บาท (ห'าล'านสามแสนหกหม่ืนส่ีพันสองร'อยสิบเจ็ดบาทสามสิบหกสตางค�) โดยใช'จ�ายจากแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รายจ�ายขาด และให' ส.ป.ก.ชลบุรี และสํานักพัฒนาปฏิรูปท่ีดินเปRนผู'ดําเนินโครงการและเบิกจ�ายเงิน  ความเห็นของฝSายเลขานุการ  ๑. ฝ[ายเลขานุการพิจารณาแล'วเห็นว�า การใช'จ�ายเงินดังกล�าว เปRนไปตามระเบียบ ท่ีเก่ียวข'องเพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค�ตามนโยบายรัฐบาล เปRนโครงการท่ีก�อให'เกิดประโยชน�แก�เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และเปRนโครงการท่ีมีความจําเปRนเร�งด�วนท่ีจะต'องดําเนินการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค โครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดชลบุรี ให'แล'วเสร็จภายในป̀งบประมาณ ๒๕๖2 ประกอบกับในป̀งบประมาณ ๒๕๖2 ส.ป.ก.ชลบุรี ไม�ได'รับการจัดสรรงบประมาณ เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ภายใต'โครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดชลบุรี จํานวน 2 รายการ ดังน้ี 



22  1.1 ขยายเขตไฟฟ�าสําหรับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ในพ้ืนท่ีชุมชนเขาซก แปลงท่ีดินเลขท่ี No 378 งบประมาณ 2,817,408.24 บาท (สองล'านแปดแสนหน่ึงหม่ืนเจ็ดพัน ส่ีร'อยแปดบาทย่ีสิบส่ีสตางค�)  1.2 ขยายเขตไฟฟ�าในชุมชนและใช'ในระบบประปาบาดาลและหอถังสูง ในพ้ืนท่ีชุมชนบ�อทอง แปลงท่ีดินเลขท่ี No 468 งบประมาณ 2,546,809.12 บาท (สองล'านห'าแสน ส่ีหม่ืนหกพันแปดร'อยเก'าบาทสิบสองสตางค�)  รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 5,364,217.36 บาท (ห'าล'านสามแสนหกหม่ืนส่ีพันสองร'อยสิบเจ็ดบาทสามสิบหกสตางค�) ในลักษณะจ�ายขาด เน่ืองจากไม�ได'รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป̀ และเปRนโครงการท่ีก�อให'เกิดประโยชน�กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ๒. การเสนอขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายรายการจ�ายขาด วงเงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เปRนอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ตามระเบียบ คปก. ว�าด'วย การจัดทําโครงการท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข'อ ๑๓ วรรคสอง จึงเสนอ อกก.คง. พิจารณาให'ความเห็นชอบก�อนนําเสนอ คปก. พิจารณาอนุมัติ ประเด็นที่นําเสนอ  ขอความเห็นชอบโครงการและใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ภายใต'โครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดชลบุรี จํานวน 2 แปลง ดังน้ี ๑. ขยายเขตไฟฟ�าสําหรับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ในพ้ืนท่ีชุมชนเขาซก แปลงท่ีดินเลขท่ี No 378 งบประมาณ 2,817,408.24 บาท (สองล'านแปดแสนหน่ึงหม่ืนเจ็ดพันส่ีร'อย แปดบาทย่ีสิบส่ีสตางค�) ๒. ขยายเขตไฟฟ�าในชุมชนและใช'ในระบบประปาบาดาลและหอถังสูง ในพ้ืนท่ีชุมชนบ�อทอง แปลงท่ีดินเลขท่ี No 468 งบประมาณ 2,546,809.12 บาท (สองล'านห'าแสน ส่ีหม่ืนหกพันแปดร'อยเก'าบาทสิบสองสตางค�)  รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 5,364,217.36 บาท (ห'าล'านสามแสนหกหม่ืนส่ีพันสองร'อยสิบเจ็ดบาทสามสิบหกสตางค�) โดยใช'จ�ายจากแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ 2562 รายจ�ายขาด รายการท่ี 2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต วงเงิน 50 ล'านบาท โดย ส.ป.ก.ชลบุรี ผู'ดําเนินโครงการและโอนเงินให' ส.ป.ก.ชลบุรีเปRนผู'เบิกจ�ายเงิน  (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) ความเห็นและข/อสังเกตของคณะอนุกรรมการ ประธาน ให'ข'อมูลเพ่ิมเติมว�า เปRนเร่ืองของแปลง คสช. ท่ี ส.ป.ก. รับผิดชอบตามท่ีรัฐบาลกําหนดให' เปRนส�วนหน่ึงท่ีเกินจากท่ีไฟฟ�ารับผิดชอบ ครัวเรือนละ 50,000 บาท โดยตั้งเฉล่ียครัวเรือนละประมาณ 160,000 บาท ส�วนเกิน 50,000 บาท ส.ป.ก. เปRนผู'รับผิดชอบแทน รวมท้ังเร่ืองการบริหารจัดการท้ังหมด เร่ืองค�าใช'จ�าย ก็จะประมาณ 50,000 บาท ส.ป.ก. ลงทุนไปแล'ว 



23 แต�ละแปลงประมาณ 6 ล'านบาท วันน้ีลงทุนเพ่ิมในแปลงอีกประมาณ 2 ล'านบาท ในส�วนน้ี  เรียนท�านกรรมการ ให'ติดตามเร่ืองผลสัมฤทธ์ิในเชิงคุณภาพ ว�าส่ิงท่ีลงทุนไปแล'วออกดอกออกผล ในเชิงรายได'ต�อพ่ีน'องเกษตรกรเท�าไหร� หากวันข'างหน'าตรวจสอบได' จะขออนุญาตมารายงานให'ทราบอีกคร้ังว�า ลงทุนไปเท�าน้ีเกษตรกรอยู�ได'หรือไม� มีรายได'เท�าไร และควรเปRนเท�าไร ในระยะเวลาเท�าไร เพ่ือจะได'ดูเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีไปด'วยพร'อม ๆ กัน ขอนําเรียนท�านกรรมการร�วมพิจารณา  เพ่ือจะนําเข'า คปก. เน่ืองจากวงเงินเกิน 5 ล'านบาท เปRนอํานาจของ คปก. ในการอนุมัติ  ผู/แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห6งชาติ สอบถามว�า ไฟฟ�าในโครงการน้ี เอาไปเช่ือมโยงกับเร่ืองการเกษตรด'วย นอกจากอยู�อาศัย จะขออธิบายให'เห็นถึงความจําเปRน ถ'าไม�มีไฟฟ�าเกษตรกรอยู�ไม�ได' ให'เห็นความจําเปRนก�อน แสดงว�าถ'าพัฒนาไป  6 ล'านบาท อย�างท่ีท�านประธานว�า หากขาดเร่ืองไฟฟ�าก็จะไปต�อไม�ได' อีกคําถามหน่ึง โดยปกติการขอใช'ไฟฟ�าน้ันต'องจ�ายเงินด'วยหรือว�าอย�างไร หรือว�าเปRนพ้ืนท่ีท่ียังไม�ใช�พ้ืนท่ีเป�าหมายของทางการไฟฟ�า แต�ต'องการท่ีจะให'มาลงไฟฟ�าเร�งด�วนหรืออย�างไร ซึ่งจะมีค�าใช'จ�ายท่ีการไฟฟ�าประเมินมาให' แต�ทางการไฟฟ�าจะช�วยสมทบให'ด'วย หากยังขาดอีก ส.ป.ก. จะสมทบเพ่ิมเติม ถ'าเปRน ท่ีอยู�อาศัยท่ัวไป การไฟฟ�าจะเดินไฟฟ�าให'อยู�แล'ว แต�มีค�าธรรมเนียม 4,000 - 5,000 บาท ประธาน ให'ความเห็นว�า เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2561 ส.ป.ก. เชิญประชุม  8 หน�วยงาน เพ่ือจะพัฒนาพ้ืนท่ีของ คสช. กับพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ท้ังหมด ประกอบด'วย กรมชลประทาน การไฟฟ�าส�วนภูมิภาค กรมทรัพยากรนํ้า สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  กรมส�งเสริมการปกครองท'องถิ่น กรมพัฒนาท่ีดิน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ�พลังงาน ซึ่งหน�วยงานท่ีเข'ามาช�วยพัฒนา คือการไฟฟ�า ได'หารือกันเร่ืองท่ีท�านสอบถามในส�วนการไฟฟ�า  ในพ้ืนท่ีท่ีมีแผนของการสร'างบ'านและมีแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน ทางการไฟฟ�าก็จะเข'ามา ปjกเสาพาดสายให' แล'วจะออกค�าใช'จ�ายให'ส�วนหน่ึงในส�วนท่ีเหลือจะเปRนหน'าท่ีของ ส.ป.ก. ท่ีต'องรับผิดชอบ ในส�วนพ้ืนท่ีของชลบุรีท้ัง 2 แปลง มีท่ีอยู�อาศัยแล'ว บางส�วนมีการวางหอถังสูง แต�ยังไม�มีไฟฟ�า ซึ่ง ส.ป.ก. ได'ทําการประสานงานกับการไฟฟ�า ให'ปjกเสาพาดสายไฟ และขอขยายเขตไฟฟ�า ในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. การไฟฟ�าได'ทําประมาณการค�าใช'จ�ายให'จํานวน 50,000 บาท ซึ่งราคาน้ีการไฟฟ�าลดให'แล'ว และในส�วนท่ีเหลือน้ัน ส.ป.ก. จะรับผิดชอบ ในส�วนน้ีมีคนปลูกบ'านอยู�แล'วแต�ยังขาดไฟฟ�า  ส.ป.ก. จะผลักดันค�าใช'จ�ายให'การไฟฟ�าไป เดิมเข'าใจว�ามีบ'านเสร็จแล'วถึงจะมีไฟฟ�าเข'าไป  แต�การไฟฟ�าแจ'งว�าถ'ามีการก�อสร'าง มีแผนของการจ'างชัดเจนและม่ันใจว�าจะสร'าง สามารถเข'ามาปjกเสาเดินสายให'เลย ทางการไฟฟ�าต'องการความชัดเจนในการก�อสร'างบ'าน เพราะถ'าไม�ชัดเจน จะมีปjญหากับสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน (สตง.)  ผู/แทนสํานักงบประมาณ ขอสอบถามเพ่ิมเติมว�า ค�าใช'จ�ายไฟฟ�าส�วนกลาง เช�น ไฟฟ�าถนน ไฟฟ�าสาธารณูปโภคต�าง ๆ คิดบนฐานของครัวเรือน หรือคิดแบบถัวเฉล่ีย  ประธาน ช้ีแจงว�า จะเปRนภาพรวมการบริการท้ังหมด แล'วมาหารเฉล่ียกับจํานวนครัวเรือน ผู/แทนสํานักงบประมาณ สอบถามเพ่ิมเติมว�า ไฟฟ�าถนนยังไม�มีใช�หรือไม� หรือมีเฉพาะส�วนครัวเรือน  



24 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี (นายอัครเดช เรียนหิน) ช้ีแจงว�า พ้ืนท่ีแปลงจังหวัดชลบุรีท้ัง 2 แปลง ได'ดําเนินการปลูกบ'าน พร'อมกับเกษตรกรเข'าอยู�อาศัยแล'วท้ัง 2 แปลง ซึ่งแต�ละแปลง มีเกษตรกรอยู�อาศัยจํานวน 47 ครัวเรือน และ 42 ครัวเรือน ส�วนในเร่ืองของไฟฟ�าต'องมีการขยายไฟฟ�าแรงสูง 3 เฟส เข'าไปท้ัง 2 แปลง ซึ่งแปลง ต.บ�อทอง มีเกษตรกรจํานวน 42 ราย ไม�มีไฟฟ�าใช' ณ ปjจจุบันโครงสร'างพ้ืนฐานเสร็จเกือบหมดแล'ว ตอนน้ีอยู�ระหว�างขุดสระนํ้า ซึ่งปกติแล'ว กรมชลประทานจะตั้งงบประมาณป̀ 2562 – 2563 แต�ในป̀งบประมาณ 2561 กรมชลประทานเร�งดําเนินการเปล่ียนแปลงงบประมาณให'ขุดสระก�อน จํานวน 20 ไร� ซึ่งดําเนินการเสร็จเรียบร'อยแล'ว และจะมี การดําเนินการต�อในป̀งบประมาณ 2562 ส�วนในเร่ืองของระบบชลประทาน มีเน้ือท่ีท้ังหมด 68 ไร� คาดว�าจะดําเนินการแล'วเสร็จประมาณ เดือนเมษายน 2562 เหลือแต�ทางการไฟฟ�าต'องขยายเขตเพ่ิมเติมอีก 42 ราย ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร ในแปลง ต.บ�อทอง ได'ดําเนินการปลูกบ'าน มีระบบนํ้าบาดาล พร'อมท้ังจัดตั้งสหกรณ�เสร็จเรียบร'อยแล'ว โดยหลักการขอขยายเขตไฟฟ�าจะต'องมีการขอบ'านเลขท่ีให'ครบทุกหลัง ก�อนจะส�งเงินสมทบกองทุนได' ต�อมาท�านท่ีปรึกษารัฐมนตรีเข'าเย่ียม ได'ประสานกับท�านผู'ว�าราชการจังหวัด และผู'จัดการไฟฟ�าส�วนภูมิภาค เร่ืองขอให' ส.ป.ก. ยืนยันการจ�ายเงินสมทบเพ่ิมเติม ซึ่งทาง ส.ป.ก. ได'ทําหนังสือแจ'งการไฟฟ�า และการไฟฟ�าได'ส�งเร่ืองประเมินราคาจากส�วนกลาง โดยให' ส.ป.ก. ยืนยันการจ�ายเงินสมทบครัวเรือนละ 50,000 บาท แล'วทางการไฟฟ�าจะเข'าไปดําเนินการขยายเขตให' เพราะทางการไฟฟ�าทราบถึงความเดือนร'อนของชาวบ'านท่ีไม�มีไฟฟ�าใช' และคาดว�าจะดําเนินการขยายเขตเสร็จ ภายในเดือนกุมภาพันธ� 2562  ผู/แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห6งชาติ สอบถามว�า พ้ืนท่ีท้ัง 2 แปลงน้ี เปRนของ ส.ป.ก. ใช�หรือไม� ถ'าเปRนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ท่ัวไป จะมีลักษณะของการเข'าพัฒนา จัดสรรพ้ืนท่ีแล'วต'องมีประปาไฟฟ�าอยู�ก�อนแล'วใช�หรือไม� หรือพ้ืนท่ีนี้มาขอพิเศษ ฝSายเลขานุการ ช้ีแจงว�า พ้ืนท่ีแปลงน้ีจะจัดตามคําส่ัง คสช. มาตรา 44 ลักษณะแปลงรวม ส.ป.ก. จะให'สหกรณ�เปRนผู'ขอใช'ท่ีดิน สหกรณ�ต'องจ�ายค�าเช�าให'กองทุน แต�ปjจจุบัน  ส.ป.ก. มีการยกเว'นค�าเช�า 3 ป̀ ซึ่งทางสหกรณ�ต'องบริหารจัดการเกษตรกร ในการจัดเก็บค�าเช�า จึงต'องอาศัยความร�วมมือระหว�างหลายหน�วยงานเพ่ือเข'าไปพัฒนา ดังน้ัน ไม�ใช�แปลงโดยปกติ  ถ'าแปลงปกติจะทําให'เร่ืองของการจัดท่ีดินท่ี ส.ป.ก. รับมอบจากกรมป[าไม' โดยท่ีดินในส�วนน้ีจะมีเกษตรกรท่ีทํากินอยู�ติดมาด'วย ส.ป.ก. ต'องให'สิทธิเกษตรกรเหล�าน้ันอย�างถูกต'อง ในเร่ืองของ การพัฒนาในอดีต ส.ป.ก. ได'เข'าไปพัฒนาถนน รองประธาน ให'ข'อมูลเพ่ิมเติมว�า แปลงท่ีดินท่ีเรียกว�า แปลง คสช. หมายถึงแปลงปjจจุบันท่ีใช'มาตรา 44 ยึดพ้ืนท่ีท่ีกระทําผิดระเบียบ แล'วนํามาจัดในลักษณะท่ีเรียกว�าคณะกรรมการ นโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.) ซึ่งมีหลายหน�วยงานเข'ามารับผิดชอบบูรณาการร�วมกัน ให'เกษตรกรอยู�ได' แต�การบริหารจัดการไม�ใช�ตามปกติของ ส.ป.ก. แต�จะเปRน คทช. จัดให'สถาบันเกษตรกร เปRนระบบของสหกรณ�ขึ้นมา กระบวนการ ส.ป.ก. ก็จะมีอนุกรรมการ 3 คณะ ได'แก� อนุกรรมการ 1 เร่ืองการจัดท่ีดิน 



25 อนุกรรมการ 2 จัดคนลง และอนุกรรมการ 3 ด'านการพัฒนา พ้ืนท่ีตรงน้ีคือพ้ืนท่ีเฉพาะ ฉะน้ันต'องบูรณาการร�วมกัน ส�วนเร่ืองการไฟฟ�าน้ีสําคัญ เพราะทาง ส.ป.ก. ถูกตําหนิจากส�วนท'องถิ่น เน่ืองจากทางท'องถิ่นช�วยเหลือในเร่ืองนํ้าการขนส�งนํ้าจากท่ีอ่ืนมาให'เกษตรกร ท้ังท่ี ส.ป.ก. มีบ�อบาดาล แต�ไม�มีระบบไฟฟ�าในการกระจายนํ้า อีกท้ัง ส.ป.ก. เข'าดําเนินการล�าช'า ทําให'เกษตรกรเดือดร'อน จึงเปRนท่ีมาท่ีต'องทํางานเชิงบูรณาการท้ังหมด ผู/แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ1การเกษตร สอบถามว�า ในเร่ืองของไฟฟ�า มีความจําเปRนในการทําเกษตร ซึ่งตามท่ีท�านอธิบายมา บางทีควรจะมาก�อนท่ีจะนําคนเข'าไป  แต�อาจติดเก่ียวกับในเร่ืองของทางการไฟฟ�าเอง ขอถามในส�วนท่ีกองทุนจ�ายเงินสมทบให'เกษตรกร ครัวเรือนละประมาณ 57,000 บาท หลังจากน้ีเกษตรกรต'องรับภาระตรงน้ีอีกหรือไม� รองประธาน ช้ีแจงว�า เกษตรกรไม�ต'องรับภาระตรงน้ีอีก เปRนการจ�ายขาด ผู/แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ1การเกษตร สอบถามว�า เกษตรกรไม�ต'องรับภาระตรงน้ีอีกแล'วใช�หรือไม� หากต'องผ�อนชําระกับสหกรณ�อีก จะเปRนภาระกับเกษตรกรอย�างมาก รองประธาน ช้ีแจงว�า เปRนการจ�ายขาด  ผู/แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ1การเกษตร ให'ความเห็นว�า เปRนเร่ืองท่ีดีมาก ท่ีท�านประธานพูดว�าจะมี MOU กับ หลาย ๆ หน�วยงาน บางทีในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ท่ีอยู�ไกล ๆ ต'นทุนการเดินไฟฟ�าเข'าไปค�อนข'างสูง ถ'า ส.ป.ก. ศึกษาเร่ืองของพลังงานทางเลือก เช�น ระบบการสูบนํ้าด'วยโซล�าเซลล� ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ�พลังงาน ต'นทุนอาจจะลดลง และจะต'องเลือกเปRนพ้ืนท่ี ๆ ไป ประธาน กล�าวเพ่ิมเติมว�า หากเร่ืองน้ีได'รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ จะนําเร่ืองเข'าเสนอ คปก. ต�อไป        มติคณะอนุกรรมการ เห็นชอบโครงการและใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ภายใต'โครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดชลบุรี จํานวน 2 แปลง ดังน้ี ๑. ขยายเขตไฟฟ�าสําหรับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ในพ้ืนท่ีชุมชนเขาซก แปลงท่ีดินเลขท่ี No 378 งบประมาณ 2,817,408.24 บาท (สองล'านแปดแสนหน่ึงหม่ืนเจ็ดพันส่ีร'อย แปดบาทย่ีสิบส่ีสตางค�) ๒. ขยายเขตไฟฟ�าในชุมชนและใช'ในระบบประปาบาดาลและหอถังสูง ในพ้ืนท่ีชุมชนบ�อทอง แปลงท่ีดินเลขท่ี No 468 งบประมาณ 2,546,809.12 บาท (สองล'านห'าแสน ส่ีหม่ืนหกพันแปดร'อยเก'าบาทสิบสองสตางค�)  รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 5,364,217.36 บาท (ห'าล'านสามแสนหกหม่ืนส่ีพันสองร'อยสิบเจ็ดบาทสามสิบหกสตางค�) โดยใช'จ�ายจากแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ 2562 รายจ�ายขาด รายการท่ี 2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต วงเงิน 50 ล'านบาท โดย ส.ป.ก.ชลบุรี ผู'ดําเนินโครงการและโอนเงินให' ส.ป.ก.ชลบุรีเปRนผู'เบิกจ�ายเงิน 



26 เร่ืองที่ 3.3 ขออนุมัติโครงการและใช/เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปUนค6าใช/จ6ายตามโครงการก6อสร/างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพ่ือการอุปโภคบริโภค  ในพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ ได/จากการยึดคืนพ้ืนที่  ตามคําสั่งหัวหน/าคณะรักษา ความสงบแห6งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก/ว  เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/นําเสนอที่ประชุม ดังน้ี 1. คําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เร่ือง มาตรการแก'ไขปjญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด'วยกฎหมาย กําหนดแผนปฏิบัติการยึดคืน พัฒนาและจัดสรรพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ท่ีมีการครอบครองโดยมิชอบด'วยกฎหมายและกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 5 ขั้นตอน ประกอบด'วย 1) ขั้นตอนเตรียมการ 2) ขั้นตอนแจ'งเตือน  3) ขั้นตอนการยึดท่ีดินและการร้ือถอน 4) ขั้นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน และ 5) ขั้นตอนการจัดสรรท่ีดินให'เกษตรกร ซึ่งหลังจากขั้นตอนการยึดคืนพ้ืนท่ีมาแล'วสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) จะดําเนินการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีให'มีความพร'อมในการทําการเกษตรตามนโยบาย ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.) ก�อนการจัดสรรท่ีดินให'เกษตรกร 2. ส.ป.ก. โดย สํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน (สพป.) ในฐานะของผู'รับผิดชอบดําเนินการขั้นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน จะเข'าดําเนินการในพ้ืนท่ีเป�าหมายเพ่ือสํารวจวางผังแม�บท การพัฒนา (Master Plan) ได'แก� 1) สํารวจความเหมาะสม-วางผังการจัดสรรการใช'ประโยชน�แปลงท่ีดินชุมชน แปลงเกษตรกรรม แปลงผลิตรวม แปลงส�วนกลาง 2) สํารวจออกแบบการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ียึดคืน ซึ่งในการดําเนินการดังกล�าว จําเปRนต'องเข'าดําเนินการพัฒนาแหล�งนํ้าอุปโภคบริโภค (บ�อบาดาล) โดยใช'งบประมาณจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 และมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2559 เม่ือวันท่ี  30 กันยายน 2559 ได'อนุ มัติหลักการใช' เ งินกองทุนการปฏิ รูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี 36/2559 วงเงินท้ังส้ิน 960,121,200 บาท (เก'าร'อยหกสิบล'านหน่ึงแสนสองหม่ืนหน่ึงพันสองร'อยบาทถ'วน) 3. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2560 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 มีมติอนุมัติปรับปรุงรายละเอียดการใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ดังน้ี 3.1 อนุมัติปรับปรุงรายละเอียดการใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได'จากการยึดคืนพื้นที่ ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ระยะเวลา 1 ป̀ วงเงิน 960,121,200 บาท ในแปลงท่ีดิน ท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต� 100 ไร� ขึ้นไป ในพ้ืนท่ีเป�าหมายยึดคืน ท้ัง 3 กรณี ท้ังน้ี หากในป̀งบประมาณ 2560  ส.ป.ก. ยึดคืนพ้ืนท่ีได'เพ่ิมเติมในการพัฒนาพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ขอใช'วงเงินท่ีได'รับอนุมัติหลักการดังกล�าวด'วย 



27 3.2 อนุมัติราคางานต�อหน�วย (Unit Cost) ในการพัฒนาแปลงท่ีดินตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ท่ี 36/2559 ให'สามารถถั่วจ�ายได'ทุกกิจกรรม แต�ต'องไม�เกินราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ 4. คปก. ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2561 เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2561 มีมติอนุมัติแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ 2562 แผนรายรับเท�ากับรายจ�าย วงเงิน 4,100 ล'านบาท ซึ่งแผนรายจ�ายประกอบด'วย รายจ�ายหมุนเวียน  จํานวน 2,934 ล'านบาท และรายจ�ายขาด จํานวน 1,166 ล'านบาท โดยมีรายจ�ายขาดตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ท่ี 36/2559 จํานวน 890 ล'านบาท ท้ังน้ี ให'มีผลตั้งแต�วันท่ี 1 ตุลาคม 2561 เปRนต'นไป ข/อเท็จจริง  1. ส.ป.ก. ได'ดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก'ว แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 No 3922 และ No 4341 ไปแล'ว รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 6,019,046.22 บาท (หกล'านหน่ึงหม่ืน เก'าพันส่ีสิบหกบาทย่ีสิบสองสตางค�) รายละเอียด ดังน้ี      1.1 แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ตําบลโนนหมากมุ�น อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก'ว  ดําเนินการ 5 กิจกรรม จํานวนเงินรวม 1,376,659.75 บาท     1.2 แปลงท่ีดินเลขท่ี No 3922 ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก'ว ดําเนินการ 5 กิจกรรม จํานวนเงินรวม 1,547,372.02 บาท     1.3 แปลงท่ีดินเลขท่ี No 4341 ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก'ว ดําเนินการ 5 กิจกรรม จํานวนเงินรวม 3,095,014.45 บาท   ลําดับ กิจกรรม จํานวนเงิน (บาท) แปลงที่ดินเลขที่  No 2269 แปลงที่ดินเลขที่  No 3922 แปลงที่ดินเลขที่  No 4341 1 งานสํารวจวางผังแม�บทการพัฒนา 20,617.36 21,076.84 44,564.04 2 งานปรับพ้ืนท่ี 133,400.00 489,000.00 1,842,900.00 3 งานสํารวจรังวัดปูผังแบ�งแปลง 111,862.39 54,615.18 148,870.41 4 งานพัฒนาระบบโครงข�ายถนน 1,072,100.00 944,000.00 1,020,000.00 5 งานพัฒนาแหล�งนํ้าอุปโภค-บริโภค  (บ�อบาดาล) 38,680.00 38,680.00 38,680.00 รวมเงินทั้งสิ้น (บาท) 1,376,659.75 1,547,372.02 3,095,014.45 



28 2. สพป. ดําเนินการออกแบบงานก�อสร'างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง  เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีฯ จังหวัดสระแก'ว ในแปลงท่ีดิน 3 แปลง จํานวน 4 แห�ง ดังรายละเอียดในตาราง ลําดับ แปลงท่ีดิน เน้ือท่ียึดคืน (ไร�) จํานวน (แห�ง) จํานวนเงิน  (บาท) ท่ีต้ังเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ประเภทท่ีดิน หมายเลขท่ี ตําบล อําเภอ จังหวัด 1 No 2269 158 1 964,400.00 โนนหมากมุ�น โคกสูง สระแก'ว 2 No 3922 187 3 3,015,600.00 โนนหมากเค็ง วัฒนานคร สระแก'ว 3 No 4341 507 รวม 4 3,980,000.00  3. สพป. จัดทําโครงการขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการก�อสร'างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก'ว จํานวน 3 แปลง ดังน้ี 1) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ตําบลโนนหมากมุ�น อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก'ว จํานวน 1 แห�ง ตามแบบเลขท่ี 2804801-005-61 เปRนเงิน 964,400 บาท 2) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 3922 และ No 4341 ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก'ว จํานวน 3 แห�ง ตามแบบเลขท่ี 2805803-006-61 เปRนเงิน 3,015,600 บาท ดังรายละเอียดในตาราง กิจกรรม ราคาวัสดุสิ่งของ ค6าแรงงาน ราคาค6าก6อสร/าง  (บาท) รวมท้ังหมด 3,980,000.00 รวมค6าก6อสร/างระบบประปาชมุชนและหอถังสูง จํานวน 1 แห6ง แปลง No 2269 จ.สระแก/ว (ปรับเปUนตัวเลขกลม) 964,400.00               รวมค6าก6อสร/างในรูปของ Factor F 1.3062 ตามแบบเลขท่ี 2804801-005-61 964,477.57 รวมค6าก6อสร/าง 643,721.23 94,663.07 738,384.30 1. งานขุดดิน 14,313.60 23,310.72 37,624.32 2. งานเดินท�อ HDPE ระบบประปาข'อต�อสวมอัด 102,170.41 46,610.95 148,781.36 3. งานขุดเจาะบ�อบาดาล 190,420.46 3,741.41 194,161.87 4. งานก�อสร'างหอถังสูง 289,816.76 0.00 289,816.76 5. งานติดตั้งโซลาร�เซลล� 47,000.00 21,000.00 68,000.00 รวมค6าก6อสร/างระบบประปาชมุชนและหอถังสูง จํานวน 3 แห6ง แปลง No 3922, 4341 จ.สระแก/ว (ปรับเปUนตัวเลขกลม) 3,015,600.00               รวมค6าก6อสร/างในรูปของ Factor F 1.3045 ตามแบบเลขท่ี 2805803-006-61 3,015,625.56 รวมค6าก6อสร/าง 1,990,291.28 321,418.62 2,311,709.90 1. งานขุดดิน 49,946.40 81,341.28 131,287.68 2. งานเดินท�อ HDPE ระบบประปาข'อต�อสวมอัด 357,356.30 165,582.47 522,938.77 3. งานขุดเจาะบ�อบาดาล 572,371.38 11,494.87 583,866.25 4. งานก�อสร'างหอถังสูง 869,617.20 0.00 869,617.20 5. งานติดตั้งโซลาร�เซลล� 141,000.00 63,000.00 204,000.00  



29 4. ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการจ'างเหมางานก�อสร'างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพื่อการอุปโภคบริโภค เนื่องจากกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลมีภารกิจในการเตรียมแผนงาน งบลงทุนอยู�เปRนจํานวนมากเต็มศักยภาพ และ สพป. ได'ประสาน ส.ป.ก.สระแก'ว แล'ว มีความพร'อมสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจ'างได' กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข/อง 1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ว�าด'วยการใช'จ�ายเงิน การเบิกจ�ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  ข'อ 4 ในระเบียบน้ี “หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า หน�วยงานภายในของ ส.ป.ก. และส�วนราชการตามระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง องค�กรปกครองส�วนท'องถิ่น และให'หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค�การมหาชน ข'อ 6 การใช'จ�ายเงินกองทุนให'ใช'ได'ตามลักษณะของรายจ�าย ได'แก�… (2) รายจ�ายขาด สําหรับกิจการ ดังน้ี… ข. รายจ�ายตามโครงการเร�งด�วนท่ีเปRนภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต�ไม�ได'รับเงินงบประมาณแผ�นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได'รับแต�ไม�เพียงพอ ค. โครงการท่ีก�อให'เกิดประโยชน�หรือเพ่ิมรายได'ให'กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยตรง ข'อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให'เบิกเพ่ือใช'ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได'รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังน้ี ให'เบิกจ�ายได'นับถัดจากวันท่ีได'รับอนุมัติ ข'อ 10 การเบิกเงิน การรับเงิน การจ�ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การนําเงินส�งคลังรวมท้ังการพัสดุ ให'ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว�าด'วยการน้ันโดยอนุโลม ข'อ 11 หลักฐานการจ�ายเงิน ให'เก็บรักษาไว'ท่ีหน�วยงานของรัฐซึ่งเบิกเงินกับกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัดแล'วแต�กรณี เพ่ือให'สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน ทําการตรวจสอบต�อไป ข'อ 15 ในกรณีท่ีไม�อาจปฏิบัติตามข'อกําหนดใดในระเบียบน้ี ให'ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 2. ระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส�งคลัง พ.ศ. 2551 ข'อ 4 ในระเบียบน้ี “ส�วนราชการ” หมายความว�า กระทรวง ทบวง กรม หรือส�วนราชการท่ีเรียกช่ืออย�างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท�า และให'หมายความรวมถึงส�วนราชการประจําจังหวัดด'วย ข'อ 22 ส�วนราชการเจ'าของงบประมาณจะมอบหมายให'ส�วนราชการอ่ืนเปRนผู'เบิกเงินแทนก็ได' โดยให'ถือปฏิบัติตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  



30 3. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด'วยการจัดทําโครงการ ท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข'อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค�าใช'จ�ายที่ต'องจ�ายขาดจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม�เกิน 5,000,000 บาท ให'เปRนอํานาจของคณะอนุกรรมการ ข'อ 13 วรรคสอง กรณีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว'ในวรรคหน่ึงให'เสนอคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ ข'อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให'รวมถึงการวิเคราะห�ในด'านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห�รายละเอียดค�าใช'จ�ายตามโครงการด'วย ข'อ 14 ค�าใช'จ�ายของโครงการในลักษณะค�าตอบแทน ค�าใช'สอย ค�าวัสดุ และ ค�าสาธารณูปโภค ให'ถัวจ�ายกันได' ความเห็นของฝSายเลขานุการ 1. ฝ[ายเลขานุการ พิจารณาแล'ว การขอใช'เงินดังกล�าวเปRนไปตามระเบียบ ท่ีเก่ียวข'อง เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการก�อสร'างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก'ว  ในแปลงท่ีดิน 3 แปลง จํานวน 4 แห�ง ได'แก� แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 จํานวน 1 แห�ง แปลงท่ีดินเลขท่ี  No 3922 และ No 4341 จํานวน 3 แห�ง รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 3,980,000 บาท (สามล'านเก'าแสนแปดหม่ืนบาทถ'วน) เน่ืองจากเปRนโครงการท่ีกําหนดไว'ในแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ 2562 รายจ�ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดิน ท่ีได'รับจากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 890 ล'านบาท ซึ่งมีความจําเปRนเร�งด�วนเพ่ือส�งมอบให'คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน ดําเนินการจัดสรรให'เกษตรกรต�อไป 2. การเสนอขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�าย จ�ายขาด วงเงินไม�เกิน 5,000,000 บาท เปRนอํานาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก. ว�าด'วยการจัดทําโครงการท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข'อ 13 (4) จึงเห็นควรนําเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ     



31 ประเด็นนําเสนอ ขออนุมัติโครงการและใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการก�อสร'างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก'ว  ในแปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 No 3922 และ No 4341 จํานวน 4 แห�ง รวมเปRนเงินท้ังส้ิน  3,980,000 บาท (สามล'านเก'าแสนแปดหม่ืนบาทถ'วน) ดังน้ี  1. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 จํานวน 1 แห�ง เปRนจํานวนเงิน 964,400 บาท 2. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 3922 และ No 4341 จํานวน 3 แห�ง เปRนจํานวนเงิน 3,015,600 บาท โดยใช' เงินจากแผนการใช'จ� ายเ งินกองทุนการปฏิ รูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ 2562 รายจ�ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'รับจากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี 36/2559 วงเงิน 890 ล'านบาท เปRนงานจ'างเหมา ดําเนินการจัดจ'างและเบิกจ�าย โดย ส.ป.ก.สระแก'ว  (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) ความเห็นและข/อสังเกตของคณะอนุกรรมการ  ประธาน สอบถามว�า เปRนโครงสร'างพ้ืนฐานหรือไม� และเม่ือทําหอถังสูงเสร็จแล'วสามารถใช'ได'เลยหรือไม� หรือต'องนําไฟฟ�าเข'ามา   ผู/เช่ียวชาญด/านแผนพัฒนาโครงสร/างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน (นายประกอบ ย่ิงชล) ช้ีแจงว�า ในแปลงท่ีดินของจังหวัดสระแก'วท่ียึดคืน มีท้ังหมด 10 แปลง เตรียมจัดพ้ืนท่ีแล'วประมาณ 3,000 กว�าไร� เกษตรกรคงเหลือ 210 ราย จากเดิมท่ีตั้งไว'ประมาณ 300 ราย ตามท่ี คปก. อนุมัติงบประมาณไว' 960 ล'านบาท พ้ืนท่ีเป�าหมาย 100,000 ไร� ในส�วนท่ีใช'จ�ายไปแล'วในแต�ละพ้ืนท่ีประมาณ 77 ล'านบาท ปjจจุบันเหลือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ อยู�ท่ี 890 ล'านบาท ตามท่ีฝ[ายเลขานุการนําเสนอ ในส�วนของจังหวัดสระแก'ว จํานวน 10 แปลง ได'เตรียมพ้ืนท่ีไว'แล'ว และมีแผนงบประมาณ 49 ล'านบาท ของบประมาณไปแล'ว 27 ล'านบาท ซึ่งมีแผนจะขอในป̀ 2562 ประมาณ  21 ล'านบาท เพ่ือพัฒนาใน 10 แปลง ท้ังน้ีจะขออีก 24 ล'านบาท จากท่ีนําเสนอ ได'สรุปเปRนภาพรวมไว'ในแต�ละแปลงท่ีได'พัฒนาตั้งแต�การปรับพ้ืนท่ี วางผังแม�บท การทําถนน ระบบประปาบาดาล  ซึ่งระบบไฟฟ�ายังเข'าไม�ถึงจะออกแบบโดยใช'ระบบโซลาร�เซลล� ในอนาคตอาจจะได'ใช'พลังงานทดแทนตามท่ีได'ทํา MOU กับกรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ�พลังงาน ซึ่งในคร้ังน้ีได'ของบประมาณในการขุดเจาะบ�อบาดาล 4 แห�ง พ้ืนท่ี 3 แปลง คือ แปลง No 2269 จํานวน 1 แห�ง แปลง No 3922 และ No 4341 จํานวน 3 แห�ง ภาพรวมของป̀ 2560 นายกรัฐมนตรีได'เปzดโครงการในแปลงท่ีดิน No 2879 เปRนแปลงท่ีติดถนนทําให'การขยายเขตไฟฟ�าทําได'สะดวก  แต�อีก 2 แปลง เปRนแปลงท่ีอยู�ห�างไกล ต'องเตรียมระบบนํ้าเพ่ือการเกษตร ระบบนํ้าประปาเพ่ือความอยู�รอดของเกษตรกร สําหรับแปลง 2879 ส�วนใหญ�ได'พัฒนาเกือบเสร็จสมบูรณ�แล'ว เหลือเพียง



32 แหล�งนํ้าของกรมชลประทาน มีสหกรณ� มีแหล�งนํ้าของกรมชลประทานท่ีสร'างไว'ประมาณ 1,000,000 ลูกบาศก�เมตร มีระบบสูบนํ้าด'วยท�อกระจายนํ้าเข'าสู�แปลงเกษตรกรรมเปRนแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร ตอนทําได'ขออนุมัติ คปก. ซึ่งแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตรไม�ได'อยู�ในวงเงิน 960 ล'านบาท ต'องใช'การบูรณาการร�วมกับกรมชลประทานเพ่ือช�วยพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร ด'านโครงสร'างถนนจะต'องเข'าไปพัฒนาระบบถนนสายซอย มีบ'าน ชุมชน ท่ีสถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน (พอช.)  เข'ามาช�วยพัฒนา ด'านระบบบ�อบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภคได'กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเข'ามาช�วยพัฒนา โดยขออนุมัติใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ในแปลงท่ีขอใช'เงินกองทุนแปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 เปRนแปลงชุมชนท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีกระจาย พ้ืนท่ีบางส�วนจะจัดเปRนชุมชน มีการขุดเจาะบ�อบาดาลและหอถังสูง มีระบบกระจายนํ้าในแปลงชุมชน ในแปลงท่ีดินเลขท่ี No 3922 และ No 4341 จะมีบ�อดาลท้ังส้ิน 3 จุด จุดแรกเปRนชุมชนท่ีเปRนสหกรณ� มีบ�อบาดาลอยู� 1 แห�ง ส�วนบริเวณท่ีเปRนชุมชนรอบสระนํ้าจะมีบ�อบาดาล 2 แห�ง เพ่ือกระจายนํ้าให'กับชุมชนท่ีอยู�อาศัย และเม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2561 ในการประชุมการจัดทําบันทึกข'อตกลงความร�วมมือ (MOU) การบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ้ืนท่ียึดคืนตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ และพ้ืนท่ีโครงการจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ระหว�าง ส.ป.ก. กับ ๘ หน�วยงาน ได'แก� กรมชลประทาน การไฟฟ�าส�วนภูมิภาค กรมทรัพยากรนํ้า สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมส�งเสริมการปกครองท'องถิ่น กรมพัฒนาท่ีดิน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ�พลังงาน ซึ่งแต�ละหน�วยงานจะช�วยกันบูรณาการกับ ส.ป.ก. จะทําให'ต'นทุนการพัฒนาต่ําลง ซึ่งเปRนภาพรวมในการพัฒนาแปลงท่ีจะของบประมาณ ประธาน สอบถามเพ่ิมเติมว�า แปลงรายจ�ายท่ีเปRนหอถังสูงจะใช'โซลาร�เซลล�ใช�หรือไม� ผู/เช่ียวชาญด/านแผนพัฒนาโครงสร/างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน (นายประกอบ ย่ิงชล) ช้ีแจงว�า แปลงรายจ�ายท่ีเปRนหอถังสูงจะใช'โซลาร�เซลล� เน่ืองจากแปลงท่ีดินจะอยู�ห�างไกล ประธาน ให'ความเห็นเพ่ิมเติมว�า ในส�วนของกรมส�งเสริมสหกรณ� กรมตรวจบัญชีสหกรณ� ให'เข'ามาช�วยเร่ืองอาชีพ คุณภาพชีวิต ธ.ก.ส. ต'องเตรียมเงินไว' ซึ่งเปRนรูปแบบท่ี ส.ป.ก. กําลังจะขับเคล่ือนจากน้ีไป เพราะ ส.ป.ก. ไม�สามารถทําได'เพียงหน�วยงานเดียว ต'องให'หน�วยงานท่ีมีสรรพกําลังท่ีพร'อมจะหนุนเราได' ในป̀น้ีได'วางแผนกับผู'เช่ียวชาญด'านแผนพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน  โดยวาง Mapping พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ท้ังประเทศ จะจัดให'เปRนพ้ืนท่ีเขียว เหลือง แดง ท่ีอยู�ใกล'กับหน�วยงานท่ีเปRนพันธมิตรเพ่ือท่ีจะดึงสรรพกําลังต�าง ๆ เข'ามาในพ้ืนท่ี ดูว�าตรงไหนพร'อมหรือไม�พร'อม พ้ืนท่ีไหนสามารถเข'าได'เลยหรือต'องคุยเร่ืองโครงสร'างพ้ืนฐาน จะทําให'เปRนระบบ Timeline ท่ีชัดเจน และ ส.ป.ก. พยายามท่ีจะทํา Pattern การพัฒนาท่ีทราบความร�วมมือท่ีชัดเจนท่ีสุด  ผู/แทนสํานักงบประมาณ สอบถามว�า สรุป 3 แปลงน้ี เหมือน Model แรก ในเร่ืองของ Pilot Project และนําเข'า MOU หรือไม�  



33 ประธาน ช้ีแจงว�า เม่ือดําเนินการแล'วเสร็จ สามารถนําเข'า MOU ได' ผู/แทนกรมส6งเสริมการเกษตร ให'ความเห็นว�า ในส�วนของกรมส�งเสริมการเกษตร  ส�วนของพ้ืนท่ี คทช. ได'เข'ามามีส�วนร�วมในหลายพ้ืนท่ี ในส�วนของพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก'ว ทางกรมส�งเสริมการเกษตรมีความยินดี เพราะอยู�ในคณะอนุกรรมการฯ ท่ีทําการขับเคล่ือนเช�นเดียวกัน เม่ือเดือนท่ีแล'วได'ลงพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ� อําเภอดอนจาน ซึ่งเปRนพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเช�นเดียวกัน  เปRนการทํางานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� มีหลายหน�วยงานท่ีเข'ามาทําและเปRนพ้ืนท่ีท่ีดี เห็นภาพของการบูรณาการร�วมกัน และทางกรมส�งเสริมการเกษตรมีความยินดีท่ีเข'าร�วมดําเนินการ ประธาน ให'ข'อเสนอแนะว�า ถ'าอนุมัติไปแล'ว ส.ป.ก. สระแก'วต'องมีการวางแผน การขับเคล่ือน มี Timeline ในการทําแต�ละอย�างจะเสร็จภายในเม่ือไร แบ�งออกเปRนชุด และเร่ืองการจัดซื้อจัดจ'างมีการเตรียมตัวแล'วหรือยัง การจัดซื้อจัดจ'างจะมีเวลาเข'ามาเก่ียวข'องในวงเงิน 3,980,000 บาท ระบบการจัดซื้อจัดจ'างฝากผู'เช่ียวชาญด'านแผนพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานฯ ติดตามในพ้ืนท่ี เน'นยํ้าเร่ืองการจัดซื้อจัดจ'างให'ทําตามระเบียบ โปร�งใส ความคุ'มค�าเปRนท่ีตั้ง มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายตามโครงการก�อสร'างระบบประปาชุมชนและหอถังสูง เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙  จังหวัดสระแก'ว ในแปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 No 3922 และ No 4341 จํานวน 4 แห�ง  รวมเปRนเงินท้ังส้ิน 3,980,000 บาท (สามล'านเก'าแสนแปดหม่ืนบาทถ'วน) ดังน้ี  1. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 จํานวน 1 แห�ง เปRนจํานวนเงิน 964,400 บาท 2. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 3922 และ No 4341 จํานวน 3 แห�ง เปRนจํานวนเงิน 3,015,600 บาท โดยใช' เงินจากแผนการใช'จ� ายเ งินกองทุนการปฏิ รูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ 2562 รายจ�ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'รับจากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี 36/2559 วงเงิน 890 ล'านบาท เปRนงานจ'างเหมา ดําเนินการจัดจ'างและเบิกจ�าย โดย ส.ป.ก.สระแก'ว     



34 ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองเพ่ือทราบ เร่ืองที่  4.1 ผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําปOงบประมาณ ๒๕๖1      (สิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 2561)  เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/แจ/งที่ประชุม ดังน้ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอรายงานผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๖1 (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561) ดังน้ี ๑. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมคร้ังท่ี 4/๒๕60 เม่ือวันท่ี 20 กันยายน ๒๕60 มีมติอนุมัติแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม           ประจําป̀งบประมาณ ๒๕61 วงเงินแผนรายรับเท�ากับรายจ�าย จํานวน ๓,80๐.๐๐ ล'านบาท ดังน้ี  1.๑ แผนรายรับ จํานวน 3,800.00 ล'านบาท ประกอบด'วย ๑) ประมาณการรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) จํานวน 80๐.๐๐ ล'านบาท ๒) ประมาณการเงินคงเหลือยกมาจากป̀งบประมาณก�อน จํานวน 3,000.00 ล'านบาท 1.๒ แผนรายจ�าย จํานวน 3,800.00 ล'านบาท ประกอบด'วย ๑) รายจ�ายหมุนเวียน 2,700.00 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 71.05  ของแผนรายจ�าย ได'แก� ๑.๑) ซื้อท่ีดิน จํานวน 660.๐๐ ล'านบาท ๑.๒) สินเช่ือ จํานวน ๖๐๐.๐๐ ล'านบาท  ๑.๓) เงินคํ้าประกันสินเช่ือ ธ.ก.ส. จํานวน ๕๐๐.๐๐ ล'านบาท ๑.๔) รายจ�ายหมุนเวียนอ่ืน จํานวน 940.00 ล'านบาท ๒) รายจ�ายขาด จํานวน 1,100.00 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 28.95  ของแผนรายจ�าย ได'แก�  2.1) ค�าใช'จ�ายในการดําเนินงานจัดซื้อท่ีดิน จํานวน 10.00 ล'านบาท 2.2) ค�าจ'างลูกจ'างช่ัวคราวและค�าใช'จ�ายในการบริหารงานกองทุน จํานวน 35.00 ล'านบาท  2.3)  ค�าภาษีบํารุงท'องท่ี จํานวน 5.00 ล'านบาท 2.4) ค�ารังวัดท่ีดินและค�าใช'จ�ายตามท'ายประมวลกฎหมายท่ีดิน จํานวน 10.00 ล'านบาท 2.5) โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต จํานวน 100.00 ล'านบาท 2.6) โครงการเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานกองทุน จํานวน 15.00 ล'านบาท 2.7) โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จํานวน 900.00 ล'านบาท 2.8) รายจ�ายขาดอ่ืน จํานวน 25.00 ล'านบาท 



35 2. บันทึกข'อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําป̀บัญชี 2561 กับ กระทรวงการคลัง โดยมีหลักเกณฑ�การประเมินผลการดําเนินงานและตัวช้ีวัดเพ่ือประเมินผลกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใน 4 ด'าน ได'แก� ด'านการเงิน ด'านการสนองประโยชน�ต�อผู'มีส�วนได'ส�วนเสีย ด'านการปฏิบัติการและด'านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน รวม 14 ตัวช้ีวัด โดยตัวช้ีวัดด'านการปฏิบัติการ ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ตัวช้ีวัดย�อยท่ี 3.1.1 การเบิกจ�ายเงินตามแผนการเบิกจ�ายท่ีได'รับอนุมัติ ประเด็นย�อยท่ีใช'พิจารณา   (1) ร'อยละการเบิกจ�ายงบลงทุนเทียบกับแผนการเบิกจ�ายงบลงทุน ประจําป̀งบประมาณ พ.ศ. 2561 เกณฑ�การพิจารณาคะแนนระดับ 5 เบิกจ�ายได'ตามมติ ครม. (ร'อยละ 87)  (2) ร'อยละการเบิกจ�ายภาพรวมท่ีเกิดขึ้นจริงเทียบกับแผนการเบิกจ�ายภาพรวมประจําป̀งบประมาณ พ.ศ. 2561 เกณฑ�การพิจารณาคะแนนระดับ 5 เบิกจ�ายได'ตามมติ ครม. (ร'อยละ 96) 3. คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2561 เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2561 เร่ืองท่ี 3.1 มีมติอนุมัติหลักการปรับแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ป̀งบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามข'อเท็จจริงท่ีไม�สามารถดําเนินงานได'ตามเป�าหมายจากปjญหา และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เพ่ือบันทึกในระบบ NBMS ของกรมบัญชีกลาง ตามเกณฑ�การประเมินผลการดําเนินงานตัวช้ีวัดท่ี 3.1  การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑.๑ การเบิกจ�ายเงินตามแผน การเบิกจ�ายท่ีได'รับอนุมัติ และให'ฝ[ายเลขานุการ หารือร�วมกับกรมบัญชีกลางถึงเหตุผลและตัวเลข ท่ีจะใช'ในการขอปรับแผนการใช'จ�ายเงินก�อนบันทึกข'อมูลในระบบ NBMS  ท้ังน้ี ส.ป.ก. ได'หารือร�วมกับกรมบัญชีกลางแล'ว ซึ่งแจ'งขอให'รายงานปjญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงานท่ีไม�เปRนไปตามแผนงาน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  3.1 รายจ�ายหมุนเวียน    3.1.1 ค�าซื้อท่ีดิน    1) ท่ีดินท่ีเสนอขายส�วนใหญ�ตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีท่ียังไม�มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให'เปRนเขตปฏิรูปท่ีดินต'องดําเนินการประกาศให'เปRนเขตปฏิรูป ซึ่งต'องใช'ระยะเวลานาน    2) กรมธนารักษ�มีการปรับราคาประเมินใหม�ซึ่งมีราคาสูงขึ้น และมีการขยายตัวของชุมชนเมือง ทําให'ท่ีดินมีราคาสูงขึ้น ส�งผลให'การจัดซื้อท่ีดินดําเนินการได'ยากขึ้น     3) ส.ป.ก. ได'แจ'งขอให'ชะลอการดําเนินการเก่ียวกับการจัดซื้อท่ีดิน เน่ืองจากได'หารือไปยังกรมบัญชีกลาง ว�าการดําเนินการจัดซื้อท่ีดินของ ส.ป.ก. เพ่ือนํามาจัดสรรให'กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน จะต'องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ'างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช'บังคับวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งกรมบัญชีกลางยังไม�แจ'งตอบข'อหารือ ทําให'ไม�สามารถดําเนินการจัดซื้อท่ีดินได' 



36    3.1.2 ค�าสินเช่ือ แบ�งออกเปRน 2 ส�วน คือ     1) สินเช่ือเพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได' เน่ืองจากเกษตรกรส�วนหน่ึงมีการกู'ยืมเงินจากแหล�งเงินทุนอ่ืน และยังมีหน้ีสินเดิมค'างชําระ     2) สินเช่ือค�าชดเชยท่ีดิน ไม�มีการเบิกจ�ายเน่ืองจาก ไม�มีท่ีดินท่ี ผู'ถือครองเดิม หรือผู'ได'รับการจัดให'เข'าทําประโยชน�ในท่ีดิน และสละสิทธิการเข'าทําประโยชน� ในท่ีดิน นํามาเข'าสู�การปฏิรูปท่ีดิน    3.1.3 เงินคํ้าประกันสินเช่ือ ธ.ก.ส. ไม�มีการเบิกจ�ายเงิน เน่ืองจากเปRนการสํารองเงินเพ่ือตั้งเผ่ือเกษตรกรไม�มาชําระหน้ีให'กับ ธ.ก.ส. กรณี MOU ร�วมกับ ธ.ก.ส. ในนโยบาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือสนับสนุนการดําเนินงานของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีได'รับสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินในการขยาย โอกาสให'เข'าถึงแหล�งเงินทุนเพ่ือประกอบเกษตรกรรมหรือเก่ียวข'องกับเกษตรกรรม หรือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร'างความเปRนธรรมในสังคมและก�อให'เกิดการพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม    3.1.4 งบหมุนเวียนอ่ืน ไม�มีการเบิกจ�ายเงิน เน่ืองจากเปRนรายการท่ีตั้งแผนไว' เพ่ือรองรับนโยบายเร�งด�วนจากรัฐบาล  3.2 รายการจ�ายขาด    3.2.1 ค�าใช'จ�ายในการดําเนินงานจัดซื้อท่ีดิน ไม� มีการเบิกจ�ายเงิน เน่ืองจากการชะลอการจัดซื้อท่ีดิน    3.2.2  ค�าจ'างลูก ช่ัวคราวและค�าใช'จ� ายในการบริหารงานกองทุน  มีแผนงานจ'างลูกจ'างช่ัวคราวจํานวน 146 อัตรา แต�ดําเนินจ'างจํานวน 138 อัตรา คงเหลือ 8 อัตรา สํารองไว' สําหรับ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีมีงานเก่ียวกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เร�งด�วนและไม�มีเจ'าหน'าท่ีเพียงพอในการดําเนินงานให'แล'วเสร็จ เช�น การปฏิบัติงานในส�วนของการฟ�องดําเนินคดีหน้ีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีปjจจุบันมีหน้ีค'างจํานวนมาก    3.2.3 ค�าภาษีบํารุงท'องท่ี องค�การบริหารส�วนท'องถิ่น มีการเปล่ียนแปลงค�าภาษีบํารุงท'องท่ีใหม� และ ส.ป.ก. มีการจัดซื้อท่ีดินเพ่ิมขึ้น โดยจัดให'เกษตรกรเข'าทําประโยชน�ในท่ีดิน แต�การจัดเก็บภาษีบํารุงท'องท่ีน้ันจะจัดเก็บได'ก็ต�อเม่ือ ส.ป.ก. ได'ทําสัญญาจัดเก็บผลประโยชน�กับเกษตรกร เช�น สัญญาเช�า สัญญาเช�าซื้อ ทําให'ค�าภาษีบํารุงท'องท่ีในแต�ละป̀ ไม�สามารถระบุยอดค�าใช'จ�ายจริงได'  จึงตั้งแผนในป̀งบประมาณ พ.ศ. 2561 เผ่ือสํารองไว'    3.2.4 ค�ารังวัดท่ีดินและค�าใช'จ�ายตามท'ายประมวลกฎหมายท่ีดิน  เน่ืองจาก ส.ป.ก.จังหวัด ได'แจ'งขอให'กรมท่ีดินดําเนินการรังวัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ โดยแจ'งล�วงหน'าและต'องจ�ายค�าใช'จ�ายให'กรมท่ีดิน ก�อนการรังวัด แต�หากกรมท่ีดินไม�สามารถรังวัดได'ตามท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการแจ'งขอ กรมท่ีดินจะส�งคืนค�าใช'จ�ายในการรังวัดดังกล�าวกลับคืน  ทําให'ค�าใช'จ�ายท่ีตั้งแผนไว'ไม�สามารถใช'จ�ายได'ตามท่ีเปRนจริง    3.2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต เน่ืองจาก ส.ป.ก.จังหวัด จัดทําโครงการท่ีขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม�เปRนไปตามเง่ือนไข  หลักเกณฑ� และรูปแบบของการขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีกําหนดไว' ซึ่งทําให'การพิจารณาโครงการ และจัดทําโครงการเสนอขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ต'องใช'ระยะเวลานาน ในการพิจารณาจึงทําให'เกิดความล�าช'า 



37    3.2.6 โครงการเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานกองทุน เน่ืองจากโครงการเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานกองทุน ใช'สําหรับโครงการจัดฝ�กอบรม และโครงการท่ีเก่ียวกับ การพัฒนาระบบข'อมูลกองทุน แต�ในป̀งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเปRนแผนงานท่ีตั้งไว'รับรองแผนรองรับปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀ 2561  ได'ขอทบทวนปรับแผนยุทธศาสตร� และแผนปฏิบัติการ ใหม�จากป̀ 2561 เปRนป̀ 2562 เน่ืองจากแผนงานเกิดความล�าช'า ในขบวนงานปรับปรุงพัฒนา เน่ืองจากเปRนองค�กรท่ีมีความซับซ'อนค�อนข'างมาก ต'องจัดทําขั้นตอนขบวนงานใหม� การไหลของข'อมูลในแต�ละกลุ�มงาน กิจกรรมต�างๆ ใหม� และจัดทํา Data Cleansing เพ่ือท่ีจะส�งถ�ายฐานข'อมูลไปสู�ระบบใหม�ได'    3.2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559       1) โครงการท่ีขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีได'รับการอนุมัติจาก อกก.คง./คปก. อยู�ระหว�างการดําเนินการเบิกจ�าย     2) แปลงท่ีดิน คทช. จ. สุราษฎร�ธานี 3 พ้ืนท่ี อยู� ระหว�างคณะทํางานด'านวิชาการศึกษา รวบรวมข'อมูล และวิเคราะห�การทําประโยชน�ในแปลงท่ีดิน ของเกษตรกรรายย�อย รวมท้ังศึกษาผลกระทบ จากระเบียบ หลักเกณฑ� การจัดท่ีดินทํากินให'ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล และความเหมาะสมขนาดการถือครองการทําประโยชน�ในแปลงท่ีดินให'แล'วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2561      3) แปลงสวนส'ม จังหวัดเชียงใหม� อยู�ระหว�าง คทช.จังหวัดเชียงใหม� มีมติให' ส.ป.ก.เชียงใหม� ช้ีแจงทําความเข'าใจให'ผู'ย่ืนคําร'องขอรับการจัดท่ีดิน และเข'าทําประโยชน�ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 3,069 ราย เข'าใจถึงหลักเกณฑ� วิธีการและการมีคุณสมบัติท่ีจะมีสิทธิได'รับการจัดท่ีดิน จาก ส.ป.ก. โดยจะต'องเปRนสมาชิก ของสหกรณ� หากไม�ยินยอมเข'าเปRนสมาชิกสหกรณ�ก็ไม�มีสิทธิได'รับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก.      4) แปลงจังหวัดชุมพร No 83 อยู�ระหว�างบริษัทฯ ย่ืนอุทธรณ�คําส่ังศาลปกครองนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2561 โดยคดีอยู�ระหว�าง การพิจารณาคําอุทธรณ�ของศาลปกครองสูงสุด และบริษัทมิได'ร้ือถอนต'นปาล�ม ตามท่ี ส.ป.ก.ชุมพร  จึงได'ประสานของบประมาณจาก ส.ป.ก. เพ่ือร้ือถอนทําลายต'นปาล�ม โดยเม่ือร้ือถอนแล'วจะดําเนินการฟ�องเรียกร'องค�าเสียหายจากบริษัทต�อไป    3.2.8 รายจ�ายขาดอ่ืน เปRนรายการท่ีตั้งแผนไว'รองรับเพ่ือให'เกิดความคล�องตัวในการบริหารงาน ซึ่งเปRนโครงการท่ีต'องใช'จ�ายและพัฒนาท่ีมีความจําเปRนเร�งด�วนต�อการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน แต�ไม�ได'กําหนดไว'ในแผนงาน รายการรายจ�ายขาดเบ้ืองต'น ลําดับท่ี 1 - 7 ไม�ได'รับการจัดสรรงบประมาณประจําป̀ 



38 4. กรมบัญชีกลาง ได'พิจารณาแล'ว เห็นควรให'กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปรับแผน และบันทึกการปรับปรุงข'อมูลแผนการใช'จ�ายเงินในระบบ NBMS ของกรมบัญชีกลาง ดังน้ี  แผนรายจ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ 2561 วงเงิน 3,800.00 ล'านบาท ปรับลดลง จํานวน 3,313.45 ล'านบาท คงเหลือแผนปรับใหม�  วงเงิน 486.55 ล'านบาท ๑) รายจ�ายหมุนเวียน 384.85 ล'านบาท ได'แก�  ๑.๑) ซื้อท่ีดิน จํานวน 30.71 ล'านบาท  ๑.๒) สินเช่ือ จํานวน 354.14 ล'านบาท  ๒) รายจ�ายขาด จํานวน 101.70 ล'านบาท 5. ผลการดําเนินงานรับ – จ�ายเงินกองทุนการปฏิ รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๖1 (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561) ดังต�อไปน้ี ๑) ด'านรายรับ ๑.๑) ผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ซึ่งประกอบด'วย รายรับจาก ค�าเช�า ค�าเช�าซื้อ เงินกู' (เงินต'น) ดอกเบ้ีย และรายรับอ่ืน ๆ  รวมเปRนเงิน 716.28 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ  89.54 ของแผนรายรับ เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน จัดเก็บได'น'อยกว�า 27.60 ล'านบาท  คิดเปRนร'อยละ 3.71 ของผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ป̀ ๒๕60 (ป̀ ๒๕60 จัดเก็บได' 743.88 ล'านบาท) ๑.๒) เงินคงเหลือยกมาจากป̀งบประมาณก�อน จํานวน  3,161.01 ล'านบาท          คิดเปRนร'อยละ 105.37 ของประมาณการเงินคงเหลือ ๑.3) รวมรายรับจากผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) และเงินคงเหลือยกมาจากป̀งบประมาณก�อน จํานวนท้ังส้ิน 3,877.29 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 102.03 ของแผนรายรับรวม ๒) ด'านรายจ�าย ๒.๑) รายจ�ายหมุนเวียน  - การซื้อท่ีดิน เพ่ือนํามาจัดให'แก�เกษตรกรผู'ไร'ท่ีดินทํากิน และเกษตรกรตามโครงการสร'างและพัฒนาเกษตรกรรุ�นใหม� ผลการดําเนินงานจ�ายเงินค�าซื้อท่ีดิน จํานวน 29.16 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 94.95 ของแผนซื้อท่ีดิน เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕60 ณ เวลาเดียวกันจ�ายเงินค�าซื้อท่ีดินมากกว�า จํานวน 23.13 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 383.58 ของผลการจ�ายเงิน ซื้อท่ีดินป̀ ๒๕60 (ป̀ ๒๕60 จ�ายเงินค�าซื้อท่ีดินจํานวน 6.03 ล'านบาท)   



39 - การจ�ายเงินสินเช่ือ ให'แก�เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ผลการดําเนินงานมีการจ�ายเงินสินเช่ือให'เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร จํานวน 354.14 ล'านบาท  คิดเปRนร'อยละ 100.00 ของแผนสินเช่ือ เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕60 ณ เวลาเดียวกันมีการจ�ายเงินสินเช่ือ ได'มากกว�า จํานวน 14.71 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 4.33 ของผลการจ�ายสินเช่ือป̀ ๒๕60 (ป̀ ๒๕60 จ�ายสินเช่ือ จํานวน 339.43 ล'านบาท) ๒.๒) รายจ�ายขาด ได'แก� ค�าจ'างลูกจ'างช่ัวคราว ค�าใช'จ�ายในการบริหารงานกองทุน ค�าใช'จ�ายในการรังวัดและออกโฉนดท่ีดิน ค�าภาษีบํารุงท'องท่ี โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'า คสช. ท่ี 36/2559  และโครงการจ�ายขาดอ่ืนๆ ผลการดําเนินงานมีการใช'จ�ายเงิน จํานวน 72.06 ล'านบาท คิดเปRน ร'อยละ 70.86 ของแผนงาน เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน มีการใช'จ�ายเงินได'น'อยกว�า จํานวน 21.85 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 23.27 ของผลรายจ�ายขาดป̀ ๒๕60 (ป̀ ๒๕60  มีการใช'จ�ายเงินจํานวน 93.91 ล'านบาท) ๒.๓) รวมผลการเบิกจ�ายภาพรวม (รายจ�ายหมุนเวียนและรายจ�ายขาด)จํานวน 455.36 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 93.59 ของแผนการเบิกจ�ายภาพรวม เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕60  ณ เวลาเดียวกัน เบิกจ�ายได'มากกว�า 15.99 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 3.64 ของผลการเบิกจ�ายภาพรวมป̀ ๒๕60 (ป̀ ๒๕60 เบิกจ�ายภาพรวม จํานวน 439.37 ล'านบาท) 6. สรุปเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 จํานวน 3,421.93 ล'านบาท 7. งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการดําเนินงาน กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 (งวดก�อนปรับปรุง)  7.1 งบแสดงฐานะการเงิน รวมหน้ีสินและทุน จํานวนท้ังส้ิน 8,472.44 ล'านบาท    1) สินทรัพย� จํานวนท้ังส้ิน 8,472.44 ล'านบาท ประกอบด'วย   1.1) สินทรัพย�หมุนเวียน จํานวน 5,196.85 ล'านบาท ได'แก�    1.1.1)  เงินสดและรายการเทียบเท�าเงินสด จํานวน 3,421.93 ล'านบาท    1.1.2) ลูกหน้ีระยะส้ัน (เงินกู' ค�าเช�าซื้อท่ีดิน) จํานวน 1,512.19 ล'านบาท    1.1.3) รายได'ค'างรับและสินทรัพย�หมุนเวียนอ่ืน จํานวน 262.73 ล'านบาท    1.2) สินทรัพย�ไม�หมุนเวียน จํานวน 3,275.59 ล'านบาท ได'แก�     1.2.1) ลูกหน้ีระยะยาว (เงินกู' ค�าเช�าซื้อท่ีดิน) จํานวน 1,290.74 ล'านบาท     1.2.2) สิทธิประโยชน�ในท่ีดิน ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ� จํานวน 1,984.85 ล'านบาท  



40   2) หน้ีสิน จํานวนท้ังส้ิน 31.34 ล'านบาท ประกอบด'วย    2.1) หน้ีสินหมุนเวียน จํานวน 30.85 ล'านบาท ได'แก�     2.1.1) เจ'าหน้ีพันธบัตร และเจ'าหน้ีเกษตรกร จํานวน 12.66 ล'านบาท     2.1.2) เงินรับฝากและเงินประกันสัญญา ดอกเบ้ียพันธบัตรค'างจ�าย ค�าใช'จ�ายค'างจ�าย และหน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน จํานวน 18.19 ล'านบาท    2.2) หน้ีสินไม�หมุนเวียน ได'แก� เงินรับจากผู'คํ้าประกันรอการรับรู' และเงินรายได'รอการรับรู' จํานวน 0.49 ล'านบาท    3) สินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน จํานวนท้ังส้ิน 8,441.10 ล'านบาท ได'แก�    3.1) เงินกองทุนรับจากงบประมาณ 4,534.67 ล'านบาท    3.2) เงินกองทุนรับบริจาคและอ่ืน ๆ 1,476.19 ล'านบาท    3.3) รายได'สูงกว�าค�าใช'จ�ายสะสม 2,430.24 ล'านบาท 7.2 งบแสดงผลการดําเนินงาน   1) รายได' จํานวนท้ังส้ิน 145.82 ล'านบาท   2) ค�าใช'จ�าย จํานวนท้ังส้ิน 51.40 ล'านบาท   3) รายได'สูงกว�าค�าใช'จ�ายสุทธิ จํานวน 94.42 ล'านบาท  (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) มติคณะอนุกรรมการ รับทราบ  เร่ืองที่  4.2 รายงานความก/าวหน/าผลการอนุมัติและเบิกจ6ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  เพ่ือเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได/จากการยึดคืนพ้ืนที่      ตามคําสั ่งหัวหน/าคณะรักษาความสงบแห6งชาติ (คสช.) ที ่ 36/2559  (ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2561) เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/แจ/งที่ประชุม ดังน้ี 1. ผลการอนุมัติและเบิกจ6ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   การพัฒนาแปลงท่ีดินตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ได'มีการอนุมัติหลักการใช'เงินกองทุน การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปRนค�าใช'จ�ายในการดําเนินงาน วงเงินท้ังส้ิน 960,121,200.00 บาท  (เก'าร'อยหกสิบล'านหน่ึงแสนสองหม่ืนหน่ึงพันสองร'อยบาทถ'วน) โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาท้ังส้ิน  7 กิจกรรม ประกอบด'วย   1) งานสํารวจรังวัดแปลงท่ีดินโดยรอบ   2) งานสํารวจวางผังแม�บทการพัฒนา   3) งานปรับพ้ืนท่ี   4) งานสํารวจรังวัดปูผังแบ�งแปลง   5) งานพัฒนาระบบโครงข�ายถนน   6) งานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร   7) งานพัฒนาแหล�งนํ้าอุปโภค-บริโภค (บ�อบาดาล)  



41  ซึ่งได'มีการอนุมัติโครงการท่ีขอใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไปแล'ว จํานวน  28 โครงการ 5 กิจกรรม ดําเนินงานในพ้ืนท่ี 9 จังหวัด จํานวน 33 แปลง จํานวนเงินท้ังส้ิน 76,172,132.00 บาท เบิกจ�าย 53,040,926.92 บาท โอนเงินกลับ 13,011.33 บาท คงเหลือ 23,118,193.75 บาท  โดยมีรายละเอียดแต�ละกิจกรรม ดังน้ี  1.1 งานสํารวจวางผังแม6บทการพัฒนา ดําเนินการในพ้ืนท่ี 9 จังหวัด ได'แก� กําแพงเพชร เชียงใหม� กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก'ว นครราชสีมา ชุมพร และสุราษฎร�ธานี จํานวน 29 แปลง จํานวนเงินท้ังส้ิน 4,807,740.00 บาท เบิกจ�าย 646,807.00 บาท คงเหลือ 4,160,933.00 บาท  1.2 งานปรับพ้ืนที่ ดําเนินการในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด ได'แก� เชียงใหม� กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก'ว นครราชสีมา และสุราษฎร�ธานี จํานวน 22 แปลง จํานวนเงินท้ังส้ิน 20,245,100.00 บาท เบิกจ�าย 19,754,996.42 บาท โอนเงินกลับ 1,011.33 บาท คงเหลือ 489,092.25 บาท 1.3 งานสํารวจรังวัดปูผังแบ6งแปลง ดําเนินการในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด ได'แก� เชียงใหม� กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก'ว นครราชสีมา และสุราษฎร�ธานี จํานวน 24 แปลง จํานวนเงินท้ังส้ิน 4,495,992.00 บาท เบิกจ�าย 2,701,854.00 บาท โอนเงินกลับ 12,000.00 บาท คงเหลือ 1,782,138.00 บาท   1.4 งานพัฒนาระบบโครงข6ายถนน ดําเนินการในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได'แก� กาญจนบุรี ชลบุรี สระแก'ว และสุราษฎร�ธานี จํานวน 14 แปลง จํานวนเงินท้ังส้ิน 30,172,000.00 บาท เบิกจ�าย 23,384,237.78 บาท คงเหลือ 6,787,762.22 บาท  1.5 งานพัฒนาแหล6งนํ้าอุปโภค-บริโภค (บ6อบาดาล) ดําเนินการอนุมัติเปRนค�าก�อสร'างบ�อบาดาลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ได'แก� กาญจนบุรี ชลบุรี และสระแก'ว จํานวน 9 แปลง วงเงิน 15,194,200.00 บาท และดําเนินการสํารวจธรณีฟzสิกส�เพ่ือการออกแบบขุดเจาะบ�อบาดาล และระบบส�งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด ได'แก� เชียงใหม� ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก'ว นครราชสีมา ชุมพร และสุราษฎร�ธานี จํานวน 25 แปลง วงเงิน 1,257,100.00 บาท รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน 16,451,300.00 บาท เบิกจ�าย 6,553,031.72 บาท คงเหลือ 9,898,268.28 บาท 2. การอนุมัติขยายระยะเวลาดําเนินการและการใช/จ6ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ   เลขาธิการ ส.ป.ก. ได'อนุมัต ิขยายระยะเวลาดําเนินการและการใช'จ�ายเงินโครงการท่ีไม�สามารถดําเนินการให'แล'วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 1 กิจกรรม 2 โครงการ ท้ังน้ี เปRนอํานาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด'วยการจัดทําโครงการท่ีใช' เงินกองทุนการปฏิ รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข'อ 19  “โครงการท่ีไม�สามารถดําเนินการให'เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให'หน�วยงานของรัฐ ผู' เปRนเจ'าของโครงการแจ'ง เหตุผล ปjญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานเพ่ือขออนุมัติ ขยายระยะเวลาดําเนินการต�อเลขาธิการ เม่ือเลขาธิการอนุมัติให'ขยายระยะเวลาแล'ว ให'รายงานคณะกรรมการเพ่ือทราบ” โดยมีรายละเอียด ดังน้ี     



42    งานสํารวจวางผังแม6บทการพัฒนา จํานวน 2 โครงการ    ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2562 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/1293 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2561 ดังน้ี    1) โครงการสํารวจพ้ืนท่ีวางผังแม�บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก'ว สุราษฎร�ธานี เชียงใหม� และนครราชสีมา วงเงิน 1,250,800.00 บาท    2) โครงการสํารวจพ้ืนท่ีวางผังแม�บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพรและกําแพงเพชร วงเงิน 1,105,960.00 บาท         ท้ังน้ี โครงการดังกล�าว ได'รับการอนุมัติขยายระยะเวลาการใช/จ6ายเงินกองทุน การปฏิรูปที่ดินฯ ถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 3. โครงการที่ได/รับอนุมัติปlดโครงการ  เลขาธิการ ส.ป.ก. ได'อนุมัติปzดโครงการท่ีดําเนินการเสร็จส้ินแล'ว จํานวน 5 กิจกรรม 21 โครงการ ท้ังน้ี เปRนอํานาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด'วยการจัดทําโครงการท่ีใช'เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข'อ 20 “โครงการท่ีดําเนินการเสร็จส้ินแล'ว ให'สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ดําเนินการขออนุมัติปzดโครงการต�อเลขาธิการ เม่ือเลขาธิการอนุมัติให'ปzดโครงการแล'ว ให'รายงานคณะกรรมการเพ่ือทราบ” โดยมีรายละเอียด ดังน้ี   3.1 งานสํารวจวางผังแม6บทการพัฒนา จํานวน 2 โครงการ ดังน้ี   1) โครงการสํารวจพ้ืนท่ีวางผังแม�บทการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานแปลงยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  วงเงิน 1,068,000.00 บาท   2) โครงการสํารวจพ้ืนท่ีวางผังแม�บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร�ธานี ชลบุรี นครราชสีมา และฉะเชิงเทรา วงเงิน 1,382,980.00 บาท 3.2  งานปรับพ้ืนที่ จํานวน 6 โครงการ ดังน้ี   1) โครงการปรับพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 2,553,500.00 บาท   2) โครงการปรับพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก'ว วงเงิน 4,472,800.00 บาท   3) โครงการปรับพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สระแก'ว และนครราชสีมา วงเงิน 2,506,600.00 บาท 



43   4) โครงการปรับพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก'ว วงเงิน 2,594,900.00 บาท   5) โครงการปรับพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดเชียงใหม� วงเงิน 5,480,000.00 บาท   6) โครงการปรับพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'า คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสุราษฎร�ธานี วงเงิน 2,503,900.00 บาท 3.3 งานสํารวจรังวัดปูผังแบ6งแปลง จํานวน 3 โครงการ ดังน้ี   1) โครงการสํารวจรังวัดปูผังแบ�งแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม�และกาญจนบุรี วงเงิน 1,798,400.00 บาท    2) โครงการสํารวจรังวัดปูผังแบ�งแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร�ธานี ชลบุรี สระแก'ว ฉะเชิงเทรา และนครราชสีมา วงเงิน 1,812,344.00 บาท   3) โครงการสํารวจรังวัดปูผังแบ�งแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก'ว และกาญจนบุรี วงเงิน 885,248.00 บาท 3.4 งานพัฒนาระบบโครงข6ายถนน จํานวน 7 โครงการ ดังน้ี  1) โครงการก�อสร'างถนนลูกรังสายหลัก และปรับปรุงถนนถูกรังสานซอย ในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 3,938,400.00 บาท   2) โครงการก�อสร'างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดชลบุรี วงเงิน 4,995,000.00 บาท   3) โครงการก�อสร'างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 2,721,400.00 บาท   4) โครงการก�อสร'างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี  ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก'ว วงเ งิน 7,756,100.00 บาท   5) โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายหลักในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสุราษฎร�ธานี วงเงิน 3,069,700.00 บาท 



44   6) โครงการก�อสร'างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 886,700.00 บาท   7) โครงการก�อสร'างถนนถูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก'ว วงเงิน 378,500.00 บาท 3.5 งานพัฒนาแหล6งนํ้าอุปโภค-บริโภค (บ6อบาดาล) จํานวน 3 โครงการ ดังน้ี   1) โครงการสํารวจธรณีฟzสิกส� ขุดเจาะบ�อบาดาลและก�อสร'างระบบส�งนํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 4,836,300.00 บาท      2) โครงการสํารวจธรณีฟzสิกส� เพ่ือการออกแบบขุดเจาะบ�อบาดาลและระบบส�งนํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภค ในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม� นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก'ว ชุมพร และสุราษฎร�ธานี วงเงิน 1,257,100.00 บาท      3) โครงการขุดเจาะบ�อบาดาลและก�อสร'างระบบส�งนํ้าพร'อมหอถัง เพ่ือการอุปโภคบริโภค  ในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ท่ี 36/2559 ในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีและสระแก'ว วงเงิน 3,550,000.00 บาท  (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ  เร่ืองที่  4.3 รายงานผลการตรวจสอบงบการเงินสําหรับปOสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559 ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จากสํานักงานการตรวจเงินแผ6นดิน เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/แจ/งที่ประชุม ดังน้ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได'มีหนังสือท่ี กษ 1207/10322 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2559 จัดส�งรายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀ 2559 ส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2559 ให'สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน (สตง.)     เพ่ือดําเนินการตรวจสอบ  ข/อเท็จจริง   สตง. ได'ตรวจสอบรายงานการเงินสําหรับป̀ส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2559 ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เรียบร'อยแล'ว และได'แจ'งผลการตรวจสอบตามหนังสือลับ    ท่ี ตผ 0035/2136 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2561 ดังน้ี 



45  1. สตง. เห็นว�างบการเงินแสดงฐานะการเงินของกองทุนการปฏิ รูปท่ีดิน          เพ่ือเกษตรกรรม ณ วันท่ี 30 กันยายน 2559 และผลการดําเนินงานทางการเงิน สําหรับป̀ส้ินสุด   วันเดียวกันโดยถูกต'องตามท่ีควรในสาระสําคัญตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ         ท่ีกระทรวงการคลังประกาศใช'   2. สตง. มีข'อสังเกตในเร่ืองของเงินฝากคลัง (00960) ณ วันท่ี 30 กันยายน 2559   มียอดคงเหลือตามบัญชีจํานวน 1,767,598.85 บาท จากการตรวจสอบกับรายงานแสดง   ความเคล่ือนไหวเงินฝากกระทรวงการคลัง (ZGL_RPT512) ในระบบ GFMIS มียอดคงเหลือจํานวน 1,515,489.77 บาท ทําให'มีผลต�างจํานวน 252,109.08 บาท ซึ่งเปRนผลต�างตั้งแต�   ป̀ 2545 - 2548 จากการกระทบยอดเงินฝากคลัง ปjจจุบันยังไม�ได'รับการแก'ไขแต�อย�างใด และ มีข'อเสนอแนะให'เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โปรดพิจารณาส่ังการให'เจ'าหน'าท่ีผู'รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต'องของยอดเงินฝากคลังและปรับปรุงบัญชีให'ถูกต'องโดยเร็ว  การดําเนินการของ ส.ป.ก.   ส.ป.ก. ได'ดําเนินการตามข'อเสนอแนะ ของ สตง. ดังน้ี   1. จากการตรวจสอบข'อมูลระหว�างบัญชีเงินฝากคลังของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน     เพ่ือเกษตรกรรม กับบัญชีเงินฝากคลัง (00960) ในระบบ GFMIS พบข'อแตกต�างเกิดจากรายการยกยอดในระบบ GFMIS ณ วันท่ี 30 กันยายน 2547 และช�วงคู�ขนานระหว�างระบบของกรมบัญชีกลาง (CGD เดิม) และระบบ GFMIS จากรายงานรับ - จ�ายเงินโอนขายบิลของกองทุน  การปฏิ รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และกรมบัญชีกลางไม�ได'บันทึกให'ครบถ'วน และนับแต�ป̀งบประมาณ 2550 เปRนต'นมา กรมบัญชีกลางได'เปzดงวดบัญชีให'หน�วยงานแก'ไขปรับปรุงรายการท่ีพบข'อผิดพลาดในระบบ GFMIS ซึ่ง ส.ป.ก. ได'ประสานงานและส�งเอกสารประกอบ พร'อมแจ'งให'กรมบัญชีกลางและหน�วยงานท่ีเก่ียวข'องดําเนินการปรับปรุง แก'ไขข'อมูลเงินฝากคลังของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปRนระยะๆ ตามตารางรายละเอียดการดําเนินการปรับปรุงแก'ไขเงินฝากคลัง (00960)   2. งบกระทบยอดเงินฝากคลังในระบบ GFMIS ณ วันท่ี 30 กันยายน 2559        มีผลต�างจํานวน 252,109.08 บาท เกิดจากการกระทบยอดเงินฝากคลังระหว�างบัญชีเงินฝากคลัง ท่ีรับรู'แล'ว ณ วันท่ีเกิดรายการตามระบบบัญชีของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กับบัญชีเงินฝากคลังในระบบ GFMIS ซึ่งบัญชีเงินฝากคลังจะถูกต'องเม่ือได'รับการปรับปรุงจากกรมบัญชีกลาง และหน�วยงานท่ีเก่ียวข'อง    3. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด�วน ท่ี กค 0423.4/ว 314 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2557           ได'อนุมัติหลักการและแนวทางในการปรับปรุงบัญชีเงินฝากคลัง บัญชีเงินรับฝากของรัฐบาล และบัญชีท่ีเก่ียวข'อง สําหรับรายการยกยอดและรายการในช�วงคู�ขนานจากกระทรวงการคลัง ส.ป.ก. พิจารณาเห็นว�ากรณีผลแตกต�างเงินฝากคลังของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปRนไปตามรายการยกยอด ข'อ 1.2 กรณีบัญชีเงินฝากคลังกับบัญชีเงินรับฝากของรัฐบาลยกยอดไม�เท�ากัน กรมบัญชีกลาง            จะปรับปรุงบัญชีให'เท�ากับยอดเงินฝากคลังหรือเงินรับฝากของรัฐบาล แล'วแต�อย�างใดจะต่ํากว�า     



46 เพ่ือประโยชน�ของทางราชการ และปรับปรุงล'างบัญชีพักยกยอดเงินฝากคลังในบัญชีชุดหน�วยงาน และบัญชีปรับปรุงเงินรับฝากส�วนราชการในบัญชีชุดรัฐบาลคู�กับบัญชีผลสะสมจากการแก'ไขข'อผิดพลาด และรายการช�วงคู�ขนาน ข'อ 2.1 กรณีจํานวนเงินฝากคลังในระบบ GFMIS น'อยกว�าหรือเท�ากับจํานวนเงินใน Excel.file จะยึดตามจํานวนเงินฝากคลังในระบบ GFMIS โดยกรมบัญชีกลางจะปรับปรุงล'างบัญชีเช�นเดียวกับ ข'อ 1.2 และจักแจ'งหน�วยงานทราบต�อไป    ในการน้ี ส.ป.ก. จะได'จัดส�งเอกสารหลักฐานการนําส�งเงินฝากคลังให'กรมบัญชีกลางพิจารณาการปรับปรุงบัญชีอีกคร้ังหน่ึง   4. ส.ป.ก. จักดําเนินการทางบัญชี เพ่ือให'เปRนไปตามหนังสือกรมบัญชีกลางตามข'อ 3 โดยนําผลต�างจํานวน 252,109.08 บาท บันทึกปรับลดบัญชีเ งินฝากคลังคู� กับบัญชี             ผลสะสมจากการแก'ไขข'อผิดพลาด เพ่ือให'บัญชีเงินฝากคลังของระบบบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มียอดเท�ากับเงินฝากคลังในระบบ GFMIS จนกว�ากรมบัญชีกลางจะดําเนินการปรับปรุงในระบบได'แล'วเสร็จ จากน้ันกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จะโอนเงินฝากคลังจากบัญชี 00960 เข'าบัญชี 00983 ภายใต'หน�วยเบิกจ�าย 8037 ของทุนหมุนเวียน และแจ'งปzดบัญชีเงินฝากคลัง 00960 ในลําดับต�อไป  ส.ป.ก. ได'รายงานผลการดําเนินการตามข'อสังเกตและข'อเสนอแนะให' สตง. ทราบแล'ว ตามหนังสือท่ี กษ 1207/8954 ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2561 ประเด็นที่นําเสนอ   เพ่ือโปรดทราบรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินสําหรับป̀ส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2559 ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จากสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน         (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ เร่ืองที่ 4.4   บันทึกข/อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม ประจําปOบัญชี 2562 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/แจ/งที่ประชุม ดังน้ี 1. กองทุนการปฏิ รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ได' เข'าสู�ระบบการประเมินผล การดําเนินงานทุนหมุนเวียน ตั้งแต�ป̀ ๒๕๔๘ เปRนต'นมา ซึ่งในป̀บัญชี 2562 ได'มีการกําหนด กรอบหลักเกณฑ�การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําป̀บัญชี 2562 จํานวน 6 ด'าน ได'แก� ด'านการเงิน ด'านการสนองประโยชน�ต�อผู'มีส�วนได'ส�วนเสีย ด'านการปฏิบัติการ ด'านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ด'านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู'บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ'าง และด'านการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง   



47   2. คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  (อกก.คง.) ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2561 มีมติเห็นชอบร�างตัวช้ีวัดการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀บัญชี 2562 และร�างคําส่ังแต�งตั้งคณะทํางานร�างตัวช้ีวัดการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀บัญชี 2562 ก�อนจัดส�งให'กรมบัญชีกลาง เพ่ือใช'ในการประชุมหารือ ร�างตัวช้ีวัดการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําป̀บัญชี 2562   3. มีการประชุมคณะทํางานร�างตัวช้ีวัดการประเมินผลการดําเนินงานกองทุน การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀บัญชี 2562 เพ่ือหารือร�างตัวช้ีวัดการประเมินผลฯ ร�วมกับกรมบัญชีกลางและท่ีปรึกษาด'านการประเมินผล ตามคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ี 973/2561 ส่ัง ณ วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ข/อเท็จจริง กรมบัญชีกลางได'มีหนังสือด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/45542 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2561 ได'ส�งบันทึกข'อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀บัญชี 2562 ซึ่งผ�านความเห็นชอบจากคณะทํางานจัดทําบันทึกข'อตกลงและประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนเรียบร'อยแล'ว เพ่ือนําเสนอผู'มีอํานาจลงนามในคู�สัญญาระหว�างกระทรวงการคลัง กับ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจําแนกออกเปRน 6 ด'าน จํานวน 16 ตัวช้ีวัด ตามเกณฑ�การดําเนินงาน  ดังน้ี 1. ด'านการเงิน นํ้าหนักรวมร'อยละ 25  ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 ร'อยละของเงินต'นท่ีครบกําหนดชําระท่ีได'รับชําระหน้ีจากเกษตรกร ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 ร'อยละของรายได'ค�าเช�าและเงินต'นค�าเช�าซื้อท่ีได'รับชําระหน้ีจากเกษตรกร ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 ร'อยละของหน้ีค'างชําระท่ีสามารถเรียกเก็บได'ต�อหน้ีค'างชําระท้ังหมด   2. ด'านการสนองประโยชน�ต�อผู'มีส�วนได'ส�วนเสีย นํ้าหนักรวมร'อยละ 15  ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 การจัดทํารายงานวิเคราะห�ผู'ใช'บริการหลักและผู'มีส�วนได'ส�วนเสียท้ังทางตรงและทางอ'อมของทุนหมุนเวียน (ตัวช้ีวัดร�วม) ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 การดําเนินการตามแผนการติดตามเกษตรกรท่ีได'รับประโยชน�จากกองทุนฯ 3. ด'านการปฏิบัติการ นํ้าหนักรวมร'อยละ 20 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 ระยะเวลาการดําเนินการตามมาตรฐาน 3.1.1 ร'อยละของจํานวนเกษตรกรท่ีได'รับเงินกู'ภายในระยะเวลา ท่ีกําหนดเฉพาะในส�วนท่ีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ 3.1.2 ร'อยละของการจัดทําสัญญาเช�าซื้อในเวลามาตรฐาน 



48 ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 การดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการท่ีดินเอกชนท่ีจัดซื้อ (เน้ือท่ีท่ีดินแปลงว�าง) ตัวช้ีวัดท่ี 3.3 การเพ่ิมช�องทางการชําระหน้ี (ค�าเช�า ค�าเช�าซื้อ) 4. ด'านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน นํ้าหนักรวมร'อยละ 15  ตัวช้ีวัดท่ี 4.1 การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ตัวช้ีวัดท่ี 4.2 การตรวจสอบภายใน ตัวช้ีวัดท่ี 4.3 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 5. ด'านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู'บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ'าง นํ้าหนักรวมร'อยละ 10 ตัวช้ีวัดท่ี 5.1 บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ตัวช้ีวัดท่ี 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 6. ด'านการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง นํ้าหนักรวมร'อยละ 10   ตัวช้ีวัดท่ี 6.1 การเบิกจ�ายเงินตามแผนการเบิกจ�ายท่ีได'รับอนุมัติ ตัวช้ีวัดท่ี 6.2 การรายงานทางการเงิน ตัวช้ีวัดท่ี 6.3 การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจ�ายเงิน และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ�านระบบอิเล็กทรอนิกส� (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) ความเห็นและข/อสังเกตของคณะอนุกรรมการ ประธาน ให'ข'อเสนอแนะว�า เร่ืองตัวช้ีวัดกองทุน จะต'องมีการวางระบบการติดตามการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดแต�ละตัว ถ'าตัวช้ีวัดถูกขับเคล่ือนชัดเจน ส่ิงท่ีออกมาในวาระอ่ืน ๆ ก็จะสมบูรณ�ตามไปด'วย เพราะตัวช้ีวัดท่ีวางไว'ค�อนข'างละเอียด ถ'าเราวางการจัดการตัวช้ีวัดได' มันจะบ�งบอกถึงประสิทธิภาพของกองทุน ท่ีเรามีการประเมินในทุกป̀ และสอบถามว�า ป̀ท่ีแล'วกองทุนได'คะแนนเท�าไร ฝSายเลขานุการ ช้ีแจงว�า จากท่ีเราประเมินตนเองไว' อยู�ท่ีประมาณ 4.2 – 4.5 คะแนน แต�จะต'องรอส�งเอกสารให'กับบริษัททริส คอร�ปอเรช่ัน จํากัด ซึ่งเรามีปjญหาในเร่ืองของตัวช้ีวัดบางตัว อย�างเร่ืองของการจัดเก็บรายได' ประธาน ให'ข'อเสนอแนะว�า เราจะต'องดูว�าอะไรท่ีเปRนตัวแปรสําคัญ ต'องวางระบบการติดตามให'ดี เพราะย่ิงกองทุนได'คะแนนสูง บ�งบอกถึงประสิทธิภาพ ความโปร�งใส และ ความน�าเช่ือถือของกองทุน ผู/แทนสํานักงบประมาณ สอบถามเพ่ิมเติมว�า ตัวช้ีวัดท้ัง 16 ตัว ตัวไหนมีความเส่ียงท่ีสุด เพราะตัวช้ีวัดท่ี 3.2 น�าเปRนห�วง ซึ่งเปRนด'านการดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการท่ีดินเอกชนท่ีจัดซื้อ (เน้ือท่ีท่ีดินแปลงว�าง) ท่ีจะทําให'เกิดความเส่ียง 



49 ฝSายเลขานุการ ช้ีแจงว�า การจัดท่ีดิน การจัดคนลงแปลงว�าง ทางกรมบัญชีกลางจะนําเน้ือท่ีแปลงว�างท้ังหมด มาคิดเปRนเปอร�เซ็นต� คิดเปRน 100 เปอร�เซ็นต�เต็ม เราเลยขอต�อรองว�า จะขอทําตามแผนได'หรือไม� ทางเรามีแผนการจัดท่ีดินแปลงว�างท่ีจัดซื้อมา เพราะกรมบัญชีกลางมองถึงการสูญเสียโอกาส ทําให'หลวงขาดรายได' ถึงนําตัวช้ีวัดน้ีเข'ามา ซึ่งตอนน้ีให'ทางสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดินเปRนผู'จัดทําแผนท่ีจะนําคนเข'าไปสู�แปลงว�างได' ในการจัดซื้อท่ีดินบางแปลงมีข'อกําหนด เช�น นราธิวาส เราจัดซื้อท่ีดินมา แต�เน่ืองจากประสบปjญหาท่ีดินบริเวณชายตล่ิงพัง จําเปRนต'องอพยพคนออกไป จึงจัดซื้อท่ีดินมาเพ่ือรองรับคนเหล�าน้ี ในส�วนของท่ีดินแปลงว�างท่ีเราสํารองไว'  จะไม�สามารถนํามาจัดให'คนอ่ืนได' ส�วนน้ีจะเปRนข'อมูลเฉพาะ ดังน้ันจึงให'ทางสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน สํารวจดูแต�ละแปลงถึงความเปRนไปได'ท่ีจะจัดคนลง รองประธาน ให'ข'อมูลเพ่ิมเติมว�า ตัวช้ีวัดตัวน้ีเปRนตัวช้ีวัดใหม�ของป̀น้ี ก�อนหน'าน้ีไม�เคยมี โดยกรมบัญชีกลางพบว�ามีแปลงว�างจากท่ีใช'เงินกองทุนไปซื้อมาแล'วยังไม�จัดคนลง ทําให'กองทุนขาดรายได'ในเร่ืองของค�าเช�า ค�าเช�าซื้อ จึงกลายมาเปRนตัวช้ีวัด หลังจากท่ีเรารับตัวช้ีวัดมา ได'มีการหารือภายในกับสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน ให'ไปดูท่ีดินแปลงท่ีว�างจริง ๆ ของ ส.ป.ก. มีเท�าไร แล'วมาดูว�านํ้าหนักต'องเปRนเท�าไร อย�างท่ีฝ[ายเลขานุการได'ช้ีแจงแล'วว�า กรมบัญชีกลางต'องการ 100 เปอร�เซ็นต� ส.ป.ก. จึงบอกไปว�ายังคงทําไม�ได' ขอทําตามแผนการจัดท่ีดินแปลงว�างท่ีจัดซื้อมาไปก�อน ซึ่งเปRนตัวช้ีวัดใหม�ของกองทุน ประธาน ให'ความเห็นเพ่ิมเติมว�า เร่ืองการจัดท่ีดินเอกชน เปRนกังวลมากและต'องคิดว�าการซื้อท่ีดินมาก มีผลประโยชน�แอบแฝงหรือไม� และยังมีท่ีดินอีก 4 - 5 ล'านไร� ท่ียังหาไม�เจอและยังมีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ได'รับโดยไม�ได'จัดซื้อ อีกประเด็นหน่ึง ส.ป.ก. ต'องหันมาดูเกษตรกร 2.8 ล'านราย เพราะภาพของ ส.ป.ก. คือภาพการจัดท่ีดิน แต�กองทุนต'องพลิกกลับไปในเร่ืองของการพัฒนามากขึ้น การใช'กองทุนในเร่ืองของการดูแลของเกษตรกรในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ให'อยู�ได' ไม�มีการขายท่ีดินหรือเปล่ียนมืออ่ืน ๆ ซึ่งมีการหารือกันอยู�ว�าจะปรับอย�างไร และในเร่ืองการเก็บค�าเช�า วันน้ีการเก็บค�าเช�า ส.ป.ก. เปRนธรรมกับเกษตรกรหรือไม� เพราะในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. มีท้ังท่ีเอกชน และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีอยู�ใน ส.ป.ก. ดังน้ันการเก็บค�าเช�าควรจะเปRนมาตรฐาน สําหรับความได'เปรียบของธุรกิจหรือคน ในพ้ืนท่ีน้ันหรือไม� ต'องนํามาคุยกัน ซึ่งถ'านํามาปรับกันดี ๆ เช่ือว�ากองทุนจะแข็งแรง และใช'แล'วสามารถจะนําผลตอบแทนกลับมาให'ได'ชัดเจนขึ้น มีการวางระบบโครงสร'าง ระบบต�าง ๆ หรือเคร่ืองไม'เคร่ืองมือท่ีไปเอ้ือกับส่ิงเหล�าน้ีให'เคล่ือนไปได' ซึ่งยังหารือกันภายใน ส.ป.ก. ยังไม�ออกมาเปRนภาพชัดเจน จึงต'องให'ความสนใจเกษตรกร 2.8 ล'านราย ว�าอยู�ดีหรือไม� ซึ่งได'เรียนไว'ใน เบ้ืองต'นว�า ส.ป.ก. กําลังวิเคราะห�ในเร่ืองของชุมชนพ้ืนท่ีและศักยภาพ รวมท้ังได'ร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข'องเข'ามาบูรณาการในเร่ืองแหล�งนํ้า ส.ป.ก. ทําหน�วยงานเดียวมีงบประมาณหลัก 10 ล'าน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีมีแหล�งนํ้าเพียง 4 % ของพ้ืนท่ีประมาณ 40 ล'านไร� น'อยมากกับโครงสร'างท่ีเล็กลง ถ'าดินไม�ได' นํ้าไม�มีก็ เกษตรกรก็ไม�สามารถอยู�ได'   



50 ผู/แทนสํานักงบประมาณ ให'ความเห็นว�า ส.ป.ก. มีสหกรณ�ท่ีสามารถดําเนินงานตอบสนองต�อแผนยุทธศาสตร�ชาติได' ตัวอย�างเช�น บางแห�งอาจเน'นเร่ืองอัตลักษณ�พ้ืนถิ่น หรือ ชีวภาพ ดังน้ัน จึงควรมองจุดอ�อน จุดแข็งของ ส.ป.ก. แต�ละแห�ง และส�งเสริมให'ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติ ประธาน ให'ความเห็นเพ่ิมเติมว�า เห็นด'วย ส.ป.ก. ได'จัดทําบันทึกข'อตกลง ร�วมกับหน�วยงานต�าง ๆ ร�วมกันดําเนินการเร่ืองโครงสร'างพ้ืนฐาน แต�ต�อไปอาจจะทําข'อตกลงในเร่ืองของการพัฒนาฯ เร่ืองทุน โดย ส.ป.ก. จะต'องดําเนินการภายใต'ระเบียบหลักเกณฑ� และตามเจตนารมณ�ของ ส.ป.ก. ท่ีเคยตั้งไว' โดยคํานึงถึงผลประโยชน�ของทุกหน�วยท่ีเข'าร�วม ตลอดจนถึงเกษตรกร มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ เร่ืองที่ 4.5 ผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําปOงบประมาณ 2562      (ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2561) เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได/แจ/งที่ประชุม ดังน้ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอรายงานผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจําป̀งบประมาณ 2562 (ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2561) ดังน้ี 1. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมคร้ังท่ี 3/๒๕61 เม่ือวันท่ี 24 กันยายน ๒๕61 มีมติอนุมัติแผนการใช'จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม           ประจําป̀งบประมาณ พ.ศ. ๒๕62 วงเงินแผนรายรับเท�ากับรายจ�าย จํานวน 4,100.00 ล'านบาท ดังน้ี  1.๑ แผนรายรับ จํานวน 4,100.00 ล'านบาท ประกอบด'วย 1) ประมาณการรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) จํานวน 80๐.๐๐ ล'านบาท 2) ประมาณการเงินคงเหลือยกมาจากป̀งบประมาณก�อน จํานวน 3,300.00 ล'านบาท 1.๒ แผนรายจ�าย จํานวน 4,100.00 ล'านบาท ประกอบด'วย 1) รายจ�ายหมุนเวียน 2,934.00 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 71.56  ของแผนรายจ�าย ได'แก� ๑.๑) ซื้อท่ีดิน จํานวน 551.๐๐ ล'านบาท ๑.๒) สินเช่ือ จํานวน ๖๐๐.๐๐ ล'านบาท  ๑.๓) เงินคํ้าประกันสินเช่ือ ธ.ก.ส. จํานวน ๕๐๐.๐๐ ล'านบาท ๑.๔) รายจ�ายหมุนเวียนอ่ืน จํานวน 1,283.00 ล'านบาท   



51 2) รายจ�ายขาด จํานวน 1,166.00 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 28.44   ของแผนรายจ�าย ได'แก�  2.1) ค�าใช'จ�ายในการดําเนินงานจัดซื้อท่ีดิน จํานวน 10.00 ล'านบาท 2.2) ค�าจ'างลูกจ'างช่ัวคราวและค�าใช'จ�ายในการบริหารงานกองทุน จํานวน 40.00 ล'านบาท  2.3)  ค�าภาษีบํารุงท'องท่ี จํานวน 5.00 ล'านบาท 2.4) ค�ารังวัดท่ีดินและค�าใช'จ�ายตามท'ายประมวลกฎหมายท่ีดิน จํานวน 10.00 ล'านบาท 2.5) โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต จํานวน 50.00 ล'านบาท 2.6) โครงการเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานกองทุน จํานวน 25.00 ล'านบาท 2.7) โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ี ตามคําส่ังหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 36/2559 จํานวน 890.00 ล'านบาท 2.8) โครงการจัดซื้อเคร่ืองหาพิกัดด'วยสัญญาณดาวเทียม GNSS ชนิด Rover จํานวน 36.00 ล'านบาท 2.9) รายจ�ายขาดอ่ืน จํานวน 100.00 ล'านบาท 2. ผลการดําเนินงานรับ - จ�ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําป̀งบประมาณ ๒๕๖2 (ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2561) ดังต�อไปน้ี ๑) ด'านรายรับ ๑.๑) ผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ซึ่งประกอบด'วย รายรับจาก ค�าเช�า ค�าเช�าซื้อ เงินกู' (เงินต'น) ดอกเบ้ีย และรายรับอ่ืน ๆ รวมเปRนเงิน 28.13 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 3.52 ของแผนรายรับ เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕61 ณ เวลาเดียวกัน จัดเก็บได'มากกว�า 0.45 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 1.63 ของผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ป̀ ๒๕61 (ป̀ ๒๕61 จัดเก็บได' 27.68 ล'านบาท) ๑.๒) เงินคงเหลือยกมาจากป̀งบประมาณก�อน จํานวน  3,421.95 ล'านบาท          คิดเปRนร'อยละ 103.70 ของประมาณการเงินคงเหลือ ๑.3) รวมรายรับจากผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) และเงินคงเหลือยกมาจากป̀งบประมาณก�อน จํานวนท้ังส้ิน 3,450.08 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 84.15 ของแผนรายรับรวม   



52 ๒) ด'านรายจ�าย ๒.๑) รายจ�ายหมุนเวียน  - การซื้อท่ีดิน เพ่ือนํามาจัดให'แก�เกษตรกรผู'ไร'ท่ีดินทํากิน และเกษตรกรตามโครงการสร'างและพัฒนาเกษตรกรรุ�นใหม� ผลการดําเนินงานยังไม�มีการจ�ายเงินค�าซื้อท่ีดิน  เช�นเดียวกับป̀ 2561 ณ เวลาเดียวกันยังไม�มีการจ�ายเงินค�าซื้อท่ีดิน - การจ�ายเงินสินเช่ือ ให'แก�เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ผลการดําเนินงานยังไม�มีการจ�ายเงินสินเช่ือให'เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เช�นเดียวกับป̀ 2561  ณ เวลาเดียวกันยังไม�มีการจ�ายเงินสินเช่ือ ๒.๒) รายจ�ายขาด ได'แก� ค�าจ'างลูกจ'างช่ัวคราว ค�าใช'จ�ายในการบริหารงานกองทุน ค�าใช'จ�ายในการรังวัดและออกโฉนดท่ีดิน ค�าภาษีบํารุงท'องท่ี โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได'จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามคําส่ังหัวหน'า คสช. ท่ี 36/2559  และโครงการจ�ายขาดอ่ืนๆ ผลการดําเนินงานมีการใช'จ�ายเงิน จํานวน 1.99 ล'านบาท คิดเปRน ร'อยละ 0.17 ของแผนงาน เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕61 ณ เวลาเดียวกัน มีการใช'จ�ายเงินน'อยกว�า จํานวน 0.47 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 19.11 ของผลรายจ�ายขาดป̀ ๒๕61 (ป̀ ๒๕61 มีการใช'จ�ายเงินจํานวน 2.46 ล'านบาท) ๒.๓) รวมผลการเบิกจ�ายภาพรวม (รายจ�ายหมุนเวียนและรายจ�ายขาด)จํานวน 1.99 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 0.05 ของแผนการเบิกจ�ายภาพรวม เม่ือเทียบกับป̀ ๒๕61  ณ เวลาเดียวกัน เบิกจ�ายได'น'อยกว�า 0.47 ล'านบาท คิดเปRนร'อยละ 19.11 ของผลการเบิกจ�ายภาพรวมป̀ ๒๕61 (ป̀ ๒๕61 เบิกจ�ายภาพรวม จํานวน 2.46 ล'านบาท) 3. สรุปเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คงเหลือ ณ วันท่ี ๓1 ตุลาคม 2561 จํานวน 3,448.09 ล'านบาท 4. งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการดําเนินงาน กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2561  4.1 งบแสดงฐานะการเงิน รวมหน้ีสินและทุน จํานวนท้ังส้ิน 8,485.63 ล'านบาท    1) สินทรัพย� จํานวนท้ังส้ิน 8,485.63 ล'านบาท ประกอบด'วย   1.1) สินทรัพย�หมุนเวียน จํานวน 5,232.68 ล'านบาท ได'แก�    1.1.1)  เงินสดและรายการเทียบเท�าเงินสด จํานวน 3,448.10 ล'านบาท    1.1.2) ลูกหน้ีระยะส้ัน (เงินกู' ค�าเช�าซื้อท่ีดิน) จํานวน 1,522.24 ล'านบาท    1.1.3) รายได'ค'างรับและสินทรัพย�หมุนเวียนอ่ืน จํานวน 262.34 ล'านบาท  



53    1.2) สินทรัพย�ไม�หมุนเวียน จํานวน 3,252.95 ล'านบาท ได'แก�     1.2.1) ลูกหน้ีระยะยาว (เงินกู' ค�าเช�าซื้อท่ีดิน) จํานวน 1,292.07 ล'านบาท     1.2.2) สิทธิประโยชน�ในท่ีดิน ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ� จํานวน 1,960.88 ล'านบาท   2) หน้ีสิน จํานวนท้ังส้ิน 35.49 ล'านบาท ประกอบด'วย    2.1) หน้ีสินหมุนเวียน จํานวน 35.00 ล'านบาท ได'แก�     2.1.1) เจ'าหน้ีพันธบัตร เจ'าหน้ีเกษตรกร และเจ'าหน้ีรอจ�ายคืน จํานวน 13.04 ล'านบาท     2.1.2) เงินรับฝากและเงินประกันสัญญา ดอกเบ้ียพันธบัตรค'างจ�าย ค�าใช'จ�ายค'างจ�าย และหน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน จํานวน 21.96 ล'านบาท    2.2) หน้ีสินไม�หมุนเวียน ได'แก� เงินรับจากผู'คํ้าประกันรอการรับรู' และเงินรายได'รอการรับรู' จํานวน 0.49 ล'านบาท    3) สินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน จํานวนท้ังส้ิน 8,450.14 ล'านบาท ได'แก�    3.1) เงินกองทุนรับจากงบประมาณ 4,534.67 ล'านบาท    3.2) เงินกองทุนรับบริจาคและอ่ืน ๆ 1,476.19 ล'านบาท    3.3) รายได'สูงกว�าค�าใช'จ�ายสะสม 2,439.28 ล'านบาท 4.2 งบแสดงผลการดําเนินงาน   1) รายได' จํานวนท้ังส้ิน 11.97 ล'านบาท   2) ค�าใช'จ�าย จํานวนท้ังส้ิน 1.47 ล'านบาท   3) รายได'สูงกว�าค�าใช'จ�ายสุทธิ จํานวน 10.50 ล'านบาท   (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ ระเบียบวาระที่ 5   เร่ืองอ่ืน ๆ  ความเห็นและข/อสังเกตของคณะอนุกรรมการ  กรมปศุสัตว1 ให'ข'อเสนอแนะว�า หลังจากการท่ีกรมปศุสัตว� ได'เข'าไปเปRนส�วนหน่ึงในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ี คทช. ท้ังหลาย เห็นว�าพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. ได'จัดสรรตามรูปแบบแปลงรวม  เปRนแปลงใหญ� การบริหารจัดการโดยสหกรณ�เปRนผู'เช�าใช'ประโยชน�แต�ภายในเปRนการจัดสรรแบบแปลงรายบุคคล แล'วมีแปลงรวมอยู�บ'างเล็กน'อย โดยจากประสบการณ�ท่ีประเทศอิสราเอล  ทําให'นึกถึงการดําเนินการเปRนแปลงรวมขนาด 1,000 ไร� แบบ Kibbutz (ชุมชนเกษตรกรรม ตามชนบท) ซึ่งทําในลักษณะแปลงรวม พ้ืนท่ีขนาด 1,000 ไร� การจัดการแปลงภายใน สมาชิกอยู�รวมกัน 40 - 50 ราย เหมือนกับจังหวัดชลบุรี กิจกรรมหลักของกลุ�ม คือ การทํานา อาจต'องนํา



54 นโยบายของ ส.ป.ก. มาใช' เช�น แปลงผลิตข'าว ท่ีมีตลาดรองรับเช่ือมโยงตลาด ไม�ปล�อยให'เกษตรกร 40 - 50 ราย ต�างคนต�างทําในพ้ืนท่ี 5 ไร� แล'วมีพ้ืนท่ีส�วนกลาง 70 - 80 ไร� และหากยังพอมีพ้ืนท่ีในบางแปลง ขอเสนอว�า ควรจะกําหนดสินค'าหลักในแปลงน้ัน ๆ เช�น วัวนม เพราะใกล'ถนน และโรงผลิตนม การจัดรูปแบบท่ีดินจะได'สอดคล'องกัน การใช'ท่ีดินรวมกัน 40 - 50 ราย คือเจ'าของบริษัท ๆ หน่ึง ท่ีทําการผลิตแล'ว การจัดแปลงเพ่ือเอ้ือต�อการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและลดต'นทุนได' ฉะน้ัน การเปRนแปลงรวมถ'าทําดีจะเปRนมิติใหม� เพราะท่ีผ�านมาหมู�บ'านท่ี ส.ป.ก. จัด และรวมถึงนิคมสหกรณ�รูปแบบท่ีคล'ายกัน ต�างคนต�างมีสิทธิในท่ีดินทํากิน ซึ่งในประเทศอิสราเอลก็มีแบบน้ีเรียกว�า Moshav แต�ทําในแบบท่ีมีแผนการผลิตท้ังหมู�บ'าน ถ'าผลิตจะทําในแบบเดียวกัน  แต�ท่ี Kibbutz เปRนแบบการรวมตามแนวคิดท่ีจัด คทช. แต�การจัดการเน้ือท่ีในแปลงรวมเหมือนเปRนแนวเดิมอยู� อาจยังไม�เห็นการเปล่ียนแปลงท่ีดีกว�าเดิมเท�าไร เพราะในทางปฏิบัติ ถ'ายังคง ยึดอยู�กับแนวปฏิบัติแบบเดิม จะไม�เห็นการเปล่ียนแปลง เปRนแนวคิดท่ีดี แต�แนวทางต�าง ๆ ท่ีจะทําให'ส�วนงานต�าง ๆ จัดพ้ืนท่ีจัดคนเข'าไปอยู� จัดอาชีพไม�ไปในทิศทางเดียวกัน ถ'ายังมีบางแปลง เช�น นโยบายท่ีรัฐมนตรีมอบไว' อยากมีผืนดินลักษณะแบบน้ี และจัดคนเข'าไปอยู�เหมือนในอดีตมีหมู�บ'านท่ีป�องกันตนเองตามแนวชายแดน มีนักศึกษาจบด'านการเกษตร เปRนหมู�บ'านเปRนชุมชนบัณฑิตเกษตร เข'าไปอยู� อาจนํากลับมาใหม� มีชุมชนท่ีผลิตสินค'าไปในทิศทางเดียวกัน และให'ตลาดนําการผลิต ฉะน้ัน หากยังมีแปลงท่ีทําแบบน้ี อยากให'ประธานลองทําเพ่ือให'เกิดส่ิงใหม�   ผู/แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ1การเกษตร ให'ความเห็นว�า เปRนนโยบายท่ีดีท่ี ส.ป.ก. นําคนเข'าไปอยู� และกําหนดให'มีการปลูกไม'ยืนต'น เพราะท่ีผ�านมาเห็นไม�มากนัก และตอนน้ีการปลูกไม'ยืนต'นอาจยังไม�ใช�เปRนหลักประกันทางธุรกิจในท่ีดินของตนเอง แต�ในส�วนของ  ธ.ก.ส. ก็สามารถประเมินไม'ยืนต'นร�วมกับท่ีดิน ส.ป.ก. ทําให'มีมูลค�าเพ่ิมสามารถเข'าถึงแหล�งเงินทุนได'มากขึ้น  อีกกรณีหน่ึง เปRนการสร'างป[าให'กับประเทศชาติและตรงกับพ้ืนฐานของ ส.ป.ก. ซึ่งอยากให'มีการผลักดันให'มากขึ้น ประธาน กล�าวขอบคุณและยินดีท่ีท้ังสองท�าน ให'ข'อเสนอแนะและความเห็นตรงกันในเร่ืองพ้ืนท่ีป[า เพราะพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เร่ืองระบบชุ�มนํ้าจะต'องทํา เพราะถ'าไม�ทํา เร่ืองนํ้า ในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ก็จะน'อยลงและเกิดภาวะโลกร'อน ในเร่ืองวนเกษตรและการปลูกต'นไม' ส.ป.ก.  จะส�งเสริมให'มีการปลูกเพ่ิมมากขึ้น อย�างน'อยในอนาคตเม่ือจัดสรรท่ีดินคนละ 1 - 2 ไร� หากต'องขุดบ�อนํ้า เกษตรกรจะเกิดความเสียดายพ้ืนท่ี เร่ืองนํ้าใต'ดินท่ีต'องสร'างให'แข็งแรงขึ้น เปRนแนวทางท่ี ส.ป.ก.  ต'องดําเนินการ คือ การดึงนํ้าบนดินมาใส�น้ําใต'ดิน เพราะถ'าข'างบนไม�ชุ�มช้ืน นํ้าจะไม�ซึมลงด'านล�าง ต'องทําระดับนํ้าแบบ พระบาทสมเด็จพระเจ'าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงดําริไว' ส.ป.ก. กําลังส�งเสริม เร่ืองวนเกษตร เร่ืองต'นไม' ให'เกิดพ้ืนท่ีป[าบนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ให'มาก และขอขอบคุณทุกท�าน ท่ีให'ความคิดเห็น   




