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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ครั้งที่ 2/2561 
วันพฤหัสบดีที่ 21 มิถนุายน พ.ศ. 2561 เวลา 09.30 น. 

ณ ห้องประชุมไชยยงค ์ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพมหานคร 

************************************ 

อนกุรรมการผู้มาประชุม 

๑. พันจ่าเอกประเสริฐ มาลัย รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานอนุกรรมการ 
๒. นางสาวภัทรียา พหลยุทธ ผู้แทนส านักงบประมาณ อนุกรรมการ 
๓. นายพงศ์กูร วิรัตนานันท์ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ อนุกรรมการ 

  พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๔. นายวิรัช รมณีย ์ ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตร  อนุกรรมการ 

  และสหกรณ์การเกษตร 
๕. นางสาวสุวิมล กีรติวิริยาภรณ ์ผู้แทนกรมประมง อนุกรรมการ 
๖. นายวิวัฒน์ ไชยชะอุ่ม ผู้แทนกรมปศุสัตว์ อนุกรรมการ 
๗. นางสาวฉวีวรรณ์ พัฒนพงษ์ ผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดิน อนุกรรมการ 
๘. นางสาวกัญญ์ดา ยิ่งภิญโญ ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร  อนุกรรมการ 
๙. นายวุฒิชัย ชิณวงศ ์ ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร อนุกรรมการ 
๑๐. นายทศเทพ เทศวานิช ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ อนุกรรมการ 
๑๑. นางสาวจิราทิตย์ โรจน์อุ่นวงศ์ ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. อนุกรรมการ 

   และเลขานุการ 
๑๒. นางวิไลกัลยา สาริพันธ ์   ผู้อ านวยการกลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน อนุกรรมการและ 

   ผู้ช่วยเลขานุการ 
  

อนุกรรมการผู้ไม่มาประชุม 

1. นายสุรจิตต์ อินทรชิต  ติดราชการ 
2. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง  ติดราชการ 
3. ผู้แทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์  ติดราชการ 
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ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายวิทยา มีนิสัย ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรน  าบาดาลเขต 9 ระยอง 
2. นายสุริยน พัชรครุกานนท์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
3. นายประกอบ ยิ่งชล ผู้เชี่ยวชาญด้านแผนพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
4. นางสาวจุฑาสินี ข าวิไล                          ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
5. นางสาวอุษานันท์ คล้ายชัง ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. 
6. นายเฉลิมพร เฮงเจริญ นายช่างส ารวจอาวุโส 

 แทนผู้อ านวยการส านักจัดการแผนที่และสารบบท่ีดิน 
7. นายสุรศักดิ์ สุขศิร ิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ 

  แทนผู้อ านวยการส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  
8. นางสาววิไลวรรณ เกตุแก้ว นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ 

  แทนผู้อ านวยการส านักวิชาการและแผนงาน 
9. นายจิรชาติ โพธิ์อุบล นักวิชาการแผนท่ีภาพถ่ายช านาญการ 

  แทนผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
10. นายกฤตภาส ธนาปวรุตม์ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ 

  แทนผู้อ านวยการส านักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 
11. นายบัญชา ไชยทโน นิติกรช านาญการ 

  แทนผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
12. นางสาวเพ็ญวิภา เรืองนิคม นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ  

  แทนปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี 
13. นางสาวอัจฉรา กริ่งเกษมศร ี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ (ส.ป.ก.อุทัยธานี) 
14. นายธวัชชัย แรงสาริกรรม นิติกรปฏิบัติการ (ส.ป.ก.อุทัยธานี) 
15. นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ ผู้อ านวยการกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน 
16. นางสาววนิดา ธารถวิล ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน 
17. นางอังสนา สุวัณณทัพพะ ผู้อ านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน 
18. นางสาวสุน ี ฉัตรนิเทศตระกูล ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน 
19. นางสาวนุชจรี วัชรวงษ์ไพบูลย ์ ผู้อ านวยการกลุ่มท่ีดินและผลประโยชน์ 
20. นางสาวสุธาทิพย ์ ชุนฉาย ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารสินเชื่อ 
21. นางสาวรจนา ชูวงษ ์ รักษาการผู้อ านวยการกลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน 
22. นางสาวสุจิตรา ศรีสวัสดิ์ นักวชิาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
23. นายสิทธิศักดิ์ เช้ารุ่งเกียรติ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
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24. นายปรเดช พุธจันทร ์ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
25. นายชลชัย จิตต์ไทย วิศวกรโยธาช านาญการ 
26. นายชัยวิชิต คงเส้ง วิศวกรโยธาช านาญการ 
27. นายภาณุพงษ์ จ่ันจีน วิศวกรเครื่องกลปฏิบัติการ 
28. นายรณกฤต ขันติสีลวา เจ้าหน้าท่ีส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน 

เจ้าหน้าท่ีส านักบริหารกองทุน  จ านวน 25 คน 

เริ่มประชุมเวลา  09.30 น. 

ระเบียบวาระที่ 1 เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 ประธานแจ้งว่า เนื่องจากเลขาธิการ ส.ป.ก. ติดราชการ จึงมอบหมายให้  

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (พันจ่าเอกประเสริฐ มาลัย) ท าหน้าท่ีเป็นประธานการประชุมในครั งนี    

มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 1/2561 วันพฤหัสบดีที่ 29 มีนาคม 2561 

  เลขานุการคณะอนุกรรมการ แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้จัดส่งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ

โครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั งท่ี 1/2561 วันพฤหัสบดีท่ี  
29 มีนาคม 2561 ให้คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณารับรองแล้ว ตามหนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207/ว 461 
บันทึกด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207/ว 462 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2561 และบันทึกท่ี กษ 1207.1/462 
ลงวันท่ี 11 เมษายน 2561 ปรากฏว่ามีอนุกรรมการ ขอปรับแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี   

1) ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ขอปรับแก้ไข หน้า 44 
บรรทัดท่ี 3 จากเดิม “ควรมีการน าเสนอรายงานฐานะทางการเงิน ให้คณะกรรมการรับทราบ ในการประชุม
คราวถัดไป” ขอแก้ไขเป็น “ควรมีการน าเสนอรายงานฐานะทางการเงิน ให้คณะอนุกรรมการรับทราบ 
ในการประชุมคราวถัดไป” 

มติคณะอนุกรรมการ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั งท่ี 1/2561 วันพฤหัสบดีท่ี 29 มีนาคม 2561 
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ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อพิจารณา  

เร่ืองที่ 3.1 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การใช้ระบบข้อมูล
สารสนเทศกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

(อกก.คง.) ในการประชุมครั งท่ี 8/2560 เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2560 มีมติเห็นชอบแผนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปี 2561 – 2564  
และแผนปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปี 2561 และน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุม
ครั งท่ี 4/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 เพื่อทราบแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฯ 
และแผนปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฯ ดังกล่าว ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนา
บุคลากรให้พร้อมเข้าสู่ยุคองค์กรดิจิทัล ได้ก าหนดแผนงาน/โครงการ : โครงการจัดท าสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของบุคลากรให้ตระหนักในการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  

 2. คปก. ในการประชุมครั งท่ี 4/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 มีมติอนุมัติ
แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 วงเงิน 
3,800 ล้านบาท ประกอบด้วย รายจ่ายหมุนเวียน 2,700 ล้านบาท รายจ่ายขาด 1,100 ล้านบาท 
ทั งนี  ให้มีผลตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป  

ข้อเท็จจริง 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยส านักบริหารกองทุน ได้จัดท า

รายละเอียดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร การใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรกองทุนฯ มีความเข้าใจและ 
ได้เรียนรู้การใช้ระบบโปรแกรมค่าเช่าท่ีดิน และค่าเช่าซื อท่ีดิน และเพื่อทดสอบระบบโปรแกรมดังกล่าว 
ให้มั่นใจได้ว่ามีประสิทธิภาพพร้อมน าไปปฏิบัติงาน งบประมาณในการฝึกอบรม จ านวน 722,000 บาท  
(เจ็ดแสนสองหม่ืนสองพันบาทถ้วน) ประกอบด้วย 

1. ค่าตอบแทนวิทยากร 50,400 บาท 
2. ค่าใช้สอย 653,400 บาท 
3. ค่าวัสดุ 18,200 บาท 

กฎหมาย ระเบียบและมติที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน  

และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 lข้อl8lวรรค 2  
“การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด ทั งนี  ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ” 
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 2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการ 
ท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

ฯลฯ 
  ข้อ 13 (4)lโครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เปน็อ านาจของคณะอนุกรรมการ 
ฯลฯ 

 ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ
ค่าสาธารณูปโภคให้ถัวจ่ายกันได้  

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
1. ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้ว เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปี 2561  
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ระบบโปรแกรมค่าเช่าท่ีดิน และค่าเช่าซื อท่ีดิน  
ให้แก่บุคลากรกองทุนฯ จึงเห็นควรอนุมัติเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในลักษณะจ่ายขาด 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการฝึกอบรมดังกล่าว จ านวนเงิน 722,000 บาท (เจ็ดแสนสองหมื่น 
สองพันบาทถ้วน)   

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก.  
ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 13 (4)  
จึงเห็นควรน าเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ  

ประเด็นที่น าเสนอ 
 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ตามโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร การใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม จ านวนเงิน 722,000 บาท ประกอบด้วย ค่าตอบแทนวิทยากร 50,400 บาท 
ค่าใช้สอย 653,400 บาท ค่าวัสดุ 18,200 บาท ให้สามารถถัวจ่ายกันได้ โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 รายจ่ายขาด รายการท่ี 
2.8 รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 25 ล้านบาท 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ สอบถามว่า โปรแกรมค่าเช่า ค่าเช่าซื อ ได้จ้างจัดท า
ระบบโปรแกรมเท่าไร 
 ผู้อ านวยการกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน (นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ) ชี แจงว่า 
ระบบโปรแกรมค่าเช่า ค่าเช่าซื อในการอบรมครั งนี เป็นโปรแกรมท่ีพัฒนาปรับปรุงจากระบบเดิม 
ในปี 2559 โดยใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ วงเงิน 200,000 บาท 
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 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ในปีงบประมาณ 2561 จะมีการทดลองใช้
ระบบค่าเช่า ค่าเช่าซื อ ผ่านช่องทางการรับช าระเงิน ธ.ก.ส. ในจังหวัดน าร่อง 12 จังหวัด เพื่อเป็น
การลดอัตราความเสี่ยงในการจัดเก็บหนี  และอ านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรในการเพิ่มช่อง
ทางการช าระหนี    

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร การใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม จ านวนเงิน 722,000 บาท ประกอบด้วย  
 1. ค่าตอบแทนวิทยากร 50,400 บาท  
 2. ค่าใช้สอย 653,400 บาท  
 3. ค่าวัสดุ 18,200 บาท  
ให้สามารถถัวจ่ายกันได้ โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.8 รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 25 ล้านบาท 

เร่ืองที่ 3.2 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ภายใต้
โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
๑. ตามท่ีรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

ได้ก าหนดนโยบาย ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ การไม่มีท่ีดินท ากินและ
ท่ีอยู่อาศัยของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย โดยการจัดตั งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ และ คทช. 
ได้แต่งตั งคณะอนุกรรมการ เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐบาล การไม่มีท่ีดินท ากิน
และท่ีอยู่อาศัยของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย โดยมีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 
เป็นกลไกระดับจังหวัด ซึ่งจังหวัดอุทัยธานี เป็นเป้าหมายในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 

๒. ในปี ๒๕๕๘ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ได้แต่งตั งคณะอนุกรรมการ
นโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) อุทัยธานีขึ น เพื่อขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพื นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ และการไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยและด าเนินโครงการจัดท่ีดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในท้องท่ีจังหวัดอุทัยธานี ณ พื นท่ีสวนป่าห้วยระบ า ต าบลระบ า 
ต าบลลานสัก อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งเป็นท่ีดินแปลงว่างท่ีองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) 
เคยใช้ประโยชน์และหมดสัญญาเช่าจากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
เมื่อวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เนื อท่ีประมาณ ๓,๒๓๙-๒-๓๙ ไร่ น ามาจัดให้กับเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย 
๓ กลุ่ม ได้แก่  เกษตรกรจากพื นท่ีวนอุทยานห้วยคต เกษตรกรจากพื นท่ี ทุ่งแฝก และเกษตรกร 
ผู้ไร้ท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยผู้ขึ นทะเบียนขอรับการช่วยเหลือด้านท่ีดินท ากิน ในลักษณะแปลงรวม  
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บริหารจัดการที่ดินในรูปแบบกลุ่มหรือสถาบันเกษตรกร ตามเงื่อนไขของ ส.ป.ก. โดยไม่ได้รับ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรร รวมทั งจัดท าแผนบูรณาการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค พื นท่ีโครงการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ตั งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

๓. คทช.จังหวัดอุทัยธานี ได้ให้ความเห็นชอบรายชื่อเกษตรกรท่ีผ่านหลักเกณฑ์ คทช. 
จ านวน ๓๕๕ ราย และเกษตรกรรวมกันจัดตั งสหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินระบ า จ ากัด ยื่นค าขอรับการจัดท่ีดิน
จาก ส.ป.ก. ในลักษณะแปลงรวม เนื อท่ีประมาณ ๒,๔๒๓-๐-๘๔ ไร่ รวม ๘ ชุมชน ดังนี    

๓.๑ แปลงท่ีอยู่อาศัย จ านวน ๔๘๖ แปลงๆ ละ ๐-๑-๕๐ ไร่ เนื อท่ีประมาณ 
๑๘๓-๐-๙๒ ไร่  

๓.๒ แปลงเกษตรกรรม จ านวน ๔๘๖ แปลงๆ ละ ๔-๒-๕๐ ไร่ เนื อท่ีประมาณ 
๒,๑๘๓-๓-๙๒ ไร่ 

๓.๓ สหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินระบ า จ ากัด ขอใช้ เนื อท่ีประมาณ ๕๐-๐-๐๐ ไร่ 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี (คปจ.อุทัยธานี) มีมติอนุญาตให้

สหกรณ์ปฏิรูปท่ีดินระบ า จ ากัด เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยการเช่า ในคราวประชุม
ครั งท่ี ๕/๒๕๕๘ เมื่อวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(คปก.) มีมติยกเว้นค่าเช่าให้แก่สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด เป็นเวลา ๓ ปี ในคราวประชุม
ครั งท่ี ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ ดังนี  

ชุมชน 
แปลงเกษตรกรรม แปลงท่ีอยู่อาศัย 

จัดเกษตรกรเข้าท าประโยชน์ (ราย) จ านวน 
(แปลง) 

เนื้อทีป่ระมาณ 
(ไร่) 

จ านวน 
(แปลง) 

เนื้อที่ประมาณ 
(ไร่) 

๑ ๘๘ ๔๐๐ ๘๘ ๓๓ ๓๘ 
๒ ๒๒ ๙๖ ๒๒ ๘ รองรับเกษตรกรทุ่งแฝกและวนอทุยานห้วยคต 
๓ ๔๘ ๒๒๗ ๔๘ ๑๘ ๔๘ 
๔ ๑๓๐ ๕๗๗ ๑๓๐ ๔๙ ๑๒๓ 
๕ ๔๒ ๑๙๒ ๔๒ ๑๖ รองรับเกษตรกรทุ่งแฝกและวนอทุยานห้วยคต 
๖ ๗๒ ๓๐๘ ๗๒ ๒๗ ๖๒ 
๗ ๖๓ ๒๘๘ ๖๓ ๒๔ ๖๓ 
๘ ๒๑ ๑๐๐ ๒๑ ๘ ๒๑ 

๔. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี (ส.ป.ก.อุทัยธานี) และหน่วยงานราชการ
ท่ีเกี่ยวข้อง ได้รับงบประมาณและด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค 
ในพื นท่ีโครงการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ตั งแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี  
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ล าดับ
ที ่

กิจกรรม หน่วย
ด าเนินการ 

แผนงาน ผลงาน หมายเหตุ 

๑ ปรับพื้นที่  ส.ป.ก. ๘ ชุมชน ๘ ชุมชน - 
๒ ขุดสระน้้ำ ส.ป.ก.,พด. ๑๔ แห่ง ๑๔ แห่ง - 
๓ ก่อสร้ำงถนนสำยหลัก ส.ป.ก. ๕ สำย ๕ สำย - 
๔ ก่อสร้ำงถนนในแปลง

เกษตรกรรมและชุมชน 
ส.ป.ก. ๘ ชุมชน ๗ ชุมชน -ก่อสร้ำงแล้ว ช.๑-๓,๕-๘ 

-ยังไม่ได้ก่อสร้ำง ช.๔ 
๕ ก่อสร้ำงระบบ 

ท่อประปำบำดำล 
และหอถังสูง 

ส.ป.ก. ๗ ชุมชน ๗ ชุมชน - ขยำยเขตไฟฟ้ำระบบท่อประปำบำดำล
และหอถังสูงแล้ว จ้ำนวน ๑ ชุมชน (ช.๖) 
- ยังไม่ได้ขยำยเขตไฟฟ้ำระบบท่อประปำบำดำล
และหอถังสูง จ้ำนวน ๖ ชุมชน (ช.๑,๒,๓,๔,๕,๘) 

๖ ขยำยเขตไฟฟ้ำ       
เข้ำชุมชน 

กฟภ. ๘ ชุมชน ๖ ชุมชน - ขยำยเขตไฟฟ้ำเข้ำชุมชนแล้ว จ้ำนวน 
๖ ชุมชน (ช.๑,๓,๔,๖,๗,๘) 

     - ยังไม่ได้ขยำยเขตไฟฟ้ำเข้ำชุมชน 
จ้ำนวน ๒ ชุมชน (ช.2 และ ช.5) เนื่องจาก 
ยังไม่ได้จัดเกษตรกรเข้ำท้ำประโยชน์ 

๗ ระบบกระจำยน้้ำ ชป. ๘ ชุมชน ๘ ชุมชน - 
๘ ระบบประปำผิวดิน อปท. ๕ แห่ง ๕ แห่ง - 

๕. โครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค ท่ียังไม่ได้ด าเนินการและต้องซ่อมแซม ดังนี  
๕.๑ การขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง ชุมชนท่ี ๑, ๒, ๓, 

๔, ๕, และชุมชนท่ี ๘ รวม ๖ ชุมชน  
๕.๒ ถนนสายซอยแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ระยะทางประมาณ ๙.๑๔ กม. 

ชุมชนท่ี ๔ จ านวน ๑ ชุมชน 
๕.๓ ซ่อมแซมถนนแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ชุมชนท่ี ๑ ชุมชนท่ี ๓ และ

ชุมชนท่ี ๖ รวม ๓ ชุมชน 

ข้อเท็จจริง 
๑. ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ส.ป.ก. ไม่ได้จัดสรรงบลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้าง

พื นฐานและสาธารณูปโภค ในส่วนท่ียังไม่ได้ด าเนินการและซ่อมแซมโครงการจัดท่ีดินท ากิน 
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ให้ ส.ป.ก.อุทัยธานี ด าเนินการ 

๒. ส.ป.ก.อุทัยธานี ในฐานะอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
นโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) อุทัยธานี ได้มีหนังสือแจ้ง ส.ป.ก. จ านวน ๒ ครั ง เพื่อขอรับ
การสนับสนุนเงินงบประมาณด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภคท่ียังไม่ได้
ด าเนินการและซ่อมแซม ดังนี  
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๒.๑ ขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง ชุมชนท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, 
๕ และชุมชนท่ี ๘ รวม ๖ ชุมชน 

๒.๒ ก่อสร้างถนนสายซอยแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ชุมชนท่ี ๔ 
ระยะทางประมาณ 9.14 กม. จ านวน ๑ ชุมชน 
     ๒.๓ ซ่อมแซมถนนแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ชุมชนท่ี ๑, ๓, ๖ รวม ๓ ชุมชน 

๓. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี (ส.ป.ก.อุทัยธานี) ได้ประสาน 
ส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน (สพป.) เพื่อส ารวจออกแบบประมาณราคางาน โดย ส.ป.ก .
ด าเนินการเอง ดังนี   

๓.๑ ก่อสร้างถนนสายซอยแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ชุมชนท่ี ๔ 
ระยะทางประมาณ ๙.๑๔ กม. จ านวน ๑ ชุมชน 

๓.๒ งานซ่อมแซมถนนแปลงเกษตรกรรมและชุมชน ชุมชนท่ี ๑, ๓, ๖  
รวม ๓ ชุมชน  

 4. หนังสือส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน ได้มีบันทึกท่ี 1208.7/167 ลงวันท่ี 15 
มิถุนายน 5261 และบันทึกท่ี 1208.7/168 แจ้งเรื่อง ขออนุมัติแบบงานก่อสร้างถนนสายซอย
ในแปลงเกษตรกรรม (แปลง ช.4) จ. อุทัยธานี ซึ่งถนนทั ง 19 สาย มีระยะทางรวมทั งสิ น 8.58 กม. 

5. ประมาณราคาขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง มีค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการงบประมาณรวมทั งสิ น ๙๔๙,100.00 บาท ตามใบเสนอราคาของการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค สาขาลานสัก จังหวัดอุทัยธานี รายละเอียดดังนี    

ชุมชนที่ กิจกรรม ปริมาณงาน 
งบประมาณ 

(บาท) 
๑ ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและติดตั้งหม้อแปลง ๓ จุด ๕๑๖,๓7๕.58 
 ๑. งานก่อสร้างระบบไฟฟ้าภายใน   99,604.79 

      (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพยส์ินเป็นของผู้ใช้ไฟ)   
    ๑.๑ แผนกแรงสูงภายใน   26,902.73 

            (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรพัย์สินเปน็ของผู้ใช้ไฟ)   
          -ปักเสา คอร. ขนาด ๑๒ เมตร จ านวน ๑ ต้น   

 
         -พาดสายเคเบิ ลอากาศ ขนาด ๕๐ ต.มม.  
          จ านวน ๒ สาย ระยะทาง ๗ เมตร   

    ๑.๒ แผนกหม้อแปลงภายใน   72,702.06 
          (ติดตั งแบบแขวนก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพย์สินเป็นของผู้ใช้ไฟ)                
          -ติดตั งหม้อแปลงระบบ ๒๒ เควี ๓๐ เควีเอ. ระบบ ๑ เฟส   
           จ านวน ๑ เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ป้องกัน   
 ๒. งานก่อสร้างระบบไฟฟ้าภายนอก   362,302.21 

     (ก่อสร้างแล้วทรัพย์สินเป็นของ กฟภ.)   

    ๒.๑ แผนกแรงสูงภายนอก   300,694.20 
           (ผ   ้ใช้ไฟออกค่าใช้จ่ายสมทบ ๕๐%)   

          -ปักเสา คอร.ขนาด ๑๒ เมตร จ านวน ๒๔ ต้น   
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ชุมชนที่ กิจกรรม ปริมาณงาน 
งบประมาณ 

(บาท) 
          -พาดสายอลูมิเนียมแกนเหล็ก ขนาด ๕๐ ต.มม. จ านวน ๒ สาย             
           ระยะทาง ๑,๓๖๐ เมตร   

 
         -พาดสายล่อฟ้าลวดเหล็กตีเกลียว ขนาด ๒๕ ต.มม.  
          จ านวน ๑ สายขนาด ๒๕ ต.มม. จ านวน ๑ สาย  

  

           ระยะทาง ๑,๓๖๐ เมตร   
    ๒.๒ แผนกแรงต่ าภายนอก  61,608.01 
          -ปักเสา คอร.ขนาด ๘ เมตร จ านวน ๔ ต้น   
          -พาดสายอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนาด ๕๐ ต.มม. จ านวน ๒ สาย             

 
          ระยะทาง ๔๐๐ เมตร 
3. ค่าสมทบการก่อสร้างระบบจ าหน่าย 

 
 

3,000.00 

 4. ค่าบริการ HL. ฮอทสติก(ไม่พัก)ผชฟ  17,687.00 

 5. ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7%       3,781.58 
 
๒ 

 

 
งานก่อสร้างขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
๑. งานก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าภายใน 

 
๑ จุด 

 

 
๒๒๙,๒๗3.๑๘ 
114,109.95 

      (ก่อสร้างแล้วทรัพย์สินเป็นของผู้ใช้ไฟ)   
    ๑.๑ แผนกแรงสูงภายใน   30,119.97 
          (ก่อสร้างแล้วทรัพย์สินเป็นของผู้ใช้ไฟ)         
          -ปักเสา คอร. ขนาด ๑๒ เมตร จ านวน ๑ ต้น   
          -พาดสายเคเบิลอากาศ (SAC) ขนาด ๕๐ ต.มม. จ านวน ๒ สาย       
           ระยะทาง ๑๐ เมตร   
          -พาดสายล่อฟ้าลวดเหล็ก ขนาด ๒๕ ตร.มม. จ านวน ๑ สาย   
           ระยะทาง ๑๐ เมตร   
    ๑.๒ แผนกหม้อแปลงภายใน  71,832.05 
          -ติดตั งหม้อแปลง ขนาด ๓๐ เควีเอ ๑ เฟส ๒ สาย    
            ๒๒,๐๐๐/๔๖๐-๒๓๐ โวลท์ จ านวน ๑ ชุด   
           -ติดตั งอุปกรณ์ป้องกันหม้อแปลงครบชุด จ านวน ๑ ชุด   
    ๑.๓ แผนกแรงต่ าภายใน  12,157.93 
          -ปักเสา คอร. ขนาด ๘ ม. จ านวน ๑ ต้น   
          -พาดสายอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนาด ๕๐ ตร.มม.    
           จ านวน ๒ สาย ระยะทาง ๑๐ เมตร.   
 ๒. งานก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าภายนอก  67,450.05 
     (ก่อสร้างแล้วทรัพย์สินเป็นของ กฟภ.)   
     แผนกแรงสูงภายนอก   
    -ปักเสา คอร. ขนาด ๑๒ เมตร จ านวน ๕ ต้น   
    -พาดสายเคเบิลอากาศ (SAV) ขนาด ๕๐ ตร.มม. จ านวน ๒ สาย   
     ระยะทาง ๘๐ เมตร   

 
   -พาดสายล่อฟ้าลวดเหล็ก ขนาด ๒๕ ตร.มม. จ านวน ๑ สายระยะทาง ๘๐ ม. 
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ชุมชนที่ กิจกรรม ปริมาณงาน 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3. ค่าสมทบการก่อสร้างระบบจ าหน่าย  3,000.00 
 4. ค่าบริการ HL. ฮอทสติก(ไม่พัก)ผชฟ  29,714.00 
 5. ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7%  14,999.18 
๓ ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ๒ จุด ๒๕,๒๓๓.๘๑ 
 แผนกแรงต่ าภายนอก (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพย์สินเป็นของ กฟภ.)  23,583.00 
 -ปักเสา คอร. ขนาด ๘ เมตร จ านวน ๑ ต้น   
 -พาดสายอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนาด ๕๐ ต.มม. จ านวน ๒ เส้น    

 
 ระยะทาง ๘๐ เมตร 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7%  1,650.81 

๔ ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ๓ จุด ๓๖,๐๓๙.๗๔ 
 แผนกแรงต่ าภายนอก (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพย์สินเป็นของ กฟภ.)  33,682.00 
 -ปักเสา คอร. ขนาด ๘,๙ เมตร จ านวน ๑,๑ ต้น   
 -พาดสายอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนาด ๕๐ ต.มม. จ านวน ๒ เส้น        
  ระยะทาง ๑๐๐ เมตร 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% 
  

2,357.74 
๕ ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ๑ จุด ๘๒,๔๐๙.๒๖ 
 แผนกแรงต่ าภายนอก (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพย์สินเป็นของ กฟภ.)  77,018.00 
 -ปักเสา คอร. ขนาด ๘,๙ เมตร จ านวน ๙,๑ ต้น   
 -พาดสายอลูมิเนียมหุ้มฉนวน ขนาด ๕๐ ต.มม. จ านวน ๒ เส้น   
  ระยะทาง ๒๑๐ เมตร 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% 
  

5,391.26 
 
8 

ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ๑ จุด ๕๙,๗๓๙.๑๗ 

 แผนกแรงต่ าภายนอก (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพย์สินเป็นของ กฟภ.)  55,831.00 
 -ปักเสาคอนกรีต ขนาด ๘ เมตร จ านวน ๔ ต้น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% 
  

3,908.17 
รวมเงินทั้งสิ้น 11 จุด ๙๔๙,๐70.๗4 

งบลงทุน (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรพัย์สินเปน็ของผู้ใช้งาน ส.ป.ก.) 4 จุด 213,714.74 
- งานก่อสร้างระบบไฟฟ้าภายใน 
- งานก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าภายใน 

 99,604.79 
114,109.95 

งบด าเนินงาน (ก่อสร้างแล้วเสร็จทรัพย์สินเปน็ของ กฟภ.) 11 จุด 735,356.00 
- งานก่อสรา้งระบบไฟฟา้ภายนอก 
- งานก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าภายนอก 
- ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
- ค่าสมทบการก่อสรา้งระบบจ าหนา่ย 
- ค่าบริการ HL. ฮอทสติก(ไม่พัก)ผชฟ 
- ภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% 

 362,302.21 
67,450.05 

190,114.00 
6,000.00 

47,401.00 
62,088.74 

วงเงินที่ขออนุมัติ  ๙๔๙,100.00 
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6. ประมาณราคางานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน 
(ชุมชนท่ี 4) ผิวจราจรกว้าง 4.00 ม. จ านวน 19 สาย ระยะทางรวม 8.58 กิโลเมตร โดยมีค่าใช้จ่าย
ในการก่อสร้างงบประมาณรวมทั งสิ น 3,314,600.00 บาท ซึ่ง ส.ป.ก. ด าเนินการเอง รายละเอียดดังนี  

6.1 งานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอย แบบเลขท่ี 1304118-067-61 จ านวน 12 สาย 
ระยะทาง 6.86 กิโลเมตร โดยมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง 2,773,000.00 บาท  

กจิกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน (บาท) 
Factor 

F 
ราคาค่าก่อสร้าง 

(บาท) 

1 งานตัดคันทาง       
 - งานดินตัด 3,021.000 ลบ.ม. 40.53 122,441.13 1.000 122,441.13 
 - งานขุดเปิดหน้าดินลึก 0.10 ม. 3,474.830 ลบ.ม. 44.58 154,907.92 1.000 154,907.92 
2 งานดินคันทาง       
 - งานดินถมบดอัดแน่น 95% S.P.C.T. 15,468.910 ลบ.ม. 81.71 1,263,964.63 1.000 1,263,964.63 
3 งานผิวทาง       
 - ผิวจราจรลูกรังบดอัดแน่น 95% M.P.C.T. 2,886.470 ลบ.ม. 100.18 289,166.56 1.000 289,166.56 
4 งานท่อกลมคอนกรีตเสรมิเหล็ก       
 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.60 ม. ชั น 3 119 ม. 1,755.00 208,845.00 1.000 208,845.00 
 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.80 ม. ชั น 3 288 ม. 2,205.00 635,040.00 1.000 635,040.00 
5 งานก าแพงหัวท่อ       
 - แบบ “ก” งานปลูกหญ้าหัวท่อ 285.55 ตร.ม. 52.00 14,848.60 1.000 14,848.60 
6 งานป้าย       
 - ป้ายจราจร 9 ชุด 2,712.00 24,408.00 1.000 24,408.00 
 - ป้ายแนะน าเส้นทาง 12 ชุด 4,950.00 59,400.00 1.000 59,400.00 
 รวมค่าก่อสร้างทั งหมด 2,773,021.84 
 วงเงินที่ขออนุมัติ 2,773,000.00 

6.2 งานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอย แบบเลขท่ี 1304119-026-61 จ านวน 7 สาย 
ระยะทาง 1.72 กิโลเมตร โดยมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง 541,600.00 บาท  

กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน (บาท) 
Factor 

F 

ราคาค่าก่อสร้าง 
(บาท) 

1 งานตัดคันทาง       
 - งานดินตัด 785.500 ลบ.ม. 40.53 31,836.31 1.000 31,836.31 
 - งานขุดเปิดหน้าดินลึก 0.10 ม. 759.680 ลบ.ม. 44.58 33,866.53 1.000 33,866.53 
2 งานดินคันทาง       
 - งานดินถมบดอัดแน่น 95% S.P.C.T. 2568.040 ลบ.ม. 81.71 209,834.54 1.000 209,834.54 
3 งานผิวทาง       
 - ผิวจราจรลูกรังบดอัดแน่น 95% M.P.C.T. 725.840 ลบ.ม. 100.18 72,714.65 1.000 72,714.65 
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กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน (บาท) 
Factor 

F 

ราคาค่าก่อสร้าง 
(บาท) 

4 งานท่อกลมคอนกรีตเสรมิเหล็ก       
 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.40 ม. ชั น 3 108 ม. 1,043.00 112,644.00 1.000 112,644.00 
 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.60 ม. ชั น 3 18 ม. 1,755.00 31,590.00 1.000 31,590.00 
5 งานก าแพงหัวท่อ       
 - แบบ “ก” งานปลูกหญ้าหัวท่อ 71.02 ตร.ม. 52.00 3,693.04 1.000 3,693.04 
6 งานป้าย       
 - ป้ายจราจร 4 ชุด 2,712.00 10,848.00 1.000 10,848.00 
 - ป้ายแนะน าเส้นทาง 7 ชุด 4,950.00 34,650.00 1.000 34,650.00 
 รวมค่าก่อสร้างทั งหมด 541,677.07 
 วงเงินที่ขออนุมัติ 541,600.00 

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 

และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550   
  ข้อ 4 ในระเบียบนี  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานภายในของ ส.ป.ก. และส่วนราชการ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้หมายความรวมถึง
รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน 

ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่… 
  (2)  รายจ่ายขาด ส าหรับกิจการ ดังนี … 
    ข. รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง  

แต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
  ค. โครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรหรือ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยตรง 
 ข้อ ๘ วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ

โครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั งนี  ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 
 ข้อ ๑๐ การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การน าเงิน

ส่งคลังรวมทั งการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั นโดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๑ หลักฐานการจ่ายเงิน ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วยงานของรัฐซึ่งเบิกเงินกับ

กรมบัญชีกลาง หรือส านักงานคลังจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ท าการตรวจสอบต่อไป 

 ข้อ ๑๕ ในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดในระเบียบนี  ให้ขอท าความตกลง
กับกระทรวงการคลัง 
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๒. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕5๑ 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี  
    “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ 

ท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการประจ าจังหวัดด้วย 
 ข้อ ๒๒ ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจะมอบหมายให้ส่วนราชการอื่น

เป็นผู้เบิกเงินแทนก็ได้ โดยให้ถือปฏิบัติตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
3. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการ 

ท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 ข้อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการฯ 
 ข้อ ๑๓ วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ 

เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 และ ข้อ ๑๓ วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ให้รวมถึง การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตาม
โครงการด้วย 

มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานี 
 ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี ครั ง ท่ี ๒/๒๕๖๑  

เมื่อวันพุธท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบ “โครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและ
สาธารณูปโภค ภายใต้โครงการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ”  
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภคในพื นท่ีโครงการ โดยใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ลักษณะจ่ายขาด และให้ ส.ป.ก.อุทัยธานี น าเสนอ ส.ป.ก. เพื่อน าเสนอ อกก.คง. 
พิจารณา ดังนี  

๑. ขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง ชุมชนท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, ๕ 
และชุมชนท่ี ๘ จ านวน ๖ ชุมชน งบประมาณตามประมาณการค่าใช้จ่ายในการขยายเขตระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาอ าเภอหนองฉาง และสาขาอ าเภอลานสัก  แจ้งกับ  
ส.ป.ก.อุทัยธานี  

๒. ก่อสร้างถนนสายซอยแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ระยะทางประมาณ 
๙.๑๔ กม. จ านวน ๑ ชุมชน งบประมาณ ๒,๗๔๒,๐๐๐ บาท (สองล้านเจ็ดแสนสี่หมื่นสองพันบาทถ้วน) 
โดย ส.ป.ก.ด าเนินการเอง 

๓. ซ่อมแซมถนนแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน จ านวน ๓ ชุมชน งบประมาณ 
๒๕๐,๐๐๐ บาท (สองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) โดย ส.ป.ก.ด าเนินการเอง 
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ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ  
๑. ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายรัฐบาล 

เป็นโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และเป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ท่ีจะต้องด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค โครงการจัดท่ีดินท ากิน  
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๑  
ประกอบกับในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ส.ป.ก.อุ ทัยธานี  ไม่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค ภายใต้โครงการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล 
จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 2 รายการ ดังนี  

 ๑.๑ ขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง ชุมชนท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, ๕ 
และชุมชนที่ ๘ จ านวน ๖ ชุมชน งบประมาณ ๙๔๙,100.00 บาท (เก้าแสนสี่หมื่นเก้าพัน
หนึ่งร้อยบาทถ้วน) 

 ๑.๒ งานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน 
(ชุมชนท่ี4) ผิวจราจรกว้าง 4.00 ม. จ านวน 19 สาย ระยะทางรวม 8.58 กิโลเมตร โดยมีค่าใช้จ่าย
ในการก่อสร้างทั งสิ น 3,314,600.00 บาท (สามล้านสามแสนหนึ่งหมื่นสี่พันหกบาทถ้วน) 
โดย ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการฯ รวมเป็นเงินทั งสิ น 4,263,700.00 บาท 
(สีล่้านสองแสนหกหม่ืนสามพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) ในลักษณะจ่ายขาด เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรร
เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าป ีและเป็นโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชนก์ับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร 

๒. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบ คปก. 
ว่าด้วย การจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๑๓ (๔) 
จึงเห็นควรน าเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ 

ประเด็นที่น าเสนอ  
ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ตามโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค ภายใต้โครงการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ดังนี  

๑. ขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง ชุมชนท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, ๕ และ
ชุมชนท่ี ๘ จ านวน ๖ ชุมชน งบประมาณ ๙๔๙,100.00 บาท (เก้าแสนสี่หมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) 

๒. ก่อสร้างถนนสายซอยแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน (ชุมชนท่ี ๔) ระยะทาง
ประมาณ 8.58 กม. จ านวน ๑ ชุมชน งบประมาณ 3,314,600.00 บาท (สามล้านสามแสนหนึ่ง
หมื่นสีพั่นหกร้อยบาทถ้วน) โดย ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 
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รวมเป็นเงินทั งสิ น 4,263,700.00 บาท (สี่ล้านสองแสนหกหมื่นสามพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) 
โดยใช้จ่ายจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561 
รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพื นที่และการผลิต วงเงิน 100 ล้านบาท 
ซึ่ง ส.ป.ก.อุทัยธาน ีและส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดินเป็นผู้ด าเนินโครงการและเบิกจ่ายเงิน 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

  ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า โครงการนี เป็นการจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร 
ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยพื นท่ีแปลงนี  นายกรัฐมนตรีได้ลงพื นท่ีตรวจเยี่ยม และยกเป็นรูปแบบ (Model) ในการ
ด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม 
  ประธาน ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ท่ีดินแปลงนี มีการบูรณาการร่วมกันจากหน่วยงาน
หลายฝ่าย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนเรื่องการสร้างบ้าน กรมชลประทาน
สนับสนุนการสร้างอ่างเก็บน  า กรมส่งเสริมสหกรณ์ เข้าไปส่งเสริมการจัดตั งสหกรณ์ขึ นในการ
บริหารงาน แต่ในการด าเนินการนั นยังไม่สมบูรณ์ ทั งในเรื่องของการขยายเขตไฟฟ้า ท่อประปา
บาดาลและหอถังสูง ยังไม่มีงบประมาณ รวมทั งการก่อสร้างถนนสายซอยเข้าไปในแปลงพื นท่ี  
 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์)  ให้ข้อมูลเพิ่มเติม
ว่า โครงการนี เดิมเป็นการแก้ไขปัญหาผู้บุกรุกพื นท่ีป่า ด าเนินการมาตั งแต่ ปี 2558 จนถึงปัจจุบัน 
โครงสร้างพื นฐานอื่นมีครบเกือบหมด ยังคงขาดถนนท่ีชุมชนท่ี 4 (ช.4) บริเวณ ช.4 จะท าการ
ปลูกหม่อนไหม เป็นแปลงใหญ่ของกรมหม่อนไหม ชาวบ้านเข้ามาอยู่และเริ่มมีรายได้แต่ไม่สามารถ
น าปัจจัยการผลิตเข้าไปและน าผลผลิตออกมาได้ ชาวบ้านเดือดร้อนมาก ส่งผลให้มีการร้องเรียนมา
โดยตลอดต่อผู้บริหารในการขอถนนเส้นนี  ซึ่งทุกชุมชนมีถนนเข้าถึงแล้ว ยกเว้น ช.4 ชุมชนนี ยังไม่ได้ 
รับการพัฒนา ถ้าได้รับการอนุมัติสนับสนุนเงินกองทุนฯ ในการก่อสร้างถนนในครั งนี จะเป็นประโยชน์
ต่อชาวบ้านอย่างยิ่ง ส่วนการด าเนินงาน ส.ป.ก. จะด าเนินการเอง เนื่องจากมีเครื่องมืออ านวยความสะดวก
ให้แก่เกษตรกรได้ ส่วนระบบไฟฟ้าท่ีเกิดขึ นในชุมชนทั ง 7 ชุมชน มีระบบประปาบาดาล ในชุมชนท่ี 6 
มีระบบไฟฟ้าแล้ว เหลืออีก 6 ชุมชน ไม่มีระบบไฟฟ้าเชื่อมต่อกับระบบประปาบาดาล ชาวบ้านไม่สามารถ
น าน  าจากบ่อบาดาลมาใช้เป็นน  าอุปโภคบริโภคได้ ถ้าได้ระบบไฟฟ้าเข้าไป ความล าบากของชาวบ้าน
ทั ง 6 ชุมชนจะหมดไป ชาวบ้านสามารถน าน  าจากระบบประปาบาดาลไปใช้เป็นน  าอุปโภคบริโภค
ได้อย่างสมบูรณ์ ชาวบ้านทั ง 300 กว่าคนจะอยู่อย่างมีความสุข รวมทั งเป็นการรองรับชาวบ้านท่ี
จะย้ายมาจากพื นท่ี ต.ทุ่งแฝก อ.ห้วยคต เมื่อโครงการมีโครงสร้างพื นฐานครบถ้วน   
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า 
เหตุใดไม่น าโครงการซ่อมแซมถนนแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน ในพื นท่ี 3 ชุมชน มาขออนุมัติ
ในครั งนี  และตามท่ี คปจ.อุทัยธานี ได้มีการเห็นชอบให้ก่อสร้างถนนในชุมชนท่ี 4 ในวงเงิน 
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2,742,000 บาท แต่วงเงินท่ีใช้ในการขออนุมัติจาก อกก.คง. เป็น 3,314,600 บาท จะต้องน า
วงเงินใหม่นี เข้า คปจ.อุทัยธานี เพื่อขอความเห็นชอบก่อนหรือไม่ 
 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ชี แจงว่า 
วงเงินท่ีขอความเห็นชอบจาก คปจ.อุทัยธานี เป็นวงเงินท่ีเกิดจากการประมาณการระยะทางบน
แผนที ่ยังไม่มีการออกแบบ แต่เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ทาง ส.ป.ก.อุทัยธานี ท าเรื่องขอให้ทาง 
สพป. เข้าไปส ารวจออกแบบ เพื่อให้ได้ระยะทางท่ีถูกต้อง ราคาท่ีได้จะเป็นราคาท่ีถูกต้อง  
พร้อมจัดท ารายละเอียดประกอบให้ครบถ้วน ก่อนน าเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ  
 ทั งนี  พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 20 (1) 
ก าหนดให้ คปจ. มีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ ส่วนการพิจารณาอนุมัติวงเงินค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการเป็นอ านาจของ อกก.คง. ซึ่งทาง คปจ. จะต้องเห็นชอบก่อน สพป. จึงจะเข้าไป
ส ารวจ หากไม่เห็นชอบก็จะไม่ส ารวจ เนื่องจากการส ารวจต้องมีค่าส ารวจออกแบบ เป็นการเสีย
งบประมาณ จะไม่มีการส ารวจไว้ก่อน  
 ฝ่านเลขานุการฯ ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า เมื่อ อกก.คง. อนุมัติวงเงินก่อสร้างถนน
ในครั งนี  ควรน าเสนอ คปจ.อุทัยธานี เพื่อทราบ ส่วนการซ่อมแซมถนน เนื่องจากถนนท่ีขอ
ซ่อมแซมได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณ แต่โดนพายุเซกา ต้องมีการส ารวจพื นท่ีจริงก่อนการ
จัดท าประมาณราคางานเพื่อขอใช้เงินกองทุนฯ 

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสาธารณูปโภค ภายใต้โครงการจัดท่ีดินท ากิน
ให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี ดังนี  

  ๑. ขยายเขตไฟฟ้าระบบท่อประปาบาดาลและหอถังสูง ชุมชนท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, ๕ 
และชุมชนที่ ๘ จ านวน ๖ ชุมชน งบประมาณ ๙๔๙,100.00 บาท (เก้าแสนสี่หมื่นเก้าพัน
หนึ่งร้อยบาทถ้วน) 

  ๒. ก่อสร้างถนนสายซอยแปลงเกษตรกรรมและแปลงชุมชน (ชุมชนท่ี ๔) 
ระยะทางประมาณ 8.58 กม. จ านวน ๑ ชุมชน งบประมาณ 3,314,600.00 บาท (สามล้านสามแสน
หน่ึงหมื่นสีพั่นหกร้อยบาทถ้วน) โดย ส.ป.ก. ด าเนนิการเอง 
 รวมเป็นเงินทั งสิ น 4,263,700.00 บาท (สี่ล้านสองแสนหกหมื่นสามพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) 
โดยใช้จ่ายจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561 
รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพื นที่และการผลิต วงเงิน 100 ล้านบาท 
ซึ่ง ส.ป.ก.อุทัยธาน ีและส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดินเป็นผู้ด าเนินโครงการและเบิกจ่ายเงิน 
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เร่ืองที่ 3.3    ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการปรับพื้นที่ ไถดะ ไถพรวน ในแปลงที่ดินที่ได้จากการ 
ยึดคืนพื้นที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ ๓๖/๒๕๕๙ 
จังหวัดสระแก้ว 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช .) ท่ี ๓๖/๒๕๕๙  

เรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ก าหนดแผนปฏิบัติการยึดคืน พัฒนาและจัดสรรพื นท่ี ส.ป.ก. ท่ีมีการครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
และก าหนดขั นตอนการปฏิบัติ 5 ขั นตอน ประกอบด้วย 1) ขั นตอนเตรียมการ 2) ขั นตอนแจ้งเตือน  
3) ขั นตอนการยึดท่ีดินและการรื อถอน 4) ขั นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน และ 5) ขั นตอนการจัดสรรท่ีดิน
ให้เกษตรกร ซึ่งหลังจากขั นตอนการยึดคืนพื นท่ีมาแล้วส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) จะด าเนินการปรับปรุงพัฒนาพื นท่ีให้มีความพร้อมในการท าการเกษตรตามนโยบาย 
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ก่อนการจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร 

2. ส.ป.ก. โดย ส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน (สพป.) ในฐานะของผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการขั นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน จะเข้าด าเนินการในพื นท่ีเป้าหมายเพื่อส ารวจวางผังแม่บท
การพัฒนา (Master Plan) ได้แก่ 1) ส ารวจความเหมาะสม - วางผังการจัดสรรการใช้ประโยชน์
แปลงท่ีดินชุมชน แปลงเกษตรกรรม แปลงผลิตรวม แปลงส่วนกลาง 2) ส ารวจออกแบบ 
การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในพื นท่ียึดคืน ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องเข้าด าเนินการ
ปรับพื นท่ี ได้แก่  ปรับพื นท่ี ไถดะ ไถพรวน โดยใช้งบประมาณจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี  ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 36/2559 และมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(คปก.) ในการประชุมครั ง ท่ี 4/2559 เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2559 ได้อนุมัติหลักการ 
ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดิน 
ท่ีได้จากการยึดคืนพื นที่ ตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 36/2559 วงเงินทั งสิ น 
960,121,200 บาท (เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) 

3. คปก. ในการประชุมครั งท่ี 2/2560 เมื่อวันท่ี 5 เมษายน 2560 มีมติอนุมัติ
ปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 36/2559 ดังนี  

 3.1 อนุมัติปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื นที่ตามค าสั ่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ระยะเวลา 1 ปี วงเงิน 960,121,200 บาท ในแปลงท่ีดิน
ท่ีมีขนาดพื นท่ีตั งแต่ 100 ไร่ขึ นไป ในพื นท่ีเป้าหมายยึดคืนทั ง 3 กรณี ทั งนี หากในปีงบประมาณ 2560 
ส.ป.ก. ยึดคืนพื นท่ีได้เพิ่มเติมในการพัฒนาพื นท่ี ส.ป.ก. ขอใช้วงเงินท่ีได้รับอนุมัติหลักการดังกล่าวด้วย 
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 3.2 อนุมัติราคางานต่อหน่วย (Unit Cost) ในการพัฒนาแปลงที่ดิน
ตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 36/2559 ให้สามารถถั่วจ่ายได้ทุกกิจกรรม แต่ต้องไม่เกินราคามาตรฐาน
ของส านักงบประมาณ 

4. คปก. ในการประชุมครั งท่ี 4/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 มีมติอนุมัติ
แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 แผนรายรับ
เท่ากับรายจ่าย วงเงิน 3,800 ล้านบาท ประกอบด้วยรายจ่ายหมุนเวียน 2,700 ล้านบาท  
และรายจ่ายขาด 1,100 ล้านบาท โดยมีแผนรายจ่ายขาดโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จาก
การยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท 
ทั งนี  ให้มีผลตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป 

ข้อเท็จจริง 
1. ส.ป.ก. โดย สพป. ได้จัดท าโครงการปรับพื นท่ี ไถดะ ไถพรวน แปลงท่ีดินท่ีได้จาก

การยึดคืนพื นท่ีฯ แปลง No 2269 จังหวัดสระแก้ว จ านวน 1 แปลง เนื อท่ียึดคืน 157 ไร่  
เนื อท่ีด าเนินการประมาณ 121.31 ไร่ 

ล าดับ 
แปลงที่ดิน 

เนื้อที่ยึดคืน  
(ไร่) 

เนื้อที่
ด าเนินการ 

(ไร่) 

ที่ตั้งเขตปฏิรูปที่ดินฯ 
ประเภท

ที่ดิน 
หมายเลขที่ ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

1 NO 2269 157 121.31 โนนหมากมุน่ โคกสูง สระแก้ว 

2. ค่าใช้จ่ายในการปรับพื นท่ีจังหวัดสระแก้ว แปลง No 2269 จ านวน 1 แปลง  
เนื อท่ีด าเนินการประมาณ 121.31 ไร่ เป็นเงิน 133,400 บาท โดย ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 
รายละเอียดดังนี  

กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อหน่วย 

(บาท) 
ค่างาน

ต้นทุน(บาท) 
Fn 

งบประมาณ (บาท) 
ส.ป.ก.ด าเนินการเอง 

งานปรบัพื้นที่ แปลง No 2269       
1. งานไถดะ 121.31 ไร่ 600.00 72,786.00 1.00 72,786.00 
2. งานไถพรวน 121.31 ไร่ 500.00 60,655.00 1.00 60,655.00 

รวมค่าก่อสร้างทั งหมด 133,441.00 
วงเงินที่ขออนุมัติ 133,400.00 

 
กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 

1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและ
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 

 ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่... 
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(2) รายจ่ายขาด ส าหรับกิจการ ดังนี ... 
 ข.รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรงแต่ไม่ได้รับ

เงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
 ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ

โครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั งนี  ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 
2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการ 

ท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 ข้อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 
 ข้อ 13 วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ  

เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 และ ข้อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ให้รวมถึงการวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้ จ่าย 
ตามโครงการด้วย  

 ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ
ค่าสาธารณูปโภค ให้ถัวจ่ายกันได้ 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
1. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้ว เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการปรับพื นท่ีไถดะ ไถพรวน ในแปลงท่ีดิน 
ท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว 
แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ท่ีตั งต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง เนื อท่ีด าเนินการประมาณ 
121.31 ไร่ รวมเป็นเงินทั งสิ น 133,400 บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นสามพันสี่ร้อยบาทถ้วน)  
เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน
เพื่อส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ด าเนินการจัดสรรให้เกษตรกรต่อไป 

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย   
รายการจ่ายขาด วงเงิน ไม่เกินกว่า 5,000,000 บาท เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ 
คปก. ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  
ข้อ 13 (4) จึงเห็นควรน าเสนอ คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) พิจารณาอนุมัติ 
 



21 
 

ประเด็นน าเสนอ 
ขออนุ มั ติ โครงการและใช้ เ งิ นกอง ทุนการปฏิ รู ป ท่ีดิ น เพื่ อ เกษตรกรรม  

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการปรับพื นท่ี ไถดะ ไถพรวน ในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี  
ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  36/2559 ในพื นท่ีจั งหวัดสระแก้ว  
แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 เป็นเงิน 133,400 บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นสามพันสี่ร้อยบาทถ้วน) 
โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561 
รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า 
ท่ีดินได้จากการยึดคืนพื นท่ีในพื นท่ีจังหวัดสระแก้ว แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 เป็นแปลงสุดท้ายท่ีจะ
ด าเนินการปรับพื นท่ี ไถดะ ไถพรวน สาเหตุที่ด าเนินการล่าช้า เนื่องจากชาวบ้านเดิมท่ีอยู่ในพื นท่ีแปลงนี  
ไม่ยินยอมออกจากพื นที่ แต่เมื่อมีการยึดคืนพื นที่ได้ส าเร็จตามกระบวนการ และชาวบ้านออก
จากพื นท่ีไป จึงต้องเข้าด าเนินการปรับพื นท่ี เพื่อให้มีความพร้อมในการท าการเกษตร และ
เมื่อ คทช. มีงบประมาณในการสร้างบ้านให้กับเกษตรกร จะมีการจัดสรรท่ีดินให้แก่เกษตรกรต่อไป    

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติ โครงการและใช้ เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการปรับพื นท่ี ไถดะ ไถพรวน ในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี  
ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  36/2559 ในพื นท่ีจั งหวัดสระแก้ว  
แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 เป็นเงิน 133,400 บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นสามพันสี่ร้อยบาทถ้วน) 
โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561 
รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 

เร่ืองที่ 3.4 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงที่ดินที่ได้
จากการยึดคืนพื้นที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ 
จังหวัดสระแก้ว 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช .) ท่ี ๓๖/๒๕๕๙  

เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ก าหนดแผนปฏิบัติการยึดคืน พัฒนาและจัดสรรพื นที่ ส.ป.ก.ที่มีการครอบครอง
โดยมิชอบด้วยกฎหมายและก าหนดขั  นตอนการปฏิบัติ 5 ขั นตอน ประกอบด้วย 1) ขั นตอน
เตรียมการ 2) ขั นตอนแจ้งเตือน 3) ขั นตอนการยึดท่ีดินและการรื อถอน 4) ขั นตอนปรับปรุง
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พัฒนาท่ีดิน และ 5) ขั นตอนการจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร ซึ่งหลังจากขั นตอนการยึดคืนพื นท่ี
มาแล้ว ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะด าเนินการปรับปรุงพัฒนาพื นท่ีให้มี
ความพร้อมในการท าการเกษตรตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.)  
ก่อนการจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร 

2. ส.ป.ก. โดย ส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน (สพป.) ในฐานะของผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการขั นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน จะเข้าด าเนินการในพื นท่ีเป้าหมายเพื่อส ารวจวางผังแม่บท
การพัฒนา (Master Plan) ได้แก่ 1) ส ารวจความเหมาะสม - วางผังการจัดสรรการใช้ประโยชน์
แปลงท่ีดินชุมชน แปลงเกษตรกรรม แปลงผลิตรวม แปลงส่วนกลาง 2) ส ารวจออกแบบการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานในพื นท่ียึดคืน ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องเข้าด าเนินการพัฒนาระบบ
โครงข่ายถนน เช่น งานก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก และถนนสานซอย งานปรับปรุงถนนลูกรังสายหลัก 
และถนนสายซอย โดยใช้งบประมาณจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการ
พัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 36/2559 และมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั งท่ี 4/2559 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2559 ได้อนุมัติหลักการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 36/2559 วงเงินทั งสิ น 960,121,200 บาท (เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสน
สองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) 

3. คปก. ในการประชุมครั งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 มีมติอนุมัติ
ปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช่จ่าย
ตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 36/2559 ดังนี  

     3 .1 อนุมั ติปรับปรุ ง รายละเอี ยดการใช้ เ งินกองทุนการปฏิ รู ป ท่ีดิ น 
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช่จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื  นท่ี  
ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 36/2559 ระยะเวลา  1 ปี วงเงิน
960,121,200 บาท ในแปลงท่ีดินท่ีมีขนาดพื นท่ีตั งแต่ 100 ไร่ขึ นไป ในพื นท่ีเป้าหมายยึดคืน 
ทั ง 3 กรณี ทั งนี หากในปีงบประมาณ 2560 ส.ป.ก. ยึดคืนพื นท่ีได้เพิ่มเติมในการพัฒนาพื นท่ี  
ส.ป.ก. ขอใช้วงเงินท่ีได้รับอนุมัติหลักการดังกล่าวด้วย 

    3.2 อนุมัติ ราคางานต่อหน่วย (Unit Cost) ในการพัฒนาแปลง ท่ีดิน 
ตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 36/2559 ให้สามารถถัวจ่ายได้ทุกกิจกรรม แต่ต้องไม่เกินราคามาตรฐานของ 
ส านักงบประมาณ 

4. คปก. ในการประชุมครั งท่ี 4/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 มีมติอนุมัติ
แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 แผนรายรับ
เท่ากับรายจ่าย วงเงิน 3,800 ล้านบาท ซึ่งแผนรายจ่ายประกอบด้วย รายจ่ายหมุนเวียน จ านวน 
2,700 ล้านบาท และรายจ่ายขาด จ านวน 1,100 ล้านบาท โดยมีรายจ่ายขาดตามโครงการพัฒนา
แปลงท่ี ดิ น ท่ี ได้ จากการยึ ดคื นพื น ท่ี ตามค าสั่ งหั วหน้ าคณะรั กษาความสงบแห่ งชาติ  
ท่ี 36/2559 จ านวน 900 ล้านบาท ทั งนี  ให้มีผลตั งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป 
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ข้อเท็จจริง 
 1. ส.ป.ก. โดย สพป. ได้จัดท าโครงการงานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลง

เกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินที่ได้จากการยึดคืนพื นทีฯ่ จังหวัดสระแก้ว จ านวน 1 แปลง เนื อท่ียึดคืน 
157 ไร่ จ านวน 5 สาย ระยะทางรวม 0.970 กิโลเมตร แบบเลขท่ี 2808105 -016-60
รายละเอียดตามตาราง 

ล าดับ 
แปลงท่ีดิน 

เน้ือที่ยึดคืน  
(ไร่) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะทางรวม 
(กม.) 

ที่ต้ังเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

ประเภท
ทีดิ่น 

หมายเลข
ที ่

ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

1 No 2269 157 5 0.970 โนนหมากมุ่น โคกสูง สระแก้ว 

 
ล าดับ หมายเลขทาง ระยะทาง 

สายที่ 1 สก. 082017 0.465 
สายที่ 2 สก. 082018 0.103 
สายที่ 3 สก. 082019 0.105 
สายที่ 4 สก. 082020 0.102 
สายที่ 5 สก. 082021 0.195 

รวม 0.970 
 
 2. ค่าใช้จ่ายในงานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ผิวจราจรกว้าง  

4 เมตร จ านวน 5 สาย ระยะทางรวม 0.970 กิโลเมตร เป็นเงิน 378,500 บาท โดย ส.ป.ก. 
ด าเนินการเอง รายละเอียดดังนี  

กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน 
(บาท) 

Factor 
F 

ราคาค่า
ก่อสร้าง (บาท) 

งานก่อสร้างถนนสายซอย ผิวจราจรกว้าง 4 เมตร 
จ านวน 5 สาย ระยะทางรวม 0.970 กม. 

      

1 งานตัดคันทาง       
 - งานดินตัด 229.550 ลบ.ม. 40.53 9,303.66 1.000 9,303.66 

 - งานขุดเปิดหน้าดินลึก 0.10 ม. 516.590 ลบ.ม. 44.58 23,029.58 1.000 23,029.58 

2 งานดินคันทาง       

 - งานถมบดอัดแน่น 95% S.P.C.T. 1,733.350 ลบ.ม. 84.65 146,728.07 1.000 146,728.07 

3 งานผิวทาง       

 - ผิวจราจรลูกรังบดอดัแน่น 95% M.P.C.T. 409.340 ลบ.ม. 227.97 93,317.23 1.000 93,317.23 
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กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน 
(บาท) 

Factor 
F 

ราคาค่า
ก่อสร้าง (บาท) 

4 งานท่อกลมคอนกรีตเสรมิเหล็ก        

 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.60 ม. ชั น 3 49 ม. 1,022.00 50,078.00 1.000 50,078.00 

5 งานก าแพงหัวท่อ       

 - แบบ “ก” งานปลูกหญ้าหัวท่อ 46.13 ตร.ม. 43.75 2,018.18 1.000 2,018.18 

6 งานป้าย       

 - ป้ายจราจร 5 ชุด 2,710.00 13,550.00 1.000 13,550.00 

 - ป้ายแนะน าเส้นทาง 5 ชุด 8,105.00 40,525.00 1.000 40,525.00 

 รวมค่าก่อสร้างทั งหมด 378,549.72 

 วงเงินที่ขออนุมัติ 378,500.00 

 
กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 

1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและ
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  

ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่… 
(2) รายจ่ายขาด ส าหรับกิจการ ดังนี … 
   ข. รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับ

เงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ

โครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั งนี  ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 
 2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ี
ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

ข้อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ 13 วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ ในวรรคหนึ่ ง ให้ เสนอ
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ข้อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รวมถึง
การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 

ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ
ค่าสาธารณูปโภค ให้ถัวจ่ายกันได้ 
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ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
1. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้ว เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในพื นท่ีแปลง
ท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก้ว 
ในแปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ท่ีตั งต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง จ านวน 5 สาย ระยะทางรวม 
0.970 กิโลเมตร รวมเป็นเงินทั งสิ น 378,500 บาท (สามแสนเจ็ดหมื่นแปดพันห้าร้อยบาทถ้วน) 
เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนเพื่อส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ด าเนินการจัดสรรให้เกษตรกรต่อไป 

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วย
การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 13 (4)  
จึงเห็นควรน าเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ 

ประเด็นน าเสนอ 
ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี 
ตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก้ว ในแปลงท่ีดินเลขท่ี 
No 2269  จ านวน 5 สาย ระยะทางรวม 0.97 กิโลเมตร เป็นเงิน 378,500 บาท (สามแสนเจ็ดหมื่น
แปดพันห้าร้อยบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปีงบประมาณ 2561 รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้รับจากการยึดคืน
พื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท  
ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ผู้แทนกรมประมง สอบถามว่า การขอก่อสร้างถนนลูกรังสายซอย จ านวน 5 สาย 
ท่ีปรากฏตามเอกสารนี  เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ จะครอบคลุมทั งพื นท่ีหรือไม่ และในภายหลังจะมี
การขออนุมัติเรื่องระบบไฟฟ้าและน  าประปาหรือไม่ 
 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ชี แจงว่า 
เมื่อด าเนินการปรับพื นท่ีและก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 เรียบร้อยแล้ว 
จะถือได้ว่าด าเนินการพัฒนาพื นท่ีครบทั งแปลงท่ีอยู่อาศัยและแปลงเกษตรกรรม ทั งนี ในพื นท่ีมีแหล่งน  า 
ได้ด าเนินการส ารวจและอกกแบบระบบประปาบาดาลแล้ว แต่ยังไม่ได้ขออนุมัติในการประชุมคราวนี  
ส่วนระบบไฟฟ้า ต้องมีการสร้างบ้านพร้อมออกเลขท่ีบ้านให้เรียบร้อยก่อน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จึงจะด าเนินการติดตั งระบบไฟฟ้าให้  
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 ผู้แทนกรมปศุสัตว์ ให้ข้อเสนอว่า เนื่องจากพื นท่ีนี เป็นส่วนหนึ่งของโครงการโคบาลบูรพา 
ดังนั นเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานและเกิดประโยชน์ในพื นท่ีในการปรับพื นท่ี 
ไถดะ ไถพรวน ทางกรมปศุสัตว์ยินดีจะสนับสนุนพันธ์หญ้าไปหว่าน และไถพรวน แทนการกลบวัชพืช 

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการ
ยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก้ว ใน
แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 จ านวน 5 สาย ระยะทางรวม 0.97 กิโลเมตร เป็นเงิน 378,500 บาท 
(สามแสนเจ็ดหมื่นแปดพันห้าร้อยบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561 รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ี
ได้รับจากการยึดคืนพื นที่ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 36/2559 
วงเงิน 900 ล้านบาท ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 

เร่ืองที่ 3.5 ขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน และแผนการด าเนินงานโครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่งน้ าพร้อมหอถัง เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื้นที่
แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ๓๖/๒๕๕๙ ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแก้ว 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

(อกก.คง.) ในการประชุม ครั งท่ี 7/2560 เมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2560 เรื่องเพื่อพิจารณา 
เรื่องท่ี 3.1 มีมติอนุมัติโครงการและการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่งน  าพร้อมหอถัง เพื่อการอุปโภคบริโภค  
ในแปลงท่ีดินที่ได้จากการยึดคืนพื นที่ตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ 
ในจังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแก้ว จ านวนทั งสิ น 4 บ่อ เป็นเงิน 3,550,000 บาท (สามล้านห้าแสน
ห้าหมื่นบาทถ้วน) โดยกรมทรัพยากรน  าบาดาลเป็นผู้ด าเนินโครงการและเบิกจ่ายเงินแทน ส.ป.ก. ดังนี  

ล าดับ 
สถานที่ หมายเลข

ที ่
จ านวน

บ่อ 

ค่าเจาะบ่อ ความลึก 
100.1-150 เมตร 

(บาท) 

ค่าก่อสร้างระบบ
ส่งน้ าพร้อมหอถัง
ขนาด 12 ลบ.ม. 

รวมค่าใช้จ่าย 
(บาท) 

ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
1 บ่อทอง บ่อทอง ชลบุรี No 468 1 327,500 560,000 887,500 

2 บ่อทอง บ่อทอง ชลบุรี No 468 1 327,500 560,000 887,500 
3 หนองม่วง โคกสูง สระแก้ว No 2879 1 327,500 560,000 887,500 
4 หนองม่วง โคกสูง สระแก้ว No 2879 1 327,500 560,000 887,500 

รวมทั้งหมด 4 1,310,000 2,240,000 3,550,000 
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ข้อเท็จจริง 
1. กรมทรัพยากรน  าบาดาลได้ด าเนินการในพื นท่ีจังหวัดชลบุรีและจังหวัดสระแก้ว ดังนี  

1.1 เจาะบ่อน  าบาดาล จ านวนทั งสิ น 4 บ่อเป็นเงิน 495,696.36 บาท  
1.2 อยู่ระหว่างด าเนินการจัดจ้างเหมาก่อสร้างระบบส่งน  าพร้อมหอถังสูง  

ขนาด 12 ลูกบาศก์เมตร จ านวนทั งสิ น 4 ระบบ เป็นเงิน 2,219,000 บาท 

ตาราง ค่าใช้จ่ายค่าเจาะบ่อน้ าบาดาลและค่าก่อสร้างระบบส่งน้ าพร้อมหอถังขนาด 12 ลบ.ม. 

กิจกรรม ปริมาณ 

วงเงินที่ได้รับอนุมัติ  
(อกก.คง. 7/60 

13 ก.ค.60) 
(บาท) 

งบประมาณ(บาท) 

หมายเหตุ 
แผนเบิกจ่าย เบิกจ่ายจริง คงเหลือ 

ค่าใช้จ่ายงบลงทุน       
1. ค่าเจาะบ่อน  า
บาดาล 2 แห่ง 

4 บ่อ 1,310,000 - 495,696.36 814,303.64 
ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

2. ค่าก่อสร้าง
ระบบส่งน  าพร้อม
หอถังขนาด 12 
ลบ.ม. 

4 ระบบ 2,240,000 2,219,000 - 21,000.00 
อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ
จัดจ้างเหมา 

รวมท้ังหมด  3,550,000 2,714,696.36 835,303.64  

2.  ตามหนังสือกรมทรัพยากรน  าบาดาล ท่ี ทส 0706/1111 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2561 
ขออนุมัติปรับแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้าง
ระบบส่งน  าพร้อมหอถัง เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื นท่ีจังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแก้ว ดังนี  

2.1 ขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณคงเหลือ เป็นค่าจัดซื อเครื่องสูบไฟฟ้า
แบบจุ่มใต้น  า ค่าสูบทดสอบปริมาณน  า ค่าวิเคราะห์คุณภาพน  าบาดาล และค่าติดตาม และควบคุมงาน 
รวมเป็นเงิน 344,900 บาท (สามแสนสี่หมื่นสี่พันเก้าร้อยบาทถ้วน) รายละเอียดตามตาราง  

ตาราง  ค่าจัดซื้อเครื่องสูบไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ า ค่าสูบทดสอบปริมาณน้ า ค่าวิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาล  
และค่าติดตาม และควบคุมงาน ตามกิจกรรมที่ปรับเพิ่ม 

กิจกรรมที่ปรับเพิ่ม ปริมาณ 
งบประมาณที่

ปรับเพิ่ม (บาท) 
1. ค่าใช้จ่ายงบด าเนินงาน  151,700 
   1.1 ค่าควบคุมงาน/ตรวจรับงาน/ติดตามตรวจสอบ -  
        - ค่าเบี ยเลี ยง - 31,200 
        - ค่าท่ีพัก - 88,000 
        - ค่าวัสดุเชื อเพลิง 20 ลิตร/วัน/คัน (เฉลี่ยลิตรละ 25 บาท) - 32,500 
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กิจกรรมที่ปรับเพิ่ม ปริมาณ 
งบประมาณที่

ปรับเพิ่ม (บาท) 
2. ค่าใช้จ่ายงบลงทุน  193,200 
   2.1 ค่าจัดซื อเครื่องสูบไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น  า 
         - มอเตอร์ขนาด 1.0 แรงม้า 
         - มอเตอร์ขนาด 1.5 แรงม้า 

 
2 ชุด 
2 ชุด 

 
74,400 
81,400 

   2.2 ค่าสูบทดสอบปริมาณน  า 4 บ่อ 32,000 
   2.3 ค่าวิเคราะห์คุณภาพน  าบาดาล 4 ตัวอย่าง 5,400 

รวมทั้งหมด  344,900 

ตาราง  ค่าจัดซื้อเครื่องสูบไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ า ค่าสูบทดสอบปริมาณน้ า ค่าวิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาล  
และค่าติดตาม และควบคุมงาน ตามพื้นที่รายแปลง 

ล า
ดับ 

สถานที่ แปลง
เลขที ่

จ านวน
บ่อ 

งบด าเนินงาน 

(บาท) 

งบลงทุน (บาท) รวม
ค่าใช้จ่าย ต าบล อ าเภอ จังหวัด ค่าเครื่องสูบ

น้ าแบบจุ่ม 
ใต้น้ า 

ค่าสูบ
ทดสอบ 
ใต้น้ า 

ค่าวิเคราะห์
คุณภาพ 

น้ าบาดาล 

1 บ่อทอง บ่อทอง ชลบุร ี No 468 1 37,925 40,700 8,000 1,350 87,975 

2 บ่อทอง บ่อทอง ชลบุร ี No 468 1 37,925 40,700 8,000 1,350 87,975 

3 หนองม่วง โคกสูง สระแก้ว No 2879 1 37,925 37,200 8,000 1,350 84,475 

4 หนองม่วง โคกสูง สระแก้ว No 2879 1 37,925 37,200 8,000 1,350 84,475 

รวมท้ังหมด 4 151,700 155,800 32,000 5,400 344,900 

2.2 ขออนุมัติปรับแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินกองทุนตามโครงการฯ  
ให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2561 เนื่องจากกรมทรัพยากรน  าบาดาลมีภารกิจ
เร่งด่วนจ านวนมาก จึงไม่สามารถด าเนินงานแล้วเสร็จได้ตามก าหนดเดิม 

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 

1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550   

 ข้อ 4 ในระเบียบนี  
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานภายในของ ส.ป.ก. และ 

ส่วนราชการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้หมายความ
รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน 

ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่… 
(2) รายจ่ายขาด ส าหรับกิจการ ดังนี … 
 ข. รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรงแต่ไม่ได้รับ

เงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
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ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ
โครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั งนี  ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 

ข้อ 10 การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน  
การน าเงินส่งคลังรวมทั งการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั นโดยอนุโลม 

ข้อ 11 หลักฐานการจ่ายเงิน ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วยงานของรัฐซึ่งเบิกเงินกับ
กรมบัญชีกลาง หรือส านักงานคลังจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ท าการตรวจสอบต่อไป 

ข้อ 15 ในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดในระเบียบนี  ให้ขอท าความตกลง
กับกระทรวงการคลัง 
 2. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 
  ข้อ 4 ในระเบียบนี  
  “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ
อย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการประจ าจังหวัดด้วย 
  ข้อ 22 ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจะมอบหมายให้ส่วนราชการอื่น 
เป็นผู้เบิกเงินแทนก็ได้ โดยให้ถือปฏิบัติตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
 3. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการ 
ท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

ข้อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาทให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ 13 วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ข้อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รวมถึง 
การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 

ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ 
ค่าสาธารณูปโภค ให้ถัวจ่ายกันได้ 

ข้อ 15 การเปลี่ยนแปลงประเภท ลักษณะ หรือรายการของโครงการท่ีได้รับอนุมัติ 
จะกระท าได้ ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากเลขาธิการในกรณี ดังต่อไปนี  

(4) การใช้เงินท่ีมีเหลือจ่ายจากการซื อหรือจากการจ่ายเงินส าหรับรายการใด
รายการหนึ่ ง ในงบลงทุน ลักษณะค่าครุภัณฑ์  ลักษณะค่าท่ีดิน และสิ่ งก่อสร้าง งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอื่น ไปสมทบเพื่อจัดซื อหรือจ่ายส าหรับอีกรายการหนึ่ง เฉพาะในกรณีท่ีไม่เป็นการ
เพิ่มรายจ่ายขึ นใหม่ และไม่เป็นการลดรายการเดิม ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายสมทบส าหรับรายการ 
ในงบรายจ่ายเดียวกันหรือในงบรายจ่ายต่างกัน 



30 
 

 ข้อ 16 การเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีได้รับอนุมัติในส่วนท่ีมิได้ 
มีก าหนดไว้ในระเบียบนี จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจาก คปจ. หรือคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะกรรมการ ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติโครงการนั นแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 19 โครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จสิ นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ให้หน่วยงานของรัฐผู้เป็นเจ้าของโครงการแจ้งเหตุผล ปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาด าเนินการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาแล้ว ให้รายงาน
คณะกรรมการเพื่อทราบ 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
 ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้ว เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายตามโครงการท่ีได้รับ
อนุมัติแล้ว ในกรณีการใช้เงินท่ีมีเหลือจ่ายจากการซื อหรือจากการจ่ายเงินส าหรับรายการใดรายการหนึ่ง
ในงบลงทุน เฉพาะในกรณีท่ีไม่เป็นการเพิ่มรายการขึ นใหม่และไม่เป็นการลดรายการเดิม เลขาธิการ ส.ป.ก. 
สามารถพิจารณาอนุมัติให้มีการเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายได้ แต่การขอเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายของ
โครงการนี  เป็นการเพิ่มรายการขึ นมาใหม่ ได้แก่ ค่าจัดซื อเครื่องสูบไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น  า ค่าสูบ
ทดสอบปริมาณน  า ค่าวิเคราะห์คุณภาพน  าบาดาล และค่าติดตามและควบคุมงาน รวมเป็นเงิน
ทั งสิ น 344,900 บาท ในลักษณะจ่ายขาด เมื่อรวมกับวงเงินงบประมาณท่ีเบิกจ่ายจริงและมีแผน 
การเบิกจ่ายเงินแล้ว จ านวน 2,714,696.36 บาท รวมเป็นเงินทั งสิ น 3,059,596.36 บาท  
ซึ่งไม่เกินวงเงินท่ี อกก.คง. ครั งท่ี 7/2560 อนุมัติไว้เดิม จ านวน 3,550,000 บาท จึงเห็นควร
น าเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ 
 ทั งนี  เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ จึงขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนตามโครงการฯ และแผนการด าเนินงาน ให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2561 

ประเด็นน าเสนอ 
1. ขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนตามโครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและ

ก่อสร้างระบบส่งน  าพร้อมหอถัง เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี 
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแก้ว
จ านวนทั งสิ น 4 บ่อ โดยใช้ เงินกองทุนคงเหลือ เป็นค่าจัดซื อเครื่องสูบไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น  า  
ค่าสูบทดสอบปริมาณน  า ค่าวิเคราะห์คุณภาพน  าบาดาล และค่าติดตามและควบคุมงาน รวมเป็นเงิน 
344,900 บาท (สามแสนสี่หมื่นสี่พันเก้าร้อยบาทถ้วน) โดยให้กรมทรัพยากรน  าบาดาล 
เป็นผู้ด าเนินการและเบิกจ่ายแทน ส.ป.ก.  
  2. ขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนตามโครงการฯ และแผนการด าเนินงาน 
ให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2561 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 
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ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า 
เหตุใดถึงไม่เสนอเครื่องสูบน  ามาในการขออนุมัติในคราวเดียวกัน 

 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ าบาดาล (นายวิทยา มีนิสัย) ชี แจงว่า ในขั นตอนการจัดท า
งบประมาณทั ง 4 บ่อ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือส่วนของการขุดเจาะบ่อ ทางกรมทรัพยากรน  าบาดาล
ด าเนินการเอง และในส่วนของการก่อสร้างระบบส่งน  าพร้อมหอถังสูงจะเป็นการจ้างเหมา
ด าเนินการ ซึ่งเข้าใจว่าเครื่องสูบน  าจะอยู่ในส่วนของการก่อสร้างระบบส่งน  าฯ เมื่อตรวจสอบจาก
บัญชีแสดงปริมาณวัสดุ และปริมาณแรงงาน  (Bill of Quantities หรือ B.O.Q. ) ไม่พบรายการนี 
จึงขออนุมัติปรับเปลี่ยนเงินท่ีเหลือจ่ายมาจัดซื อเครื่องสูบน  าในคราวนี  

มติคณะอนุกรรมการ  
1. อนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนตามโครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้าง

ระบบส่งน  าพร้อมหอถัง เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแก้วจ านวนทั งสิ น 
4 บ่อ โดยใช้เงินกองทุนคงเหลือ เป็นค่าจัดซื อเครื่องสูบไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น  า ค่าสูบทดสอบปริมาณน  า 
ค่าวิเคราะห์คุณภาพน  าบาดาล และค่าติดตามและควบคุมงาน รวมเป็นเงิน 344,900 บาท  
(สามแสนสี่หมื่นสี่พันเก้าร้อยบาทถ้วน) โดยให้กรมทรัพยากรน  าบาดาลเป็นผู้ด าเนินการและเบิกจ่าย
แทน ส.ป.ก.  
  2. อนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนตามโครงการฯ และแผนการด าเนินงาน 
ให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2561 

เร่ืองที่ 3.6 ขอความเห็นชอบแผนปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้เข้าสู่ระบบการประเมินผลการ

ด าเนินงานทุนหมุนเวียน ตั งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยได้มีการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนประจ าปี ระหว่างกระทรวงการคลัง กับ 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ก าหนดเกณฑ์
วัดผลการด าเนินงานใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติการ  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และด้านการพัฒนาทุนหมุนเวียน เกณฑ์วัดระดับคะแนนเท่ากับ ๕  

ข้อเท็จจริง 
1. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.3/ว 215 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2561 

กรมบัญชีกลาง แจ้งว่า ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 ข้อ 9 
กรณีทุนหมุนเวียนใดมีผลการประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์การประเมิณผลที่ก าหนด 
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ให้ทุนหมุนเวียนนั น จัดท าแผนฟื้นฟู แผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน ส่งกรมบัญชีกลาง 
เพื่อน าเสนอคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนให้ความเห็นชอบ 

2. กรมบัญชีกลาง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียน 
ส าหรับทุนหมุนเวียนท่ีมีผลการประเมินประสิทธิภาพต้องปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของทุนหมุนเวียน (ปรับปรุง/พัฒนา) คือ ทุนหมุนเวียนท่ีได้รับผลการประเมินด้านใด
ด้านหนึ่ง ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (คะแนนต่ ากว่า 3.0000) ดังนี  

2.1 ผลการประเมินของตัวชี วัดท่ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์จัดตั งทุนหมุนเวียน 
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน หรือ 

2.2 ผลประเมินด้านการเงิน ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน หรือ 
2.3 ผลประเมนิด้านสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน หรือ 
2.4 ผลประเมินด้านปฏิบัติการ ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน หรือ 
2.5 ผลประเมินด้านบริหารทุนหมุนเวียน ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน   

3. กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีผลการด าเนินงานในปีบัญชี 2560 
ระดับคะแนนเฉลี่ยในภาพรวม เท่ากับ 3.8250 ซึ่งอยู่ในระดับปกติ - ดี (3.0000 – 3.9999 คะแนน) 
แต่เมื่อพิจารณาจากตัวผลการด าเนินงานตามตัวชี วัดที่ก าหนด พบว่าตัวชี วัดด้านการเงิน ได้คะแนน
ต่ ากว่าเกณฑ์การประเมิน (คะแนนต่ ากว่า 3.0000) เท่ากับ 2.4515 คะแนน จึงต้องเข้าสู่
กระบวนการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน โดยจัดท าแผน
ปรับปรุงและพัฒนากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และน าเสนอคณะกรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนดังกล่าว ก่อนจัดส่งให้กรมบัญชีกลาง เพื่อน าเสนอ
คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  

ทั งนี  ให้เริ่มด าเนินการตามแผนการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตั งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2561 – 30 กันยายน 2562     

การด าเนินการ 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยส านักบริหารกองทุน ได้จัดท า

แผนการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วย  
1. บทน า 
2. เหตุผลความจ าเป็น 
3. สภาพท่ัวไปของทุนหมุนเวียน 
4. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) รวมทั งประเด็นส าคัญท่ีส่งผลให้

ทุนหมุนเวียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผล หรือต้องปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของทุนหมุนเวียน 

5. แนวทางการปรับปรุง/พัฒนา/ฟื้นฟู ในประเด็นท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
รวมทั งประเด็นส าคัญจากข้อ 4 
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6. แผนการด าเนินงาน (Work Plan) ท่ีมีกิจกรรม เป้าหมายท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
(ทั งเป้าหมาย ณ สิ นสุดแผนงาน และเป้าหมายในแต่ละไตรมาส) ระยะเวลาด าเนินการของแต่ละ
กิจกรรม พร้อมดัชนีชี วัดความส าเร็จ (KPIs) ท่ีสอดคล้องตามเป้าหมายระดับองค์กร ส่วนงาน/
ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ และปัจจัยความส าเร็จของแผนงาน 

ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 

 มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั ง ท่ี 
1/2557 เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2557 มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบการประเมินผล
การด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อด าเนินการแล้ว ให้รายงาน คปก. 
ทราบต่อไป  

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 

 เพื่อให้การด าเนินงานด้านการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ น สามารถจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด จึงเห็นควรน า
แผนปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เสนอ
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา ให้
ความเห็นชอบ และน าเสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป  

ประเด็นที่น าเสนอ 
ขอความเห็นชอบแผนปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะเวลาด าเนินงาน ตั งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2561 ถึงวันท่ี 
30 กันยายน 2562 

(รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ข้อสังเกตว่า ตามท่ีฝ่าย
เลขานุการได้เสนอแผนงานการเพิ่มเครือข่ายการรับช าระหนี ผ่านธนาคารกรุงไทย ซึ่งเดิมช าระเงิน
ผ่านช่องทาง ธ.ก.ส. อยากให้คงไว้ เนื่องจาก ธ.ก.ส. จะมีเครือข่ายอยู่ทุกอ าเภอ ถ้าก าหนดให้ไป
ช าระเงินผ่านธนาคารกรุงไทย หากในระดับอ าเภอไม่มีต้องไปท่ีจังหวัด จะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่
เกษตรกรหรือไม ่ถ้าเป็นอีกหนึ่งทางเลือกก็จะเป็นการดี 

 ประธาน ให้ความเห็นว่า ปัญหาของกองทุนฯ ในเรื่องของหนี ค้างช าระ ต้องได้รับ
การปรับปรุง โดยการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ให้มีความครอบคลุมและสะดวกเพิ่มมากขึ น 
โดยอาจน าเอาแนวทางการปรับโครงสร้างหนี ของ ธ.ก.ส. มาปรับใช้ 
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 ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สอบถามว่า ใบแจ้งหนี ถ้าใช้
ระบบคิวอาร์โค้ด (QR Code) จะสะดวกกว่าผ่านอุปกรณ์รับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(เครื่อง Electronic Data Capture : EDC) หรือไม่ ระบบโปรแกรมจะใช้ระบบไหน เนื่องจาก
ตัวเครื่อง EDC ก าลังจะถูกเลิกใช้ จะเปลี่ยนไปใช้ QR Code ต้องดูท่ีระบบโปรแกรมใบแจ้งหนี  
และตัวเคร่ือง EDC จะใช้สัญญาณเครือข่าย ซึ่งจะมีค่าใช้จ่าย 

ผู้แทนกรมประมง ให้ข้อสังเกตว่า ประเด็นท่ีส่งผลให้การประเมินด้านการเงินไม่
เป็นไปตามท่ีก าหนด สาเหตุหลักมาจากเกษตรกรขาดการช าระหนี  ทาง ส.ป.ก. วิเคราะห์ว่า 
เนื่องจากเกษตรกรมีหนี สินหลายทาง ปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลให้เกษตรกรมีหนี สินหลายทางคือรายได้
เกษตรกรไม่เพียงพอ เนื่องจากเกษตรกรขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ จึงเป็นท่ีมาของแผน
ปรับปรุงและพัฒนาฯ แผนท่ี 1 การส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรในการท าเกษตรกรรม การ
ฝึกอบรมการพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพ ถ้ามีการพัฒนาอาชีพแล้วจะท าให้
เกษตรกรสามารถท่ีจะช าระหนี ได้ในระดับหนึ่ง เพราะฉะนั นการฝึกอบรมจะต้องส่งผลท่ีดี 
โดยทั่วไปวิธีการฝึกอบรมค่อนข้างจะเป็นปัจจัยส าคัญ เมื่ออบรมไปแล้วจะมีวิธีการอย่างไรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้แก่เกษตรกรได้จริง 

ส่วนประเด็นอื่น ๆ ท่ีเป็นปัญหา ไม่แน่ใจว่าทาง ส.ป.ก. ได้มีการวิเคราะห์แนวทาง 
การแก้ปัญหาตรงนั นอย่างไร นอกเหนือจากการฝึกอบรมแล้วยังมีแนวทางอื่นหรือไม่                
  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ข้อสังเกตว่า 
สาเหตุหลักคงจะไม่ใช่เร่ืองของเกษตรกรขาดวินัยการช าระหนี  แต่น่าจะมาจากรายได้ของเกษตรกร
ไม่เพียงพอต่อการช าระหนี  การประสบปัญหาภัยธรรมชาติ ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 
นอกจากการฝึกอบรมเกษตรกรแล้ว ควรมีการติดตามการท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรด้วย 
 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ข้อสังเกตว่า แผนงานท่ี 1 
การส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรในการท าเกษตรกรรม มีปัจจัยท่ีมีผลต่อความสามารถ  
ในการดูแลของเกษตรกรและความสามารถ ในการช าระหนี ด้วย การให้ความรู้ เกี่ยวกับ 
เรื่องเกษตรกรรมเป็นเรื่องท่ีดี แต่อยากให้เพิ่มเติมในเรื่องการมีวินัยทางการเงิน ซึ่งทาง ธ.ก.ส.  
มีโครงการ การให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) ถ้าทาง ส.ป.ก. จะจัดหรือเพิ่มหัวข้อ 
การบริหารเงินส าหรับครัวเรือนเกษตรกร สามารถประสานงานได้ท่ี ธ.ก.ส. จังหวัด  

มติคณะอนุกรรมการ เห็นชอบแผนปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะเวลาด าเนินงาน ตั งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2561 ถึงวันท่ี 
30 กันยายน 2562 
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เร่ืองที่ 3.7 ขอความเห็นชอบแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีบัญชี 2561 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
 กรมบัญชีกลาง มีหนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 214 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2561 

แจ้งการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 เพิ่มเติม โดยก าหนดเป็น
ตัวชี วัดท่ี 3.1.3 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ให้แล้วเสร็จภายในปีบัญชี 2561 
และได้ประชุมชี แจงกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2562 
เมื่อวันอังคารท่ี 22 พฤษภาคม 2561 ซึ่งการประชุมดังกล่าวสรุปผลได้ดังนี  

 1. การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 ให้ด าเนินการ
ตามตัวชี วัดที่ 3.1.3 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง : การจัดท าแผนพัฒนา
ระบบการจ่ายเงิน และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้แล้วเสร็จภายใน
ปีบัญชี 2561 โดยมีเกณฑ์การวัดผลตัวชี วัดดังกล่าว ประกอบด้วย  

  1.1 ศึกษาระบบการจ่ายเงินและการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และจัดท าแผนการจ่ายเงินและการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ไดแ้ล้วเสร็จ (ระดับคะแนน 1) 

  1.2 แผนการจ่ายเงินและการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารและคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน (ระดับคะแนน 2) 

  1.3 ทุนหมุนเวียนสามารถด าเนินการจ่ายเงินและรับเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 1 กิจกรรม (ระดับคะแนน 3) 

  1.4 ทุนหมุนเวียนสามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินการจ่ายเงินและ
การรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ (ระดับคะแนน 4) 

  1.5 ทุนหมุนเวียนด าเนินการปรับปรุงแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของ
ทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ทุนหมุนเวียนสามารถด าเนินการจ่ายเงินและการรับ
เงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ภายในปีงบประมาณ 2562 (ระดับคะแนน 5)   
 2. แผนการจ่ายเงินและการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
จะต้องประกอบด้วยเนื  อหาที่ส าคัญ ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์ (2) เป้าหมาย (3) ขั นตอน/
กระบวนการ/วิธีการ (4) ระยะเวลา (5) งบประมาณ ค่าใช้จ่าย หรือเงินลงทุน (6) ผู้รับผิดชอบ 
และ (7) ตัวชี วัดและเป้าหมายของแผนงาน ในแผนดังกล่าวจะต้องก าหนดให้มีการด าเนินการ
จ่ายเงินและการรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 1 กิจกรรมในปี 2561 และสามารถ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการดังกล่าวเพื่อน ามาปรับปรุงพัฒนาแผนฯ ต่อไปได้ และต้อง
ก าหนดให้มีการด าเนินการจ่ายเงิน และการรับเงิน ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ครบทุกกิจกรรม  
(ร้อยละ 100) ภายในปีบัญชี 2562 (ในกรณีท่ีทุนหมุนเวียนไม่สามารถด าเนินการจ่ายเงินและรับเงิน
ผ่านระบบอเิล็กทรอนิกส์ได้ ภายในปี 2562 เนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และปัจจัยภายนอก 
เช่น ข้อจ ากัดด้านกลุ่มลูกค้าของทุนหมุนเวียน ขอให้ทุนหมุนเวียนท าหนังสือชี แจงปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการดังกล่าว พร้อมแนบในแผนการด าเนินการจ่ายเงินและรับเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ต่อกรมบัญชีกลาง ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2561 เพื่อกรมบัญชีกลางจะได้น าเสนอ
คณะอนุกรรมการประเมินผลทุนหมุนเวียนพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป)  
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ข้อเท็จจริง 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยส านักบริหารกองทุน (สบท.) 
ได้แต่งตั งคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคณะท างานฯ ได้ศึกษาและจัดท าแผนการจ่ายเงิน 
และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สามารถด าเนินการ
ตามตัวชี วัดที่ 3.1.3 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ประจ าปีบัญชี 2561 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนท่ีก าหนด 
และบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ เพื่อให้สามารถด าเนินการจ่ายเงินและการรับเงิน
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 1 กิจกรรม ภายในปีบัญชี 2561 และติดตามประเมินผล
การด าเนินการตามแผนการจ่ายเงินและการรับเงินฯ ดังกล่าว เพื่อน ามาปรับปรุงแผนการจ่ายเงิน 
และการรับเงินฯ ให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนทุกกิจกรรม (ร้อยละ 100) 
ภายในปีบัญชี 2562 เพื่อเสนอผู้บริหารและคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ให้ความเห็นชอบต่อไป  

การด าเนินการ 

 ส.ป.ก. โดย สบท. ได้จัดท าแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีบัญชี 2561 ประกอบด้วย 

 1. วัตถุประสงค์ 
2. เป้าหมาย 
 3. ขั นตอน/กระบวนการ/วิธีการ 
4. ระยะเวลา 
5. งบประมาณ ค่าใช้จ่าย หรือเงินลงทุน 
6. ผู้รับผิดชอบ 
7. ตัวชี วัดและเป้าหมายของแผนงาน 
8. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ (ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการจ่ายเงิน

และรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ภายในปีบัญชี 2562 เนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และ
ปัจจัยภายนอก) 

กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติที่เกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558    
มาตรา 21 คณะกรรมการบริหาร มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี  
(1) ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการด าเนินงาน    

ใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน  
                               ฯลฯ 
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มาตรา 27 ให้คณะกรรมการบริหารวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีท่ีเหมาะสม
เพื่อให้สามารถจัดท ารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน
ท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยท่ัวไป 

2. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน  
และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 

ข้อ 8 “การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)...” 

ข้อ 10 “การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การน าเงิน
ส่งคลัง รวมทั งการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั นโดยอนุโลม”  

 3. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2/ว 103 ลงวันท่ี 1 กันยายน 2559 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน การรับเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate Online) 

 4. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2/ว 116 ลงวันท่ี 31 
กรกฎาคม 2560 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการรับเงินด้วยบัตรอิเล็กทรอนิกส์ (บัตรเดบิต) 
ผ่านอุปกรณ์รับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (เครื่อง Electronic Data Capture : EDC) 

 5. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2/ว 5 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2561 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการรับช าระเงินของส่วนราชการด้วย QR Code และการน าเงินส่งคลัง 

 6. มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั งท่ี 
1/2557 เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2557 มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบการ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อด าเนินการแล้วให้รายงาน 
คปก. ทราบต่อไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีแนวทางด้านการจ่ายเงิน 

และการรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีชัดเจน และเป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 ตัวชี วัดท่ี 3.1.3 การด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาล/กระทรวงการคลัง : การจัดท าแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงินของทุนหมุนเวียน
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ จึงเห็นควรน าเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการจ่ายเงิน 
และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีบัญชี 2561 
และน าเสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 
ประเด็นที่น าเสนอ 

ขอความเห็นชอบแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีบัญชี 2561 เพื่อจะได้น าเสนอ คปก. ทราบต่อไป 
 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 
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ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ฝ่ายเลขานุการฯ ขอแก้ไขระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลังล าดับท่ี 1 และ 2 ขั นตอนท่ี 1 - 5 เป็นช่วง
เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2561   
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เสนอว่า
การด าเนินการตามแนวทางท่ีได้จากการจัดท าแผน ควรชี แจงให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบ โดยมีการ
ซักซ้อมกันระหว่าง ส.ป.ก. และ ธนาคารกรุงไทย เพื่อให้เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานตามแผน 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ส.ป.ก.จังหวัด ได้ด าเนินการแล้ว ในระบบเงิน
งบประมาณ การด าเนินงานก็ เหมือนกับเงินงบประมาณ เพียงแต่ เปลี่ยนเป็นเงินกองทุนฯ  
และถูกก าหนดให้เป็นตัวชี วัดหนึ่งของทุนหมุนเวียน โดยเลือกกิจกรรมการช าระเงินมาปฏิบัติในปี 2561 
ส่วนการรับเงินจะด าเนินการภายในปี 2562  
 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ความเห็นว่า เมื่อใช้
ระบบนี จะมีต้นทุนค่าบริหารจัดการในแต่ละปีงบประมาณ และตัวเครื่อง EDC (เครื่อง Electronic 
Data Capture : EDC) เป็นของธนาคารหรือของกองทุนฯ และการเช่าเครือข่ายสัญญาณ 
มีค่าใช้จ่าย ควรจะต้องระบุไว้ในแผนงานนี หรือไม่ หรือว่าธนาคารจะสนับสนุน เป็นประเด็นท่ีฝากไว ้
 ประธาน ขอน าประเด็นนี ไปหารือก่อน และจะใช้ระบบประชุมทางไกลออนไลน์ 
(Web Conference) ช่วยในการชี แจงท าความเข้าใจกับ ส.ป.ก.จังหวัด  

มติคณะอนุกรรมการ เห็นชอบแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีบญัชี 2561 และน าเสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 

เร่ืองที่ 3.8 ขอความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ประจ าปีบัญชี 2561 และคู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 

                  เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 
และ (ฉบับท่ี 3)kพ.ศ. 2532 มาตรา 9 ก าหนดให้จัดตั งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และตามมาตรา 19 ให้คณะกรรมการ
มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดินของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนการ
ควบคุมการบริหารงานของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
ของกรมบัญชีกลาง และตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 
2561 ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงาน
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และตัวชี วัด เพื่อประเมินผลด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี วัดท่ี 4.2 การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน โดยก าหนดให้ด าเนินการตามเกณฑ์การประเมินผลท่ีก าหนด รวมทั งแผน
บริหารความเสี่ยงและคู่มือบริหารความเสี่ยงจะต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน  

ข้อเท็จจริง 
  1. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยส านักบริหารกองทุน 

(สบท.) ได้แต่งตั งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประจ าปีบัญชี 2561  
ตามค าสั่ง สบท. ท่ี 15/2560 สั่ง ณ วันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2560  

  2. การประชุมคณะท างานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ประจ าปีบัญชี 2561 ครั งท่ี 3 เมื่อวันอังคารท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2561 มีมติท่ีประชุมเห็นชอบ
แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ประจ าปีบัญชี 2561kโดยให้ฝ่ายเลขาฯ
แก้ไขแผนบริหารความเสี่ยงตามท่ีคณะท างานฯkเสนอlและน าเสนอต่อkอกก.คง.kพร้อมกับคู่มือบริหารความ
เสี่ยงกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯkท่ีคณะท างานฯkได้ให้ความเห็นชอบไปแล้วในการประชุมครั งท่ี 2  

 ทั งนี สคณะท างานได้ก าหนดให้ความเสี่ยงท่ีมีระดับคะแนนความเสี่ยงสูงตั งแต่ 
12 คะแนนขึ นไป มีความจ าเป็นต้องควบคุมเพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือ
ค่อนข้างต่ า มีรายละเอียด ดังนี  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจัดหาเงินทุนและเพิ่มรายได้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
เพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เป้าหมายท่ี 2 มีเงินทุนหมุนเวียน 
ท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดิน กลยุทธ์ท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหาเงินเข้ากองทุน  
การปฏิรูปท่ีดินฯ  

  ความเสี่ยง : กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บหนี สินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ จากเกษตรกรได้ เนื่องจากเกษตรกรไม่มีเงินเพียงพอในการช าระหนี  
และส่งผลให้เกิดหนี ค้างช าระในอนาคต 

 ปัจจัยเสี่ยง : F12 เกษตรกรประสบปัญหา ทั งปัญหาท่ีไม่สามารถควบคุมได้และ
สามารถควบคุมได้hอาทิเช่นkภัยธรรมชาติhราคาผลผลิตตกต่ าhหรือการน าเงินไปใช้ 
ผิดวัตถุประสงค์ เป็นต้น 
 ตัวชี วัด : การมีแนวทาง/แผนงานการแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระเงินกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินฯkแจ้งเวียนถึงส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เพื่อยึดถือปฏิบัติ 
และ ส.ป.ก.จังหวัด มีการรายงานผลการด าเนินงานให้ ส.ป.ก.ส่วนกลางทราบ  
 ค่าเป้าหมาย : จ านวน 68 จังหวัด 
  เหตุผลการเลือกความเสี่ยงในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 3 มาบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ าkเนื่องจากการแก้ไขปัญหา 
หนี ค้างช าระเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ในปัจจุบัน ใช้วิธีการแก้ไขปัญหาตามระเบียบ และมติท่ีเกี่ยวข้อง 
แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ นมีความหลากหลาย ส่งผลให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระเงินกองทุน 
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การปฏิรูปท่ีดินฯ ในแต่ละจังหวัดไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั น การก าหนดแนวทาง/แผนงาน
การแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพื่อให้ ส.ป.ก.จังหวัด ยึดถือปฏิบัติ จะช่วย
ให้การแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากขึ น เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เป็นระบบ ส่งผลให้การจัดเก็บหนี เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
มีประสิทธิภาพ และช่วยลดโอกาสการเกิดหนี ค้างช าระในอนาคต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  2 การจัดหาท่ีดินและคุ้มครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เป้าหมายท่ี 2 รับคืนท่ีดินจากเกษตรกรท่ีไม่ประสงค์ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อคุ้มครองท่ีดิน 
กลยุทธ์ท่ี 2 ศึกษาการประเมินราคารับคืนท่ีดินจากเกษตรกรท่ีไม่ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
  ความเสี่ยง : ไม่สามารถรับคืนท่ีดินจากเกษตรกรได้ 
 ปัจจัยเสี่ยง : C22 ยังไม่มีการก าหนดราคารับคืนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ท่ีดินเอกชน) 
 ตัวชี วัด :lทราบแนวทางเพื่อก าหนดราคาท่ีดินรับคืนจากเกษตรกรท่ีไม่ประสงค์ 
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ภาคเหนือ) 
  ค่าเป้าหมาย : 1 ภาค 
  เหตุผลการเลือกความเสี่ยงในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 3 มาบริหารความเสี่ยง 
เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ าkเนื่องจากการรับคืนท่ีดินจากเกษตรกร
ท่ีไม่ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อคุ้มครองท่ีดิน ถือเป็นภารกิจในด้านการจัดหาท่ีดิน
และคุ้มครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นในอนาคตอันใกล้ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย
และระเบียบรองรับการรับคืนท่ีดินจากเกษตรกร ดังนั น การเตรียมการเพื่อรองรับการด าเนินงาน 
ท่ีจะเกิดขึ นในอนาคตด้วย การศึกษาประเมินราคารับคืนท่ีดินจากเกษตรกรท่ีไม่ประสงค์จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จะช่วยให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการก าหนด
หลักเกณฑ์การช าระราคาค่าโอนสิทธิท่ีดินเอกชนคืน ส.ป.ก. ท่ีมีความเป็นธรรมกับเกษตรกร  
ซึ่งสามารถใช้เป็นรูปแบบในการรับคืนท่ีดินจากเกษตรกรได้ รวมถึงได้องค์ความรู้ในการประเมิน
มูลค่าท่ีดินเกษตรกรรมในหน่วยงานรัฐ เพื่อพัฒนาและต่อยอดในการประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนท่ี
มูลค่าท่ีดินเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. ในอนาคต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาพื นท่ี พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนkเป้าหมายท่ีส2kส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าสู่แหล่งทุน 
ในการพัฒนาอาชีพ กลยุทธ์ท่ี 3 การติดตามการใช้เงินสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  ความเสี่ยง : เกษตรกรไม่น าเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไปใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างเต็มที่/ใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 
  ปัจจัยเสี่ยงk:kF32สขาดการติดตามการใช้เงินสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
ของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง 
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 ตัวชี วัด : เล่มเอกสารเผยแพร่ผลการติดตามเกษตรกรท่ีได้รับประโยชน์จาก 
เงินสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ   
  ค่าเป้าหมาย : 1 ฉบับ 
 เหตุผลการเลือกความเสี่ยงในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 3 มาบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ า  เนื่องจากท่ีผ่านมา 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีเพียงการศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรในการรับบริการสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เท่านั น ซึ่งด าเนินการโดย ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส่งแบบสอบถามให้ ส.ป.ก.จังหวัด
เก็บข้อมูลจากเกษตรกรkแต่ไม่ เคยมีการติดตามการใช้ เงินสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
โดยการออกพื นท่ีติดตามเป็นรายภาค ท าให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์ 
ท่ีเกษตรกรได้รับจากการขอรับบริการสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปัญหาในการประกอบอาชีพ 
ความต้องการอื่น ๆ ตลอดจนสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรท่ีเป็นปัจจุบัน ถ้าหากมีการติดตาม 
การใช้เงินสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ โดยการออกพื นท่ีติดตามเป็นรายภาค จะท าให้ทราบข้อมูล
ท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน ามาวิเคราะห์ และใช้ส าหรับพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานให้ดีขึ นได้  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
เพื่อก้าวสู่กองทุนชั นน า เป้าหมายท่ี 2 โครงสร้างและระบบบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
ได้มีการทบทวนให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ท่ี 2 ปรับปรุง ระเบียบ คู่มือและวิธีการปฏิบัติงาน 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
  ความเสี่ยง : ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระได้ 
  ปัจจัยเสี่ยง : C42 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ ท่ีมีอยู่  ไม่ครอบคลุม 
การแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
 ตัวชี วัด : สามารถด าเนินการจัดท าร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. .... ส่งถึงส านักกฎหมาย เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
  ค่าเป้าหมาย : 1 ฉบับ 
  เหตุผลการเลือกความเสี่ยงในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 3 มาบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ า เนื่องจากปัญหาหนี ค้างช าระ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ในปัจจุบันมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ น ประกอบกับระเบียบท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
ไม่เอื อต่อการแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระได้อย่างคล่องตัว การปรับปรุงแก้ไขระเบียบ คปก. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. .. .. เพื่อให้รองรับการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
หนี ค้างช าระด้วยวิธีการปรับโครงสร้างหนี  จึงเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้สามารถด าเนินการแก้ไข
ปัญหาหนี สินแก่เกษตรกรได้ และ ส.ป.ก. มีโอกาสได้รับช าระหนี เพิ่มขึ น เพราะระเบียบฯ ดังกล่าว 
จะมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี ค้างช าระ หรือปัญหาหนี สินเกษตรกรท่ีมีความหลากหลายมากขึ น 
เช่น การลดอัตราดอกเบี ย หรือลด หรืองดเว้น ดอกเบี ยของเงินกู้และค่าเช่าซื อ การพักช าระหนี  
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การยกเลิกสัญญาเดิมและท าสัญญาใหม่ เป็นต้น ทั งนี  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการ 
ตามระเบียบฯ โดยเลือกวิธีด าเนินการตามความเหมาะสม ทันกับสถานการณ์ ท าให้การปฏิบัติงาน 
มีความถูกต้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
           4. ฝ่ายเลขานุการได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
ประจ าปีบัญชีk2561kและคู่มือบริหารความเสี่ยงlกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามเกณฑ์การประเมินผลท่ีก าหนดเรียบร้อยแล้ว  

ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
 มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั งท่ี 1/2557 
เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2557 มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบการประเมินผล 
การด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมlเมื่อด าเนินการแล้วให้รายงาน คปก. ทราบต่อไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
 เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามตัวชี วัดท่ีก าหนด จึงเห็นควรน าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2561 และคู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม เสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และน าเสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 

ประเด็นที่น าเสนอ 
ขอความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

ประจ าปีบัญชี 2561 และคู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ข้อเสนอแนะว่า ปัจจัยท่ี
เกษตรกรไม่สามารถช าระหนี ได้ นอกจากท่ีน าเสนอแล้ว ประเด็นท่ีควรน ามาพิจารณาเพิ่ม คือ  
1) เรื่องการป้องกันความเสี่ยงของครัวเรือนเกษตรกร ซึ่งทางรัฐบาลได้มีนโยบายเกี่ยวกับเรื่อง 
การประกันภัยพืชผลการเกษตร กรณีท่ีเกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดย ธ.ก.ส. ได้รับ
ภารกิจนี  ในการขยายผลไปยังเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จะเป็นการลดความเสียหายจาก  
ภัยธรรมชาติ/ภัยพิบัติ ส่วนหนึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระครัวเรือนของเกษตรกร 2) เรื่องการออม 
ของครัวเรือนเกษตรกร อยู่ ในโครงการการให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy)  
ท่ี ธ.ก.ส. จะจัดท าให้กับเกษตรกรท่ัวประเทศ ซึ่งการรณรงค์ให้เกษตรกรประกันภัยพืชผล อาจเป็น
ปัจจัยหนึ่งในตัวชี วัดท่ีเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการกับทาง ส.ป.ก. ในการช าระหนี สินเชื่อ  
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 ประธาน ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า เห็นควรน าการให้สินเชื่อน าโซนนิ่ง คือ ถ้าพื นท่ีไหน
เหมาะสมกับการปลูกพืชชนิดใด เช่น พื นท่ีนี เหมาะสมกับการปลูกสับปะรด หากเกษตรกรไปปลูกพืช
อย่างอื่น ดอกเบี ยจะต้องแพงกว่าการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับพืชท่ีนั น  เพราะมีความเสี่ยงสูง  

 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า 
ในส่วนของการออม ซึ่งจะอยู่ในหลักสูตร Financial Literacy ส่วนหนึ่งเป็นนโยบายของรัฐในเรื่อง
ของกองทุนการออมแห่งชาติ มีเรื่องของการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย ส่วนตัวประกันภัยพืชผล 
ภาครัฐมีการอุดหนุนค่าเบี ยประกันภัยให้แก่เกษตรกรส่วนหนึ่ง และถ้าเป็นลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส.  
ธ.ก.ส. จะอุดหนุนส่วนหนึ่ง เรียกได้ว่าเกษตรกรออกค่าใช้จ่ายเพียงเล็กน้อยเท่านั น คิดว่าเป็นเรื่อง
ท่ีดีที่ควรไปกระตุ้นให้เกษตรกรเข้าร่วมทั ง 2 โครงการนี  

มติคณะอนุกรรมการ เห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปีบัญชี 2561 และคู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

เร่ืองที่ 3.9 ขอความเห็นชอบรูปแบบโครงสร้างอ านาจหน้าที่และอัตราก าลังของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน และกฎบัตรการตรวจสอบภายในของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน     
เพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2561 

                  เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
 ตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 
ระหว่างกระทรวงการคลัง และกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้านท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี วัดท่ี 4.3 
การตรวจสอบภายใน ประเด็นย่อย ท่ี 1 เพื่อประเมินการตรวจสอบภายใน ดังนี   
  

ประเด็นย่อย 
พิจารณา 

น้ าหนัก 
(ร้อยละ) 

ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1. การทบทวน
โครงสร้างองค์กร
เพื่อเตรียมความ
พร้อมส าหรับการ
ให้ทุนหมุนเวียนมี
ผู้ตรวจสอบภายใน
ประจ าทุนหมุนเวียน 

 

40 ก าหนด
รูปแบบ
โครงสร้าง

และ
อัตราก าลัง

ของ
หน่วยงาน
ตรวจสอบ
ภายใน 

คณะกรรมการ
บริหาร   

ทุนหมุนเวียน 
ให้ความ
เห็นชอบ
รูปแบบ

โครงสร้าง
และ

อัตราก าลัง
ของ

หน่วยงาน
ตรวจสอบ
ภายใน 

มีกระบวนการ
ในการสรรหา
บุคลากรของ
หน่วยงาน
ตรวจสอบ
ภายใน 

หรือมีค าสั่ง
มอบหมาย
ผู้ปฏิบัติงาน

ด้านตรวจสอบ
ภายในของ 

ทุนหมุนเวียน 

จัดท ากฎบตัร
การตรวจสอบ

ภายใน 
ของทุน
หมุนเวียน
โดยมี

องค์ประกอบ
ครบถ้วน 

คณะกรรมการ
บริหาร 

ทุนหมุนเวยีน 
ให้ความ
เห็นชอบ 
กฎบัตร  

การตรวจสอบ
ภายใน 
ของทุน

หมุนเวยีน 
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ข้อเท็จจริง 
  1. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน   
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2557 ได้แบ่งส่วนราชการ ดังนี  
 ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
 (1) ส านักบริหารกลาง 
 (2) กองการเจ้าหน้าท่ี 
 (3) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 (4) ส านักกฎหมาย 
 (5) ส านักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 
 (6) ส านักจัดการแผนที่และสารบบท่ีดิน 
 (7) ส านักบริหารกองทุน 
 (8) ส านักพัฒนาพื นท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
 (9) ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 (10) ส านักวิชาการและแผนงาน 

 ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)  
  โดยให้มีกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. เพื่อท าหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบ     
การด าเนินงานภายในส านักงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงาน รับผิดชอบงานขึ นตรง 
ต่อเลขาธิการ ส.ป.ก. โดยมีหน้าท่ีในการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน การบัญชี 
และทรัพย์สิน การตรวจสอบการด าเนินการ และการตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามข้อก าหนด  
ของส านักงาน และ/หรือปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 
  และให้มีกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เพื่อท าหน้าท่ีหลักในการพัฒนาการบริหาร
ของส านักงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รับผิดชอบงานขึ นตรงต่อเลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

  2. ตามค าสั่งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี 762/2558 
สั่ง ณ วันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งงานภายในและหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. ตามมติ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนของส านักบริหารกองทุน       
ได้มีการก าหนดโครงสร้างการแบ่งงานภายใน และหน้าท่ีความรับผิดชอบ โดยแบ่งออกเป็น 8 กลุ่ม 
1 ฝ่าย ประกอบด้วย 

 2.1 ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
 2.2 กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน 
 2.3 กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน 
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 2.4 กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน 
 2.5 กลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน 
 2.6 กลุ่มบริหารสินเชื่อ 
 2.7 กลุ่มที่ดินและผลประโยชน์ 
 2.8 กลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน 
 2.9 กลุ่มระบบข้อมูลกองทุน 
 ส านักบริหารกองทุน โดยกลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน มีหน้าท่ีหลักๆ ในการวิเคราะห์ 

และวางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้อง ทั งในส่วนกลาง / ส่วนภูมิภาค ซึ่งได้ด าเนินการตรวจสอบ 
ด้านการเงินและบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมทั งส่วนกลาง / ส่วนภูมิภาค มาตั งแต่ต้น 
จนกระท่ังปี 2554 ได้มีการก าหนดตัวชี วัดท่ี 4.3 การตรวจสอบภายใน ก าหนดให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ได้รับการตรวจสอบภายใน ประจ าปีจากผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการต้นสังกัด 
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก..จึงได้จัดท าแผนการตรวจสอบเงินกองทุนฯ ตั งแต่ปี 2554 เป็นต้นมา 
และในปี 2561 ได้ก าหนดเกณฑ์วัดในประเด็นย่อยท่ี 1 การทบทวนโครงสร้างองค์กรเพื่อเตรียม 
ความพร้อมส าหรบัการให้ทุนหมุนเวียนมีผู้ตรวจสอบภายในประจ าทุนหมุนเวียน ตามเกณฑ์วัด 5 ระดับ
ท่ีปรับใหม่ดังกล่าวข้างต้น คือ  

  1) ก าหนดรูปแบบโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  

  2)  คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนให้ความเห็นชอบรูปแบบโครงสร้าง
และอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  

   3) มีกระบวนการในการสรรหาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือมี
ค าสั่งมอบหมายผู้ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน           
    4) จัดท ากฎบัตรการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียนโดยมีองค์ประกอบครบถ้วน 

  5) คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในของทุนหมุนเวียน 
 3. เพื่อให้เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
ด้านท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี วัดท่ี 4.3 การตรวจสอบภายใน ประเด็นย่อยท่ี 1 "การทบทวน
โครงสร้างองค์กรเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการให้ทุนหมุนเวียนมีผู้ตรวจสอบภายในประจ า 
ทุนหมุนเวียน" ส านักบริหารกองทุนจึงได้ด าเนินการ ดังนี  
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  3.1 ก าหนดรูปแบบโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายใน       
ทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามโครงสร้างและอัตราก าลังของ
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก.  
      3.2.จัดท ากฎบัตรการตรวจสอบภายในของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยอิงกฎบัตรการตรวจสอบภายในของกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. ซึ่งมีองค์ประกอบหลักของ
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ได้แก่ 1) ค านิยาม 2) วัตถุประสงค์ 3) สายการบังคับบัญชา 4) อ านาจหน้าท่ี  
5) ความรับผิดชอบ 6) การรายงาน 7) มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
8) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
  3.3 ในส่วนของกระบวนการในการสรรหาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
หรือมีค าสั่งมอบหมายผู้ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน ส.ป.ก. ได้มีการ
มอบหมายให้กลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. ซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการต้นสังกัด  
ด าเนินการตรวจสอบทุนหมุนเวียนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ/รายงานผลการตรวจสอบ 
ต่อคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน และรายงานผลการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะ ท่ีระบุใน
รายงานผลการตรวจสอบเสนอผู้บริหารระดับสูง ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล ตามบันทึก                
ท่ี กษ 1207.1/1668 ลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 และกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. ได้เสนอ
เลขาธิการ ส.ป.ก. อนุมัติแผนการตรวจสอบเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปี 
งบประมาณ 2561 ตามบันทึกที่ กษ 1201.7/277 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2560  

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
    1. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
      ส่วนท่ี 6 การประเมินผล 
      มาตรา 31 ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าท่ีประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  
ท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลเป็นประจ าทุกปี โดยต้องประเมินในด้านต่อไปนี  
     (1) การเงิน 
     (2) การปฏิบัติการ 
     (3) การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
     (4) การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
     (5) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง             
     (6) ด้านอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

 2..มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั งท่ี 1/2557 
วันท่ี 23 เมษายน 2557 มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบการประเมินผลการด าเนินงาน
ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อด าเนินการแล้ว ให้รายงาน คปก. ทราบต่อไป 
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ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
 เพื่อให้เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
ประจ าปีบัญชี 2561 และผ่านเกณฑ์การประเมิน ระดับ 5 จึงเห็นสมควรก าหนดรูปแบบ 
โครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายในกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม    
โดยใช้โครงสร้างของกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. เป็นผู้ตรวจสอบภายในทุนหมุนเวียนของกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎบัตรการตรวจสอบภายในกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2561 เพื่อเสนอ อกก.คง. ให้ความเห็นชอบ และเสนอ คปก. 
เพื่อทราบต่อไป 

ประเด็นที่น าเสนอ 
     1. ขอความเห็นชอบการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีและอัตราก าลัง 
ของหน่วยงานตรวจสอบภายในของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยใช้โครงสร้าง 
ของกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. และเป็นผู้ตรวจสอบภายในทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
     2. ขอความเห็นชอบร่างกฎบัตรการตรวจสอบภายในของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2561 
     3. ให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ น าผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ตามข้อ 1 และข้อ 2 เสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 
 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า 
ในส่วนของการรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน และรายงานผล
การปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะท่ีระบุในรายงานผลการตรวจสอบเสนอผู้บริหารระดับสูงตามกรอบ
หลักเกณฑ์การประเมินผล หมายถึง เมื่อได้ผลการตรวจสอบแล้ว ให้รายงานผลต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดิน (คปก.) ใช่หรือไม่ 

 ฝ่ายเลขานุการฯ ชี แจงว่า เมื่อได้รับผลการตรวจสอบจาก กลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. แล้ว 
จะสรุปเสนอต่อเลขาธิการ ส.ป.ก. ก่อนน าเสนอ อกก.คง. และ คปก. เพื่อทราบต่อไป 

 ประธาน ให้ความเห็นว่า หากคณะอนุกรรมการพิจารณาแล้ว มีข้อแก้ไขขอให้แจ้ง
ฝ่ายเลขานุการ เพื่อปรับแก้ไขก่อนน าเสนอ คปก. ภายในหนึ่งสัปดาห์ หากไม่มีการแก้ไขถือว่า
รับรองกฎบัตรดังกล่าว  

มติคณะอนุกรรมการ 1. เห็นชอบการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้า ท่ีและอัตราก าลั ง 
ของหน่วยงานตรวจสอบภายในของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยใช้โครงสร้าง  
ของกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. และเป็นผู้ตรวจสอบภายในทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
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       2. เห็นชอบร่างกฎบัตรการตรวจสอบภายในของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2561 
       3. ให้คณะอนุกรรมการทุกท่านตรวจสอบอีกครั ง ภายในหนึ่งสัปดาห์ หาก
ไม่มีการแก้ไขถือว่ารับรองกฎบัตรนี  และให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ น าผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการฯ ตามข้อ 1 และข้อ 2 เสนอ คปก. เพื่อทราบต่อไป 

เร่ืองที่ 3.10 ขอความเห็นชอบร่างตัวชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 และร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานร่างตัวชี้วัด
การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปี
บัญชี 2562 

                เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

(ส.ป.ก.) ได้เข้าสู่ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน กระทรวงการคลัง ตั งแต่ปี 2548 
เป็นต้นมา ซึ่งในปีบัญชี 2562 ได้มีการก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงาน 
ทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน  
ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านปฏิบัติการ ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน  
ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง  
และด้านการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 

ข้อเท็จจริง 
1. กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 243 ลงวันท่ี 22 

พฤษภาคม 2561 แจ้งให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ด าเนินการ ดังนี   
1) น า เสนอร่ า งตั วชี วั ดการประ เมินผลการด า เนินงานทุนหมุน เวี ยน  

ประจ าปีบัญชี 2562 ต่อคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ก่อนจัดส่งให้กรมบัญชีกลาง เพื่อใช้ในการประชุมหารือร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงาน
ทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2562 ต่อไป 

 
2) จัดให้มีการประชุมหารือร่างตัวชี วัดการประเมินผลฯ ระหว่างกรมบัญชีกลาง  

ท่ีปรึกษาด้านการประเมินผล (บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด) และทุนหมุนเวียน กับคณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียน ทั งนี  คณะกรรมการฯ อาจมีการแต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
เพื่อท าหน้าท่ีในการประชุมหารือร่างตัวชี วัดการประเมินผลฯ ร่วมกับกรมบัญชีกลาง และท่ีปรึกษาฯ 
โดยท่ีคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานดังกล่าวจะต้องเป็นกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน  
ไม่น้อยกว่า 3 คน  
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2. ส.ป.ก. โดยส านักบริหารกองทุน ได้จัดท าร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงาน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 โดยจ าแนกออกเป็น 6 ด้าน  
ตามเกณฑ์การด าเนินงาน ดังนี  

1) ด้านการเงิน น  าหนักรวมร้อยละ 30  
ตัวชี วัดที่ 1.1  ร้อยละเงินต้นของเงินกู้ท่ีรับช าระหนี จากเกษตรกร 
ตัวชี วัดที่ 1.2  ร้อยละของรายได้ค่าเช่าและเงินต้นค่าเช่าซื อท่ีรับช าระหนี 

จากเกษตรกร 
ตัวชี วัดที่ 1.3  ร้อยละของหนี ค้างช าระท่ีสามารถเรียกเก็บได้ต่อหนี ค้างช าระทั งหมด 

2) ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย น  าหนักรวมร้อยละ 10  
ตัวชี วัดที่ 2.1  ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3) ด้านการปฏิบัติการ น  าหนักรวมร้อยละ 20 
ตัวชี วัดที่ 3.1  ร้อยละของจ านวนเกษตรกรท่ีได้รับเงินกู้ภายในระยะเวลา 

ท่ีก าหนดเฉพาะในส่วนท่ีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ 
ตัวชี วัดที่ 3.2  ร้อยละของการจัดท าสัญญาเช่าซื อในเวลามาตรฐาน 
ตัวชี วัดที่ 3.3  การเพิ่มช่องทางการช าระหนี  (ค่าเช่า ค่าเช่าซื อ) 

4) ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน น  าหนักรวมร้อยละ 18  
ตัวชี วัดที่ 4.1  การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ตัวชี วัดที่ 4.2  การตรวจสอบภายใน 
ตัวชี วัดที่ 4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

5) ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน
และลูกจ้าง น  าหนักรวมร้อยละ 12 
ตัวชี วัดที่ 5.1  บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 
ตัวชี วัดที ่5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

6) ด้านการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง  (ตัวชี วัดร่วม)  
น  าหนักรวมร้อยละ 10   
ตัวชี วัดที่ 6.1  การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายท่ีได้รับอนุมัติ 
ตัวชี วัดที่ 6.2  การรายงานทางการเงิน 
ตัวชี วัดที่ 6.3  การด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงิน

ของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 3. จัดท าร่างค าสั่งแต่งตั งคณะท างานร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงาน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 เพื่อท าหน้าท่ี ประชุมหารือร่าง
ตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 
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ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
 มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั ง ท่ี 
1/2557 เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2557 มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงิน 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบ
การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อด า เนินการแล้ว 
ให้รายงาน คปก. ทราบต่อไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
 เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิท ธิภาพ 
และเป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2562 
จึงเห็นควรน าร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปีบัญชี 2562 และร่างค าสั่งแต่งตั งคณะท างานร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงาน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 เสนอคณะอนุกรรมการโครงการ
และการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบ และน าเสนอ 
คปก. เพื่อทราบต่อไป 

ประเด็นที่น าเสนอ 
1. ขอความเห็นชอบร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 
2. ขอความเห็นชอบร่างค าสั่ งแต่งตั งคณะท างานร่างตัวชี วัดการประเมินผล 

การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 
                   (รายละเอียดตามเอกสารวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ข้อสังเกตว่า ในด้านท่ี 1 
ด้านการเงิน ตัวชี วัดที่ 1.1 ร้อยละเงินต้นของเงินกู้ที่รับช าระหนี จากเกษตรกร ซึ่งเมื่อกองทุน 
ให้สินเชื่อแก่เกษตรกร บางรายเป็นการช าระหนี ระยะสั น บางรายเป็นการช าระเป็นงวด ๆ ฉะนั น
ถ้าจะเพิ่มไปให้ชัด เช่น การรับช าระหนี ปกติถึงก าหนด โดยประเมินจากร้อยละของต้นเงินกู้ 
ถึงก าหนดช าระในรอบปีบัญชีท่ีกองทุนได้รับช าระคืนตามก าหนด ในกรณีตัวชี วัดที่ 1.3 ควรใช้
ข้อความท่ีเข้าใจได้ง่ายโดยท่ัวไป มีความชัดเจน โดยอาจใช้ค าว่า การลดต้นเงินค้างช าระยกมาต้นปี 
โดยประเมินจากร้อยละของต้นเงินค้างช าระยกมาต้นปีท่ีกองทุนได้รับช าระคืนในรอบปีบัญชี  
เทียบกับต้นเงินค้างช าระยกมาต้นปี ซึ่งกองทุนจะต้องจัดท าข้อมูลเมื่อสิ นปีบัญชีของกองทุน  
ว่ามีลูกหนี ค้างช าระจ านวนเท่าไร และเป้าหมายตัวชี วัดจะต้องลดเงินต้นค้างช าระร้อยละเท่าไรของ
ลูกหนี ค้างต้นปีงบประมาณ และอีกข้อหนึ่งท่ีควรจะเพิ่มถ้าท าได้ คือในเรื่องของการวัดร้อยละของการ
รับช าระดอกเบี ย เพราะปกติสถาบันการเงินจะวัดเรื่องการรับช าระดอกเบี ย กรณีท่ีเกษตรกรเกิดภัย
พิบัติหรือภัยธรรมชาติหรือเหตุท่ีท าให้กระทบต่อเกษตรกรท่ีท าให้ไม่สามารถช าระหนี เงินต้นได้  
ถ้ามีเครื่องมือแก้ไขเกี่ยวกับเรื่องเงินต้นแล้ว อย่างน้อยดอกเบี ยจะเป็นเงินหมุนเวียนเข้ามาสู่กองทุน 
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 ฝ่ายเลขานุการฯ ชี แจงว่า ตัวชี วัดแต่ละตัวชี วัดจะมีค านิยามหรือค าจ ากัดความอยู่แล้ว  
อย่างตัวชี วัดท่ี 1.1 ร้อยละเงินต้นของเงินกู้ท่ีรับช าระหนี จากเกษตรกร ค านิยาม คือ ร้อยละเงินต้น
ของเงินกู้ท่ีกองทุนฯ ได้รับจากการช าระหนี ของเกษตรกร ในปีบัญชี 2562 เทียบกับ เงินต้นของ
เงินกู้ที่ครบก าหนดตามสัญญาเงินกู้ ในปีบัญชี 2562 ซึ่งจะมีสูตรในการค านวณตามท่ีก าหนดไว้  
 ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เมื่อเห็น
ปัจจัยตัวชี วัด ผู้อ่านหรือผู้ปฏิบัติงานจะเข้าใจได้ทันทีอย่างท่ีสถาบันการเงินใช้กัน แต่ในค านิยาม
หรือค าอธิบายจะเป็นการเข้าใจถูกต้องตรงกัน เมื่อไปปฏิบัติในระดับจังหวัด ผู้ปฏิบัติเมื่อเห็น
ตัวชี วัดจะได้เข้าใจอย่างชัดเจน 
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า 
ถ้ารัฐบาลมีนโยบายพักช าระหนี  ทางกองทุนฯ มีการพักช าระหนี ให้แก่เกษตรกรหรือไม่ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ชี้แจงว่า มีการด าเนินการตามนโยบาย แต่ต้องเข้า อกก.คง. / คปก. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย 

มติคณะอนุกรรมการ 1. เห็นชอบร่างตัวชี วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 
  2. เห็นชอบร่างค าสั่งแต่งตั งคณะท างานร่างตัวชี วัดการประเมินผลการ
ด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองเพ่ือทราบ 
เร่ืองที่  4.1 รายงานผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประจ าปีบัญชี 2560 
 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 

กระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ได้จัดท าบันทึกข้อตกลงการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2560
ซึ่งได้ก าหนดตัวชี วัดค่าเป้าหมายการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานทุนหมุนเวียนให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐานสอดคล้องกับภารกิจ  และหน้าท่ี
ความรับผิดชอบตามวัตถุประสงค์ทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านการเงิน ด้านการสนอง
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการ และด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 

บัดนี  กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว  153 ลงวันท่ี 
22 มีนาคม 2561 แจ้งว่า ได้น าเสนอรายงานผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2560 ต่อคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงาน
ทุนหมุนเวียน ซึ่งได้มีมติเห็นชอบแล้ว โดยผลการด าเนินงานอยู่ท่ีระดับ 3.8250 คะแนน ซึ่งอยู่ใน
ระดับปกติ - ดี (3.0000 – 3.9999 คะแนน) รายละเอียดตามเอกสารรายงานผลการด าเนินงาน
ทุนหมุนเวียนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี  2560 (ฉบับสมบูรณ์) 
ท่ีแนบวาระการประชุม4 มกราคม 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ  
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เร่ืองที่  4.2 รายงานความก้าวหน้าผลการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่      
ตามค าสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) ที ่ 36/2559  
(ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2561) 

เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 

  1. ผลการอนมุัติและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
 การพัฒนาแปลงท่ีดินตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี 

ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ได้มีการอนุมัติหลักการใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน วงเงินทั งสิ น 960,121,200.00 บาท  
(เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาทั งสิ น  
7 กิจกรรม ประกอบด้วย  

 1) งานส ารวจรังวัดแปลงท่ีดินโดยรอบ  
 2) งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา  
 3) งานปรับพื นท่ี  
 4) งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง  
 5) งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน  
 6) งานพัฒนาแหล่งน  าเพื่อการเกษตร  
 7) งานพัฒนาแหล่งน  าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) 
 ซึ่งได้มีการอนุมัติโครงการท่ีขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไปแล้ว จ านวน  22 โครงการ 

5 กิจกรรม ด าเนินงานในพื นท่ี 9 จังหวัด จ านวน 33 แปลง จ านวนเงินทั งสิ น 62,426,132.00 บาท 
เบิกจ่าย 50,138,130.56 บาท โอนเงินกลับ 13,011.33 บาท คงเหลือ 12,274,990.11 บาท 
โดยมีรายละเอียดแต่ละกิจกรรม ดังนี  

 1.1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา ด าเนินการในพื นท่ี 9 จังหวัด ได้แก่ 
ก าแพงเพชร เชียงใหม่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 29 แปลง จ านวนเงินทั งสิ น 4,807,740.00 บาท เบิกจ่าย 582,307.00 บาท 
คงเหลือ 4,225,433.00 บาท 

 1.2 งานปรับพื้นที่ ด าเนินการในพื นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ กาญจนบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา และสุราษฎร์ธานี จ านวน 21 แปลง จ านวนเงินทั งสิ น 
20,111,700.00 บาท เบิกจ่าย 19,674,333.62 บาท โอนเงินกลับ 1,011.33 บาท 
คงเหลือ 436,355.05 บาท 
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1.3 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง  ด าเนินการในพื นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา และสุราษฎร์ธานี จ านวน 24 แปลง 
จ านวนเงินทั งสิ น 4,495,992.00 บาท เบิกจ่าย 2,578,030.00 บาท โอนเงินกลับ 12,000.00 บาท 
คงเหลือ 1,905,962.00 บาท  

 1.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน ด าเนินการในพื นท่ี 4 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุร ี
ชลบุรี สระแก้ว และสุราษฎร์ธานี จ านวน 11 แปลง จ านวนเงินทั งสิ น 23,367,300.00 บาท 
เบิกจ่าย 23,299,649.78 บาท คงเหลือ 67,650.22 บาท 

 1.5 งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) ด าเนินการอนุมัติเป็นค่าก่อสร้าง
บ่อบาดาลในพื นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ชลบุรี และสระแก้ว จ านวน 5 แปลง วงเงิน 
8,386,300.00 บาท และด าเนินการส ารวจธรณีฟิสิกส์เพื่อการออกแบบขุดเจาะบ่อบาดาล และ
ระบบส่งน  าเพื่อการอุปโภคบริโภคในพื นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว 
นครราชสีมา ชุมพร และสุราษฎร์ธานี จ านวน 25 แปลง วงเงิน 1,257,100.00 บาท รวมจ านวนเงินทั งสิ น 
9,643,400.00 บาท เบิกจ่าย 4,003,810.16 บาท คงเหลือ 5,639,589.84 บาท  
2. การอนุมัติขยายระยะเวลาด าเนินการและการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
  เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้อนุมัต ิขยายระยะเวลาด าเนินการและการใช้จ่ายเ งิน
โครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด จ านวน 4 กิจกรรม 6 โครงการ 
ทั งนี  เป็นอ านาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย
การจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ  19  
“โครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการให้เสร็จสิ นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐ 
ผู้ เป็นเจ้าของโครงการแจ้งเหตุผล ปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อขออนุมัติ 
ขยายระยะเวลาด าเนินการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาแล้ว ให้รายงาน
คณะกรรมการเพื่อทราบ” โดยมีรายละเอียด ดังนี    
  2.1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา จ านวน 1 โครงการ 
   ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/456 
ลงวันท่ี 30 เมษายน 2561 โครงการส ารวจพื นท่ีวางผังแม่บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการ
ยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดชุมพรและ
ก าแพงเพชร วงเงิน 1,105,960.00 บาท    
  2.2 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง จ านวน 2 โครงการ  
   ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ดังนี  
   1) ตามบันทึกท่ี กษ 1206.1/06 (4 มกราคม 2561) ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 
โครงการส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดเชียงใหม่และกาญจนบุรี วงเงิน 1,798,400.00 บาท 
   2) ตามบันทึกท่ี กษ 1206.1/200 (5 กุมภาพันธ์ 2561) ลงวันท่ี 30 
มีนาคม 2561 โครงการส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงท่ีดินที่ได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ชลบุรี สระแก้ว 
ฉะเชิงเทรา และนครราชสีมา วงเงิน 1,812,344.00 บาท 
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  2.3  งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน จ านวน 1 โครงการ  
    ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/456 
ลงวันท่ี 30 เมษายน 2561 โครงการสร้างถนนลูกรังสายหลักและปรับปรุงถนนลูกรังสายซอย  
ในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 
ในพื นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 3,938,400.00 บาท  

   2.4 งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) จ านวน 2 โครงการ  
     ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/456 

ลงวันท่ี 30 เมษายน 2561 ดังนี  
     1) โครงการส ารวจธรณีฟิสิกส์ เพื่อการออกแบบขุดเจาะบ่อบาดาลและระบบส่งน  า 

เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว 
ชุมพร และสุราษฎร์ธานี วงเงิน 1,257,100.00 บาท 

     2) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่งน  าพร้อมหอถัง เพื่อการ
อุปโภคบริโภค ในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดชลบุรีและสระแก้ว วงเงิน 3,550,000.00 บาท 

  ทั งนี  โครงการตามข้อ 2.1 - 2.4  ได้รับการอนุมัติขยายระยะเวลาการใช้จ่ายเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ถึงวันที่ 30 กันยายน 2561 

3. โครงการที่ได้รับอนุมัติปิดโครงการ  
เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้อนุมัติปิดโครงการท่ีด าเนินการเสร็จสิ นแล้ว จ านวน 5 กิจกรรม 

15 โครงการ ทั งนี  เป็นอ านาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 20 
“โครงการท่ีด าเนินการเสร็จสิ นแล้ว ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ด าเนินการขออนุมัติปิ ด
โครงการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ปิดโครงการแล้ว ให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ” 
โดยมีรายละเอียด ดังนี  
  3.1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา จ านวน 2 โครงการ ดังนี  
  1) โครงการส ารวจพื นท่ีวางผังแม่บทการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานแปลงยึดคืนพื นท่ี
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  
วงเงิน 1,068,000.00 บาท 
  2) โครงการส ารวจพื นท่ีวางผังแม่บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ชลบุรี 
นครราชสีมา และฉะเชิงเทรา วงเงิน 1,382,980.00 บาท 
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3.2 งานปรับพื้นที่ จ านวน 6 โครงการ ดังนี  
  1) โครงการปรับพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 2,553,500.00 บาท 
  2) โครงการปรับพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว วงเงิน 4,472,800.00 บาท 
  3) โครงการปรับพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สระแก้ว และนครราชสีมา 
วงเงิน 2,506,600.00 บาท 
  4) โครงการปรับพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว วงเงิน 2,594,900.00 บาท 
  5) โครงการปรับพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดเชียงใหม่ วงเงิน 5,480,000.00 บาท 
  6) โครงการปรับพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสุราษฎร์ธานี วงเงิน 2,503,900.00 บาท 

3.3 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง จ านวน 1 โครงการ ดังนี  
  1) โครงการส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื นท่ีจังหวัดสระแก้ว และกาญจนบุรี วงเงิน 
885,248.00 บาท 

3.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน จ านวน 5 โครงการ ดังนี  
  1) โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี 
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดชลบุรี วงเงิน 4,995,000.00 บาท 
  2) โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 
2,721,400.00 บาท 
  3) โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี 
ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก้ว วงเงิน 
7,756,100.00 บาท 
  4) โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายหลักในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี 
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วงเงิน 
3,069,700.00 บาท 
  5) โครงการก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได้จาก
การยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี 
วงเงิน 886,700.00 บาท 
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3.5 งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) จ านวน 1 โครงการ ดังนี  
  1) โครงการส ารวจธรณีฟิสิกส์ ขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่ งน  า 
เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 4,836,300.00 บาท 
  (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 
มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ  

เร่ืองที่  4.3 ผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖1      
(ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2561) 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอรายงานผลการด าเนินงาน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖1 (ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2561) ดังนี  

๑. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั งท่ี 4/๒๕60  
เมื่อวันท่ี 20 กันยายน ๒๕60 มีมติอนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม           
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 วงเงินแผนรายรับเท่ากับรายจ่าย จ านวน ๓,80๐.๐๐ ล้านบาท ดังนี   

1.๑ แผนรายรับ จ านวน 3,800.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
๑) ประมาณการรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) จ านวน 80๐.๐๐ ล้านบาท 
๒) ประมาณการเงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จ านวน 

3,000.00 ล้านบาท 
1.๒ แผนรายจ่าย จ านวน 3,800.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 

๑) รายจ่ายหมุนเวียน 2,700.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 71.05  
ของแผนรายจ่าย ได้แก่ 
๑.๑) ซื อที่ดิน จ านวน 660.๐๐ ล้านบาท 
๑.๒) สินเชื่อ จ านวน ๖๐๐.๐๐ ล้านบาท  
๑.๓) เงินค  าประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส. จ านวน ๕๐๐.๐๐ ล้านบาท 
๑.๔) รายจ่ายหมุนเวียนอื่น จ านวน 940.00 ล้านบาท 

๒) รายจ่ายขาด จ านวน 1,100.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.95  
ของแผนรายจ่าย ได้แก่  
2.1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจัดซื อท่ีดิน จ านวน 10.00 ล้านบาท 
2.2) ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 

จ านวน 35.00 ล้านบาท  
2.3)  ค่าภาษีบ ารุงท้องท่ี จ านวน 5.00 ล้านบาท 
2.4) ค่ารังวัดท่ีดินและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน จ านวน 

10.00 ล้านบาท 
2.5) โครงการพัฒนาศักยภาพพื นท่ีและการผลิต จ านวน 100.00 ล้านบาท 
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2.6) โครงการเพิ่มศักยภาพการด าเนินงานกองทุน จ านวน 15.00 ล้านบาท 
2.7) โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ี ตามค าสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จ านวน 
900.00 ล้านบาท 

2.8) รายจ่ายขาดอื่น จ านวน 25.00 ล้านบาท 
2. ผลการด าเนินงานรับ – จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖1 (ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2561) ดังต่อไปนี  
๑) ด้านรายรับ 

๑.๑) ผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ซึ่งประกอบด้วย รายรับจาก 
ค่าเช่า ค่าเช่าซื อ เงินกู้ (เงินต้น) ดอกเบี ย และรายรับอื่น ๆ  รวมเป็นเงิน 482.12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ      
60.27 ของแผนรายรับ เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน จัดเก็บได้มากกว่า 1.58 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 0.33 ของผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 จัดเก็บได้ 
480.54 ล้านบาท) 

๑.๒) เงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จ านวน  3,161.01 ล้านบาท          
คิดเป็นร้อยละ 105.37 ของประมาณการเงินคงเหลือ 

๑.3) รวมรายรับจากผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) และเงินคงเหลือ
ยกมาจากปีงบประมาณก่อน จ านวนทั งสิ น 3,643.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.87 ของแผน
รายรับรวม 

๒) ด้านรายจ่าย 
๒.๑) รายจ่ายหมุนเวียน 

 - การซื อท่ีดิน เพื่อน ามาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ท่ีดินท ากิน และเกษตรกร
ตามโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ผลการด าเนินงานจ่ายเงินค่าซื อท่ีดิน จ านวน 
11.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.78 ของแผนซื อท่ีดิน เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน
จ่ายเงินค่าซื อท่ีดินมากกว่า จ านวน 5.71 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.69 ของผลการจ่ายเงินซื อ
ท่ีดินปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 จ่ายเงินค่าซื อที่ดินจ านวน 6.03 ล้านบาท)  

- การจ่ายเงินสินเชื่อ ให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ผลการด าเนินงานมีการจ่ายเงินสินเชื่อให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร จ านวน 219.81 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 36.64 ของแผนสินเชื่อ เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกันมีการจ่ายเงินสินเชื่อได้
มากกว่า จ านวน 6.29 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.95 ของผลการจ่ายสินเช่ือปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 
จ่ายสินเชื่อ จ านวน 213.52 ล้านบาท) 

๒.๒) รายจ่ายขาด ได้แก่ ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 
ค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดท่ีดิน ค่าภาษีบ ารุงท้องท่ี โครงการพัฒนาศักยภาพพื นท่ีและการผลิต 
โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื นท่ีตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี 36/2559  
และโครงการจ่ายขาดอื่นๆ ผลการด าเนินงานมีการใช้จ่ ายเงิน จ านวน 49.64 ล้ านบาท  
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คิดเป็นร้อยละ 4.51 ของแผนงาน เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน มีการใช้จ่ายเงิน
มากกว่าจ านวน 18.15 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 57.59 ของผลรายจ่ายขาดปี ๒๕60 (ปี ๒๕60  
มีการใช้จ่ายเงินจ านวน 31.50 ล้านบาท) 

๒.๓) รวมผลการเบิกจ่ายภาพรวม (รายจ่ายหมุนเวียนและรายจ่ายขาด)
จ านวน 281.19 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.40 ของแผนการเบิกจ่ายภาพรวม เมื่อเทียบกับปี 
 ๒560 ณ เวลาเดียวกัน เบิกจ่ายได้มากกว่า 30.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.01 ของผลการ
เบิกจ่ายภาพรวมปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 เบิกจ่ายภาพรวม จ านวน 251.05 ล้านบาท) 

3. สรุปเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คงเหลือ ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2561 
จ านวน 3,361.94 ล้านบาท 

4. งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการด าเนินงาน กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2561 

 4.1 งบแสดงฐานะการเงิน รวมหนี สินและทุน จ านวนทั งสิ น 8,432.86 ล้านบาท  
  1) สินทรัพย์ จ านวนทั งสิ น 8,432.86 ล้านบาท ประกอบด้วย 
  1.1) สินทรัพย์หมุนเวียน จ านวน 5,180.88 ล้านบาท ได้แก่ 
   1.1.1)  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด จ านวน 3,361.94 ล้านบาท 
   1.1.2) ลูกหนี ระยะสั น (เงินกู้ ค่าเช่าซื อท่ีดิน) จ านวน 1,544.85 ล้านบาท 
   1.1.3) รายได้ค้างรับและสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น จ านวน 274.09 ล้านบาท 
   1.2) สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน จ านวน 3,251.98 ล้านบาท ได้แก่ 
    1.2.1) ลูกหนี ระยะยาว (เงินกู้ ค่าเช่าซื อท่ีดิน) จ านวน 1,290.74 ล้านบาท 
    1.2.2) สิทธิประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ จ านวน 

1,961.24 ล้านบาท 
  2) หนี สิน จ านวนทั งสิ น 31.25 ล้านบาท ประกอบด้วย 
   2.1) หนี สินหมุนเวียน จ านวน 30.76 ล้านบาท ได้แก่ 
    2.1.1) เจ้าหนี พันธบัตร และเจ้าหนี เกษตรกร จ านวน 12.79 ล้านบาท 
    2.1.2) เงินรับฝากและเงินประกันสัญญา ดอกเบี ยพันธบัตรค้างจ่าย 

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย และหนี สินหมุนเวียนอื่น จ านวน 17.97 ล้านบาท 
   2.2) หนี สินไม่หมุนเวียน ได้แก่ เงินรับจากผู้ค  าประกันรอการรับรู้ และ

เงินรายได้รอการรับรู้ จ านวน 0.49 ล้านบาท  
  3) สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน จ านวนทั งสิ น 8,401.61 ล้านบาท ได้แก่ 
   3.1) เงินกองทุนรับจากงบประมาณ 4,534.67 ล้านบาท 
   3.2) เงินกองทุนรับบริจาคและอื่น ๆ 1,476.19 ล้านบาท 
   3.3) รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 2,390.75 ล้านบาท 
 
 
 




