
รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ครั้งที่ 4/2561 
วันพฤหัสบดีที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2561 เวลา 09.00 น. 

ณ ห้องประชุมไชยยงค ์ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพมหานคร 
************************************ 

อนกุรรมการผู้มาประชุม 

๑. พันจ่าเอกประเสริฐ มาลัย รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานอนุกรรมการ 
๒. นายธนศาล วิธีเจริญ ผู้แทนส านักงบประมาณ อนุกรรมการ 
๓. นายพงศ์กูร วิรัตนานันท์ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ อนุกรรมการ 

  พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๔. นางจิราภรณ์ ด่านไทยวัฒนา ผู้แทนกรมบัญชีกลาง อนุกรรมการ 
๕. นายภูมิ เกลียวศิริกุล ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตร  อนุกรรมการ 

  และสหกรณ์การเกษตร 
๖. นายสมโภชน์ กริบกระโทก ผู้แทนกรมประมง อนุกรรมการ 
๗. นายวิวัฒน์ ไชยชะอุ่ม ผู้แทนกรมปศุสัตว์ อนุกรรมการ 
๘. นางสาวฉวีวรรณ์ พัฒนพงษ์ ผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดิน อนุกรรมการ 
๙. นางพิสมัย จันทนมัฏฐะ ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร  อนุกรรมการ 
๑๐. นายธรรมนญู ธิดา ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร อนุกรรมการ 
๑๑. นายณรงคพ์ล พัฒนศร ี ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ อนุกรรมการ 
๑๒. นางสาวจิราทิตย์ โรจน์อุ่นวงศ์ ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. อนุกรรมการ 

   และเลขานุการ 
๑๓. นางวิไลกัลยา สาริพันธ ์   ผู้อ านวยการกลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน อนุกรรมการและ 

   ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

อนุกรรมการผู้ไม่มาประชุม 

1. นายสุรจิตต์ อินทรชิต  ติดราชการ 
2. ผู้แทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์  ติดราชการ 
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ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางดารณี ชนะชนม์ ผู้อ านวยการส านักวิชาการและแผนงาน 
2. นายสุริยน พัชรครุกานนท์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
3. นายปราโมทย ์ ยอดแก้ว ผู้อ านวยการส านักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 
4. นางสาวจุฑาสินี ข าวิไล                     ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
5. นายปรีชา ลิ้มถวลิ นิติกรช านาญการพิเศษ 

  แทนผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
6. นายจิรชาติ โพธิ์อุบล นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายช านาญการ 

  แทนผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7. นายกีรติ อินทขันตี นายช่างส ารวจอาวุโส 

  แทนผูอ้ านวยการส านักจัดการแผนที่และสารบบท่ีดิน 
8. นางสาวนงลักษณ ์ กองม ี นักวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  แทนผู้อ านวยการส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  
9. นายสมบัติ กลางวัง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ 

  แทนปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 
10. นางสาววนิดา ธารถวิล ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน 
11. นางอังสนา สุวัณณทัพพะ ผู้อ านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน 
12. นางสาวสุน ี ฉัตรนิเทศตระกูล ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน 
13. นางสาวนุชจรี วัชรวงษ์ไพบูลย ์ ผู้อ านวยการกลุ่มท่ีดินและผลประโยชน์ 
14. นางสาวสุธาทิพย ์ ชุนฉาย ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารสินเชื่อ 
15. นางสาวรจนา ชูวงษ ์ รักษาการผู้อ านวยการกลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน 
16. นางสาวจุฑามาศ ทองน้อย แทนผู้อ านวยการกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน 
17. นางสาววิไลวรรณ เกตุแก้ว นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ 
18. นายพิชัย เตชะทองสิงห์ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ 
19. นางสาวจารุวรรณ ใหญ่ยงค์ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ 
20. นางสาวสุจิตรา ศรีสวัสดิ์ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
21. นางสาววนิดา พุ่มพา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
22. นายชลชัย จิตต์ไทย วิศวกรโยธาช านาญการ 
23. นายศรายุทธ ์ แย้งจันทร ์ วิศวกรเครื่องกลปฏิบัติการ 
24. นายภาณุพงษ์ จ่ันจีน วิศวกรเครื่องกลปฏิบัติการ 
25. นายกุลพล รัตนโสภณ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
26. นางสาวภัทรียา พหลยุทธ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ (สงป.) 
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27. นายจิรเดช สมจิต พนักงานวิเคราะห์สินเชื่อ 7 (ธ.ก.ส.) 
28. นางสาวผกาวรรณ วันติ เจ้าหน้าท่ีปฏิรูปท่ีดิน 

เจ้าหน้าท่ีส านักบริหารกองทุน  จ านวน 19 คน 

เริ่มประชุมเวลา  09.00 น. 

ระเบียบวาระที่ 1 เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 ประธานแจ้งว่า เนื่องจากเลขาธิการ ส.ป.ก. ติดราชการ จึงมอบหมายให้  

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (พันจ่าเอกประเสริฐ มาลัย) ท าหน้าท่ีเป็นประธานการประชุมในคร้ังนี้   

มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2561 วันอังคารที่ 14 สิงหาคม 2561 

  เลขานุการคณะอนุกรรมการ แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้จัดส่งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ

โครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งท่ี 3/2561 วันอังคารท่ี 14 สิงหาคม 2561 
ให้คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณารับรองตามหนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207/ว 1169 บันทึกด่วนท่ีสุด 
ท่ี กษ 1207/ว 1170 และบันทึกด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 1207.1/1274 ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 2561 
ปรากฏว่ามีอนุกรรมการ ขอปรับแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้  

1)  ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ขอปรับแก้ไขรายงานการประชุม หน้า 23 บรรทัดท่ี 25 
จากเดิม “สอบถามว่า การก่อสร้างนี้อยู่ในแผนใช้จ่ายเงิน ปี 2561 หากใช้ไม่ทัน จะมีผลต่อตัวชี้วัด 
คือ หลักปกติเมื่อคณะอนุกรรมการ อนุมัติแล้วไม่ต้องรอก่อหนี้ผูกพัน ทางกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
จะน าไปปรับแผนการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับท่ีได้รับการพิจารณา” แก้ไขเป็น “สอบถามว่า  
การก่อสร้างนี้อยู่ในแผนใช้จ่ายปี 2561 หากเบิกจ่ายไม่ทัน จะมีผลต่อตัวชี้วัด การเร่งรัดเบิกจ่าย
เงินกองทุนฯ กรณีจ าเป็นต้องปรับแผนการเบิกจ่ายให้น าเสนอข้อเท็จจริง ต่อผู้มีอ านาจพิจารณา
ปรับแผนการเบิกจ่าย” 
 2) ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ขอปรับแก้ไขรายงาน 
การประชุม หน้า 37 บรรทัดท่ี 8 จากเดิม “ให้ข้อมูลเพิ่มเติม เดิมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม กรณีเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้รับหนังสืออนุญาตจากทาง ส.ป.ก. ปกติ 
จะมีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ดูแล แต่ในบางพื้นท่ีเกษตรกรมีความจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง
เกินก าลังของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ จึงได้มีการท า MOU กับ ธ.ก.ส. ในการสนับสนุนสินเชื่อ ธ.ก.ส. 
กับเกษตรกรรายดังกล่าว ซึ่งมีการท ามาโดยตลอดล่าสุด คือ ปี 2556 ในเรื่องเงื่อนไขท่ี ธ.ก.ส.  
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จะให้สินเชื่อแก่เกษตรกร ธ.ก.ส. จะให้เกษตรกรไปขอหนังสือรับรอง หรือไปตรวจสอบคุณสมบัติ  
กับทาง ส.ป.ก.จังหวัด ก่อน เมื่อได้หนังสือรับรองมา ธ.ก.ส. จะด าเนินการประเมินราคาท่ีดินเป็นรายแปลง 
แล้วจึงจะให้สินเชื่อ ท้ังนี้ การขอ Clearing house กับทาง ส.ป.ก. โดยใช้เงินจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
จะมีอยู่ไม่กี่ประเด็น เช่น กรณีเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน แต่เกษตรกรไม่เข้าท าประโยชน์ 
หรือเข้าท าประโยชน์แล้ว แต่มีเจตนาไม่ช าระหนี้ จะใช้ระบบ Clearing house ถ้าไม่ได้ผลจนถึงท่ีสุด
จนมีความจ าเป็นต้องด าเนินคดี ทาง ธ.ก.ส. จะแจ้งให้ทาง ส.ป.ก. ทราบ ว่าจ าเป็นจะต้องพิจารณา 
ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ในกรณีท่ีทาง ธ.ก.ส. ได้รับความเสียหาย” ขอแก้ไขเป็น “ให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า เพื่อเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่ ได้รับหนังสื ออนุญาตจากทาง ส.ป.ก. และมี 
ความจ าเป็นต้องใช้เงินเพื่อเป็นค่าลงทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเกินกว่าที่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ก าหนด  
มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน จึงได้มีการท า MOU ร่วมกันระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. ในการสนับสนุน
สินเชื่อโดยใช้ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค้ าประกันได้ โดยล่าสุดในปี ๒๕๕๖ มีการท าข้อตกลงเงื่อนไข 
การให้สินเชื่อว่า เกษตรกรจะต้องขอหนังสือรับรองหรือผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติจาก  
ส.ป.ก.จังหวัดก่อน และน าเอกสารมายื่นที่ ธ.ก.ส. เพื่อด าเนินการประเมินราคาที่ดินเป็นรายแปลง 
แล้วจึงจะพิจารณาให้สินเชื่อต่อไป” 

มติคณะอนุกรรมการ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งท่ี 3/2561 วันอังคารท่ี 14 สิงหาคม 2561 

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อพิจารณา  

เร่ืองที่ 3.1 ขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 

กับ กระทรวงการคลัง โดยมีหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานและตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการและด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน รวม 14 ตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัด
ด้านการปฏิบัติการ ตัวชี้วัดท่ี 3.1 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ตัวชี้วัดย่อย
ท่ี 3.1.1 การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายท่ีได้รับอนุมัติ ประเด็นย่อยท่ีใช้พิจารณา 

 (1) ร้อยละการเบิกจ่ายงบลงทุนเทียบกับแผนการเบิกจ่ายงบลงทุน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เกณฑ์การพิจารณาคะแนนระดับ 5 เบิกจ่ายได้ตามมติ ครม. (ร้อยละ 87) 

 (2) ร้อยละการเบิกจ่ายภาพรวมท่ีเกิดขึ้นจริงเทียบกับแผนการเบิกจ่ายภาพรวม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เกณฑ์การพิจารณาคะแนนระดับ 5 เบิกจ่ายได้ตามมติ ครม. (ร้อยละ 96) 
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2. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งท่ี 4/๒๕60
เมื่อวันท่ี 20 กันยายน ๒๕60 มีมติอนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 วงเงินแผนรายรับเท่ากับรายจ่าย จ านวน ๓,80๐.๐๐ ล้านบาท 
ซึ่งรายจ่ายมีรายการ ดังนี้ 

1) รายจ่ายหมุนเวียน 2,700.00 ล้านบาท 
 ๑.๑) ซื้อที่ดิน จ านวน 660.๐๐ ล้านบาท 
 - เกษตรกรผู้ไร้ท่ีดินท ากิน  
 - เกษตรกรตามโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

๑.๒) สินเชื่อ จ านวน ๖๐๐.๐๐ ล้านบาท  
๑.๓) เงินค้ าประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส. จ านวน ๕๐๐.๐๐ ล้านบาท 
๑.๔) รายจ่ายหมุนเวียนอื่น จ านวน 940.00 ล้านบาท 

 2) รายจ่ายขาด จ านวน 1,100.00 ล้านบาท 

ผลการด าเนินงาน 
1. ผลการเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561 ภาพรวมการเบิกจ่าย 442.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.64 
ของแผนงาน 

 1.๑ รายจ่ายทุนหมุนเวียน ผลการเบิกจ่ายเงิน 376.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
13.94 ของแผนงาน (2,700 ล้านบาท) 

 1) ซื้อท่ีดิน ส.ป.ก. ด าเนินการเบิกจ่ายเงินค่าจัดซื้อท่ีดิน 29.16 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 4.42 ของแผนงาน (660.00 ล้านบาท)   
 2) สินเชื่อ ส.ป.ก. สามารถเบิกจ่ายสินเชื่อ ให้กับเกษตรกร 347.31  ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 57.89 ของแผนงาน (600.00 ล้านบาท) 

 3) เงินค้ าประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส. และรายจ่ายหมุนเวียนอื่น ไม่มีการเบิกจ่ายเงิน 
1.2 รายจ่ายขาด ผลการเบิกจ่ายเงิน 65.93 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.99 

ของแผนงาน (1,100.00 ล้านบาท) 
 2. ตามหนังสือท่ี กค 0406.2/ว 372 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2560 กรมบัญชีกลาง 

ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติงานของทุนหมุนเวียนในระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
เงินนอกงบประมาณ (ระบบทุนหมุนเวียน) โดยให้ส่วนราชการบันทึกข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของ
ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) โดยตรง เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560
เป็นต้นไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการให้เป็นระบบ
และเพื่อทดแทนกระบวนการจัดท าและการส่งรายงานเงินนอกงบประมาณให้กรมบัญชีกลาง 
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ในรูปแบบเดิมท่ีเป็นเอกสารซึ่งในปีงบประมาณ 2561 ส.ป.ก. โดยส านักบริหารกองทุน ได้บันทึกข้อมูล
แผนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และผลการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรู ปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ตั้งแต่ประจ าเดือนตุลาคม 2560 ถึงเดือนสิงหาคม 2561 ข้างต้นเรียบร้อย 
ตามเกณฑ์การประเมินผลท่ีก าหนดแล้ว และจากการประสานงานกับกรมบัญชีกลาง การบันทึกข้อมูล
รายงานแผนรายรับและแผนรายจ่ายประจ าปี หากการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายจริง
ท่ีได้ท าไว้ ให้ปรับปรุงแผนการเบิกจ่ายเงินให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามวงเงินท่ีได้รับอนุมัติ  
และคาดว่าจะใช้จ่ายจริงในปีงบประมาณ 2561 สิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 ซึ่ง ส.ป.ก . 
ได้ด าเนินการปรับปรุงแผนการใช้จ่ายเงิน เพื่อบันทึกในระบบ NBMS ของกรมบัญชีกลาง  
โดยจะท าการเปิดให้ส่วนราชการได้บันทึกการปรับปรุงข้อมูลต่อไป ดังนี้ 

แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ภาพรวมวงเงิน  
455.94 ล้านบาท ประกอบด้วย 

๑) รายจ่ายหมุนเวียน วงเงิน 383.26 ล้านบาท  
(1) ซื้อท่ีดิน วงเงิน 29.16 ล้านบาท   
(2) สินเชื่อ วงเงิน 354.10 ล้านบาท 

๒) รายจ่ายขาด วงเงิน 72.68 ล้านบาท  
3. ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน 
 การด าเนินงานในปีงบประมาณ 2561 มีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
 3.1 ค่าจัดซื้อท่ีดิน ด าเนินการเบิกจ่ายได้ต่ ากว่าแผนงานท่ีก าหนด มีสาเหตุ 

มาจากท่ีดินท่ีเสนอขายส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ียังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน
ต้องด าเนินการประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานาน อีกท้ัง กรมธนารักษ์ มีการปรับ
ราคาประเมินใหม่ซึ่งมีราคาสูงขึ้น และมีการขยายตัวของชุมชนเมือง ท าให้ท่ีดินมีราคาสูงขึ้น ส่งผล
ให้การจัดซื้อท่ีดินด าเนินการได้ยากขึ้น ประกอบกับ ส.ป.ก. ได้แจ้งขอให้ชะลอการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดซื้อท่ีดิน เนื่องจากได้หารือไปยังกรมบัญชีกลาง ว่าการด าเนินการจัดซื้อท่ีดินของ ส.ป.ก. 
เพื่อน ามาจัดสรรให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูป ท่ีดิน จะต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560  
ซึ่งกรมบัญชีกลางยังไม่แจ้งตอบข้อหารือ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อท่ีดินได้ 

 3.2 การให้สินเชื่อ ด าเนินการได้ต่ ากว่าแผนงาน เนื่องจากเกษตรกรส่วนหนึ่ง 
มีการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนอื่น และยังมีหนี้สินเดิมค้างช าระ 

 3.3 รายการจ่ายขาด ด าเนินการได้ต่ ากว่าแผนงาน ท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืน
พื้นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 36/2559 ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
เนื่องจากติดขัดในเรื่องกระบวนการและกรอบเวลาตามกฎหมาย 
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ประเด็นที่น าเสนอ 
ขออนุมัติปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ปีงบประมาณ 2561 เพื่อบันทึกในระบบ NBMS ของกรมบัญชีกลาง ตามเกณฑ์การประเมินผล
การด าเนินงานตัวชี้วัดท่ี 3.1 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑ 
การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายท่ีได้รับอนุมัติ 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ให้ความเห็นว่า การก าหนดแผนการใช้จ่ายเงิน ต้องก าหนด

จากแผนท่ีสามารถเบิกจ่ายได้ การปรับแผนต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริง ไม่ใช่ปรับตามผลท่ีสามารถ
เบิกจ่ายได้ และจากการข้อมูลในระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) ทางกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินฯ รายงานผล 425 ล้านบาท มีการตั้งแผนแยกเป็นงบบุคลากร งบลงทุน และ  
งบโครงการ ในส่วนของงบบุคลากรยังไม่มีการเบิกจ่าย 

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า ได้เข้าตรวจสอบข้อมูลในระบบ NBMS แล้ว ว่าเกิดจากปัญหา
การรายงานผล ได้น างบบุคลากรไปรวมกับงบด าเนินการ และได้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องท าการปรับแก้ไข
ข้อมูลการรายงานผล และจะขอไปตรวจสอบข้อมูลในระบบ NBMS ใหม่อีกคร้ัง 

ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ให้ความเห็นว่า จากสาเหตุท่ีใช้ในการขอปรับแผนการ 
ใช้จ่ายเงิน ในส่วนของการให้สินเชื่อ เหตุผลท่ีเกษตรกรไม่มาขอกู้ ไม่น่าจะเป็นเหตุผลท่ีน ามาใช้ใน
การขอปรับแผน เพราะจะกลายเป็น ส.ป.ก. ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า การตั้งสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ แบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ สินเชื่อเพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้เกษตรกร/สหกรณ์ และสินเชื่อค่าชดเชยท่ีดิน ในส่วน
ของสินเชื่อค่าชดเชยท่ีดินเป็นการตั้งไว้เผ่ือเกษตรกรน าท่ีดินมาคืนให้แก่ ส.ป.ก.  

ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ให้ความเห็นว่า การให้สินเชื่อหากขอปรับลดควรแยกเป็น
ประเด็นให้ชัดเจนในท้ัง 2 ส่วน 

ผู้แทนกรมประมง ให้ความเห็นว่า การท่ีเกษตรกรไม่มาขอกู้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ เช่น เกษตรกรเปลี่ยนใจไม่ต้องการท ากิจกรรมนั้นในพื้นท่ีแล้ว 
หรือเปลี่ยนใจไปท าอย่างอื่นโดยใช้ทุนทรัพย์ของตนเอง ซึ่งการตั้งแผนการให้สินเชื่อมีเป้าหมาย 
100% แต่ผลท่ีได้อาจแค่ 80% ส่วนท่ีเหลือเป็นการตั้งไว้เผ่ือกรณีท่ีเกษตรกรมีการเปลี่ยนใจมาใช้
หรือไม่ใช่เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 

ผู้แทนส านักงบประมาณ สอบถามว่า เจตนารมณ์ของกรมบัญชีกลางในการให้ปรับแผน
ในช่วงท้ายป ีจะท าให้ไม่เห็นภาพรวมของการเบิกจ่าย การก าหนดตัวชี้วัดนี้จะไม่มีประโยชน์ 

ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ให้ความเห็นว่า มีหลายกองทุนท่ีขอปรับแผนการใช้จ่ายเงิน
ในช่วงสิ้นปี เพื่อหวังผลคะแนนจากการบันทึกข้อมูลในระบบ NBMS ซึ่งทางผู้บริหารจะมีนโยบาย
เกี่ยวกับเรื่องนี้ต่อไป  
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ประธาน ให้ความเห็นว่า หากไม่ปรับแผน อาจส่งผลต่องบประมาณในปีถัดไปได้ 
เช่น การพัฒนาในพื้นท่ียึดคืน ม.44 ปีหน้าจะด าเนินการเต็มพื้นท่ี หรือเงินค้ าประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส. 
ต้องตั้งไว้เผื่อเกษตรกรไม่มาช าระหนี้ เป็นต้น ซึ่งในการตั้งแผนการใช้จ่ายเงินในปีหน้าจะตั้งเป้าให้
เป็นไปตามข้อเท็จจริงมากขึ้น 

ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สอบถามว่า เงินค้ าประกัน
สินเชื่อ ธ.ก.ส. ไม่เคยน ามาใช้ เนื่องจากติดขัดในเรื่องระเบียบ ในข้อเท็จจริง เกษตรกรท่ีขอกู้เงินแล้ว 
ไม่สามารถช าระคืนได้ ในเงื่อนไขอาจต้องมีการคืนท่ีดิน ซื้อคืนท่ีดิน และทาง ส.ป.ก. ช าระหนี้แทน  
ซึ่งกระบวนการนี้ยังไม่เกิด อีกเร่ืองการเวนคืนท่ีดินในบางพื้นท่ีท่ีมีการประกาศกลับไปเป็นพื้นท่ีป่า 
และเรียกท่ีดินคืนต้องมีการโอนสิทธิ ปรากฏว่าผู้ท่ีจะเข้ามารับหนี้แทนไม่เข้าเกณฑ์ตามท่ี ส.ป.ก. 
ก าหนด ส่งผลให้ไม่มีการแก้ไขปัญหาหนี้ให้แก่เกษตรกร ท าให้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ นี้ไม่ได้ใช้ 
ซึ่งจะขอหารือนอกรอบอีกที 

ผู้แทนส านักงบประมาณ ให้ข้อสังเกตว่า การปรับแผนการใช้จ่ายเงินไม่ควร 
ปรับแผนให้เป็นไปตามผลท่ีใช้จ่ายได้ 

ผู้แทนกรมประมง ให้ความเห็นว่า เนื่องจากมีหลายกองทุนท่ีมีการปรับแผน 
การใช้จ่ายเงินในลักษณะนี้ จึงเห็นควรให้อนุมัติในหลักการ แล้วให้ทางฝ่ายเลขานุการไปหารือ
ร่วมกับกรมบัญชีกลางถึงเหตุผลและตัวเลขท่ีจะใช้ในการขอปรับแผนการใช้จ่ายเงินก่อนบันทึก
ข้อมูลในระบบ NBMS    

มติคณะอนุกรรมการ 1. อนุมัติหลักการปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามข้อเท็จจริงท่ีไม่สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายจากปัญหา 
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เพื่อบันทึกในระบบ NBMS ของกรมบัญชีกลาง ตามเกณฑ์การประเมินผล
การด าเนินงานตัวชี้วัดท่ี 3.1 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑ 
การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายท่ีได้รับอนุมัติ 

  2. ให้ฝ่ายเลขานุการ หารือร่วมกับกรมบัญชีกลางถึงเหตุผลและตัวเลขท่ีจะ
ใช้ในการขอปรับแผนการใช้จ่ายเงินก่อนบันทึกข้อมูลในระบบ NBMS    

 เร่ืองที่ 3.2 ขออนุมัติใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อใช้จ่ายตามโครงการ 
จ้างลูกจ้างชั่วคราว และค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ปีงบประมาณ 2562 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
โครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี  2546 ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)  
ในการประชุมครั้งท่ี 1/2546 เมื่อวันท่ี 7 มกราคม 2546 เรื่องท่ี 3.2 ขออนุมัติแผนการใช้จ่ายเงิน 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2546 ซึ่งส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ด าเนินการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนเพื่อช่วยปฏิบัติงานด้านกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
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ข้อเท็จจริง    
1. ในปีงบประมาณ 2561 คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ในการประชุมครั้งท่ี 9/2560 เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2560 อนุมัติให้ 
ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อใช้จ่ายตามโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่าย
บริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปีงบประมาณ 2561 ในลักษณะจ่ายขาด วงเงิน 35.00 ล้านบาท  

ผลการด าเนินงานตามภารกิจหลักในปีงบประมาณ 2561 ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561 
มีผลจัดเก็บรายรับตามมาตรา 10 (4) จ านวน 669.66 ล้านบาท และรายจ่ายสนับสนุนการจัดซื้อท่ีดิน 
จ านวน 29.16 ล้านบาท สนับสนุนสินเชื่อ จ านวน 347.31 ล้านบาท รวมผลการด าเนินงานกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินฯ ท้ังสิ้น 1,046.13 ล้านบาท ผลการใช้จ่ายเงินจ่ายขาดตามโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราว
และค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ จ านวน 27.63 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.65 
ของผลการด าเนินงาน  

2. ในปีงบประมาณ 2562 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีปริมาณงานตามแผนเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ ซึ่งประกอบด้วย ประมาณการจัดเก็บรายรับตามมาตรา 10 (4) จ านวน 800.00 ล้านบาท 
แผนรายจ่ายสนับสนุนการซื้อท่ีดิน จ านวน 551.00 ล้านบาท สนับสนุนสินเชื่อ จ านวน 600.00 ล้านบาท 
สนับสนุนงานพัฒนาและอื่น ๆ จ านวน 1,126.00 ล้านบาท 

3. ส.ป.ก. มีภาระงานท่ีต้องด าเนินการเกี่ยวกับการด าเนินการให้เกษตรกรท่ีได้รับการจัด
ท่ีดินเอกชน จัดท าสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซื้อท่ีดินกับ ส.ป.ก. การจัดท าสัญญาเช่า ตามหลักเกณฑ์ 
และรูปแบบสัญญาใหม่ การเปลี่ยนสัญญาเช่าเป็นสัญญาเช่าซื้อท่ีดิน การจัดท าใบแจ้งเตือนลูกหนี้
และผู้ค้ าประกันตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 20) 
พ.ศ. 2557 การติดตามงานเกี่ยวกับการให้สินเชื่อและการจัดเก็บหนี้  ซึ่ งมีปริมาณลูกหนี้ 
ท่ีต้องด าเนินการจัดเก็บและเร่งรัดติดตาม ให้เป็นไปตามระเบียบจ านวนท้ังสิ้น 68,675 ราย  
การจัดท าข้อมูลการเงิน บัญชี ทะเบียนทรัพย์สินหนี้สินกองทุน และงานระบบโปรแกรมกองทุน ฯลฯ 
อีกท้ังด าเนินการรวบรวมและตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการด าเนินการฟ้องร้องและบังคับคดี  
ท่ียังมิได้ด าเนินการ มีหนี้ค้างช าระของสัญญาทุกประเภทท่ีไม่สามารถจัดเก็บหนี้คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
เป็นจ านวนมาก และการด าเนินการเกี่ ยวกับการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิ 
การเข้าท าประโยชน์ท่ีรับไว้เมื่อหลายปีท่ีผ่านมาคงค้างการพิจารณามีปริมาณมาก ซึ่งมีความจ าเป็น  
ต้องมีบุคลากรรองรับการด าเนินงานตามภารกิจดังกล่าว 

4. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 2/๒๕61 เมื่อวันท่ี ๒0 กรกฎาคม ๒๕61 มีมติอนุมัติ
หลักการโครงสร้างการบริหารงานและกรอบอัตราก าลังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ และอนุมัติเปลี่ยนแปลง
การจ้างลูกจ้างชั่วคราวเป็นการจ้างพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ และมอบฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการ
ในประเด็นต่าง ๆ ตามความเห็นของประธานกรรมการและกรรมการ และน าหารือประธานกรรมการต่อไป   
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ประเด็นความเห็นของประธานและกรรมการ ซึ่ง ส.ป.ก. ต้องด าเนินการ สรุปได้ดังนี้ 
1) การปรับลูกจ้างกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ให้เป็นพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  

ท าให้มีค่าใช้จ่ายของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพิ่มขึ้นเท่าไร 
2) การเปลี่ยนลูกจ้างเป็นพนักงานต้องแสดงให้เห็นศักยภาพและผลลัพธ์ท่ีกองทุน 

การปฏิรูปท่ีดินฯ จะได้รับเพิ่มขึ้น โดยโครงสร้างต้องชัดเจนว่าจะให้พนักงานท าภารกิจอะไร 
3) การพิจารณาลูกจ้างรายเดิมให้ได้รับการปรับเป็นพนักงานหรือจะคัดเลือกบุคคลใหม่

เป็นกระบวนการท่ี ส.ป.ก. ต้องพิจารณาให้เหมาะสม ซึ่งถ้าบุคคลเดิมมีศักยภาพหรือมีความพร้อมท้ังหมด 
ก็สามารถปรับได้ 

ท้ังนี้ ส.ป.ก. ได้ด าเนินการตามความเห็นของท่ีประชุมเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างน าเสนอ 
คปก. เรื่องสืบเนื่องเพื่อทราบ ในการประชุมครั้งท่ี 3/2561 วันท่ี 24 กันยายน 2561  

ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และลดปัญหาการด าเนินงานกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ ของ ส.ป.ก.จังหวัด และส่วนกลาง ซึ่งขาดท้ังอัตราก าลังและงบประมาณ โดยจาก
การวิเคราะห์ปริมาณงานเห็นควรคงจ านวนลูกจ้างชั่วคราว ท้ังสิ้น 146 อัตรา เพื่อช่วยปฏิบัติงาน  
ณ ส.ป.ก.จังหวัด และส่วนกลาง โดยขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ รายจ่ายขาด ตามโครงการ 
จ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปีงบประมาณ 2562 จ านวนเงิน 
40.00 ล้านบาท 

ระเบียบ มติ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
1. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 1/2544 เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2544 เรื่องท่ี 3.2 

ขออนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2544  
มีมติข้อ 4 ให้แก้ไขมติคณะกรรมการ ครั้งท่ี 1/2539 วันท่ี 12 มีนาคม 2539 เรื่องท่ี 4.3  
ขออนุมัติแผนเงินทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2539 ในข้อ 2  
เป็นดังนี้ อนุมัติ ในหลักการส าหรับปีต่อ ๆ ไป เมื่อเข้าสู่ปีงบประมาณใหม่แล้ว แผนเงินทุนฯ ยังไม่ผ่าน 
การอนุมัติจากคณะกรรมการให้น าเงินกองทุนฯ ท่ีเหลือจากแผนเดิมมาใช้จ่ายตามแผนในปีต่อไปได้
จนกว่าจะได้รับอนุมัติแผนเงินใหม่ โดยให้ถือว่าวงเงินท่ีใช้จ่ายนั้นเป็นวงเงินท่ีรวมอยู่ในแผนใหม่  
แต่ท้ังนี้การใช้จ่ายดังกล่าวต้องไม่เกิน 20% ของวงเงินท่ีก าหนดในแผนใหม่ โดยให้มีผลตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2545 เป็นต้นไป 

2. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 1/2547 เมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2547 เรื่องท่ี 4.2 
ขออนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2547 
มีมติอนุมัติหลักการมอบอ านาจ ข้อ 2.2 ให้ อกก.คง. มีอ านาจอนุมัติรายการจ่ายขาดอื่น ๆ เพื่อเป็น
การกระจายอ านาจการอนุมัติให้ทันกับการบริหารงานกองทุนฯ ท้ังในส่วนกลางและจังหวัด ข้อ (2) 
โครงการจา้งลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ  
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3. อกก.คง. ในการประชุมครั้งท่ี 3/2561 เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม 2561 มีมติ
เห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2562 
วงเงิน 4,100.00 ล้านบาท ท้ังนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป และเห็นชอบ
มอบอ านาจ ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติปรับรายละเอียดการใช้จ่ายเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจ าปี ภายในวงเงิน ท่ีได้รับอนุมัติจาก คปก. แล้ว ตามความจ าเป็นและเหมาะสมใน 
การปฏิบัติงานระหว่างปีงบประมาณ ตลอดจนให้ ส.ป.ก. รายงานผลความก้าวหน้าการปฏิบัติงานให้ 
คปก. ทราบต่อไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
ฝ่ายเลขานุการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานตามแผน

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
และภารกิจของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จึงเห็นควรน าเสนอ อกก.คง. เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ใช้
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพื่อจัดจ้างลูกจ้างชั่วคราวเพื่อช่วยปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  
และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ประเด็นที่น าเสนอ 
1. ขออนุมัต ิใช ้เง ินกองทุนการปฏิรูปที ่ด ิน เพื ่อเกษตรกรรม เพื ่อใช้จ่ายตาม

โครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปีงบประมาณ 2562  
ในลักษณะจ่ายขาด วงเงิน 40.00 ล้านบาท ประกอบด้วย  

- ค่าจ้างลูกจ้างชั ่วคราวรายเดือน  วุฒิไม่เกินปริญญาตรี อัตราค่าจ้าง
ตามวุฒิการศึกษา เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว (ถ้ามี) จ านวนไม่เกิน 146 อัตรา ๆ ละ 15,000 บาท
ต่อเดือน เป็นเงิน 26.280 ล้านบาท 

- เงินสมทบประกันสังคม จ านวนไม่เกิน 146 อัตรา ๆ ละ 750 บาทต่อเดือน 
เป็นเงิน 1.314 ล้านบาท 

- ค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ เป็นเงิน 12.406 ล้านบาท  

2. เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความคล่องตัว
ในการปฏิบัติงาน กรณีการพิจารณาจัดสรรลูกจ้างชั่วคราวให้แก่ ส.ป.ก.จังหวัด และค่าใช้จ่าย
บริหารงานกองทุนฯ เห็นควรมอบอ านาจให้เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติจัดสรร 
 ท้ังนี้ ส าหรับค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน กรณีมีการปรับเพิ่มอัตราค่าจ้าง  
การปรับเพิ่มตามวุฒิการศึกษา เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว (ถ้ามี) และเงินสมทบประกันสังคมใน
ระหว่างปีให้เป็นอ านาจเลขาธิการ ส.ป.ก. ปรับเพิ่มได้ภายในวงเงินท่ีได้รับอนุมัติตามโครงการจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ วงเงิน 40.00 ล้านบาท   

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 
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ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง สอบถามว่า การตั้งแผนการจ้างลูกจ้างชั่วคราวเงินกองทุนฯ ดังกล่าว 

เมื่อน าโครงสร้างการบริหารงานกองทุนเสนอกระทรวงการคลัง หากไม่ได้รับความเห็นชอบ  
จะมีการขอปรับแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือไม่    

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า หากโครงสร้างการบริหารงานกองทุนไม่ได้รับความเห็นชอบ 
จะขอปรับลดแผนการใช้จ่ายเงินลง แต่เห็นว่าวงเงินนี้เพิ่มขึ้นจากเดิมเพียง 5 ล้านบาท สามารถ
บริหารจัดการได้ ท้ังนี้การตั้งวงเงินค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวเงินกองทุนฯ 40 ล้านบาท จะประกอบด้วย 
ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน เงินสมทบประกันสังคม และค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ  
โดยเป็นการใช้จ่ายในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีลงพื้นท่ีติดตามการช าระหนี้ การส่งจดหมายแจ้งเตือน  
ซึ่งสามารถถัวจ่ายกันได้ 

ผู้แทนกรมบัญชีกลาง สอบถามว่า เป็นการจ้างลูกจ้างชั่วคราวเงินกองทุนฯ  
ท้ัง 146 อัตรา ใช่หรือไม่ 

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า เปน็การจ้างลูกจ้างชั่วคราวเงินกองทุนฯ จ านวน 138 อัตรา 
ส ารอง 8 อัตรา และได้รับทราบจากทาง ส.ป.ก.จังหวัด อยากให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวใน
ต าแหน่งนิติกร เพื่อช่วยด าเนินการเกี่ยวกับการฟ้องร้องบังคับคดี ซึ่งในแต่ละจังหวัดมีจ านวนคดี
ค่อนข้างมาก        

มติคณะอนุกรรมการ 1. อนุมัติใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อใช้จ่ายตาม
โครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปีงบประมาณ 2562  
ในลักษณะจ่ายขาด วงเงิน 40.00 ล้านบาท ประกอบด้วย  

- ค่าจ้างลูกจ้างชั ่วคราวรายเดือน  วุฒิไม่เกินปริญญาตรี อัตรา
ค่าจ้างตามวุฒิการศึกษา เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว (ถ้ามี) จ านวนไม่เกิน 146 อัตรา ๆ ละ 
15,000 บาทต่อเดือน เป็นเงิน 26.280 ล้านบาท 

- เงินสมทบประกันสังคม จ านวนไม่เกิน 146 อัตรา ๆ ละ 750 บาทต่อเดือน 
เป็นเงิน 1.314 ล้านบาท 

- ค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ เป็นเงิน 12.406 ล้านบาท 

2. มอบอ านาจให้เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติจัดสรรลูกจ้างชั่วคราว
ให้แก่ ส.ป.ก.จังหวัด และค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
 ท้ังนี้ ส าหรับค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน กรณีมีการปรับเพิ่มอัตรา
ค่าจ้าง การปรับเพิ่มตามวุฒิการศึกษา เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว (ถ้ามี) และเงินสมทบ
ประกันสังคม ในระหว่างปีให้เป็นอ านาจเลขาธิการ ส.ป.ก. ปรับเพิ่มได้ภายในวงเงินท่ีได้รับอนุมัติ
ตามโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ วงเงิน 40 ล้านบาท 
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เร่ืองที่ 3.3 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงที่ดิน 
ที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ 
จังหวัดสระแก้ว 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ สั่ง ณ วันท่ี 5 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2559 เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก าหนดแผนปฏิบัติการยึดคืน พัฒนาและจัดสรรพื้นที่ ส.ป.ก. ที่มีการ
ครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายและก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
1) ขั้นตอนเตรียมการ 2) ขั้นตอนแจ้งเตือน 3) ขั้นตอนการยึดท่ีดินและการรื้อถอน 4) ขั้นตอนปรับปรุง
พัฒนาท่ีดิน และ 5) ขั้นตอนการจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร ซึ่งหลังจากขั้นตอนการยึดคืนพื้นท่ีมาแล้ว
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส .ป.ก.) จะด าเนินการปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ี ให้มี 
ความพร้อมในการท าการเกษตร ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 
ก่อนการจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร 

2. ส.ป.ก. โดย ส านักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน (สพป.) ในฐานะของผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการขั้นตอนปรับปรุงพัฒนาท่ีดิน จะเข้าด าเนินการในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อส ารวจวางผังแม่บท
การพัฒนา (Master Plan) ได้แก่ 1) ส ารวจความเหมาะสม - วางผังการจัดสรรการใช้ประโยชน์
แปลงท่ีดินชุมชน แปลงเกษตรกรรม แปลงผลิตรวม แปลงส่วนกลาง 2) ส ารวจอออกแบบการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ียึดคืน ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องเข้าด าเนินการพัฒนาระบบ
โครงข่ายถนน เช่น งานก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก และถนนสายซอย งานปรับปรุงถนนลูกรังสายหลัก
และถนนสายซอย โดยใช้งบประมาณจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนา
แปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 36/2559 
และมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งท่ี 4/2559  
เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2559 ได้อนุมัติหลักการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 36/2559 วงเงินท้ังสิ้น 960,121,200 บาท (เก้าร้อยหกสิบล้าน
หนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) 

3. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 2/2560 เมื่อวันท่ี 5 เมษายน 2560 มีมติอนุมัติ
ปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช้ จ่ายตาม
โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 36/2559 ดังนี้ 
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3.1 อนุมัติปรับปรุงรายละเอียดการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อเป็นค่าใช่จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ระยะเวลา 1 ปี วงเงิน 960,121,200 บาท  
ในแปลงท่ีดินท่ีมีขนาดพื้นท่ีตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป ในพื้นท่ีเป้าหมายยึดคืนท้ัง 3 กรณี ท้ังนี้  หากใน
ปีงบประมาณ 2560 ส.ป.ก. ยึดคืนพื้นท่ีได้เพิ่มเติมในการพัฒนาพื้นท่ี ส.ป.ก. ขอใช้วงเงินท่ีได้รับ
อนุมัติหลักการดังกล่าวด้วย 

3.2 อนุมัติราคางานต่อหน่วย (Unit Cost) ในการพัฒนาแปลงท่ีดินตามโครงการ
พัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 
ให้สามารถถั่วจ่ายได้ทุกกิจกรรม แต่ต้องไม่เกินราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ 

4. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 มีมติอนุมัติ
แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 แผนรายรับ
เท่ากับรายจ่าย วงเงิน 3,800 ล้านบาท ซึ่งแผนรายจ่ายประกอบด้วย รายจ่ายหมุนเวียน  
จ านวน 2,700 ล้านบาท และรายจ่ายขาด จ านวน 1,100 ล้านบาท โดยมีรายจ่ายขาดตามโครงการ
พัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 36/2559 จ านวน 900 ล้านบาท ท้ังนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป 

ข้อเท็จจริง 
 1. ส.ป.ก. ได้ด าเนินกิจกรรมในการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี 

ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว ไปแล้ว รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 
8,634,245 บาท (แปดล้านหกแสนสามหมื่นสี่พันสองร้อยสี่สิบห้าบาทถ้วน) รายละเอียด ดังนี้ 

     1.1 แปลงท่ีดินเลขที่ 421 ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว  
ด าเนินการ 4 กิจกรรม จ านวนเงินรวม 2,706,545 บาท   

  1.2 แปลงท่ีดินเลขท่ี 2269 ต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว  
ด าเนินการ 5 กิจกรรม จ านวนเงินรวม 694,320 บาท   

  1.3 แปลงท่ีดินเลขท่ี 2879 ต าบลหนองม่วง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
ด าเนินการ 4 กิจกรรม จ านวนเงินรวม 5,233,380 บาท   

ล าดับ กิจกรรม 
จ านวนเงิน (บาท) 

แปลงท่ีดินเลขที่  
No 421 

แปลงท่ีดินเลขที่  
No 2269 

แปลงท่ีดินเลขที่  
No 2879 

1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา 41,890.00 31,870.00 - 
2 งานปรับพื้นที ่ 1,444,400.00 133,400.00 768,000.00 
3 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง 93,375.00 111,870.00 199,500.00 
4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน - 378,500.00 2,452,200.00 
5 งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริ โภค  

(บ่อบาดาล) 
1,126,880.00 38,680.00 1,813,680.00 

- โครงการส ารวจธรณีฟิสิกส์ฯ 38,680.00 38,680.00 38,680.00 
- โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลฯ 1,088,200.00 - 1,775,000.00 

รวมเงินทั้งสิ้น (บาท)  2,706,545.00 694,320.00 5,233,380.00 
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2. ส.ป.ก. โดย สพป. ได้ด าเนินการส ารวจและออกแบบงานก่อสร้างถนนลูกรัง
สายหลักและสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีฯ จังหวัดสระแก้ว 
จ านวน 3 แปลง ดังนี้ 

ล าดับ 
แปลงท่ีดิน เน้ือที่

ยึดคืน  
(ไร่) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะทางรวม 
(กม.) 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

ที่ต้ังเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

ประเภท
ที่ดิน 

หมายเลข
ที่ 

ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

1 No 421 318 1 1.791 1,378,000 คลองหินปูน วังน้ าเย็น สระแก้ว 

2 No 2269 158 2 1.020 693,600 โนนหมากมุ่น โคกสูง สระแก้ว 

3 No 2879 655 8 2.600 1,056,400 หนองม่วง โคกสูง สระแก้ว 

รวม 11 5.411 3,128,000    

3. สพป. ได้จัดท าโครงการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
งานก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและสายซอยในแปลงเกษตรกรรมในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืน
พื้นท่ีฯ จังหวัดสระแก้ว จ านวน 3 แปลง ดังนี้  

1. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 421 ท่ีตั้งต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จ านวน 
1 สาย ระยะทาง 1.791 กิโลเมตร ตามแบบเลขท่ี 2804103-014-60 เป็นเงิน 1,378,000 บาท    

2. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ท่ีตั้งต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง จ านวน 
2 สาย ระยะทาง 1.020 กิโลเมตร ตามแบบเลขท่ี 2808103-011-60 เป็นเงิน 693,600 บาท  

3. แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2879 ท่ีตั้งต าบลหนองม่วง อ าเภอโคกสูง จ านวน 8 สาย 
ระยะทาง 2.600 กิโลเมตร ตามแบบเลขที่ 2808201-025-60 เป็นเงิน 1,056,400 บาท  
ดังรายละเอียดในตาราง 

กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน  
(บาท) 

Factor 
F 

ราคาค่าก่อสร้าง  
(บาท) 

รวมค่าก่อสร้างทั้งหมด 3,128,000.00 

ก. รวมค่าก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก แปลง No 421 จ านวน 1 สาย จ.สระแก้ว ระยะทาง 1.791 กม.  
(ปรับเป็นตัวเลขกลม) 

1,378,000.00 

รวมค่าก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก แบบเลขท่ี 2804103-014-60    1,378,054.52 

1 งานตัดคันทาง       
 - งานดินตัด 2,029.242 ลบ.ม. 40.53 82,245.17 1.00 82,245.17 
 - งานขุดเปิดหน้าดินลึก 0.10 ม. 1,332.883 ลบ.ม. 44.58 59,419.92 1.00 59,419.92 
2 งานดินคันทาง       
 - งานถมดินบดอัดแน่น 95 %  S.P.C.T. 4,175.080 ลบ.ม. 85.73 357,929.60 1.00 357,929.60 
3 งานผิวทาง       
 - ผิวจราจรลูกรังบดอดัแน่น 95 % M.P.C.T. 2,305.000 ลบ.ม. 365.58 842,661.90 1.00 842,661.90 
4 งานท่อกลมคอนกรีตเสรมิเหล็ก       
 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.60 ม. ช้ัน 3 27 ม. 999.00 26,973.00 1.00 26,973.00 
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กิจกรรม ปริมาณ หน่วย 
ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

ราคาทุน  
(บาท) 

Factor 
F 

ราคาค่าก่อสร้าง  
(บาท) 

5 งานก าแพงหัวท่อ       
 - แบบ “ก” งานปลูกหญ้าหัวท่อ 19.77 ตร.ม. 43.75 864.93 1.00 864.93 
6 งานป้าย       

 - ป้ายแนะน าเส้นทาง (ป-09) 1 ชุด 7,960.00 7,960.00 1.00 7,960.00 

ข. รวมค่าก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก แปลง No 2269 จ านวน 2 สาย จ.สระแก้ว ระยะทาง 1.020 กม.  
(ปรับเป็นตัวเลขกลม) 

693,600.00 

รวมค่าก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก แบบเลขท่ี 2808103-011-60    693,663.22 
1 งานตัดคันทาง       
 - งานดินตัด 963.675 ลบ.ม. 40.53 39,057.74 1.00 39,057.74 
 - งานขุดเปิดหน้าดินลึก 0.10 ม. 780.165 ลบ.ม. 44.58 34.779.75 1.00 34,779.75 
2 งานดินคันทาง       
 - งานถมดินบดอัดแน่น 95 %  S.P.C.T. 2,565.560 ลบ.ม. 81.71 209,631.90 1.00 209,631.90 
3 งานผิวทาง       
 - ผิวจราจรลูกรังบดอดัแน่น 95 % M.P.C.T. 1,312.740 ลบ.ม. 227.97 299,265.33 1.00 299,265.33 
4 งานท่อกลมคอนกรีตเสรมิเหล็ก       
 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.60 ม. ช้ัน 3 86 ม. 1,012.00 87,032.00 1.00 87,032.00 
5 งานก าแพงหัวท่อ       
 - แบบ “ก” งานปลูกหญ้าหัวท่อ 52.72 ตร.ม. 43.75 2,306.50 1.00 2,306.50 
6 งานป้าย       
 - ป้ายจราจร (บ.1) 2 ชุด 2,704.00 5,408.00 1.00 5,408.00 
 - ป้ายแนะน าเส้นทาง (ป-09) 2 ชุด 8,091.00 16,182.00 1.00 16,182.00 

ค. รวมค่าก่อสร้างถนนลูกรังสายซอย แปลง No 2879 จ านวน 8 สาย จ.สระแก้ว ระยะทาง 2.600 กม.  
(ปรับเป็นตัวเลขกลม) 

1,056,400.00 

รวมค่าก่อสร้างถนนลูกรังสายหลัก แบบเลขท่ี 2808201-025-60    1,056,455.83 
1 งานตัดคันทาง       
 - งานดินตัด 688.245 ลบ.ม. 40.53 27,894.56 1.00 27,894.56 
 - งานขุดเปิดหน้าดินลึก 0.10 ม. 1,475.221 ลบ.ม. 44.58 65,765.35 1.00 65,765.35 
2 งานดินคันทาง       
 - งานถมดินบดอัดแน่น 95 %  S.P.C.T. 5,327.704 ลบ.ม. 85.73 456,744.06 1.00 456,744.06 
3 งานผิวทาง       
 - ผิวจราจรลูกรังบดอดัแน่น 95 % M.P.C.T. 1,097.200 ลบ.ม. 227.97 250,128.68 1.00 250,128.68 

4 งานท่อกลมคอนกรีตเสรมิเหล็ก       

 - ท่อ ค.ส.ล. ขนาด Ø 0.60 ม. ช้ัน 3 161 ม. 1,012.00 162,932.00 1.00 162,932.00 
5 งานก าแพงหัวท่อ       
 - แบบ “ก” งานปลูกหญ้าหัวท่อ 151.57 ตร.ม. 43.75 6,631.18 1.00 6,631.18 
6 งานป้าย       
 - ป้ายจราจร (บ.1) 8 ชุด 2,704.00 21,632.00 1.00 21,632.00 
 - ป้ายแนะน าเส้นทาง (ป-09) 8 ชุด 8,091.00 64,728.00 1.00 64,728.00 
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กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 

1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและ
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  

ข้อ 4 ในระเบียบนี ้
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานภายในของ ส.ป.ก. และส่วนราชการ

ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ
และองค์การมหาชน 

ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ
โครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ท้ังนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 

ข้อ 10 การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การ
น าเงินส่งคลังรวมท้ังการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั้นโดยอนุโลม 

ข้อ 11 หลักฐานการจ่ายเงิน ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วยงานของรัฐซึ่งเบิกเงินกับ
กรมบัญชีกลาง หรือส านักงานคลังจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินท าการ
ตรวจสอบต่อไป 

ข้อ 15 ในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดในระเบียบนี้ ให้ขอท าความตกลง
กับกระทรวงการคลงั 

2. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 
ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ

อย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการประจ าจังหวัดด้วย 
ข้อ 22 ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจะมอบหมายให้ส่วนราชการอื่นเป็นผู้เบิก

เงินแทนกไ็ด้ โดยให้ถือปฏิบัติตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
3. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ี

ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ข้อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ 
ข้อ 13 วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ 

เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
ข้อ 13 วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รวมถึง

การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการ และวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการด้วย 
ข้อ 14 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ

ค่าสาธารณูปโภค ให้ถัวจ่ายกันได้ 
4. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 มีมติอนุมัติ

แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 แผนรายรับ
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เท่ากับรายจ่าย วงเงิน 3,800 ล้านบาท ซึ่งแผนรายจ่ายประกอบด้วย รายจ่ายหมุนเวียน จ านวน 
2,700 ล้านบาท และรายจ่ายขาด จ านวน 1,100 ล้านบาท โดยมีรายจ่ายขาดตามโครงการพัฒนา
แปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 
จ านวน 900 ล้านบาท ท้ังนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
1. ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วการขอใช้จ่ายเงินดังกล่าว เป็นไปตามระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวข้อง เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  
ตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้
จากการยึดคืนพื้นที่ ตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว 
จ านวน 3 แปลง ดังนี้ 1) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 421 ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จ านวน 
1 สาย ระยะทาง 1.791 กิโลเมตร เป็นเงิน 1,378,000 บาท 2) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 
ต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 สาย ระยะทาง 1.020 กิโลเมตร เป็นเงิน 
693,600 บาท  3) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2879 ต าบลหนองม่วง อ าเภอโคกสูง จ านวน 8 สาย 
ระยะทาง 2.600 กิโลเมตร เป็นเงิน 1,056,400 บาท รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 3,128,000 บาท 
(สามล้านหนึ่งแสนสองหมื่นแปดพันบาทถ้วน) เนื่องจากเป็นโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561 รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 
โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้รับจากการยึดคืนพื้นท่ี  ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  ท่ี  36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท ซึ่ งมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อส่งมอบให้
คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ด าเนินการจัดสรรให้เกษตรกรต่อไป 

2. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
จ่ายขาด วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก.  
ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 13 (4)  
จึงเห็นควรน าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พิจารณาอนุมัติ 

ประเด็นน าเสนอ 
ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น

ค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดิน ท่ี
ได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว 
จ านวน 3 แปลง ดังนี้  

1) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 421 ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จ านวน 1 สาย 
ระยะทาง 1.791 กิโลเมตร เป็นเงิน 1,378,000 บาท  

2) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 สาย 
ระยะทาง 1.020 กิโลเมตร เป็นเงิน 693,600 บาท  
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3) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2879 ต าบลหนองม่วง อ าเภอโคกสูง จ านวน 8 สาย 
ระยะทาง 2.600 กิโลเมตร เป็นเงิน 1 ,056,400 บาท  

รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 3,128,000 บาท (สามล้านหนึ่งแสนสองหมื่นแปดพันบาทถ้วน)  
โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2561
รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้รับจากการยึดคืนพื้นท่ี  ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท โดยเป็นงานท่ี ส.ป.ก. 
ด าเนินการเอง และโอนเงินให้ ส.ป.ก.สระแก้ว เป็นผู้เบิกจ่ายเงิน 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ให้ข้อมูล

เพิ่มเติมว่า พื้นท่ียึดคืนในจังหวัดสระแก้ว มีจ านวนท้ังสิ้น 10 แปลง จัดเกษตรกรเข้าท าประโยชน์แล้ว 
310 ราย ปัญหาท่ีพบในพื้นท่ี คือ ยังขาดโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น โดยขออนุมัติก่อสร้างถนน
สายหลักไปแล้ว 5 แปลง ขอในครั้งนี้อีก 2 แปลง ยังเหลืออีก 3 แปลง ได้ส ารวจเสร็จแล้ว 
อยู่ระหว่างการคิดราคางาน ส่วนถนนสายซอยขออนุมัติก่อสร้างไปแล้ว 2 แปลง ขอในครั้งนี้อีก 1 แปลง 
ยังเหลืออีก 7 แปลง เป็นส่วนท่ีเกษตรกรอ้างว่าเข้าไปอยู่ในพื้นท่ีไม่ได้ เนื่องจากยังขาดโครงสร้างพื้นฐาน
เรื่องถนนและแหล่งน้ าท่ียังไม่สมบูรณ์ 

ประธาน สอบถามว่า การคิดราคางานอ้างอิงจากแหล่งใด 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ชี้แจงว่า 

การคิดราคางานเป็นไปตามมาตรฐานราคางานของกรมบัญชีกลาง 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง สอบถามว่า แปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนเมื่อพัฒนาแล้วเสร็จ

จะมีการส่งมอบให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ดูแลต่อไปใช่หรือไม่ และมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างไร
ในการขอก่อสร้างถนนในครั้งนี ้ 

ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ชี้แจงว่า 
เมื่อการพัฒนาพื้นท่ีท่ีได้จากการยึดคืนแล้วเสร็จจะส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบต่อไป ซึ่งในขณะนี้ ทาง ส.ป.ก. ได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้ของบประมาณในการดูแลรักษาโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับ 
การถ่ายโอนจาก ส.ป.ก. 

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักและสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดิน 
ท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว 
จ านวน 3 แปลง ดังนี้  

1) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 421 ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จ านวน 1 สาย 
ระยะทาง 1.791 กิโลเมตร เป็นเงิน 1,378,000 บาท  
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2) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2269 ต าบลโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 สาย 
ระยะทาง 1.020 กิโลเมตร เป็นเงิน 693,600 บาท  

3) แปลงท่ีดินเลขท่ี No 2879 ต าบลหนองม่วง อ าเภอโคกสูง จ านวน 8 สาย 
ระยะทาง 2.600 กิโลเมตร เป็นเงิน 1 ,056,400 บาท  

รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 3,128,000 บาท (สามล้านหนึ่งแสนสองหมื่น 
แปดพันบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปีงบประมาณ 2561 รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.7 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้รับจากการยึดคืนพื้นท่ี 
ตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 วงเงิน 900 ล้านบาท โดยเป็นงานท่ี 
ส.ป.ก. ด าเนินการเอง และโอนเงินให้ ส.ป.ก.สระแก้ว เป็นผู้เบิกจ่ายเงิน 

เร่ืองที่ 3.4  ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อน ส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ( ส.ป.ก.) ได้มีนโยบายเรื่องการจัดเก็บ

เอกสารสารบบท่ีดิน ซึ่งเป็นแฟ้มประวัติของท่ีดินรายแปลงให้เป็นมาตรฐานสากล ส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช (ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช) ได้จัดท่ีดินให้เกษตรกรประมาณ 
41,474 ราย จ านวน 52,837 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 477,974 ไร่ ซึ่งการจัดเก็บเอกสาร 
สารบบท่ีดินจะใช้ตู้เหล็กขนาด 2 บาน จ านวน 58 ตู้ ท าให้ต้องใช้พื้นท่ีในการจัดเก็บเป็นจ านวนมาก 
ยากแก่การสืบค้นและการควบคุมเอกสาร 

ข้อเท็จจริง 
  1. ในปี ๒๕๖๑ ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช ได้รับงบประมาณในการก่อสร้างอาคาร
ส านักงานฯ และได้ย้ายท่ีท าการไปยังส านักงานแห่งใหม่ ณ ศูนย์ราชการส ารอง เลขที่ ๒๐๐ หมู่ท่ี ๓ 
ต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งแต่วันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นมา 
ท าให้มีสถานท่ีรองรับในการพัฒนาสารบบท่ีดิน จึงได้จัดท าโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดิน
แบบรางเลื่อน ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อจัดเก็บแฟ้มประวัติของท่ีดิน
รายแปลงให้เป็นระบบมาตรฐานสากล เพื่อการสืบค้นเรียกใช้งาน สะดวก รวดเร็ว ลดการสูญหาย
ของเอกสารสารบบท่ีดิน ง่ายต่อการควบคุมเอกสาร ประหยัดพื้นท่ีและงบประมาณ พร้อมท้ังได้
น า เสนอโครงการฯดั งกล่ าวต่ อคณะกรรมการปฏิ รู ป ท่ีดิ นจั งหวั ดนครศรี ธรรมราช  
(คปจ.นครศรีธรรมราช) ซึ่งที่ประชุม คปจ.นครศรีธรรมราช มีมติเห็นชอบตามท่ีเสนอ   
  2. ส านักบริหารกองทุน ได้มีบันทึกท่ี กษ 1207.1/1368 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2561 
ไปยังส านักวิชาการและแผนงานว่า ส.ป.ก. สามารถจัดสรรงบประมาณเพี่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
โครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อนหรือไม่ ส านักวิชาการและแผนงานได้มี
บันทึกด่วนท่ีสุดท่ี กษ 1210.1/2382 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2561 แจ้งว่า ปีงบประมาณ 2561  
ส.ป.ก. ไม่มีงบลงทุนเหลือจ่ายเพียงพอเพื่อสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดิน
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แบบรางเลื่อนของ ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช ในวงเงินงบประมาณ 330,000 บาท (สามแสน 
สามหมื่นบาทถ้วน) ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส.ป.ก. ไม่ได้เสนอตั้งค าขอ
งบประมาณรายการดังกล่าว     

3. ค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดหาตู้ เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อนให้  
ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช จ านวน 2 ชุด ราคาชุดละ 165,000 บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นห้าพันบาทถ้วน) 
รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและค่าติดตั้ง ใช้งบประมาณท้ังสิ้น 330,000 บาท (สามแสนสามหมื่นบาทถ้วน) 
ระยะเวลาด าเนินโครงการ 4 เดือน (1 ตุลาคม 2561 - 31 มกราคม 2562) โดยคุณลักษณะ
ของตู้จัดเก็บเอกสารแบบรางเลื่อน 1 ชุด ประกอบด้วย  

- ตู้แบบชนิดสองหน้า กว้าง 2.40 ม. ลึก 0.80 ม. สูง 2.40 ม. จ านวน 5 ชั้น 
จ านวน 5 ตู้ ความจุเก็บแฟ้มสารบบท่ีดิน (ส.ป.ก.4-06ก) ตู้ละ 6,600 แฟ้ม ได้จ านวน 33,000 แฟ้ม 

- ตู้ปิดหัว-ท้าย เป็นตู้หน้าเดียว กว้าง 2.40 ม. ลึก 0.40 ม. สูง 2.40 ม. 
จ านวน 5 ชั้น จ านวน 2 ตู้ ความจุเก็บแฟ้มสารบบท่ีดิน (ส.ป.ก.4-06ก) ตู้ละ 3,300 แฟ้ม  
ได้จ านวน 6,600 แฟ้ม 

- ติดตั้งบนรางเหล็ก ประกอบต่อกันเป็นชุดมีล้อเลื่อน ไป-มา บนรางเหล็ก 

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
   1. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน
และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  

ข้อ 6 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่...  
(2) รายจ่ายขาด ส าหรับกิจการ ดังนี้  

 ข. รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้
รับเงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 

 ข้อ ๘ วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือ
โครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ท้ังนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 
 ข้อ ๑๐ การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การน า
เงินส่งคลังรวมท้ังการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั้นโดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๑ หลักฐานการจ่ายเงิน ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วยงานของรัฐซึ่งเบิกเงินกับ
กรมบัญชีกลาง หรือส านักงานคลังจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท าการตรวจสอบ
ต่อไป 

ข้อ ๑๕ ในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดในระเบียบนี้ ให้ขอท าความตกลง
กับกระทรวงการคลัง 
   ๒. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕5๑ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
    “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ี
เรียกชื่ออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการประจ าจังหวัดด้วย 



22 
 

   ข้อ ๒๒ ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจะมอบหมายให้ส่วนราชการอื่นเป็น 
ผู้เบิกเงินแทนก็ได้ โดยให้ถือปฏิบัติตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด  

3. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการ 
ท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 ข้อ 13 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการฯ 

 ข้อ ๑๓ วรรคสอง กรณีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้ เสนอ
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 และ ข้อ ๑๓ วรรคสาม การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ให้รวมถึง การวิเคราะห์ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่าย
ตามโครงการด้วย 

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
   1. การด าเนินโครงการจัดหาตู้ เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อนให้  
ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช เป็นการพัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารให้เป็นมาตรฐานสากล ป้องกันหรือ
ลดการสูญหายของเอกสารสารบบท่ีดิน และเกิดความสะดวกรวดเร็วในการสืบค้นเรียกใช้งาน  
อีกท้ัง เป็นการเก็บรักษาเอกสารสารบบท่ีดินของ ส.ป.ก. อันเป็นทรัพย์สินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม  
   2. ปัจจุบัน ส.ป.ก. ได้มีการเร่งรัดการด าเนินการส ารวจรังวัด และสอบสวนสิทธิ 
ในท่ีดิน เจรจา กระจายสิทธิ ลดเนื้อที่และแบ่งแยกที่ดิน (กรณีมีที่ดินเกินสิทธิตามกฎหมาย)  
เพื่อน ามาจัดให้เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินหรือมีไม่เพียงพอท่ีได้ขึ้นทะเบียนผู้ไร้ท่ีดินท ากิน ได้ เข้า
ท าประโยชน์โดยการเช่าที่ดินหรือเช่าซื้อที่ดิน เมื่อเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน จะได้รับหนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก.4 -28) และหนังสืออนุญาต
เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) ส่งผลให้เอกสารสารบบท่ีดินมีปริมาณมากขึ้น 
การมีระบบจัดเก็บเอกสารสารบบท่ีดีและเป็นแบบมาตรฐานสากลจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการท างาน   
   3. ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้ว เห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อนให้
ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช จ านวน 2 ช ุด ราคาชุดละ 165,000 บาท เป ็นเง ินรวมทั้งสิ ้น 
330,000 บาท (สามแสนสามหมื่นบาทถ้วน) ในลักษณะจ่ายขาด เนื่องจากเงินงบประมาณปกติ 
มีไม่เพียงพอสนับสนุนโครงการดังกล่าว 
  4. การเสนอขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายขาด
วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท.เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยการจัดท า
โครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558.ข้อ.13.(4) จึงเห็นควรน าเสนอ         
อกก.คง. พิจารณาอนุมัติ  



23 
 

ประเด็นที่น าเสนอ 
 ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ตามโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อน ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช จ านวน 2 ชุด 
ราคาชุดละ 165,000 บาท เป็นเงินรวมท้ังสิ้น 330,000 บาท (สามแสนสามหมื่นบาทถ้วน) 
โดยใช้เงินตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 
รายจ่ายขาด รายการ 2.8 รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 25 ล้านบาท 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

 ผู้แทนปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช (นายสมบัติ กลางวัง) ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า 
ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช ได้รับงบประมาณในการก่อสร้างอาคารส านักงาน และได้ย้ายท่ีท าการไปยัง
ส านักงานใหม่ ตั้งแต่วันท่ี 23 กรกฎาคม 2561 เป็นต้นมา จึงท าให้มีพื้นท่ีท าการของแต่ละกลุ่ม/ฝ่าย 
ในส่วนของสารบบท่ีดินจะมีพื้นท่ีใช้สอยประมาณ 60 ตารางเมตร (กว้าง 6 เมตร ยาว 10 เมตร)  
แต่เนื่องจากตู้เหล็ก 2 บาน ท่ีใช้จัดเก็บสารบบท่ีดินมีจ านวนมาก เมื่อรวมกับตู้ท่ีใช้จัดเก็บส าเนา  
ส.ป.ก.4-01 มีจ านวนตู้ทั้งหมดรวม 65 ตู้ ซึ่งจะเป็นตู้จัดเก็บสารบบท่ีดิน จ านวน 58 ตู้ ตู้จัดเก็บ
เอกสารของเกษตรกรท่ีขอกู้ จ านวน 1 ตู้ ตู้ท่ีใช้จัดเก็บส าเนา ส.ป.ก.4 -01 จ านวน 5 ตู้ และ 
ตู้จัดเก็บเอกสารท่ัวไป จ านวน 1 ตู้ ส่งผลให้พื้นท่ีท่ีใช้ในการจัดเก็บสารบบท่ีดินมีไม่เพียงพอ และ 
มีพื้นท่ีใช้สอยคับแคบ ไม่สะดวกต่อการค้นหา หากมีการติดตั้งตู้เก็บเอกสารแบบรางเลื่อน  
จะท าให้ลดพื้นท่ีในการจัดเก็บ มีพื้นท่ีใช้สอยของเจ้าหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น เจ้าหน้าท่ีสารบบสามารถ
เข้าปฏิบัติงานในห้องได้   
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอบถามว่า 
มีจังหวัดใดบ้างท่ียังไม่มีตู้ เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อน อยากให้มีการขยายผลให้
ครอบคลุมท้ังประเทศ  
 ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า เอกสารสารบบท่ีดินมีความส าคัญ การเก็บรักษาต้องมี
ระบบรักษาความปลอดภัย จึงจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าท่ีดูแลเป็นอย่างดี ซึ่งในการประชุมผู้บริหารได้มี
การน าเสนอผู้บริหารแล้วว่า ใหส้ านักแผนท่ีและสารบบท่ีดิน (สผส.) เป็นเจ้าภาพในการด าเนินการ
ส ารวจไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด ว่ายังเหลืออีกกี่จังหวัดท่ีมีความประสงค์ขอรับตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดิน
แบบรางเลื่อน ซึ่งในปี 2559 ได้มีการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไปจัดซื้อตู้รางเลื่อนแล้ว
ครั้งหนึ่ง 
 ผู้แทนส านักแผนที่และสารบบที่ดิน (นายกีรติ อินทขันตี) ชี้แจงว่า ทาง สผส.  
มีข้อมูลของ ส.ป.ก.จังหวัดที่มีความประสงค์จะขอรับการสนับสนุน แต่ปัญหาคือไม่มีสถานท่ีในการ
จัดวางตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อน 
 ผู้แทนส านักงบประมาณ ให้ข้อสังเกตว่า หากมีพื้นท่ีไม่เพียงพอ อาจเปลี่ยน 
การจัดเก็บเอกสารสารบบท่ีดินในรูปแบบอื่น เช่น จัดเก็บแบบอิเล็กทรอนิกส์  ส่วนวิธีปฏิบัติ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการเปรียบเทียบใบเสนอราคาและเทียบเคียงราคาจากหน่วยงานอื่น  
เช่น กรมท่ีดิน เพื่อท่ีจะได้ราคาไม่สูงจนเกินไป จนต้องมีการปรับลดแผนการใช้จ่ายเงินในภายหลัง 
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 ผู้แทนส านักแผนที่และสารบบที่ดิน (นายกีรติ อินทขันตี) ชี้แจงว่า ตู้เก็บเอกสาร
สารบบท่ีดินแบบรางเลื่อน น าต้นแบบมาจากกรมท่ีดิน ท้ังร้านท่ีจ าหน่ายและราคา ซึ่งได้มีการ
สอบถามไปยังบริษัท 3 แห่ง แต่มีการตอบรับแค่แห่งเดียว 
  ผู้แทนส านักงบประมาณ ให้ความเห็นว่า หากไม่มีราคาจากบริษัทท่ีจัดจ าหน่าย 
สามารถเทียบเคียงกับราคาจากการจัดซื้อจัดจ้างในปีนั้น ๆ ได้ 

มติคณะอนุกรรมการ  อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อน ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช 
จ านวน 2 ชุด ราคาชุดละ 165,000 บาท เป็นเงินรวมท้ังสิ้น 330,000 บาท (สามแสนสามหมื่นบาทถ้วน) 
โดยใช้เงินตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 
รายจ่ายขาด รายการ 2.8 รายจ่ายขาดอื่น วงเงิน 25 ล้านบาท 

เร่ืองที่ 3.5 ขออนุม ัติโครงการและใช้เง ินกองทุนการปฏิร ูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม  
ตามโครงการจ้างผู้ดูแลระบบที่พัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม     

(อกก.คง.) ครั้งท่ี 3/2561 เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม 2561 มีมติดังนี้ 
1)  เรื่องท่ี 3.5 มีมติเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 วงเงินแผนรายรับเท่ากับรายจ่ายจ านวน 4,100 ล้านบาท  
เป็นรายจ่ายขาด รายการท่ี 2.6 โครงการเพิ่มศักยภาพการด าเนินงานกองทุน จ านวน 25 ล้านบาท  
เพื่อด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 และแผนปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 

2) เรื่องท่ี 3.7 มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปี 2561 - 2564 ฉบับปรับปรุง และแผนปฏิบัติการ
พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562  
ซึ่งภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าว ก าหนดเงินงบประมาณตามโครงการต่าง  ๆ จ านวนท้ังสิ้น 
20,945,600 บาท และมีโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการตามแผนฯ ได้แก่ โครงการจ้าง
ผู้ดูแลระบบท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro ก าหนดงบประมาณท่ีใช้จ านวนท้ังสิ้น 120,000 บาท  

ข้อเท็จจริง 
 ตามแผนปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน  

เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 ส.ป.ก. ยังคงใช้ระบบสารสนเทศกองทุนท่ีมีอยู่ จ านวน 5 ระบบ 
ได้แก่ ระบบสินเชื่อ ระบบค่าเช่า ระบบค่าเช่าซื้อ ระบบจัดซื้อท่ีดิน และระบบกิจการสนับสนุน 
หรือเกี่ยวเนื่อง ซึ่งมีความจ าเป็นต้องจ้างผู้พัฒนาระบบเพื่อดูแลให้การปฏิบัติงานเกิดความต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงได้ก าหนดโครงการจ้างผู้ดูแลระบบท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro  
ไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าว  
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ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดท าโครงการจ้างผู้ดูแลระบบ
ท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro ซึ่ งจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการเพื่อท าให้การด าเนินงาน 
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม  

กฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยการจัดท าโครงการ 

ท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 “ข้อ 13 การพิจารณาโครงการ ให้เป็นอ านาจของผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 
 (4) โครงการท่ีมีประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ” 
2. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ  

การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 ข้อ 8 วรรคสอง การเบิกเงินกองทุน 
ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได้รับอนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ท้ังนี้ 
ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ 

3. คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 1/2544 เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2544 เรื่องท่ี 3.2 
ขออนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2544  
มีมติข้อ 4 ให้แก้ไขมติคณะกรรมการ ครั้งท่ี 1/2539 วันท่ี 12 มีนาคม 2539 เรื่องท่ี 4.3  
ขออนุมัติแผนเงินทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2539 ในข้อ 2  
เป็นดังนี้ อนุมัติในหลักการส าหรับปีต่อ ๆ ไป เมื่อเข้าสู่ปีงบประมาณใหม่แล้ว แผนเงินทุนฯ  
ยังไม่ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการให้น าเงินกองทุนฯ ท่ีเหลือจากแผนเดิมมาใช้จ่ายตามแผน  
ในปีต่อไปได้จนกว่าจะได้รับอนุมัติแผนเงินใหม่ โดยให้ถือว่าวงเงินท่ีใช้จ่ายนั้นเป็นวงเงินท่ีรวมอยู่ 
ในแผนใหม่ แต่ท้ังนี้การใช้จ่ายดังกล่าวต้องไม่เกิน 20% ของวงเงินท่ีก าหนดในแผนใหม่ โดยให้ 
มีผลตั้งแต่ปีงบประมาณ 2545 เป็นต้นไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานุการ 
เพื่อให้การด าเนินงานด้านระบบสารสนเทศกองทุนเป็นไปตามแผนปฏิบัติการพัฒนาดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2562 ซึ่งตามแผนงาน
ดังกล่าว โครงการจ้างผู้ดูแลระบบท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro เป็นสิ่งจ าเป็นท่ีต้องด าเนินการ 
เพื่อก่อให้เกิดความต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน และการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึงเห็นควรให้มีโครงการจ้างผู้ดูแลระบบท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม 
FoxPro โดยการใช้จ่ายจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ประเด็นที่น าเสนอ 
ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการจ้าง

ผู้ดูแลระบบท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro จ านวน 120,000 บาท โดยใช้จ่ายเงินจากแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายขาด รายการท่ี 2.6 
โครงการเพิ่มศักยภาพการด าเนินงานกองทุน วงเงิน 25 ล้านบาท 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ อนุมัติ โครงการและใช้ เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ตามโครงการจ้างผู้ดูแลระบบท่ีพัฒนาด้วยโปรแกรม FoxPro จ านวน 120,000 บาท โดยใช้จ่ายเงิน
จากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายขาด 
รายการท่ี 2.6 โครงการเพิ่มศักยภาพการด าเนินงานกองทุน วงเงิน 25 ล้านบาท 

เร่ืองที่ 3.6 ขอความเห็นชอบแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ปี 2561 (ปรับปรุง) 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้น าเสนอที่ประชุม ดังนี้ 
1. หนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 214 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2561 

กรมบัญชีกลาง แจ้งเกณฑ์การวัดผลตัวชี้วัดท่ี 3.1.3 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/
กระทรวงการคลัง : การจัดท าแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปีบัญชี 2561 ซึ่งในระดับคะแนน 5 ทุนหมุนเวียนต้องด าเนินการ
ปรับปรุงแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ 
ทุนหมุนเวียนสามารถด าเนินการจ่ายเงินและการรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ภายในปีบัญชี 2562 
และกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2562 ในกรณีท่ี
ทุนหมุนเวียนไม่สามารถด าเนินการจ่ายเงินและรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ภายในปี 2562 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และปัจจัยภายนอก เช่น ข้อจ ากัดด้านกลุ่มลูกค้าของทุนหมุนเวียน 
ขอให้ทุนหมุนเวียนท าหนังสือชี้แจงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการดังกล่าว พร้อมแนบแผน
ในการด าเนินการจ่ายเงินและรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อกรมบัญชีกลาง ภายในวันท่ี 30 
กันยายน 2561 เพื่อกรมบัญชีกลางจะได้น าเสนอคณะอนุกรรมการประเมินผลทุนหมุนเวียน
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

2. ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ครั้งท่ี 2/2561 วันท่ี 21 มิถุนายน 2561 มีมติเห็นชอบแผน 
การจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ประจ าปีบัญช ี2561  
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ข้อเท็จจริง 
กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.5/ว 62 ลงวันท่ี 11 

กรกฎาคม 2561 แจ้งแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน การรับเงิน และการน าเงินฝากคลังหรือ 
น าส่งคลังในระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับทุนหมุนเวียน เพื่อให้ทุนหมุนเวียนถือปฏิบัติตั้งแต่ 
วันท่ี 11 กรกฎาคม 2561 เป็นต้นไป ซึ่งแนวทางปฏิบัติส าหรับทุนหมุนเวียน ตามหนังสือ
ดังกล่าวข้างต้น มีผลท าให้แผนการจ่ายเงิน และการรับเงินฯ ท่ีได้รับความเห็นชอบจาก อกก.คง. แล้ว 
ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติดังกล่าว และเพื่อให้สามารถด าเนินการจ่ายเงินและ
การรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ครบทุกกิจกรรม ภายในปีบัญชี 2562 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดย ส านักบริหารกองทุน จึงได้จัดท าแผนการจ่ายเงิน และการรับเงิน
ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์ประจ าป ี2561 (ปรับปรุง) 

การด าเนินการ 
1. ด้านการจ่ายเงิน ส.ป.ก. ด าเนินการตามแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินฯ  

โดยส่วนกลางได้สมัครใช้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์กับธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
ส านักงานใหญ่ แล้ว และธนาคารแจ้งว่าจะเปิดระบบให้ใช้บริการภายในเดือนกันยาย 2561  
เมื่อระบบเปิด ส่วนกลางก็สามารถด าเนินการด้านการจ่ายเงินกิจกรรมการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและ
เงินสมทบกองทุนประกันสังคมของเดือนกันยายน 2561 ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ทันที 
ในส่วนของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ขณะนี้อยู่ระหว่างรวบรวมใบสมัคร
เพื่อน าส่งให้กับธนาคารต่อไป 

2. ด้านการรับเงิน ส่วนกลางได้เปิดบัญชีกับธนาคารกรุงไทย ประเภทกระแสรายวัน 
โดยใช้ชื่อบัญชี  “กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อรับช าระเงินด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์” และ ส.ป.ก.จังหวัด ต้องเปิดบัญชีใหม่เช่นเดียวกับส่วนกลาง โดยใช้ชื่อบัญชี 
“ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด.....เพื่อรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งขณะนี้ 
อยู่ระหว่างด าเนินการ และปัจจุบัน ส.ป.ก. ได้มีการให้บริการรับช าระเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
แบบ Bill Payment ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และมีเกษตรกร
ใช้บริการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 เป็นต้นมา ซึ่ง ธ.ก.ส. เป็นธนาคารรัฐวิสาหกิจเช่นเดียวกับ
ธนาคารกรุงไทย และถือว่าเป็นกิจกรรมการรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  ท่ีส าเร็จแล้วของ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม อีก 1 กิจกรรม   

กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติที่เกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558    
มาตรา 21 คณะกรรมการบริหาร มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการด าเนินงาน    

ใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน  
                               ฯลฯ 
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มาตรา 27 ให้คณะกรรมการบริหารวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีท่ีเหมาะสม
เพื่อให้สามารถจัดท ารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน
ท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 

2. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 

ข้อ 8 “การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)...” 

ข้อ 10 “การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การน า
เงินส่งคลัง รวมท้ังการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั้นโดยอนุโลม”  
  3. มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งท่ี 
1/2557 เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2557 มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบการ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อด าเนินการแล้วให้รายงาน 
คปก. ทราบต่อไป 

4. หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.5/ว 62 ลงวันท่ี 11 
กรกฎาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน การรับเงิน และการน าเงินฝากคลังหรือ 
น าส่งคลังในระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับทุนหมุนเวียนความเห็นฝ่ายเลขานุการ 

เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ด้านการจ่ายเงิน และ
การรับเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์มีแนวทางท่ีชัดเจน เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 ตัวชี้วัดท่ี 3.1.3 การด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาล/กระทรวงการคลัง : การจัดท าแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงินของ 
ทุนหมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสามารถด าเนินการจ่ายเงินและการรับเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ครบทุกกิจกรรม ภายในปีบัญชี 2562 จึงเห็นควรน าเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการจ่ายเงิน  และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปี 2561 (ปรับปรุง) และน าเสนอ คปก.  
เพื่อทราบต่อไป 

ประเด็นที่น าเสนอ 

ขอความเห็นชอบแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปี 2561 (ปรับปรุง) เพื่อจะได้น าเสนอ คปก. 
ทราบต่อไป 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 
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ความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 
 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ให้ความเห็นว่า ตามหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.5/ว 62 

ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2561 กรมบัญชีกลางแจ้งแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน การรับเงิน และ
การน าเงินฝากคลังหรือน าส่งคลังในระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับทุนหมุนเวียน เพื่อให้ทุนหมุนเวียน
ถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่ 11 กรกฎาคม 2561 เป็นต้นไป ส่งผลให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ต้องมีการ
ปรับแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ปี 2561 ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติท่ีแจ้งเวียน ซึ่งเป็นไปตามตัวชี้วัด 
ท่ีก าหนด คือกองทุนท่ีมีการก าหนดแผนการรับ-จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างไร เมื่อได้ไป
ด าเนินการแล้ว และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน หากเรื่องใดสามารถปรับให้เป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้มากขึ้น ก็ให้ด าเนินการปรับปรุงแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินฯ และน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหม่อีกครั้ง 

มติคณะอนุกรรมการ  เห็นชอบแผนการจ่ายเงิน และการรับเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจ าปี 2561 (ปรับปรุง) และให้น าเสนอ คปก. 
ทราบต่อไป  

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองเพ่ือทราบ 
เร่ืองที่  4.1 รายงานความก้าวหน้าผลการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน   

เพื่อเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่      
ตามค าสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที ่ 36/2559  
(ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561) 

 เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 

1. ผลการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
 การพัฒนาแปลงท่ีดินตามโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี 

ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ได้มีการอนุมัติหลักการใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน วงเงินท้ังสิ้น 960,121,200.00 บาท  
(เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาท้ังสิ้น  
7 กิจกรรม ประกอบด้วย  

 1) งานส ารวจรังวัดแปลงท่ีดินโดยรอบ  
 2) งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา  
 3) งานปรับพื้นท่ี  
 4) งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง  
 5) งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน  
 6) งานพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  
 7) งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล)  
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 ซึ่งได้มีการอนุมัติโครงการท่ีขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไปแล้ว จ านวน  28 โครงการ 
5 กิจกรรม ด าเนินงานในพื้นท่ี 9 จังหวัด จ านวน 33 แปลง จ านวนเงินท้ังสิ้น 73,044,132.00 บาท 
เบิกจ่าย 52,601,292.12 บาท โอนเงินกลับ 13,011.33 บาท คงเหลือ 20,429,828.55 บาท  
โดยมีรายละเอียดแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

 1.1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา ด าเนินการในพื้นท่ี 9 จังหวัด ได้แก่ 
ก าแพงเพชร เชียงใหม่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 29 แปลง จ านวนเงินท้ังสิ้น 4,807,740.00 บาท เบิกจ่าย 646,807.00 บาท 
คงเหลือ 4,160,933.00 บาท 

 1.2 งานปรับพื้นที่ ด าเนินการในพื้นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ กาญจนบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา และสุราษฎร์ธานี จ านวน 22 แปลง จ านวนเงินท้ังสิ้น 
20,245,100.00 บาท เบิกจ่าย 19,674,333.62 บาท โอนเงินกลับ 1,011.33 บาท 
คงเหลือ 569,755.05 บาท 

1.3 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง  ด าเนินการในพื้นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว นครราชสีมา และสุราษฎร์ธานี จ านวน 24 แปลง 
จ านวนเงินท้ังสิ้น 4,495,992.00 บาท เบิกจ่าย 2,657,330.00 บาท โอนเงินกลับ 12,000.00 บาท 
คงเหลือ 1,826,662.00 บาท  

 1.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน ด าเนินการในพื้นท่ี 4 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
ชลบุรี สระแก้ว และสุราษฎร์ธานี จ านวน 13 แปลง จ านวนเงินท้ังสิ้น 27,044,000.00 บาท 
เบิกจ่าย 23,299,649.78 บาท คงเหลือ 3,744,350.22 บาท 

 1.5 งานพฒันาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) ด าเนินการอนุมัติเป็นค่าก่อสร้าง
บ่อบาดาลในพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ชลบุรี และสระแก้ว จ านวน 9 แปลง วงเงิน 
15,194,200.00 บาท และด าเนินการส ารวจธรณีฟิสิกส์เพื่อการออกแบบขุดเจาะบ่อบาดาล 
และระบบส่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในพื้นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
สระแก้ว นครราชสีมา ชุมพร และสุราษฎร์ธานี จ านวน 25 แปลง วงเงิน 1,257,100.00 บาท รวมจ านวนเงิน
ท้ังสิ้น 16,451,300.00 บาท เบิกจ่าย 6,323,171.72 บาท คงเหลือ 10,128,128.28 บาท 

2. การอนุมัติขยายระยะเวลาด าเนินการและการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้อนุมัติขยายระยะเวลาด าเนินการและการใช้จ่ายเงิน

โครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด จ านวน 4 กิจกรรม 6 โครงการ 
ท้ังนี้ เป็นอ านาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย
การจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 19  
“โครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐ 
ผู้ เป็นเจ้าของโครงการแจ้งเหตุผล ปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินง านเพื่อขออนุมัติ 
ขยายระยะเวลาด าเนินการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาแล้ว ให้รายงาน
คณะกรรมการเพื่อทราบ” โดยมีรายละเอียด ดังนี้     
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2.1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา จ านวน 1 โครงการ 
 ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/456 

ลงวันท่ี 30 เมษายน 2561 โครงการส ารวจพื้นท่ีวางผังแม่บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จาก 
การยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดชุมพรและ
ก าแพงเพชร วงเงิน 1,105,960.00 บาท    

2.2 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง จ านวน 2 โครงการ  
 ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ดังนี้ 
 1) ตามบันทึกท่ี กษ 1206.1/06 (4 มกราคม 2561) ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 

โครงการส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่และกาญจนบุรี วงเงิน 1,798,400.00 บาท 

 2) ตามบันทึกท่ี กษ 1206.1/200 (5 กุมภาพันธ์ 2561) ลงวันท่ี 30 
มีนาคม 2561 โครงการส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงท่ีดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดสุ ราษฎร์ธานี ชลบุรี สระแก้ว 
ฉะเชิงเทรา และนครราชสีมา วงเงิน 1,812,344.00 บาท 

2.3 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน จ านวน 1 โครงการ  
  ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/456 

ลงวันท่ี 30 เมษายน 2561 โครงการสร้างถนนลูกรังสายหลักและปรับปรุงถนนลูกรังสายซอย 
ในพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 
ในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 3,938,400.00 บาท  

   2.4 งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) จ านวน 2 โครงการ  
     ขยายระยะเวลาถึงวันท่ี 30 กันยายน 2561 ตามบันทึกท่ี กษ 1208.1/456 

ลงวันท่ี 30 เมษายน 2561 ดังนี้ 
     1) โครงการส ารวจธรณีฟิสิกส์ เพื่อการออกแบบขุดเจาะบ่อบาดาลและระบบส่งน้ า 

เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สระแก้ว 
ชุมพร และสุราษฎร์ธานี วงเงิน 1,257,100.00 บาท 

     2) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่งน้ าพร้อมหอถัง เพื่อการอุปโภค
บริโภค ในพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรีและสระแก้ว วงเงิน 3,550,000.00 บาท 

   ท้ังนี้ โครงการตามข้อ 2.1 - 2.4  ได้รับการอนุมัติขยายระยะเวลาการใช้จ่ายเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ถึงวันที่ 30 กันยายน 2561 

3. โครงการที่ได้รับอนุมัติปิดโครงการ  
เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้อนุมัติปิดโครงการท่ีด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 5 กิจกรรม 

15 โครงการ ท้ังนี้ เป็นอ านาจของเลขาธิการ ส.ป.ก. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ว่าด้วยการจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 20 
“โครงการท่ีด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ด าเนินการขออนุมัติปิด
โครงการต่อเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ปิดโครงการแล้ว ให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ” 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1 งานส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา จ านวน 2 โครงการ ดังนี้ 

 1) โครงการส ารวจพื้นท่ีวางผังแม่บทการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแปลงยึดคืนพื้นท่ี
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  
วงเงิน 1,068,000.00 บาท 

 2) โครงการส ารวจพื้นท่ีวางผังแม่บทการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ชลบุรี 
นครราชสีมา และฉะเชิงเทรา วงเงิน 1,382,980.00 บาท 

3.2 งานปรับพื้นที่ จ านวน 6 โครงการ ดังนี้ 
 1) โครงการปรับพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 2,553,500.00 บาท 
 2) โครงการปรับพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว วงเงิน 4,472,800.00 บาท 
 3) โครงการปรับพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สระแก้ว และนครราชสีมา 
วงเงิน 2,506,600.00 บาท 

 4) โครงการปรับพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสระแก้ว วงเงิน 2,594,900.00 บาท 

 5) โครงการปรับพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดเชียงใหม่ วงเงิน 5,480,000.00 บาท 

 6) โครงการปรับพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จังหวัดสุราษฎร์ธานี วงเงิน 2,503,900.00 บาท 

3.3 งานส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลง จ านวน 1 โครงการ ดังนี้ 
 1) โครงการส ารวจรังวัดปูผังแบ่งแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 ในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว และกาญจนบุรี  
วงเงิน 885,248.00 บาท 

3.4 งานพัฒนาระบบโครงข่ายถนน จ านวน 5 โครงการ ดังนี้ 
 1) โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี 

ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดชลบุรี วงเงิน 4,995,000.00 บาท 
 2) โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี

ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี  วงเงิน 
2,721,400.00 บาท 
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 3) โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายหลักในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี 
ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสระแก้ว  วงเงิน 
7,756,100.00 บาท 

 4) โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายหลักในพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี 
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วงเงิน 
3,069,700.00 บาท 

 5) โครงการก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงท่ีดินท่ีได้จาก
การยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี 
วงเงิน 886,700.00 บาท 

3.5 งานพัฒนาแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค (บ่อบาดาล) จ านวน 1 โครงการ ดังนี้ 
 1) โครงการส ารวจธรณีฟิสิกส์ ขุดเจาะบ่อบาดาลและก่อสร้างระบบส่งน้ า 

เพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุร ีวงเงิน 4,836,300.00 บาท 

 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ รับทราบ โดยให้ฝ่ายเลขานุการประสานส านักจัดการปฏิรูปท่ีดิน จัดท า
โครงการศึกษาดูงานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จังหวัดอุทัยธานี   

เร่ืองที่  4.2 ผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖1      
(ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561) 

เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอรายงานผลการด าเนินงาน

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖1 (ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561) ดังนี้ 
๑. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งท่ี 4/๒๕60 

เมื่อวันท่ี 20 กันยายน ๒๕60 มีมติอนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม           
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 วงเงินแผนรายรับเท่ากับรายจ่าย จ านวน ๓,80๐.๐๐ ล้านบาท ดังนี้  

1.๑ แผนรายรับ จ านวน 3,800.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
๑) ประมาณการรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) จ านวน 80๐.๐๐ ล้านบาท 
๒) ประมาณการเงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จ านวน 

3,000.00 ล้านบาท 
1.๒ แผนรายจ่าย จ านวน 3,800.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 

๑) รายจ่ายหมุนเวียน 2,700.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 71.05  
ของแผนรายจ่าย ได้แก่ 
๑.๑) ซื้อที่ดิน จ านวน 660.๐๐ ล้านบาท 
๑.๒) สินเชื่อ จ านวน ๖๐๐.๐๐ ล้านบาท  
๑.๓) เงินค้ าประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส. จ านวน ๕๐๐.๐๐ ล้านบาท 
๑.๔) รายจ่ายหมุนเวียนอื่น จ านวน 940.00 ล้านบาท 
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๒) รายจ่ายขาด จ านวน 1,100.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.95  
ของแผนรายจ่าย ได้แก่  
2.1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจัดซื้อท่ีดิน จ านวน 10.00 ล้านบาท 
2.2) ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 

จ านวน 35.00 ล้านบาท  
2.3)  ค่าภาษีบ ารุงท้องท่ี จ านวน 5.00 ล้านบาท 
2.4) ค่ารังวัดท่ีดินและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน จ านวน 

10.00 ล้านบาท 
2.5) โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีและการผลิต จ านวน 100.00 ล้านบาท 
2.6) โครงการเพิ่มศักยภาพการด าเนินงานกองทุน จ านวน 15.00 ล้านบาท 
2.7) โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จ านวน 
900.00 ล้านบาท 

2.8) รายจ่ายขาดอื่น จ านวน 25.00 ล้านบาท 
2. ผลการด าเนินงานรับ – จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖1 (ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561) ดังต่อไปนี้ 
๑) ด้านรายรับ 

๑.๑) ผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ซึ่งประกอบด้วย รายรับจาก 
ค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ เงินกู้ (เงินต้น) ดอกเบี้ย และรายรับอื่น ๆ  รวมเป็นเงิน 669.66 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  
83.71 ของแผนรายรับ เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน จัดเก็บได้น้อยกว่า 24.09 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 3.47 ของผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) ปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 จัดเก็บได้ 
693.75 ล้านบาท) 

๑.๒) เงินคงเหลือยกมาจากปีงบประมาณก่อน จ านวน  3,161.01 ล้านบาท          
คิดเป็นร้อยละ 105.37 ของประมาณการเงินคงเหลือ 

๑.3) รวมรายรับจากผลการจัดเก็บรายรับตามมาตรา ๑๐ (๔) และเงินคงเหลือ
ยกมาจากปีงบประมาณก่อน จ านวนท้ังสิ้น 3,830.67 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.81  
ของแผนรายรับรวม 

๒) ด้านรายจ่าย 
๒.๑) รายจ่ายหมุนเวียน 

 - การซื้อท่ีดิน เพื่อน ามาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ท่ีดินท ากิน และเกษตรกร
ตามโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ผลการด าเนินงานจ่ายเงินค่าซื้อท่ี ดิน จ านวน 
29.16 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.42 ของแผนซื้อท่ีดิน เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน
จ่ายเงินค่าซื้อท่ีดินมากกว่า จ านวน 23.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 383.58 ของผลการจ่ายเงิน 
ซื้อท่ีดินปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 จ่ายเงินค่าซื้อที่ดินจ านวน 6.03 ล้านบาท)  



35 
 

- การจ่ายเงินสินเชื่อ ให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ผลการด าเนินงานมีการจ่ายเงินสินเชื่อให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร จ านวน 347.31 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 57.89 ของแผนสินเชื่อ เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกันมีการจ่ายเงินสินเชื่อได้
มากกว่า จ านวน 13.10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.92 ของผลการจ่ายสินเชื่อปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 
จ่ายสินเชื่อ จ านวน 334.21 ล้านบาท) 

๒.๒) รายจ่ายขาด ได้แก่ ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 
ค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดท่ีดิน ค่าภาษีบ ารุงท้องท่ี โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีและการผลิต 
โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี 36/2559  
และโครงการจ่ายขาดอื่นๆ ผลการด าเนินงานมีการใช้จ่ายเงิน จ านวน 65.92 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 5.99 ของแผนงาน เมื่อเทียบกับปี ๒๕60 ณ เวลาเดียวกัน มีการใช้จ่ายเงินมากกว่า 
จ านวน 7.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.66 ของผลรายจ่ายขาดปี  ๒๕60 (ปี  ๒๕60  
มีการใช้จ่ายเงินจ านวน 58.00 ล้านบาท) 

๒.๓) รวมผลการเบิกจ่ายภาพรวม (รายจ่ายหมุนเวียนและรายจ่ายขาด)
จ านวน 442.39 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.64 ของแผนการเบิกจ่ายภาพรวม เมื่อเทียบกับปี ๒๕60  
ณ เวลาเดียวกัน เบิกจ่ายได้มากกว่า 44.15 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.09 ของผลการเบิกจ่าย
ภาพรวมปี ๒๕60 (ปี ๒๕60 เบิกจ่ายภาพรวม จ านวน 398.24 ล้านบาท) 

3. สรุปเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คงเหลือ ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561 
จ านวน 3,388.28 ล้านบาท 

4. งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการด าเนินงาน กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561 

 4.1 งบแสดงฐานะการเงิน รวมหนี้สินและทุน จ านวนท้ังสิ้น 8,461.52 ล้านบาท  
  1) สินทรัพย์ จ านวนท้ังสิ้น 8,461.52 ล้านบาท ประกอบด้วย 
  1.1) สินทรัพย์หมุนเวียน จ านวน 5,187.43 ล้านบาท ได้แก่ 
   1.1.1) เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด จ านวน 3,388.28 ล้านบาท 
   1.1.2) ลูกหนี้ระยะสั้น (เงินกู้ ค่าเช่าซื้อท่ีดิน) จ านวน 1,533.57 ล้านบาท 
   1.1.3) รายได้ค้างรับและสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น จ านวน 265.58 ล้านบาท 
   1.2) สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน จ านวน 3,274.09 ล้านบาท ได้แก่ 
    1.2.1) ลูกหนี้ระยะยาว (เงินกู้ ค่าเช่าซื้อท่ีดิน) จ านวน 1,290.74 ล้านบาท 
    1.2.2) สิทธิประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ จ านวน 

1,983.35 ล้านบาท 
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  2) หนี้สิน จ านวนท้ังสิ้น 31.08 ล้านบาท ประกอบด้วย 
   2.1) หนี้สินหมุนเวียน จ านวน 30.59 ล้านบาท ได้แก่ 
    2.1.1) เจ้าหนี้พันธบัตร และเจ้าหนี้เกษตรกร จ านวน 12.76 ล้านบาท 
    2.1.2) เงินรับฝากและเงินประกันสัญญา ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย 

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย และหนี้สินหมุนเวียนอื่น จ านวน 17.83 ล้านบาท 
   2.2) หนี้สินไม่หมุนเวียน ได้แก่ เงินรับจากผู้ค้ าประกันรอการรับรู้ และ

เงินรายได้รอการรับรู้ จ านวน 0.49 ล้านบาท  
  3) สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน จ านวนท้ังสิ้น 8,430.44 ล้านบาท ได้แก่ 
   3.1) เงินกองทุนรับจากงบประมาณ 4,534.67 ล้านบาท 
   3.2) เงินกองทุนรับบริจาคและอื่น ๆ 1,476.19 ล้านบาท 
   3.3) รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 2,419.58 ล้านบาท 
4.2 งบแสดงผลการด าเนินงาน 
  1) รายได้ จ านวนท้ังสิ้น 130.61 ล้านบาท 
  2) ค่าใช้จ่าย จ านวนท้ังสิ้น 46.84 ล้านบาท 

  3) รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ จ านวน 83.76 ล้านบาท 
 (รายละเอียดเอกสารแนบวาระการประชุม) 

มติคณะอนุกรรมการ   รับทราบ  

เร่ืองที่  4.3 ผลการปฏิบัติงานตามเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2561 ไตรมาสที่ 4 

เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ 
1. บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561 

ระหว่างกระทรวงการคลัง กับ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 4 ด้าน จ านวน 14 ตัวชี้วัด ดังนี ้

ด้านท่ี 1 การเงิน มี 3 ตัวชี้วัด 
ด้านท่ี 2 การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี 1 ตัวชี้วัด 
ด้านท่ี 3 การปฏิบัติการ มี 5 ตัวชี้วัด 
ด้านท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน มี 5 ตัวชี้วัด 

โดยด้านท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดท่ี ๔.๑ “บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน” 
มีระดับความส าเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
จากประเด็นหลัก 5 ด้าน ได้แก่ 
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1) การจัดให้มีหรือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว (๓ - ๕ ปี) และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีบัญชี ๒๕62 ท่ีมีองค์ประกอบครบถ้วน มีคุณภาพ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์จัดตั้ง
รวมถึงพันธกิจของทุนหมุนเวียน  

2) การติดตามระบบการบริหารจัดการท่ีส าคัญ และผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วนตามระบบการบริหารจัดการท่ีส าคัญ 

3) การจัดให้มีระบบประเมินผลผู้บริหารทุนหมุนเวียน โดยมีหลักเกณฑ์ชัดเจน
สอดคล้อง และเชื่อมโยงกับหลักเกณฑ์และเป้าหมายระดับองค์กร  

4) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีครบถ้วน ถูกต้อง เชื่อถือได้ทันกาล  
5) ผลส าเร็จจากการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
ซึ่ งประเด็นหลักด้านท่ี  2) การติดตามระบบการบริหารจัดการท่ีส าคัญและ 

ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วน เพียงพอและสม่ าเสมอท้ังปี ของตัวชี้วัดท่ี ๔.๑ 
“บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน” ดังกล่าว ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินผลท่ีใช้พิจารณา
โดยระดับคะแนน 5 คะแนน ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ต้องมีการติดตามผล
การปฏิบัติงานที่ส าคัญของทุนหมุนเวียนอย่างครบถ้วน 5 ด้าน เป็นรายไตรมาส ประกอบด้วย 
๑) ผลการด าเนินงานด้านการเงิน ๒) ผลการด าเนินงานด้านไม่ใช่การเงินตามวัตถุประสงค์และ
ภารกิจของทุนหมุนเวียน ๓) ระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ๔) ระบบบริหาร
จัดการสารสนเทศ และ ๕) ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

2. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2557 
เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2557 ได้มีมติอนุมัติมอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการโครงการและการเงิน 
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าระบบ 
การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  เมื่อด าเนินการแล้วให้
รายงาน คปก. ทราบต่อไป 

ผลการด าเนินการ 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยส านักบริหารกองทุน ได้ด าเนินการ

ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ประจ าปีบัญชี 2561 
โดยในไตรมาสท่ี 4 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ได้ปฏิบัติงานตามภารกิจและระบบ  
การบริหารจัดการท่ีส าคัญอย่างครบถ้วน 5 ด้าน สรุปได้ ดังนี้ 

เรื่อง 
หน่วย
วัด 

น้ าหนัก     
(รอ้ยละ) ผลการปฏิบัติงาน 

คะแนนที ่
คาดว่า 
จะได้รับ 

1. ผลการด าเนินงานด้านการเงิน ระดับ 40   
 1) ร้อยละการเบิกจ่ายงบลงทุน ที่เกิดขึ้นจริง 

เทียบกับแผนการเบิกจ่ายงบลงทุน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 20 
 

- แผนเบิกจ่าย 660.00 ล้านบาท         
ผล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
จ านวน 29.16 ล้านบาท   
คิดเป็นร้อยละ 4.42 

N/A 
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เรื่อง 
หน่วย
วัด 

น้ าหนัก     
(รอ้ยละ) ผลการปฏิบัติงาน 

คะแนนที ่
คาดว่า 
จะได้รับ 

 2) ร้อยละการเบิกจ่ายภาพรวมที่เกิดขึ้น
จริงเทียบกับแผนการเบิกจ่ายภาพรวม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 20 
 

-  แผนเบิกจ่าย 3,800.00 ล้านบาท 
   ผล ณ วันที่  31 สิงหาคม 2561 

จ านวน 442.39 ล้านบาท  
    คิดเป็นร้อยละ 11.64 

N/A 

 2. ผลการด าเนินงานด้านไม่ใช่การเงินตาม
วัตถุประสงค์และภารกิจของทุนหมุนเวียน 

ระดับ 10 - มีการรายงานผลการด าเนินงานเป็น 
รายเดือน รวม 11 เดือน 

N/A 

3 ระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ระดับ 100   
 3.1 สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน     
 - การจัดให้มีระบบข้อร้องเรียน ช่องทาง 

การรับข้อร้องเรียน และการจัดท ารายงานสรุป
เกี่ยวกับข้อร้องเรียนภายในองค์กรน าเสนอ
ผู้บริหารขององค์กร 

 7 
 

- มีการระบุช่องทางและขั้นตอนในการ
ปฏิบัติรับข้อร้องเรียน และเสนอแนว
ทางแก้ไข พร้อมทั้งมีการจัดท ารายงาน
สรุปน าเสนอผู้บริหารเป็นรายเดือน (11 
เดือน) 

N/A 

 3.2 การก าหนดวัตถุประสงค์การบริหาร   
ความเสี่ยง 

    

 - การจัดท า/ทบทวนคู่มือการบริหาร
ความเสี่ยง 

 8 - คู่มือบริหารความเสี่ยงผ่านความเห็นชอบ
จาก อกก.คง. ครัง้ที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2561 และมีการเผยแพร่คู่มือ
บริหารความเสี่ยงทางเว็บไซต์ส านักบริหาร
กองทุน 

5  

 3.3 การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร     
 - การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร  15 - มีการระบุความเสี่ยงระดับองค์กร โดย

มีเกณฑ์การพิจารณาระบบการควบคุม
ภายในที่เพียงพอควบคู่ไปกับการระบุ
ความเสี่ยงระดับองค์กร โดยมีการก าหนด
ปัจจัยเสี่ยง และแนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยให้มีความเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายประจ าปีของทุนหมุนเวียน  

5 

 3.4 การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง
ระดับองค์กร 

    

 - การประเมินระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงระดับองค์กร (ระดับความรุนแรง=
โอกาส x ผลกระทบ) 

 15 
 

- ประเมินระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงระดับองค์กร ครบทุกปัจจัยเสี่ยง 
โดยใช้ฐานข้อมูลของทุนหมุนเวียนใน 
การพิจารณาและจัดท าแผนภาพความ
เสี่ยง  
 
 
 

5 
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เรื่อง 
หน่วย
วัด 

น้ าหนัก     
(รอ้ยละ) ผลการปฏิบัติงาน 

คะแนนที ่
คาดว่า 
จะได้รับ 

 3.5 การตอบสนองความเสี่ยง     
 - การก าหนดแผนงานการบริหารความ

เสี่ยงระดับองค์กร 
 15 - มีการก าหนดแผนบริหารความเสี่ยง

ครบทุกปัจจัยเสี่ยงและมีการวิเคราะห์ 
Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก และ
แผนบริหารความเสี่ยงผ่านความเห็นชอบ
จาก อกก.คง. ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 
21 มิถุนายน 2561 
 

5 

 3.6 กิจกรรมควบคุมภายใน     
 - ผู้บริหารทุนหมุนเวียนและผู้บริหาร

ระดับรองมีการสอบทาน รายงานทาง
การเงินและรายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน  

 10 
 

- มีการน าเสนอการสอบทานผู้บริหาร
และผู้บริหารระดับรอง เป็นรายเดือน 
ได้แก ่

1) รายงานทางการเงิน คือ จัดท า
รายงานการเงินกองทุนฯ  

2) รายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน ได้แก่  
(1) แนวทางการจัดระเบียบของ

ระบบการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียน
ของประชาชน 

(2) สรุปวันลาของเจ้าหน้าที่ส านัก
บริหารกองทุน 

 

5 

 3.7 สารสนเทศและการสื่อสาร     
 - การใช้สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ

ติดตามการด าเนินกิจกรรมตามแผนการ
บริหารความเสี่ยง 

 25 
 

- ด าเนินการเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีบัญชี 2561 และคู่มือบริหาร
ความเสี่ยง ผ่านเว็บไซต์ www.alro.go.th 
 

5 

 3.8 การติดตามผลและการประเมินผล  5   
 (1) การประเมินผลการควบคุมด้วยตนเอง 

(Control Self-Assessment : CSA) ครบถ้วน
ทั้งองค์กร (ระดับฝ่าย/หน่วยงานภายใน) 

 2 
 

- มีการแต่งตั้ งคณะท างานการควบคุม
ภายใน ตามค าสั่งที่ 5/2561 สั่ง ณ วันที่ 
27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561  

5 

    - จัดประชุมคณะท างาน ครั้งที่ 1/2561  
เพื่ อพิจารณาคัดเลือกกิจกรรมที่ จะ
ด าเนินการควบคุมภายในส านักบริหาร
กองทุน (สบท.)  
- ส่งแผนการควบคุมภายในของ สบท. ถึง 
กพร. ส.ป.ก. (แบบ IC1-IC5) และแบบ
ติดตาม ปย.2 ปีงบประมาณ 2561 รอบ 
9 เดือน สิ้นสุด 30 มิถุนายน 2561 
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เรื่อง 
หน่วย
วัด 

น้ าหนัก     
(รอ้ยละ) ผลการปฏิบัติงาน 

คะแนนที ่
คาดว่า 
จะได้รับ 

 (2) การส่งรายงานการประเมินตนเอง
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ข้อ 6 (ภายใน 90 วันนับแต่สิ้นปีบัญชี) 

 

 2 
 

- ด าเนินการหลังสิ้นปีบัญชี N/A 

 (3) การประเมินการควบคุมอย่างเป็น
อิสระทั่วทั้งองค์กร (Independent Assessment : 
IA) 

 1 
 

- ได้มีการประเมินการควบคุมอย่างเป็น
อิสระ (IA) ทั่วองค์กรแล้ว  

5 

4 ระบบบรหิารจัดการสารสนเทศ ระดับ 100   
 4.1 แผนแม่บทสารสนเทศและแผนปฏิบัติ

การสารสนเทศ 
 10   

 (1) มีการจัดท า/ทบทวนแผนแม่บท
สารสนเทศที่ มี ความสอดคล้ องกับแผน
ยุทธศาสตร์  ทั้ งวิสัยทัศน์  พันธกิจ และ
ยุทธศาสตรท์ี่ส าคัญ 

 5 
 

- มีการทบทวนแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินฯ ประจ าป 2561-2564 และ
ได้รับความเห็นชอบจาก อกก.คง. ครั้งที่ 
3/2561 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม  2561 
  

5 

 (2) แผนปฏิบัติการสารสนเทศ ประจ าปี 
2562 มีองค์ประกอบหลักที่ดีครบถ้วน 

 5 
 

- องค์ประกอบหลักแผนปฏบิัตกิาร
พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
กองทุนการปฏิรูปที่ดนิฯ ประจ าปบัญช ี
2562 ครบถ้วนและได้รับความเห็นชอบ
จาก อกก.คง. ครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 
14 สิงหาคม  2561 
 

5 

 4.2 การบริหารจัดการสารสนเทศ  90   
 (1) ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ

ที่สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
(EIS/MIS) (กรณีที่ 1 – ทุนมีระบบแล้ว) 

    

 - ความเพียงพอของระบบการ
บริหารจัดการสารสนเทศที่สนับสนุนการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร (EIS/MIS) 

 40 
 

- มีการจัดท ารายงานการด าเนินงานของ
กองทุนการปฏิรูปที่ ดินฯ  โดยมีการ
น าเสนอรูปแบบของอินโฟกราฟิก ได้แก่ 
รูปภาพ กราฟ บนระบบ IT เป็นรายเดือน 
 

4 

 (2 )  ระบบสารสนเทศที่ สนับสนุน
ผู้ใช้บริการภายในทุนหมุนเวียน  
(กรณีที่ 1 – ทุนมีระบบแล้ว) 

    

 - ระบบสารสนเทศที่สนับสนุนผู้ใช้ 
บริการภายในทุนหมุนเวียน 

 25 
 

-  มีระบบสินเชื่อ ระบบค่าเช่าที่ดิน 
และระบบค่าเช่าซื้อที่ดิน และมีระบบ 
Intranet 
 

3 
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เรื่อง 
หน่วย
วัด 

น้ าหนัก     
(รอ้ยละ) ผลการปฏิบัติงาน 

คะแนนที ่
คาดว่า 
จะได้รับ 

 (3) ระบบสารสนเทศที่ สนับสนุน
ผู้ใช้บริการภายนอกทุนหมุนเวียน  
(กรณีที่ 1 – ทุนมีระบบแล้ว) 

    

 - ระบบสารสนเทศที่สนับสนุนผู้ ใช้ 
บริการภายนอกทุนหมุนเวียน 

 25 - มีเว็บไซต์ส านักบริหารกองทุน  
 

3 

5 ระบบบรหิารทรัพยากรบุคคล ระดับ 100   
 5.1 ปัจจัยพื้นฐาน (Fundamental) ใน 

การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 30   

 - มี ปั จจั ยพื้ นฐาน  (Fundamental)   
ในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 30 - มีโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียน 

- มีแบบบรรยายลักษณะงานครบทุก
ต าแหน่ง 

 
- มีการประเมินผลการปฏิบัตงิาน
รายบุคคลประเมิน 2 รอบ ดังนี้ 

 รอบที่ 1 ระหว่าง 1 ตุลาคม 2560 - 
31 มีนาคม 2561 
 รอบที่ 2 ระหว่าง 1 เมษายน 2561 - 
30 กันยายน 2561 

5 

 5.2 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

 70   

 - ระดั บความส า เร็ จในการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพด้านการจัดการทรัพยากรบุคคล 

    

 1) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ  
ปี 2561 

 35 - มีแผนปฏิบัติการฯ จ านวน 17 แผนงาน 

ผลด าเนินการ จ านวน 20 แผนงาน
คิดเป็นร้อยละ 117.65 

5 

 2 )  กา รจั ดท า /ทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปี
บัญชี 2562 

 35 - มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการฯ ประจ าปีบัญชี 2562
และได้รับความเห็นชอบจาก อกก.คง. 
ครั้งที่  3/2561 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม  
2561 และมีการสื่อสารให้ผู้บริหารและ
หน่ วยงานภายในทุนหมุนหมุนเวี ยน 
ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
 

5 

 

 

 




