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บทที่ 1

ขอบเขตทั่วไป

1. ความเปนมา

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน
ตั้งแตปบัญชี 2548 เปนตนมา ระหวางกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งกําหนดกรอบหลักเกณฑ
การประเมินผลการดําเนินงานและตัวชี้วัด ดานท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดท่ี 4.2 การบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากเปนเครื่องมือ
ทางกลยุทธท่ีชวยลดโอกาสการเกิดความผิดพลาด เสียหาย หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต จึงไดจัดทําคูมือฉบับนี้ข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการมุงไปสูกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งจะ
ชวยใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนยุทธศาสตร และแผนงานตามเปาหมายท่ีกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ

2. ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง

เพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และบุคลากรท่ัวไปมีความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง
เดียวกัน จึงนิยามคําจํากัดความบริหารความเสี่ยง ดังนี้

2.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีไมมีความแนนอน ซึ่งมีโอกาสจะเกิดข้ึนในอนาคตและมี
ผลกระทบกอใหเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค
ทําใหการดําเนินงานขององคกรไมประสบความสําเร็จตามเปาประสงคหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
โดยพิจารณาจากผลกระทบ (Impact)สท่ีไดรับสและโอกาสท่ีจะเกิดว(Likelihood)วของเหตุการณวสามารถ
จําแนกไดเปน 4 ลักษณะ คือ

2.1.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) การกําหนดแผนดําเนินการ และนําไปปฏิบัติ
ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน ซึ่งสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศนขององคกร หรือ
ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายท่ีวางไวได

2.1.2lความเสี่ยงดานการดําเนินงาน l(OperationalสRisk :lO) ความเสี่ยงท่ี เ ก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการ คน ระบบ หรือเหตุการณ
ภายนอก ทําใหไมสามารถดําเนินงานตอไปไดตามปกติ

2.1.3 ความเสี่ยงดานการเงิน (FinanciallRisk : F)lความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ ขาดความนาเชื่อถือของขอมูล
ทางการเงิน และไมทันตอสถานการณ
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2.1.4 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบl(CompliancelRiskl:lC) ความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากความไมชัดเจน ไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ
กอใหเกิดอุปสรรคตอการทํางานใหบรรลุเปาหมาย

2.2 ปจจัยเสี่ยง (RiskhFactor)kหมายถึงkตนเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงkท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคตามข้ันตอนการดําเนินงานหลักท่ีกําหนดไวสท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุ
ท่ีแทจริงสเพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดกลยุทธ/มาตรการ/แนวทางในการลดความเสี่ยงไดอยางถูกตอง
เหมาะสมกับสถานการณ และบริบทขององคกร

2.2.1 ปจจัยภายนอก
- ปจจัยเสี่ยงทางดานการเงินและเศรษฐกิจ เชน ราคาน้ํามัน ความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย

ความผันผวนของอัตราการแลกเปลี่ยน ความผันผวนของอัตราเงินเฟอ ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ ฯลฯ
-lปจจัยเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติสเชนสน้ําทวมสพายุใตฝุนสโคลนถลม

แผนดินไหว ภัยแลง โรคระบาด ฯลฯ
-lปจจัยเสี่ยงทางดานการเมืองและสังคมสเชนสความตอเนื่องในเชิงนโยบายของรัฐบาล

การแทรกแซงจากบุคคลภายนอก ฯลฯ
2.2.2 ปจจัยภายใน

-lปจจัยเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี lเชนlการเลือกใช เทคโนโลยี ท่ีไม เหมาะสมlลาหลัง
ความผิดพลาด ของเทคโนโลยีท่ีใช ฯลฯ

-lปจจัยเสี่ยงทางดานการดําเนินงานlเชนlการขาดแคลนบุคลากรlการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรท่ีดําเนินการlกลไกการดําเนินงานไมเหมาะสมlการขาดแคลนทรัพยากรlการขาดแคลนวัตถุดิบ
การขาดแคลนงบประมาณประจําป การไมไดรับงบประมาณตามท่ีเสนอขอ ฯลฯ

- ปจจัยดานนโยบายผูบริหาร
- ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร
- ปจจัยดานจริยธรรมของบุคลากร
- ปจจัยดานสภาพแวดลอมในการทํางาน

2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และการวิเคราะห
เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคการสโดยการประเมินจากโอกาส
ท่ีจะเกิดเหตุการณl(Likelihood)lและผลกระทบส(Impact)สโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว ทําให
การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
-kผลกระทบl(Impact)lหมายถึงlขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิด

เหตุการณความเสี่ยง
-lระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน

โอกาสและความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง ท่ีประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยง
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แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมาก และหรือสูงมาจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยง พรอมท้ังจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงระดับองคกร (Risk Profile)

ระดับความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure)
= ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับความเสียหาย

2.4kการบริหารความเสี่ยงา(RiskงManagement)tหมายถึงkแนวทางในการลดโอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณหรือความเสี่ยงยหรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได (Risk Tolerance) โดยการเลือกแนวทางท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงนั้น โดยผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ตองพิจารณาถึงคาใชจายหรือตนทุนในการจัดการความเสี่ยง เปรียบเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับวาเหมาะสม
และคุมคาหรือไม การปองกันหรือลดความเสี่ยงกระทําได ดังนี้

2.4.1 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Accept หรือ Take ) คือ การรับความเสี่ยงไวจัดการเองภายใน
หนวยงาน หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เนื่องจากตนทุนการจัดการ
ความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน

2.4.2 การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction หรือ Treat) คือ ความพยายามลดความเสี่ยง
โดยการเพ่ิมเติมkหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสู เหตุการณ
ท่ีเปนความเสี่ยงkหรือลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงจะเกิดข้ึนาเชนาการฝกอบรมบุคลากร
ใหมีความรูเพียงพอาการกําหนดผูจัดจางและผูรับมอบงานใหแยกจากกันlหรือลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบเม่ือเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงเกิดข้ึน เชน การติดตั้งเครื่องดับเพลิง การสํารองขอมูลสําหรับกรณี
เกิดเหตุขัดของทางระบบคอมพิวเตอร เปนตน

สูงมาก
สูง
ปานกลาง
ต่ํา

1
2
3

4
5

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

1        2        3        4       5
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย



4

2.4.3 การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง (Risk Sharing หรือ Transfer) คือ การถายทอด
ความเสี่ยงบางสวนใหผู อ่ืน/หนวยงานอ่ืนรวมกันรับผิดชอบkเม่ือเกิดเหตุการณความเสี่ยงข้ึนจะตองรับ
ผลกระทบรวมกันkซึ่งการแบงรับความเสี่ยงไมไดเปนการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนlแตเปนการรับประกันวา
เม่ือเกิดความเสียหายแลวองคกรจะไดรับการชดใชจากผูอ่ืน เชน การทําประกัน (Insurance) การทําสัญญา
(Contracts) การรับประกัน (Warranties) การจางผูดําเนินการภายนอก เปนตน

2.4.4 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance หรือ Terminate) คือ การปฏิเสธและหลีกเลี่ยง
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณ
ท่ีเปนความเสี่ยง แตมีขอเสียkคือาอาจสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแผนงานขององคการมาก
จนเกินไปจนไมสามารถมุงไปสูเปาหมายท่ีวางไวได

2.5 การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Organization Risk Management) หมายถึง การบริหาร
ปจจัยและควบคุมกิจกรรมารวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆkเพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกร
จะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได
ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย กลยุทธ การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหาร
ความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร

2.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activity) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ
ซึ่งกระทําเพ่ือลดความเสี่ยงใหบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท

2.6.1lการควบคุมเพ่ือการปองกันk(PreventivelControl)lเปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก

2.6.2lการควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว

2.6.3lการควบคุมโดยการชี้แนะk(DirectivekControl)kเปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ

2.6.4lการควบคุมเพ่ือการแกไขk(CorrectivekControl)kเปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต

2.7 การติดตามประเมินผล (Monitoring)
การติดตาม หมายถึง การติดตามสอดสองดูแลกิจกรรมท่ีอยูระหวางดําเนินงาน เพ่ือใหเกิด

ความม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนด
การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนการบริหารความเสี่ยง

ท่ีกําหนดไววามีความสอดคลองหรือไม เพียงใด และประเมินวายังเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม
ดังนั้น การติดตามประเมินผลอาจหมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพในการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใด
ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา สอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม
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แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) ท่ีไดรับ
การแตงตั้งโดย คปก. ประกอบดวยเลขาธิการ ส.ป.ก. เปนประธาน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. เปนรองประธาน
ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวนk11 ทานkเปนอนุกรรมการkผู อํานวยการสํานักบริหารกองทุน
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาท่ีสํานักบริหารกองทุนเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
มีอํานาจหนาท่ี ตาม พ.ร.บ. มาตรา 21 ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(คปก.) มอบหมาย

จากการประชุม คปก. ครั้งท่ี 1/2557 วันท่ี 23 เมษายน 2557 เรื่องท่ี 4.5 ท่ีประชุมมีมติมอบอํานาจให
อกก.คง. เปนผู พิจารณาใหความเห็นชอบการจัดทําระบบการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือดําเนินการแลวใหรายงาน คปก. ทราบตอไป

และเพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงซึ่งถือไดวาเปนกลไกสําคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนงานกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ซึ่งบริหารจัดการโดยสํานักบริหารกองทุน จึงจําเปนตอง
กําหนดโครงสราง นโยบาย และวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน และดําเนินการอยางเปนระบบ

1. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.)
(ไดรับมอบอํานาจจาก คปก. (คณะกรรมการทุนหมุนเวียน))

เลขาธิการ ส.ป.ก.

ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน

ผอ.กลุมวิชาการและแผนงานกองทุน ผอ.กลุมการเงินและบัญชีกองทุน

ผอ.กลุมตรวจสอบบัญชีกองทุน ผอ.กลุมพัฒนาทุนหมุนเวียน

ผอ.กลุมบริหารสินเชื่อผอ.กลุมท่ีดินและผลประโยชน

ผอ.กลุมติดตามและประเมินผลกองทุนผอ.กลุมระบบขอมูลกองทุน

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง
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2. นโยบายการบริหารความเสี่ยง
สํานักบริหารกองทุนไดกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีความเหมาะสม และสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรและแผนงาน ดังนี้
1)kสงเสริมและผลักดันใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีการจัดทํากระบวนการบริหารความเสี่ยง

แบบบูรณาการอยางเปนระบบ กําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงาน เพ่ือใหงาน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยกําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ

2) จัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยงและทบทวน เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารความเสี่ยงใน
การลดความผิดพลาด เสียหาย หรือเหตุการณไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

3)kใหมีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงรายงานผล
การบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารทราบ

3. วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง
สํานักบริหารกองทุนดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยกําหนดเปนนโยบายการบริหารความเสี่ยง

ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังนี้
1) เพ่ือใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ซึ่งบริหารจัดการโดยสํานักบริหารกองทุน มีระบบบริหารความเสี่ยง

ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถลดเหตุการณ หรือบรรเทาความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยง
ท่ียอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได

2)lเพ่ือใหการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพlประสิทธิผลlบรรลุ
ตามเปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานท่ีกําหนด

4. หนาท่ีและความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยง

ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ
คปก. อกก.คง. 1. กํากับ ดูแล และสงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยง

2. กํากับนโยบายและใหขอเสนอแนะการบริหารความเสี่ยง
3. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง
4. พิจารณาใหความเห็นชอบคูมือบริหารความเสี่ยง

เลขาธิการ ส.ป.ก. 1.lพิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการทุนหมุนเวียนตอไป
2. lพิจารณาใหความเห็นชอบคู มือบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการทุนหมุนเวียนตอไป



7

ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ
ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน 1. สงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยงภายในสํานักบริหารกองทุน

2. มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง
3. กํากับ ควบคุม ดูแล การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
4. กํากับ ควบคุม ดูแล การจัดทํา/ทบทวนคูมือบริหารความเสี่ยง
5. เสนอแผนบริหารความเสี่ยงและคูมือบริหารความเสี่ยง
ตอคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเพ่ือขอความเห็นชอบ
6. ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

คณะทํางานฯ และ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

1. ดําเนินการตามนโยบายบริหารความเสี่ยง
2. จัดทําคูมือบริหารความเสี่ยง
3. ระบุ วิเคราะห และประเมินความเสี่ยง
4. กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยง
5. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
6. เสนอแผนบริหารความเสี่ยง และคูมือบริหารความเสี่ยงตอคณะกรรมการ
ทุนหมุนเวียนเพ่ือขอความเห็นชอบ
7. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงใหผูบริหารและคณะกรรมการทุนหมุนเวียนทราบ เม่ือถึง
สิ้นปงบประมาณ



บทที่ 3

ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงและการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุสประเมินสและจัดระดับความเสี่ยง
ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานของหนวยงานหรือองคกรสรวมท้ังการบริหาร/จัดการ
ความเสี่ยงkโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได
ซี่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารใหบุคลากรในองคกรมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสํานักบริหารกองทุนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน
COSO ซึ่งประกอบดวยกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 7 ข้ันตอน ดังนี้

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจดัการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)
7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring)

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
เปนการกําหนดเปาหมายและกลยุทธท่ีชัดเจนของแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผน

ยุทธศาสตรประจําป เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแนวทางการบริหาร
จัดการของสํานักบริหารกองทุน

2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)
เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ

แผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงสท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย โดยตองคํานึงถึงปจจัย ดังนี้

1) สภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของสวนงานและสํานักบริหารกองทุน
เชน นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ เปนตน

2) สภาพแวดลอมภายใน เชน รูปแบบการบริหารสั่งการ การมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ
โครงสรางองคกร ขอบังคับ เปนตน

2.1 วิธีการและเทคนิคในการระบุความเสี่ยง มีหลายวิธีซึ่งแตละสวนงานอาจเลือกใชไดตาม
ความเหมาะสม ดังนี้

2.1.1 การระบุความเสี่ยงโดยการรวมกลุมระดมสมอง เพ่ือใหไดความเสี่ยงท่ีหลากหลาย
2.1.2lการระบุความเสี่ยงโดยการใช lchecklistlในกรณีท่ีมีขอจํากัดดานงบประมาณและ

ทรัพยากร
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2.1.3 การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะหสถานการณจากการตั้งคําถาม “what - if”
2.2.4 การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะหข้ันตอนการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนท่ีสําคัญ

2.2 การระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
2.2.1lหลักประสิทธิผลk(Effectiveness)ส:lผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการkรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศาเพ่ือให
เกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน
มีกระบวนการปฏิบัติงาน ระบบงานท่ีเปนมาตรฐานสรวมถึงมีการติดตามประเมินผลสและพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่องเปนระบบ

2.2.2lประสิทธิภาพp(Efficiency)k:kการบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมาใหองคกรสามารถใช
ทรัพยากรท้ังดานตนทุนlแรงงานlและระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม

2.2.3lหลักการตอบสนองส(Responsiveness)l:lการใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง

2.2.4lหลักภาระรับผิดชอบ l(Accountability)l:lการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไวlโดยความรับผิดชอบนั้นlควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ

2.2.5lหลักความโปรงใสส(Transparency)l:สการเปดเผยอยางตรงไปตรงมาlชี้แจงไดเม่ือมี
ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรีkโดยประชาชนสามารถรับรู
ทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได

2.2.6lการมีสวนรวมl(Participation)l:lกระบวนการท่ีขาราชการjประชาชน และผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุม มีโอกาสไดเขารวมในการรับรูlเรียนรูlทําความเขาใจlรวมแสดงทัศนะlรวมเสนอปญหา/ประเด็น
ท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมกันแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุนสวนการพัฒนา

2.2.7lหลักการกระจายอํานาจl(Decentralization)l:lการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ
ทรัพยากรlและภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืนl(ราชการบริหารสวนทองถ่ิน)lและ
ภาคประชาชนดําเนินการแทนkโดยมีอิสระตามสมควรlรวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจlและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการสและเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ
ท้ังนี้ การกระจายอํานาจการตัดสินใจท่ีดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถและมีขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิด
การตัดสินใจท่ีเหมาะสม
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2.2.8lหลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหาร
ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย

2.2.9lหลักความเสมอภาคl(Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน
โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ

2.2.10lการมุงเนนฉันทามติk(ConsensuslOriented)t:tในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ
ในการแสวงหาฉันทามติ หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของlโดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงท่ีหาขอยุตไิมไดในประเด็นสําคัญ

2.3 ประเภทความเสี่ยง
2.3.1lความเสี่ยงดานกลยุทธk(StrategicสRiskk:kS)kเก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายพันธกิจ

ในภาพรวมาโดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณlและ
เหตุการณภายนอกาสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศนlหรือเกิดจาก
การกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนlหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการ
ขาดการยอมรับlและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาlหรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการlหรือ
ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาด หรือนําการตัดสินใจนั้น
มาใชอาจไมถูกตอง

2.3.2lความเสี่ยงดานการดําเนินงานl(OperationalRiskl:lO)lเก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลkหรือการปฏิบัติงานlโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองคกร/
กระบวนการ/เทคโนโลย ีtหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลlสงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินการโครงการ

2.3.3kความเสี่ ยงด านการเงินา(FinancialkRiskt:tF)kเปนความเสี่ ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
เหตุการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและ
ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการlเปนตนlเนื่องจากขาดการจัดการจัดหาขอมูลlการวิเคราะหlการวางแผน
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว

2.3.4 ความเสี่ยงดานกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับกฎหมาย
หรือกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนอาจเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
การประเมินความเสี่ยงเปนการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงkโดยพิจารณาจากการประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงl(Likelihood)lและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยงl(Impact)
โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม
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การประเมินความเสี่ยงkเปนกระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะหlการประเมินlและการจัด
ระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงาน หรือขององคกร
ซึ่งประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ

3.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน
การกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงtไดแกtระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

(Likelihood)tระดับความรุนแรงของผลกระทบ t(Impact)tและระดับของความเสี่ยงr(DegreerofrRisk)
โดยแตละหนวยงานหรือองคกรจะตองกําหนดเกณฑการประเมินข้ึนมาrซึ่งสามารถกําหนดไดท้ังเกณฑ
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานหรือองคกรrโดยเกณฑ
ในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับสวนงานท่ีมีขอมูลตัวเลขหรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง
สําหรับสวนงานท่ีมีขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได ใหกําหนดเกณฑ
ในเชิงคุณภาพ แสดงดังตัวอยางไดดังนี้

3.1.1 ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (likelihood) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้
ตารางท่ี 1 ตัวอยาง ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) เชิงปริมาณ

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
5 สูงมาก มากกวา 4 ครั้ง / ป
4 สูง 4 ครั้ง / ป
3 ปานกลาง 3 ครั้ง / ป
2 นอย 2 ครั้ง / ป
1 นอยมาก 1 ครั้ง / ป

ตารางท่ี 2 ตัวอยาง ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณทุกครั้ง
4 สูง มีโอกาสเกิดเหตุการณบอยๆ
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดเหตุการณบางครั้ง
2 นอย มีโอกาสเกิดเหตุการณนานๆ ครั้ง
1 นอยมาก ไมมีโอกาสเกิดเหตุการณ

3.1.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้
ตารางท่ี 3 ตัวอยาง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Likelihood) เชิงปริมาณ

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ระยะเวลาท่ีลาชากวากําหนด
5 สูงมาก มากกวา 28 วัน
4 สูง 28 วัน
3 ปานกลาง 21 วัน
2 นอย 14 วัน
1 นอยมาก 7 วัน
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ตารางท่ี 4 ตัวอยาง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ความถูกตองของงาน
5 สูงมาก ไมมีความถูกตอง
4 สูง ถูกตองนอย
3 ปานกลาง ถูกตองปานกลาง
2 นอย ถูกตองมาก
1 นอยมาก ถูกตองมากท่ีสุด

ระดับของความเสี่ยงt(DegreeสofkRisk)tกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง
ปานกลาง และต่ํา

ภาพท่ี 1 แผนภูมิความเสี่ยง

3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสt(Likelihood)lท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให
เห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวย
ใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณlกําลังคนlหรือเวลาท่ีมี
จํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว

ผูประเมินแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของสวนงานควรเปนผูมีความรู ความชํานาญ และมี
ประสบการณในเรื่องนั้นๆtสําหรับเทคนิคการใหคะแนนระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แตละความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงนั้นtอาจใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุมtหรือใหแตละคนเปนผูใหคะแนน
แลวนําคะแนนนัน้มาหาคาเฉลี่ย เปนตน ท้ังนี้มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้

- พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิด
มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด

สูงมาก
สูง
ปานกลาง
ต่ํา

5
4
3

2
1คว

าม
รุน

แร
งข

อง
ผล

กร
ะท

บ

1        2        3        4       5
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย
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- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานวามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด

3.3 การวิเคราะหความเสี่ยง
เม่ือสวนงานพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยงtและผลกระทบของความเสี่ยงตอแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของหนวยงานวากอใหเกิดความเสี่ยง
ระดับใดในแผนภูมิความเสี่ยงl(ภาพท่ี 1)lซึ่งจะทําใหสวนงานทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด
และจะตองบริหารจัดการกอน

3.4 การจัดลําดับความเสี่ยง
เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลวkจะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอ

การปฏิบัติงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรมtท่ีหนวยงานรับผิดชอบtเพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรม
การควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงt(Likelihood)tและผลกระทบของความเสี่ยงt(Impact)
ท่ีประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยงtโดยจัดเรียงตามลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย
และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมาก และหรอืสูง มาจัดทําแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนตอไป

4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
การกําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง หรือลด

ความเสียหายของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงในการดําเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม
ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือท่ีมีอยูแตยังไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยง

4.1lทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง มีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนหรือนําผลมาผสมผสาน
ใหเหมาะสมกับสถานการณไดtท้ังนี้ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของฝายงานผูรับผิดชอบtโดยสามารถจัดแบงวิธีการ
จัดการความเสี่ยงไดหลายวิธี ดังนี้

4.1.1tการยอมรับความเสี่ยงt(Risk Acceptance หรือtTake) เปนการยอมรับความเสี่ยง
ท่ีเกิดข้ึนlเนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงท่ีตองเสียคาใชจายในการสรางระบบ
ควบคุม แตอยางไรก็ตามkหากหนวยงานเลือกท่ีจะบริหารความเสี่ยงดวยวิธีนี้ก็จะตองติดตามเฝาระวัง
ความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ

4.1.2tการลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction หรือ Treat) เปนการปรับปรุงระบบ
การทํางานหรือออกแบบวิธีการทํางานใหม lเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยู ในระดับ
ท่ีองคการยอมรับได เชน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน

4.1.3tการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk sharing หรือTransfer) เปนการกระจายหรือ
ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไปtเชนtการทําประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัท
ประกัน หรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน
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4.1.4lการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงl(RisklAvoidancetหรือtTerminate)tเปนการจัดการกับความเสี่ยง
ท่ีอยูในระดับสูงมากkและหนวยงานไมอาจยอมรับความเสี่ยงไดtจึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรม
ท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงนั้นไป

4.2 การวิเคราะหความคุมทุน (Cost – Benefit)
การจัดทําแผนบริหาร/จัดการความเสี่ยง จะตองมีการเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน

ท่ีไดรับ (Cost – Benefit Analysis) ของแตละทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปสูการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการบริหารความเสี่ยงท่ีดีท่ีสุด ท้ังนี้ การประเมินตนทุนหรือคาใชจายตองคํานึงถึงตนทุนหรือ
คาใชจายท่ีเปนภาระกับประชาชนหรือบุคคลภายนอกองคกรดวย และประโยชนท่ีเกิดจากบทบาทของหนวยงาน
ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล มีท้ังสวนท่ีสามารถวัดหรือตีคาออกมาเปนตัวเงินไดl(quantifiable)kและสวนท่ีไมสามารถ
ตีคาไดโดยงายหรือไมมีเกณฑหรือมาตรฐานท่ียอมรับไดอยางชัดเจนในการตีคา (non-quantifiable element)

การประเมินความคุมคาของกิจกรรมการกํากับกฎเกณฑt(RegulatorykDuty)kไดจะตอง
พยายามท่ีจะรวมเอาประโยชนท่ีมีอยู ท้ังหมดมาไวในการประเมินfจะตัดออกไปไมไดแมแตสวนใดสวนหนึ่ง
เพียงสวนเดียว เพราะตองใชประโยชนท่ีเกิดจากงานการกํากับกฎเกณฑนี้ในการอธิบายตอสาธารณชนtใหเห็น
ความจําเปนท่ีจะตองมีการกํากับดูแลกฎเกณฑตอไปtนั่นหมายความวาประโยชนท้ังท่ีตีคาเปนตัวเงินได และ
ประโยชนท่ีตีคาเปนตัวเงินไมไดจะตองใชในการนําเสนอท้ังสิ้น เพ่ือพิสูจนความคุมคาเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม
ทางเลือกท่ีเปนไปไดในการดําเนินการมีดังตอไปนี้

4.2.1 การวิเคราะหความคุมคาทางการเงิน
เปนการพิจารณาความคุมคาทางการเงินซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการวิเคราะหงาน/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบผลตอบแทนของการดําเนินงานวาเปนอยางไร โดยนําเอาวิธี
Discounted Cash Flow โดยมีประเด็นท่ีพิจารณา ไดแก

1) ตนทุนของการลงทุนท้ังโครงการ
2) รายรับและตนทุนการดําเนินงาน
3) ผลตอบแทนทางการเงินตอตนทุนการลงทุน
4) แหลงเงินท่ีจะใชดําเนินโครงการ
5) ความยั่งยืนทางการเงิน
6) ผลตอบแทนทางการเงินตอเงินลงทุน
ระยะเวลาท่ีใชในการวิเคราะหความคุมคาทางการเงิน อาจจะใชเวลาหรืออายุใชงาน

ของสินทรัพยหลัก มูลคาซากเม่ือสิ้นสุดโครงการ ระดับเงินเฟอระหวางดําเนินโครงการ โดยท่ัวไป โครงการ
ลงทุนดานการบริการสาธารณะจะมีผลตอบแทนทางการเงินท่ีสะทอนความคุมคาทางการเงินต่ําหรือบางโครงการ
อาจจะติดลบ
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4.2.2 การวิเคราะหความคุมคาทางการเงินประกอบกับความคุมคาท่ีตีคาเปนตัวเงินไมได
เปนการวิเคราะหท่ีจะชวยทําใหการประเมินความคุมคามีความสมเหตุสมผลและถูกตอง

มากยิ่งข้ึน แตการวิเคราะหจะใชรูปแบบใดนั้น ข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละกิจกรรม โดยหลักการของ
การวเิคราะหสามารถอธิบายไดดังนี้

ทางเลือกท่ี 1

ทางเลือกท่ี 1 เปนแนวทางประมาณการประโยชนสุทธิขององคประกอบสวนท่ีตีคา
เปนตัวเงินหรือเชิงปริมาณไดกอนเพ่ือใหไดจํานวนท่ีชัดเจน หลังจากนั้นจะพยายามประเมินวาองคประกอบ
สวนท่ีไมสามารถตีคาไดหรือวัดออกมาในเชิงปริมาณไดนั้นมีขนาดใหญแคไหน และมีนัยสําคัญหรืออิทธิพลมาก
ขนาดจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผลสรุปของการประเมินความคุมคาหรือไม ซึ่งผูท่ีทําการประเมินจะตอง
เริ่มดวยการระบุวาประโยชนท่ีวัดคาไมไดนั้น หากจะกําหนดเปนดัชนีชี้วัดถึงประโยชนจะอธิบายอยางไร
แบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้

กรณีท่ี 1 ผลประโยชนสวนท่ีวัดคาไมไดมีคาเปนทางบวก และผลประโยชนสุทธิ
หลังหักตนทุนก็เปนบวกอยูแลว ความพยายามในการจะหาทางตีคา ไมไดทําใหผลสรุปของการประเมินความคุมคา
เปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือ ไมจําเปนตองพยายามตีคาผลประโยชนทุกอยางออกมาเปนเชิงปริมาณ

กรณีท่ี 2 ผลประโยชนสวนท่ีวัดคาไดเม่ือหักตนทุนออกไปแลว พบวามีผลประโยชนสุทธิ
เปนลบ หรือสะทอนถึงความไมคุมคา จะตองหาทางอธิบายใหไดวา ผลประโยชนท่ีตีคาไมไดนาจะมีขนาดท่ีใหญพอ
จะหักลางkและเปลี่ยนทิศทางของผลประโยชนสุทธิกลับเปนบวกไดหรือไม โดยใชดุลยพินิจและความเชี่ยวชาญ

อยางไรก็ตาม วิธีการประมาณดวยความชํานาญพรอมกับคําอธิบายประกอบท่ีสมเหตุ
สมผล ไดรับความยอมรับจากวงการและสาธารณชนมากกวาการท่ีจะพยายามตีคาประโยชนท่ีไมสามารถตีคา
เปนตัวเงินเชิงปริมาณดวยวิธีผิดๆ และวิธีท่ีไมไดรับการยอมรับ

ทางเลือกท่ี 2

ทางเลือกท่ี 2 เปนการพิจารณาในสวนของการตัดสินใจของผู ท่ีทําหนาท่ีกํากับ
กฎเกณฑมากกวา ซึ่งในการพิจารณาแบบนี้ จะตองหาออกมาใหไดกอนวาลําพังการพิจารณาผลประโยชนท่ีตีคา
เปนตัวเงินหรือเชิงปริมาณไดกับตนทุนท่ีเก่ียวของ ทําใหผูกํากับกฎเกณฑตัดสินใจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติ
กิจกรรมท่ีกํากับ และหากนําเอาประโยชนท่ีตีคาเปนตัวเงินหรือเชิงปริมาณไมไดมาพิจารณาดวยแลว จะทําใหผล
ของการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงไปหรือไม แบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้

กรณีท่ี 1 หากการตัดสินใจในการกํากับกฎเกณฑไมนาจะเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ตรงกันขาม ยังคงอนุมัติกิจกรรมท่ีกํากับดูแลนั้นเหมือนเดิม การพยายามหาขอมูลวาประโยชนท่ีตีคาไมได
ควรจะมีมูลคาเชิงปริมาณเทาใดก็ไมจําเปน
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กรณีท่ี 2 หากการนําเอาประโยชนท่ีตีคาไมไดมาพิจารณาเพ่ิมเติมแลวมีแนวโนมวา
จะทําใหการตัดสินใจของผูกํากับกฎเกณฑเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีไมอนุมัติเปนอนุมัติ เพราะประเมินมูลคาของ
ประโยชนสวนนี้วามีขนาดใหญท่ีมีนัยสําคัญตอองคกรหรือภายนอกองคกร

อยางไรก็ตาม แนวทางเลือกท้ัง 2 แนวทางนี้ จะเปนประโยชนในการประเมิน
ความคุมคาไดก็ตอเม่ือไมมีกรณีของตนทุนท่ีตีคาไมไดkเพราะคาตนทุนบางสวนก็ตีคาไมไดkและถาประโยชนบางสวน
ไมสามารถตีคาไดอีก การประเมินดวยดุลยพินิจเปนหลักจะไมสามารถอธิบายเชิงธรรมาภิบาลตอสาธารณชนได
จึงจําเปนตองพยายามแสวงหาขอมูลเพ่ือนําไปสูการตีคาของท้ังตนทุนและประโยชนดวยวิธีการใดวิธีหนึ่ง
เพ่ือใหพอเพียงตอการตัดสินใจของผูกํากับกฎเกณฑ นอกจากนั้นยังตองมีกลไกการตรวจสอบใหชัดเจนวา
ประโยชนสวนท่ียังตีคาเปนตัวเงินหรือคาเชิงปริมาณไมได ไมไดถูกอคติของผูพิจารณา ทําใหมีน้ําหนัก
ความสําคัญนอยเกินกวาท่ีควรจะเปน และถูกละเลยไมนํามาสูกระบวนการตัดสินใจอยางเท่ียงธรรม
ในท่ีสุด

5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
เม่ือไดประเมินความเสี่ยงและกําหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลวจึงดําเนินการกําหนด

กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับกิจกรรมเดิมท่ีเคยปฏิบัติ
อยูแลวkแตไมสามารถควบคุมความเสี่ยงไดkนอกจากนี้ยังตองกําหนดระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการแตละ
กิจกรรม ตลอดจนหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนบริหารความเสี่ยงขององคกรได โดยกิจกรรมท่ีกําหนด ตองเปน
กิจกรรมท่ีหนวยงานยังไมเคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมท่ีกําหนดเพ่ิมเติม

สําหรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงตามคูมือนี้kหลังจากประเมินความเสี่ยงแลวสวนงานจะทํา
การวิเคราะหการควบคุมท่ีมีอยูเดิมกอนยตามท่ีไดมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของสวนงานวาไดมี
การจัดการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงดังกลาวขางตนไวแลวหรือไม ซึ่งโดยปกติจะมีการกําหนดข้ันตอนการควบคุมอยู
คอนขางมาก แตผูปฏิบัติงานมักไมคอยปฏิบัติตามการควบคุมท่ีกําหนด จึงจําเปนท่ีสวนงานตองวิเคราะหและ
ประเมินผลระบบการควบคุมเหลานั้นกอน โดยนําผลจากการจัดลําดับความเสี่ยงในระดับสูงมากและสูงมาประเมิน
มาตรการควบคุมกอนเปนอันดับแรกตามข้ันตอน ดังนี้

1)lนําเอาปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากและสูงlมากําหนดวิธีการควบคุมท่ีควรจะมีlเพ่ือ
ปองกัน หรือลดความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น

2) พิจารณา หรือประเมินวาในปจจุบันความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น มีการควบคุมอยูแลวหรือไม
3) ถามีการควบคุมแลว ใหประเมินตอไปวาการควบคุมนั้นไดผลตามความตองการอยูหรือไม

6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)
เปนกระบวนการสงขอมูล/ขาวสารจากผูสงไปยังผูรับยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูรับมีปฏิกิริยา

ตอบสนองกลับมา โดยคาดหวังใหเปนไปตามท่ีผูสงตองการ ซึ่งสํานักบริหารกองทุนมีชองทางการสื่อสารขอมูล
ขาวสารดานการบริหารความเสี่ยงสูการปฏิบัติยเพ่ือใหเกิดรูปธรรมและสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร
ทุกระดับไวหลายชองทาง ดังนี้
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1) ท่ีประชุมคณะทํางานบริหารความเสี่ยงฯ
2) ท่ีประชุมคณะกรรมการทุนหมุนเวียน
3) เอกสารเผยแพร
4) หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
5) เว็บไซต http://www.alro.go.th/alro/index.jsp เลือกเชื่อมโยงหนวยงาน สํานักบริหารกองทุน
6) ชองทางอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม

7. การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring)
7.1 การติดตามผล เปนการติดตามผลภายหลังจากไดดําเนินการตามแผนการบริการความเสี่ยงแลว

เพ่ือใหม่ันใจวาแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพtไมวาจะเปนสาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จlความรุนแรงของผลกระทบlวิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยงlรวมถึงคาใชจายของการควบคุม
มีความเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ

7.1.1tเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงtรวมท้ัง
ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม

7.1.2tเปนการตรวจสอบความคืบหนาของมาตรการควบคุมท่ีมีการทําเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จ
ตามกําหนดหรือไม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม

7.2 การรายงานและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ภายหลังการติดตามผลแลวlใหจัดทํา
สรุปรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีไดดําเนินการท้ังหมด
ตามลําดับ รายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเสี่ยงท่ียงัเหลืออยูหรือไม ถายังมี
เหลืออยู มีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด สวนงานหรือองคกรยอมรับไดหรือไม หากไมสามารถยอมรับได
จะมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เสนอตอผูบริหาร เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน



บทที่ 4

บทสรุป

การบริหารความเสี่ยงในแตละองคกรมีวัตถุประสงคท่ีคลายกัน คือ ตองการลดความเสี่ยงท่ีจะสงผล
กระทบตอการปฏิบัติงาน และสงผลใหการปฏิบัติงานไมบรรลุตามวัตถุประสงค โดยกําหนดระดับของความเสี่ยง
ท่ียอมรับได และดําเนินการบริหารความเสี่ยงท่ีองคกรลงความเห็นแลววา มีความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก
อาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร ใหมีระดับความเสี่ยงลดลงอยูในระดับปานกลางlและนอยlหรือ
อยูในระดับท่ียอมรับได

กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังนี้
1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)
7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring)

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงตองมีการสื่อสารใหกับผูบริหารรวมถึงบุคลากรในองคกรทราบ เพ่ือสราง
การมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงใหเกิดข้ึนภายในองคกรอยางท่ัวถึงlโดยใชชองทางการสื่อสารตาม
ความเหมาะสม

ท้ังนี้ ยังมีปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบทําใหการบริหารความเสี่ยงไมบรรลุผลสําเร็จ เชน
1. การตัดสินใจของผูบริหารท่ีผิดพลาด
2. บุคลากรในองคกรขาดการรับรูระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไว
3. ตนทุนคาใชจายท่ีสูงเกินไปสําหรับวิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนด
4. เหตุการณหรือปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได

ดังนั้น เม่ือดําเนินการบริหารความเสี่ยงครบถวนและติดตามผลเรียบรอยแลว ตองสรุปและรายงานผล
ใหผูบริหารทราบถึงผลการบริหารความเสี่ยงและพิจารณาสั่งการ ซึ่งหากยังมีความเสี่ยงเหลืออยู มีอยูในระดับ
ความเสี่ยงสูงมากเพียงใด สวนงานหรือองคกรยอมรับไดหรือไม หากไมสามารถยอมรับได จะมีวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือลดความเสี่ยงนั้นใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยบุคลากรในองคกรจะตองดําเนินการ
ตามอยางเครงครัด
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ตัวอยางการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
ตัวอยาง แสดงข้ันตอนการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

(กลยุทธ การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน)

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) คือ เพ่ือพัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายไดและขีด
ความสามารถในการผลิตทางการเกษตร การแขงขันทางการคาของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมท้ังเพ่ิม
โอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกับเกษตรกร
ตัวชี้วัด ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการจัดชั้นลูกหนี้ตามแนวทางท่ี ส.ป.ก.สวนกลางแจงเวียนใหถือปฏิบัติ ได
มากกวาหรือเทากับ 50

2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification)
2.1 ระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ปจจัยเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มี

สวนรวม
โปรงใส ตอบสนอง ภาระ

รับผิดชอบ
นิติธรรม กระจาย

อํานาจ
เสมอ
ภาค

มุงเนน
ฉันทามติ

การสนับสนุนสินเชื่ อ
เพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง
การเกษตร

O31 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ยังไมมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการ
ดานสินเชื่อเทาที่ควร เชน
การวิเคราะหสินเชื่อสถาบัน
การติดตามหน้ีคางชําระ และ
การแกไขปญหาหน้ีคางชําระ
เปนตน

2.2 ระบุความเสี่ยงระดับองคกร 4 ดาน

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธที่ใช
จัดการ

ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

การสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง
การเกษตร

ดานกลยุทธ (S)
ดานการดําเนินงาน (O)
ดานกฎระเบียบ (C)
ดานการเงิน (F)

หน้ีสินคางชําระมี
แนวโนมเพ่ิมมากขึ้น

O31 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ยังไมมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการ
ดานสินเชื่อเทาที่ควร เชน
การวิเคราะหสินเชื่อสถาบัน
การติดตามหน้ีคางชําระ และ
การแกไขปญหาหน้ีคางชําระ
เปนตน
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3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
3.1 เกณฑการใหคะแนนความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยงเปนการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยงk(Likelihood) หรือความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง
(Impact) โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว

ตารางเกณฑการใหคะแนนความเสี่ยง

ประเด็นพิจารณา 1 2 3 4 5
โอกาส
L1 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ไมมีโอกาสเกิด

เหตุการณ
นาน ๆ คร้ัง บางคร้ัง บอย ๆ ทุกคร้ัง

ผลกระทบ
I2 มูลคาความเสียหาย ไมเกิน

5 ลานบาท
มากกวา

5 ลาน - 15 ลานบาท
มากกวา

15 ลาน - 25 ลานบาท
มากกวา

25 ลาน - 35 ลานบาท
มากกวา

35 ลานบาท

3.2 ประเมินความเสี่ยง

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธ
ที่ใชจัดการ
ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

การสนับสนุน
สินเชื่อเพื่อการผลิต
และพัฒนาอาชีพ
ทางการเกษตร

ดานกลยุทธ (S)
ดานการดําเนินงาน (O)
ดานกฎระเบยีบ (C)
ดานการเงิน (F)

หนี้สินคางชําระมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น

O31 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ยังไมมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการ
ดานสินเชื่อเทาที่ควร เชน
การวิเคราะหสินเชื่อสถาบัน
การติดตามหนี้คางชําระ และ
การแกไขปญหาหนี้คางชําระ
เปนตน

4
L1

5
I2
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3.3 แผนภูมิความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ

จัดแบงระดับความเสี่ยงเปน 4 ระดับ ดังนี้
1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีฟา
2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีเหลอืง
3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีสม
4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีชมพู
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สํานักบริหารกองทุนกําหนดใหความเสี่ยงท่ีมีคะแนนความเสี่ยงสูงตั้งแต 12 คะแนนข้ึนไป มีความจําเปน
ตองควบคุมความสูญเสีย เพ่ือใหความเสี่ยงลดลงอยูในระดับปานกลาง หรือคอนขางต่ํา หรือในระดับท่ียอมรับได

4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response)

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธ
ที่ใชจัดการ
ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

การสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง
การเกษตร

ดานกลยุทธ (S)
ดานการดําเนินงาน (O)
ดานกฎระเบยีบ (C)
ดานการเงิน (F)

หนี้สินคางชําระมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น

O31 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ยังไมมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการ
ดานสินเชื่อเทาที่ควร เชน
การวิเคราะหสินเชื่อสถาบัน
การติดตามหนี้คางชําระ และ
การแกไขปญหาหนี้คางชําระ
เปนตน

4
L1

5
I2

20 ควบคุม
ความเสี่ยง

O31 สูงมาก

สูง

ปานกลาง

ตํ่า

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ

1         2         3          4         5

5

4

3

2

1

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย
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5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
5.1 กําหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธ
ที่ใชจัดการ
ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

การสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง
การเกษตร

ดานกลยุทธ (S)
ดานการดําเนินงาน (O)
ดานกฎระเบยีบ (C)
ดานการเงิน (F)

หนี้สินคางชําระมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น

O31kเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานยังไมมี
ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการบริหาร
จัดการดานสินเชื่อ
เทาที่ควร เชน
การวิเคราะห
สินเชื่อสถาบัน
การติดตามหนี้
คางชําระ และ
การแกไขปญหา
หนี้คางชําระ เปนตน

4
L1

5
I2

20 ควบคุม
ความเส่ียง

-lจัดการอบรมสราง
ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับวิธีการบริหาร
จัดการด านสินเชื่ อ
อยางมีประสิทธิภาพ
พ ร อ ม ทั้ ง ซั ก ซ อ ม
ความเขาใจเก่ียวกับ
กา ร จั ดชั้ นลู ก ห น้ี
เกษตรกรให ส .ป .ก .
จังหวัด ทราบแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกตอง
- ทําหนังสือแจงเวียน
แนวปฏิบัติในการบริหาร
จั ดการด านสินเชื่ อ
และหลักเกณฑ การจัด
ชั้นลูกหน้ีใหส.ป.ก.
จังหวัด ทราบ และถือ
ปฏิบัติ

5.2 การวิเคราะห Cost – Benefit

แนวทางที ่1 แนวทางที ่2
จัดการอบรมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ

วิธีการบริหารจัดการดานสินเชื่ออยางมี
ประสิทธิภาพ พรอมทั้งซักซอมความเขาใจ

เก่ียวกับการจัดชั้นลูกหน้ีเกษตรกรให
ส.ป.ก.จังหวัด ทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง

คิดเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

(บาท)

ไมเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

ทําหนังสือแจงเวยีนแนวปฏิบัติใน
การบริหารจัดการดานสินเชื่อ และหลกัเกณฑ

การจัดชั้นลูกหน้ีให ส.ป.ก.จังหวัด ทราบ
และถือปฏิบัติ

คิดเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

(บาท)

ไมเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

ตนทุน
กอนจัดอบรม
1. ประชุมหารือเกีย่วกับการบริหารจัดการดาน
สินเชื่อ และการจัดชั้นลูกหนี้เปนการภายใน
จํานวน 3 คร้ังๆ ละ 2 ชม. (3 คร้ัง x 2 ชม.)
2. จัดเตรียมเอกสารประกอบการประชมุ
3. คาเอกสารประกอบการประชุม จํานวน 3
แผนๆ ละ 2 บาท จํานวน 8 ชุด ประชุมจํานวน
2 คร้ัง  (3 แผน x 2 บาท x 8 ชุด x 2 คร้ัง)
4. จัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติจัดอบรม
5. คาเอกสารในการขออนุมัติจัดอบรม จํานวน
5 แผนๆ ละ 2 บาท จํานวน 2 ชุด (5 แผน x
2 บาท x 2 ชุด)

96.00

20.00

6 ชม.

1 ชม.

6 ชม.

ตนทุน
1. ประชุมหารือเกี่ยวกับการบริหารจัดการดาน
สินเชื่อ และการจัดชั้นลูกหนี้เปนการภายใน
จํานวน 3 คร้ัง คร้ังละ 2 ชม. (3 คร้ัง x 2 ชม.)
2. จัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม
3. คาเอกสารประกอบการประชุม จํานวน 3 แผน
แผนละ 2 บาท จํานวน 8 ชุด ประชุมจํานวน
2 คร้ัง  (3 แผน x 2 บาท x 8 ชุด x 2 คร้ัง)
4. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการเขียนโปรแกรม
เพื่อจัดทําขอมูลลูกหนี้รายตัว
5. จัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติใน
การบริหารจัดการดานสินเชื่อ และหลักเกณฑ
การจัดชั้นลูกหนี้ เพื่อแจงเวียน ส.ป.ก.จังหวัด

96.00

6 ชม.

1 ชม.

15 วัน

1 ชม.
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(ตอ)
แนวทางที่ 1 แนวทางที ่2

จัดการอบรมสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการดานสินเชื่อ

อยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งซักซอมความ
เขาใจเก่ียวกับการจัดชั้นลูกหน้ีเกษตรกรให
ส.ป.ก.จังหวัด ทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง

คิดเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

(บาท)

ไมเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

ทําหนังสือแจงเวยีนแนวปฏิบัติใน
การบริหารจัดการดานสินเชื่อ และ

หลักเกณฑ การจัดชั้นลูกหน้ีใหส.ป.ก.จังหวัด
ทราบ และถือปฏิบัติ

คิดเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

(บาท)

ไมเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

ดําเนินการจัดอบรม
1. คาอาหารวางและเคร่ืองด่ืม จํานวน 6 มื้อๆ ละ
50 บาท ผูเขาอบรมจํานวน 185 คน (6 มื้อ x
50 บาท x 185 คน)
2.lคาอาหารกลางวัน kจํานวนl3lมื้อๆ ละ
350 บาท ผูเขาอบรมจํานวน 185 คน (3 มื้อ x
350 บาท x 185 คน)
3. คาวิทยากรภายใน/หนวยงานภาครัฐ ตลอด
การอบรมรวมทั้ง ส้ินเทากับ l21lชม.ๆ ละ
600 บาท (21 ชม. x 600 บาท)
4. คาเอกสารประกอบการบรรยาย/อภิปราย
ของวิทยากร สําหรับแจกผูบริหารและผูเขา
อบรม kจํ านวน k47kแผนๆ ละ k1.50kบาท
จํานวน 190 ชุด (47 แผน x 1.50 บาท x
190 ชุด)
5. คาใชจายในการเดินทางของ ส.ป.ก.จังหวัด
เพื่อเขารับการอบรม ทั้งไปและกลับเบิกจาย
จากตนสังกัด (72 จังหวัด)
6.lคาที่พักของ ส.ป.ก.จังหวัด จํานวน 144 คน
คาเชาหองพักคูเบิกไดไมเกินคนละ 750 บาท
(144 คน x 750 บาท x 3 วัน)
7. คาพาหนะวิทยากร
8. คาใชจายอื่นๆ
9. ระยะเวลาการปฏิบัติงานในสํานกังาน
ที่สูญเสียไป

- เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด
- เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลาง
-lเวลาการเดินทางของเจาหนาที่ ส.ป.ก.

จังหวัด เพื่อเขาอบรม
ภายหลังอบรม
1. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการเขียนโปรแกรม
เพื่อจัดทําขอมูลลูกหนี้รายตัว
2. จัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติใน
การบริหารจัดการดานสินเชื่อ และหลักเกณฑ
การจัดชั้นลูกหนี้ เพื่อแจงเวียน ส.ป.ก.จังหวัด
3.lคาจัดทําเอกสารเพื่อแจงเวียน ส.ป.ก.จังหวัด
จํานวน 3 แผนๆ ละ 1.50 บาท จํานวน 72 ชุด
(3 แผน x 1.5 บาท x 72 ชุด)
4. คาไปรษณีย 5 บาท/ฉบับ สงถึง ส.ป.ก.จังหวัด
72 จังหวัด

55,500.00

194,250.00

12,600.00

13,395.00

273,264.00

324,000.00

1,000.00
2,000.00

324.00

360.00

3 วัน
3 วัน

1-2 วัน

15 วัน

1 ชม.

6.lคาจัดทําเอกสารเพื่อแจงเวียน ส.ป.ก.จังหวัด
จํานวน 3 แผนๆ ละ 1.50 บาท จํานวน 72 ชุด
(3 แผน x 1.50 บาท x 72 ชุด)
7. คาไปรษณีย 5 บาท/ฉบับ สงถึง ส.ป.ก.
จังหวัด 72 จังหวัด

324.00

360.00

รวม 876,809.00 22-23 วัน
14 ชม.

รวม 780.00 15 วัน
8 ชม.
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(ตอ)
แนวทางที ่1 แนวทางที ่2

จัดการอบรมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
วิธีการบริหารจัดการดานสินเชื่ออยางมี

ประสิทธิภาพ พรอมทั้งซักซอมความเขาใจ
เก่ียวกับการจัดชั้นลูกหน้ีเกษตรกรให

ส.ป.ก.จังหวัด ทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง

คิดเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

(บาท)

ไมเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

ทําหนังสือแจงเวยีนแนวปฏิบัติใน
การบริหารจัดการดานสินเชื่อ และหลกัเกณฑ

การจัดชั้นลูกหน้ีใหส.ป.ก.จังหวัด ทราบ
และถือปฏิบัติ

คิดเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

(บาท)

ไมเปนตัวเงิน
โดยประมาณ

ผลประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับ
1.lเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เขารับการอบรมมี
ความรูความเขาใจในขั้นตอน วิธีการและแนวทาง
การปฏิบัติงานดานการบริหารสินเชื่อ จาก
การฟงบรรยายจากวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ซ่ึงประกอบดวยเร่ืองตางๆ ดังนี้
การวิเคราะหสินเชื่อรายบุคคล การวิเคราะห
สินเชื่อรายโครงการ การวิเคราะห สินเชื่อ
สถาบัน มาตรการทางกฎหมายในการติดตาม
หนี้คางชําระ เปนตน
2. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีความรู
ความเขาใจในวิธีการจัดชั้นลูกหนี้ รับทราบ
ขั้นตอนการจัดชั้นลูกหนี้อยางละเอียดจาก
การฟงบรรยายโดยวิทยากรจากกลุมบริหาร
สินเชื่อ ส.ป.ก.สวนกลาง

ผลประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรับทราบเร่ืองแจงเวียน
แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการดานสินเชื่อ และ
หลักเกณฑการจัดชั้นลูกหนี้อยางทั่วถึง
2. ส.ป.ก.จังหวัด มีการดําเนินการบริหารจัดการ
ดานสินเชื่อและจัดชั้นลูกหนี้เพื่อใชเปนฐานขอมูล
สําหรับการวิเคราะหสินเชื่อ ติดตามหนี้คางชําระ
รวมถึงการแกไขปญหาหนี้คางชําระ
3. ประหยัดเวลาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ส.ป.ก.สวนกลาง และส.ป.ก.จังหวัด
4. ประหยัดคาใชจายในการเดินทางมาเพื่อเขารับ
การอบรมของเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด

5.2.1 สรุปผลการเปรียบเทียบความคุมคาท้ังสองแนวทาง
ประเด็นยุทธศาสตร/

กลยทุธ
ตนทุน ผลประโยชน/ผลทีค่าดวาจะไดรับ แนวทางที่เลือกแนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2

ประเด็นยุทธศาสตร
ที่ 3 การสงเสริม
พัฒนาเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปทีด่ิน
กลยุทธ 1 การสนับสนนุ
สินเชือ่เพ่ือการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง
การเกษตร

1. ตนทุนรวม 876,809 บาท
2. ระยะเวลาที่สญูเสียไป

- เวลาในการประชุมหารอื
เกี่ยวกับการบริหารจัดการดาน
สินเชื่อ และการจัดชั้นลูกหนี้
เปนการภายใน จํานวน 3 ครั้ง
= 6 ชม.

-lเวลาในการจัดเตรียม
เอกสารประกอบการประชุม
= 1 ชม.

- เวลาในการจัดทําโครงการ
เพ่ือขออนุมัติจัดอบรม = 6 ชม.

- เวลาการทํางานในสํานักงาน
ของเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด
= 3 วัน

- เวลาการทํางานในสํานักงาน
ของเจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลาง
= 3 วัน

- เวลาการเดินทางของเจาหนาที่
ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือเขารวม
ประชุม = 1 - 2 วัน

- เวลาในการเขียนโปรแกรม
เพ่ือจัดทําขอมูลลูกหนี้รายตัว
= 15 วัน

1. ตนทุนรวม 780 บาท
2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป

- เวลาในการประชุม
หารือเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการดานสินเชื่อ และ
การจั ดชั้ นลู กหนี้ เ ป น
การภายในจํานวน 3 ครั้ง
= 6 ชม.

- เวลาในการจัดเตรียม
เอกสารประกอบการประชุม
= 1 ชม.

- เวลาในการเขียน
โปรแกรม เพ่ือจัดทําขอมูล
ลูกหนี้รายตัว = 15 วัน

- เวลาในการจัดเตรียม
เอกสารเ พ่ือแจ ง เวียน
ส.ป.ก.จังหวัด = 1 ชม.
รวม 15 วัน 8 ชม.

1. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ที่เขารับการอบรมมีความรู
ความเขาใจในขั้นตอน วิธีการ
และแนวทางการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารสินเชื่อ จาก
การฟงบรรยายจากวิทยากร
ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
ซ่ึงประกอบดวยเรื่องตางๆ
ดังนี้ การวิเคราะหสินเชื่อ
รายบุคคล การวิเคราะหสินเชื่อ
รายโครงการ การวิ เคราะห
สินเชื่อสถาบัน มาตรการ
ทางกฎหมายในการติดตาม
หนี้คางชําระ เปนตน
2. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของมีความรูความเขาใจ
ในวิ ธี การจั ดชั้ นลู กหนี้
รับทราบ ขั้นตอนการจัด
ชั้นลูกหนี้อยางละเอียด จาก
การฟงบรรยายโดยวิทยากร
จากกลุ มบริหารสินเชื่ อ
ส.ป.ก.สวนกลาง
3. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ที่เขารับการอบรมสามารถ
ถายทอดความรูที่ไดรับ

1. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
รับทราบเรื่องแจงเวียน
แนวปฏิบัติในการบริหาร
จัดการดานสินเชื่อ และ
หลั ก เ ก ณ ฑ ก า รจั ด ชั้ น
ลูกหนี้อยางทั่วถึง
2. ส.ป.ก.จังหวัด มีการดําเนนิการ
บริหารจัดการดานสินเชื่อ
และจัดชั้ นลูกหนี้ เ พ่ือใช
เป นฐานข อมู ลสํ าหรั บ
การวิเคราะหสินเชื่อ ติดตาม
หนี้ ค า ง ชํ า ร ะ  ร ว ม ถึ ง
การแกไขปญหาหนีค้างชาํระ
3 . lป ร ะ ห ย ัด เ ว ล า ใ น
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ส .ป.ก .ส วนกลาง และ
ส.ป.ก.จังหวัด
4. ประหยัดคาใชจายใน
การเดินทางมาเพ่ือเขารับ
การอบรมของเจาหนาที่
ส.ป.ก.จังหวัด
5 . lหนี้ สิ น เ ชื่ อ ก อ งทุ น
การปฏิรูปที่ดินฯ ไดรับ
การแกไขและมีแนวโนม
ลดลง

เลือกแนวทางที่ 1
เหตุผล แนวทางที่ 1 ใชตนทุนที่
คิดเปนตัวเงินสูงกวาแนวทางที่ 2
อยู  876,029 บาท รวมถึงใช
ตนทุนที่ไมเปนตัวเงิน คือ ระยะเวลา
ในการดําเนินงานที่มากกวาดวย
เชนกัน แตหากพิจารณาผลประโยชน
ที่จะไดรับพบวา ใหผลประโยชน
ที่มากกวาแนวทางที่ 2 กลาวคือ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ เขารับ
การอบรมมีความรูความเขาใจใน
ขั้นตอน วิธีการ และแนวทาง
การปฏิบัติงานดานการบริหารสินเชื่อ
เปนอยางดี  เนื่องจากไดรับฟง
การบรรยายจากวิทยากรผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเรื่อง
ดังกลาว ซ่ึงผู เขาอบรมสามารถ
ซักถามขอสงสัยไดทันที เพ่ือสราง
ความเขาใจที่มากขึ้น และสามารถ
กลับไปถายทอดใหเจาหนาที่คน
อื่นที่ ไมได เขารวมการอบรมได
อยางถูกตอง ครบถวน สงผลให
ส.ป.ก.จังหวัด  ทุกจังหวัด สามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการดานสินเชื่อ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไป
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(ตอ)
ประเด็นยุทธศาสตร/

กลยทุธ
ตนทุน ผลประโยชน/ผลทีค่าดวาจะไดรับ แนวทางที่เลือกแนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2

- เวลาในการจัดเตรียม
เอกสารเพ่ือแจงเวียน
ส.ป.ก.จังหวัด = 1 ชม.
รวม 22 - 23 วัน 14 ชม.

ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
รายอื่น ไดอย างถูกตอง
ครบถวน
4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่
เขารับการอบรมสามารถ
สอบถามขอสงสัยจากวิทยากร
หรือผูรูไดทันที
5. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
สามารถดําเนินการบริหาร
สินเชื่อไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน
6. ส.ป.ก.จังหวัด มีการ
ดําเนินการบริหารจัดการ
ดานสินเชื่อและจัดชั้นลูกหนี้
เพ่ือใชเปนฐานขอมูลสําหรับ
การวิเคราะหสินเชื่อ ติดตาม
หนี้คางชําระ รวมถึงการแกไข
ปญหาหนี้คางชําระ
7. หนี้สินเชื่อกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินฯ ไดรับการแกไข และ
มีแนวโนมลดลง
8. เกษตรกรไดรบัการบรกิาร
จากเจาหนาที่ ส.ป.ก. อยาง
ถูกตอง เปนธรรม

6. เกษตรกรไดรบัการบรกิาร
จาก เจ าหน าที่  ส .ป .ก .
อยางถูกตอง เปนธรรม

ในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนสามารถ
จัดชั้นลูกหนี้ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล
สําหรับการวิเคราะหสินเชื่อติดตาม
หนี้คางชําระ และแกไขปญหาหนี้
คางชําระได  ซ่ึงจะชวยใหหนี้สินเชื่อ
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ไดรับ
การแกไข และมีแนวโนมลดลงใน
ที่สุด โดยเกษตรกรจะไดรับการบริการ
จากเจาหนาที่ ส.ป.ก.อยางถูกตอง
เปนธรรม

5.3 แผนปฏิบัติการ

ประเด็น
ความเสี่ยง

กิจกรรมตามแนวทาง
การจดัการความเสีย่ง

เปาหมาย/ผลสาํเร็จ
ไตรมาส

1
ไตรมาส

2
ไตรมาส

3
ไตรมาส

4 ผูรับผดิชอบ กําหนด
เสร็จต.ค.

58
พ.ย.
58

ธ.ค.
58

ม.ค.
59

ก.พ.
59

มี.ค.
59

เม.ย.
59

พ.ค.
59

มิ.ย.
59

ก.ค.
59

ส.ค.
59

ก.ย.
59

O31 เจาหนาที่ จัดการอบรมสรางความรู 1. เจาหนาที่ 1. กลุมพัฒนา ภายใน
ผูปฏิบัติงานยังไมมี ความเขาใจเกีย่วกบัวธิกีาร ผูปฏิบัติงานที่เขารับ ทุนหมนุเวียน 10 ก.ย.59
ความรูความเขาใจ บริหารจดัการดานสินเช่ือ การอบรมมีความรู 2. กลุมบริหาร
เกี่ยวกับวิธีการบริหาร อยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้ง ความเขาใจในขั้นตอน สินเชือ่
จัดการดานสินเชื่อ ซกัซอมความเขาใจเกี่ยวกบั วิธีการ และแนวทาง 3. กลุมตดิตาม
เทาที่ควร เชน การจดัช้ันลกูหนี้เกษตรกรให ปฏิบัติดานการบริหาร และประเมินผล
การวิเคราะหสินเชื่อ ส.ป.ก.จังหวดั ทราบแนวทาง สินเชื่อ กองทนุ
สถาบัน การติดตาม ปฏบิตัทิี่ถกูตอง 2. ส.ป.ก.จังหวัด
หนี้คางชําระ และ 1. ประชุมหารือเกี่ยวกับการบริหาร สามารถดําเนินการ
การแกไขปญหา จัดการดานสนิเชือ่ และการจดั บริหารจัดการดานสินเชื่อ
หนี้คางชําระ เปนตน ชั้นลูกหนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. จัดทําแผนงานโครงการอบรม และเปนไปในทิศทาง
3. เสนอผูบริหารเพ่ือขออนมุัติ เดียวกัน
4. ดําเนนิการจัดอบรม 3. ส.ป.ก.จังหวัด มี
5. สรุปผลการอบรม การดําเนินการจัดชั้น
6. จัดทําหนังสือเวียน ส.ป.ก.จังหวัด ลูกหนี้ เพ่ือใชเปนฐาน
เพ่ือใหดําเนินการจัดชั้นลูกหนี้ ขอมูลในการดําเนินงาน
7. ติดตามผลการจัดชั้นลูกหนี้
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6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)

ขอมูลท่ีตองการ ชองทางการสื่อสาร กลุมเปาหมาย
- แผนปฏิบัติการ ประจาํป..……. - จัดประชุม

- ประสานงาน
- เจาหนาท่ี/ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

- แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ
- คูมือบริหารความเสี่ยง กองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ

- จัดประชุม
- ประสานงาน
- หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
- เว็บไซต http://www.alro.go.th/
alro/index.jsp เลือกเช่ือมโยง
หนวยงาน สํานักบริหารกองทุน

- เจาหนาท่ี/ผูปฏิบัติงาน เกษตรกร
และผูมีสวนไดสวนเสยี

- สรุปรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ
- เลมคูมือบริหารความเสี่ยง กองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ

- จัดประชุม
- ประสานงาน
- หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
- เว็บไซต http://www.alro.go.th/
alro/index.jsp เลือกเช่ือมโยง
หนวยงาน สํานักบริหารกองทุน
- เอกสารสรุปรายงานผลสิ้นปงบประมาณ

- เจาหนาท่ี/ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring)
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ พรอมท้ังแสดงผลสําเร็จเปรียบเทียบกอนและหลังดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือรายงานใหผูบริหารทราบ และพิจารณาสั่งการ
ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงเหลืออยู

ตัวอยาง การแสดงผลเปรียบเทียบความเสี่ยง กอน – หลัง ดําเนินการบริหารความเสี่ยง

ความเสี่ยง ปจจัย
เสี่ยง

ระดับความเสี่ยงที่มีอยูกอน
การบริหารความเสีย่ง

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ
ภายหลังการบริหารความเสีย่ง

ผลการบริหาร
ความเสี่ยง

รอยละของ
การนําแผน

บริหารความเสี่ยง
ไปปฏิบัติ

โอกาส ผล
กระทบ

ระดับ
คะแนน

ระดับ
ความ
เสี่ยง

โอกาส ผล
กระทบ

ระดับ
คะแนน

ระดับ
ความ
เสี่ยง

ควบคุม
ได

ควบคุม
ไมได

หนี้สินคางชําระมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น

O31kเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน
ยังไมมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการบริหาร จัดการ
ดานสินเชื่อเทาที่ควร เชน
การวิเคราะหสินเชื่อสถาบัน
การติดตามหนี้คางชําระ และ
การแกไขปญหาหนี้คางชําระ
เปนตน

4
(L1)

5
(I2)

20 สูง 3
(L1)

3
(I2)

9 ปาน
กลาง

/ - 100
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ตัวอยาง แผนภูมิความเสี่ยงภายหลังดําเนินการบริหารความเสี่ยง

O31 สูงมาก
สูง

O31 ปานกลาง
ตํ่า

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

5
4
3
2
1

1        2        3       4        5
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