
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ประจ าปีบัญชี 2558 



แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ประจ าปีบัญชี 2558 

 
ข้อมูลพื้นฐาน 

วิสัยทัศน์   เป็นทุนหมุนเวียนชั้นน าเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน คุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สร้างความเข้มแข็ง  
ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

พันธกิจ   1. จัดหาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
 2. บริหารเงินทุนหมุนเวียนให้มีสภาพคล่องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการกระจายสิทธิในที่ดิน สร้างมูลค่าท่ีดิน และคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
 4. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนารายได้และอาชีพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 5. สนับสนุนเงินทุนด้านการพัฒนางานปฏิรูปที่ดิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดหาเงินทุนและเพิ่มรายได้กองทุน 
    กลยุทธ์ 1 การจัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 
    กลยุทธ์ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บหนี้สินและรายได้ 
    กลยุทธ์ 3 การแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระ 
    กลยุทธ์ 4 เร่งรัดการพัฒนาสิทธิการเช่าไปสู่การเช่าซื้อ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 
    กลยุทธ์ 1 เร่งรัดการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

1.1 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการจัดซื้อที่ดินเอกชน 
1.2 การสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

    กลยุทธ์ 2 การพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่และการผลิตในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
    กลยุทธ์ 1 การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการผลิตและพัฒนาอาชีพทางการเกษตร  
    กลยุทธ์ 2 การพัฒนาเกษตรกร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 
    กลยุทธ์ 1 การปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
    กลยุทธ์ 2 การปรับปรุงงานด้านการบริการ 
เป้าประสงค์กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ   

1. กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
2. เกษตรกรมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
3. ที่ดินของเกษตรกรได้รับการพัฒนา มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สร้างความมั่นคงให้แก่เกษตรกร 
4. เกษตรกรสามารถช่วยเหลือพ่ึงพาตนเองได้ มีความเป็นอยู่ดีขึ้น มีการพัฒนาไปสู่การรวมกลุ่ม 
5. พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต 
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แผนงานและงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
                               หน่วย : ล้านบาท 
 

รายรับ วงเงิน 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

รายจ่าย วงเงิน 
คิดเป็น
ร้อยละ 

1. ประมาณการรายรับตาม 
มาตรา 10(4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. ประมาณการเงินคงเหลือ 
จากปี 2557 ยกมาปราศจาก 
ข้อผูกพัน 
 

1,000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2,300.00 

30.30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

69.70 
 

1. รายจ่ายหมุนเวียน 
   1.1 ซ้ือที่ดิน 
         - เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 
         - เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากิน 
         - เกษตรกรตามโครงสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่
   1.2 สินเชื่อ 
         - พัฒนาอาชีพและรายไดเ้กษตรกร/สหกรณ์การเกษตร   
           ในเขตปฏิรูปที่ดิน (สกป.) 
         - สินเช่ือเพื่อฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
         - สินเช่ือค่าชดเชยที่ดิน 
 1.3 เงินค้ าประกันสินเชื่อ ธ.ก.ส. 

   1.4 รายจ่ายหมุนเวียนอื่น 
 

2. รายจ่ายขาด 
    2.1 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจัดซื้อที่ดิน 
    2.2 ค่าจ้างลูกจ้างช่ัวคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
           กองทุน 
    2.3 ค่าภาษีบ ารุงท้องที ่
    2.4 ค่ารังวัดที่ดินและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวล 
           กฎหมายที่ดิน 
    2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต 
    2.6 โครงการเพิ่มศักยภาพการด าเนินงานกองทุน 
    2.7 รายจ่ายขาดอื่น 

3,140.00 
1,950.00 

 
 
 

640.00 
 
 
 
 

50.00 
500.00 

 

160.00 
10.00 
35.00 

 
3.50 

10.00 
 

50.00 
35.00 
16.50 

95.15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.85 

 
 
 
 
 
 

รวมรายรับทั้งสิ้น 3,300.00 100.00 รวมรายจ่ายทั้งสิ้น 3,300.00 100.00 
 

ที่มา : แผนงานและงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน ส านักบริหารกองทุน 
 

การวิเคราะห์และการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

กองทุนการปฏริูปที่ดินฯ ด าเนินการวิเคราะหค์วามเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง
และปัจจัยเสี่ยงในแต่ละกลยุทธ์ ที่มีความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ ตามประเด็นยุทธศาสตร์
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ และมีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามมาตรฐานสCOSO
เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินงานในระดับองค์กร  
โดยก าหนดให้ ครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ตามคู่มือค าอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหา ร
จัดการภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 



3 
 

 
      วิเคราะห์ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน 

 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 
แต่ละกลยุทธ ์

กลยุทธ ์ แผนงาน 

 

ความ
สอดคล้องกับ

กลยุทธ ์

 

งบประมาณ 
รายจ่าย 

(ล้านบาท) 
1. การจัดหา
เงินทุนและเพิ่ม
รายได้กองทุน 

1. เพิ่มรายได้เงินทุน
หมุนเวียน 
2. การใช้ทีด่ินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
3. ลดปัญหาหนี้ค้าง
ช าระ 

1.1 การจัดหาเงินทุน
เพื่อสนับสนุนงาน
ปฏิรูปท่ีดิน 
1.2 การเพิ่มประสิทธิภาพ  
การจัดเก็บหนี้สินและ 
รายได้ 
1.3 การแก้ไขปัญหา
หนี้ค้างช าระ 
1.4 เร่งรัดการพัฒนา
สิทธิการเช่าไปสู ่
การเช่าซื้อ 

1. การศึกษา ก าหนดแนวทาง 
การน าเงินงบประมาณสมทบ 
เข้ากองทุน 
2. แผนจัดเก็บรายได้และ
ผลประโยชน ์
3. การศึกษาปรับปรุงหลักเกณฑ์
การคิดอัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ 
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน ์
ในที่ดิน 
4. การศึกษา ก าหนดแนวทาง/
กิจกรรม เพื่อการใช้ประโยชน ์
ในที่ดินรูปแบบต่างๆ เพื่อรองรับ 
AEC 
5. แผนงานฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร 
เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระ 
6. การส่งเสริมทักษะและพัฒนา 
การผลิตก่อนการฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกร 
7. การศึกษาก าหนดแนวทาง 
การปรับโครงสร้างหนี้เพื่อแก้ไข
ปัญหาหนี้ค้างช าระ 
8. แผนการเปลี่ยนสัญญาเช่า
เป็นสัญญาเช่าซื้อ 

1.1 
 
 

1.2 
 

1.2 
 
 
 

1.2 
 
 
 

1.3 
 

1.3 
 
 

1.3 
 
 

1.4 

- 
 

 
- 

 
- 
 
 

 
- 
 

 
 

10.00 
 

3.00 
 
 

- 
 
 
- 

2. การจัดที่ดิน
ให้แก่เกษตรกร 

1. จัดที่ดินให้เกษตรกร 
2.คุ้มครองที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
3. พื้นที่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินได้รับการพัฒนา 
เพื่อเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการผลิต 

2.1 เร่งรัดการจัดที่ดิน
ให้แก่เกษตรกร 
2.2 การพัฒนาศกัยภาพ
พื้นที่และการผลิตใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

1. แผนจัดซื้อท่ีดิน 
2. แผนคุ้มครองท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
3. โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ี
และการผลิต 
 

2.1 
2.1 

 
2.2 

1,950.00 
- 

 
50.00 
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        (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 
แต่ละกลยุทธ ์

กลยุทธ ์ แผนงาน 

 

ความ
สอดคล้อง
กับกลยุทธ ์

 

งบประมาณ 
รายจ่าย 

(ล้านบาท) 
3. การส่งเสริม
พัฒนาเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

1. พัฒนาอาชีพเพื่อ
เพิ่มรายได้เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
2. เกษตรกรสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้มากข้ึน 
3. lพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการผลิตทางการเกษตร
และการแข่งขันทางการค้า 

3.1 การสนับสนุน
สินเช่ือเพื่อการผลิต
และพัฒนาอาชีพ
ทางการเกษตร 
3.2 การพัฒนา
เกษตรกร 
 

1. แผนการให้สินเชื่อเพื่อการพัฒนา 
อาชีพและรายได้เกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกร 
2. โครงการบูรณาการการให้
สินเช่ือกับสถาบันการเงิน 
3. การพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการผลิต
ทางการเกษตร 

3.1 
 
 

3.1 
 

3.2 

640.00 
 
 

50.00 
 

งบประมาณ
ปกติ 

4. การพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการกองทุน 

1. เพิ่มประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ 
2. เพิ่มประสิทธิภาพ 
ในด้านการให้บริการ 

4.1 การปรับปรุง
ประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ 
4.2 การปรับปรุงงาน
ด้านการบริการ 

1. ปรับปรุง ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติ และคู่มือในการปฏิบัติงาน 
2. แผนพัฒนาบุคลากร เพื่อ
เพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน
กองทุน 
3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการเงินกองทุน 
4. การศึกษาก าหนดแนวทาง  
การบริหารจัดการและพั ฒนา
กองทุน 
5. การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) เพื่อการบริหาร
จัดการลูกหนี้และทรัพย์สิน
กองทุน 
6. การติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานตามภารกิจของ
กองทุน 
7. การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสารกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินฯ เช่น แผ่นพับ เว็บไซต์ 
วารสาร รายงานประจ าปี เป็นต้น 
8. การเพิ่มช่องทางการช าระเงิน 

4.1 
 

4.1 
 
 

4.1 
 

4.1 
 
 

4.1 
 
 
 

4.1 
 
 

4.2 
 
 
 

4.2 

- 
 
1.00 
 
 

35.00 
 

- 
 
 

30.00 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
4.00 
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คณะท างานบริหารความเสี่ยง ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ กองทุนการปฏิรูปที่ดิน ฯ ประจ าปีบัญชี 
2558lประกอบด้วย lหลักเกณฑ์ในการวิเคราะ ห์lประเมิน lและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามมาตรฐาน  
COSO มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event Identification) 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

ขั้นตอนและแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2558 
เพ่ือให้การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เป็นระบบและแบบแผนเดียวกัน  

กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จึงได้ก าหนดขั้นตอนและแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
1.1 วัตถุประสงค์การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เพ่ือให้กลยุทธ์หลักที่มีแผนงานย่อย และมีนัยส าคัญต่อการบรร ลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ 

1.2 การพิจารณาความส าคัญของกลยุทธ์ ประจ าปีบัญชี 2558 
1.2.1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความส าคัญของกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง  

ที่ส่งผลให้การด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย มีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 

 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์การพิจารณา 

1 2 3 
 1. สอดคล้องกับประเด็น   
 ยุทธศาสตร์กองทุนฯ 

ไม่สอดคล้องกับ 
ประเด็นยุทธศาสตร ์

สอดคล้องกับบางประเด็น
ยุทธศาสตร ์

สอดคล้องกับทุกประเด็น
ยุทธศาสตร ์

 2. เป็นนโยบายของ ส.ป.ก.   
 และกระทรวงเกษตรและ 
 สหกรณ์ (กษ.) 

ไม่ใช่นโยบายของ ส.ป.ก. 
และนโยบายของ กษ.  

นโยบายของ ส.ป.ก. หรือ
นโยบาย กษ.  

นโยบายของ ส.ป.ก. และ
นโยบาย กษ.  

 3. แผนรายจ่ายเงินกองทุน  
 การปฏิรูปที่ดินฯ    
 ปงีบประมาณ 2558 

    แผนรายจ่ายสูง 
    เป็นล าดับ 3 เป็นต้นไป 

(น้อยกว่า 50 ล้านบาท) 

แผนรายจ่ายสูง 
เป็นล าดับ 2 

(50 – 500 ล้านบาท)  

แผนรายจ่ายสูง 
เป็นล าดับ 1 

(มากกว่า 500 ล้านบาท) 
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1.2.2 ผลการพิจารณาความส าคัญของกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์

ปัจจัยพิจารณา ความส าคัญ
ของกลยุทธ ์

 (1) + (2) +  
(3) 

(1) 
สอดคล้องกับ

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
กองทุนการปฏิรูป

ที่ดินฯ 

(2) 
เป็นนโยบาย

ของ  
ส.ป.ก. และ กษ. 

(3) 
แผนรายจ่าย
เงินกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินฯ  
ปีงบประมาณ 

2558 
1. กาจัดหาเงินทุน
และเพิ่มรายได้กองทุน 

กลยุทธ์ 1 การจัดหาเงินทุนเพื่อ
สนับสนุนงานปฏิรูปท่ีดิน 

3 1 1 5 

กลยุทธ์ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพ  
การจัดเก็บหนี้สินและรายได้ 

2 2 1 5 

กลยุทธ์ 3 การแก้ไขปัญหาหนี้
ค้างช าระ 

2 3 1 6 

กลยุทธ์ 4 เร่งรัดการพัฒนาสิทธิ
การเช่าไปสู่การเช่าซื้อ 

2 2 1 5 

2. การจัดที่ดินให้แก่
เกษตรกร 

กลยุทธ์ 1 เร่งรัดการจัดที่ดิน
ใหแ้ก่เกษตรกร 

2 2 3 7 

กลยุทธ์ 2 การพัฒนา ศักยภาพ
พื้นที่ และการผลิต ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

2 3 2 7 

3. การส่งเสริมพัฒนา
เกษตรกรในเขตปฏิรู ป
ที่ดิน 

กลยุทธ์ 1 การสนับสนุนสินเช่ือ  
เพื่อ การผลิตและพัฒนาอาชีพ  
ทางการเกษตร 

2 3 3 8 

กลยุทธ์ 2 การพัฒนาเกษตรกร 2 3 1 6 
4. การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการกองทุน 

กลยุทธ์ 1 การปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

3 3 2 8 

กลยุทธ์ 2 การปรับปรุงงานด้าน
การบริการ 

2 3 1 6 

 

จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้น lแสดง ให้เห็น ถึงคะแนนความส า คัญของ กลยุทธ์ ในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร ์ซึ่งภายหลังจากนี้ ต้องด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงทุกกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธ์ศาสตร์  ซ่ึงถือว่า
เป็นความเสี่ยงในระดับองค์กรlและด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานlCOSOlเพ่ือเตรียมการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 
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1.3 การบริหารความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

1.3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
1)pวัตถุประสงค์lเพ่ือพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได้และขีดความสามารถในการผลิตทางการเกษตร

การแข่งขันทางการค้าของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร lรวมทั้งเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง  
แหล่งเงินทุนให้กับเกษตรกร  

2) เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  
 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
ส.ป.ก.ส่วนกลาง ได้รับข้อมูลการอนุมัติสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. รายไตรมาส 4 
ค าอธิบาย : บันทึกข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. เรื่องการให้ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. (การใช้เอกสารสิทธิ์ของ ส.ป.ก. เป็นหลักทรัพย์ค้ าประกัน) 

 

1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 
1);วัตถุประสงค์ kเพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจ สและประสิทธิภาพ  

ด้านการใหบ้ริการ 
2) เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  

 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
ร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการปรับโครงสร้างหนี้
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เสนอต่อส านัก
กฎหมาย เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ฉบับ 1  

  
ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance)  

       1.kหลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน  และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน า ของประเทศ lเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน   
โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์ lและเป้าประสงค์ที่ชั ดเจนlมีกระบวนการปฏิบัติงาน  ระบบงาน 
ที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 
 2.kประสิทธิภาพp(Efficiency)k:kการบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการ ออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงานlโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบรหิารจัดการที่เหมาะสมlให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากร 
ทั้งด้านต้นทุนlแรงงานlและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตาม 
ภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

3.kหลักการตอบสนองk(Responsiveness)k:kการให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด และสร้างความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน ผู้รับบริการ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  
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4.kหลักภาระรับผิดชอบl(Accountability)l:lการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัตหิน้าที่และผลงาน
ต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับท่ีสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะlรวมทั้งการแสดงถึง
ความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  

5.kหลักความโปร่งใสส(Transparency)l:สการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา lชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและ
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีpโดยประชาชนสามารถรับรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้  

6. การมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ lเรียนรู้lท าความเข้าใจlร่วมแสดงทัศนะlร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง  
ร่วมคิดแนวทาง ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
        7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทรัพยากร  และ
ภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน l(ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น )lและภาคประชาชน  
ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด าเนินการ
ให้แก่บุคลากรสโดยมุ่งเน้นสร้างความพึงพ อใจในการให้บริการต่อผู้รับบริกา รและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  การปรับปรุง
กระบวนการสและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการสทั้งนี้ การกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ดี
บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม  

8. หลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ
ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

9.lหลักความเสมอภาค l(Equity) :lการได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่า งเท่าเทียมกันโดยไม่มี 
การแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ  

10. การมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented) : ในการปฏิบัตงิานต้องมีกระบวนการในการแสวงหา 
ฉันทามติ lหรือข้อตกลงร่วมระหว่างกลุ่มผู้ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง lโดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดย ตรง 
ที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ 



         2.1   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดหาเงินทุนและเพ่ิมรายได้กองทุน

กลยุทธ์ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีส่วนร่วม โปร่งใส ตอบสนอง ภาระรับ นิติธรรม กระจายอ านาจ เสมอภาค มุ่งเน้น
ผิดชอบ ฉันทามติ

1. การจัดหาเงินทุนเพื่อ F11 เกษตรกรมีแนวโน้มขอคืน
สนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน สิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน

ส.ป.ก. เนื่องจากมีอายุสูงขึ้น และ
บุตรหลานไม่ต้องการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม

2. การเพิ่มประสิทธิภาพ F12 ระยะทางที่ไกล และความไม่สะดวก
การจัดเก็บหนี้สินและรายได้ ในการเดินทางมายัง ส.ป.ก.จังหวัด
3. การแก้ไขปัญหาหนี้ O13 เกษตรกรขาดแคลนปัจจัย
ค้างช าระ พื้นฐานที่จ าเป็นในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม
4. เร่งรัดการพัฒนาสิทธิ S14 เกษตรกรไม่มีความต้องการ
การเช่าไปสู่การเช่าซ้ือ เช่าซ้ือที่ดิน ส.ป.ก.

 ค าอธิบาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ์ O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
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 ค าอธิบาย 3. เลขตัวที่สอง ได้แก่ ล าดับที่ของปัจจัยเส่ียง

ปัจจัยเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล

 ค าอธิบาย 2. เลขตัวที่หนึ่ง 1 ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1

                 ระบุความเส่ียงด้านธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ ในแต่ละกลยุทธ์ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 2   การระบุความเสี่ยง



กลยทุธ์ ประสิทธผิล ประสิทธภิาพ มสี่วนรว่ม โปรง่ใส ตอบสนอง ภาระรบั นิติธรรม กระจายอ านาจ เสมอภาค มุง่เน้น
ผิดชอบ ฉนัทามติ

1. เร่งรัดการจดัทีดิ่นใหแ้ก่ O21 ราคาประกาศขายทีดิ่นของ
เกษตรกร ผู้ขายสูงเกนิไป
2. การพฒันาศักยภาพพืน้ที่ C22 ระเบียบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขอ
และการผลิตในเขตปฏรูิปทีดิ่น ใช้เงินกองทุนการปฏรูิปทีดิ่นฯ เพือ่

การพฒันาพืน้ทีใ่นเขตปฏรูิปทีดิ่น
ยงัไม่ได้รับการแกไ้ขใหเ้ป็นปัจจบุัน

 ค าอธบิาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยทุธ ์O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏบิัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
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 ค าอธบิาย 3. เลขตัวทีส่อง ได้แก ่ล าดับทีข่องปัจจยัเส่ียง

ขัน้ตอนที ่2   การระบุความเสีย่ง

          2.2  ประเด็นยทุธศาสตรท์ี ่2 : การจัดทีดิ่นใหแ้ก่เกษตรกร

ปัจจัยเสีย่งด้านธรรมาภิบาล

 ค าอธบิาย 2. เลขตัวทีห่นึง่ 2 ได้แก ่ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่2

                ระบคุวามเส่ียงด้านธรรมาภบิาล 10 องค์ประกอบ ในแต่ละกลยุทธ ์ดังนี้



กลยทุธ์ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มสี่วนร่วม โปร่งใส ตอบสนอง ภาระรับ นิติธรรม กระจายอ านาจ เสมอภาค มุง่เน้น
ผิดชอบ ฉนัทามติ

1. การสนับสนุนสินเชื่อ O31 ความพร้อมของขอ้มูลและเอกสาร

เพือ่การผลิตและพฒันา ประกอบการขออนุมัติเงินกูไ้ม่ครบถว้น

อาชีพทางการเกษตร ท าใหเ้สียเวลาในการประสานงานจาก
ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพือ่ขอขอ้มูลเพิม่เติม
จาก ส.ป.ก.จงัหวดั

O32 การด าเนินงานไม่เปน็ไปตามบนัทึก
ขอ้ตกลงระหวา่ง ส.ป.ก. กบั ธ.ก.ส. เร่ือง
การใหผู้้ได้รับสิทธจิากการปฏรูิปที่ดินฯ
ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส.
(ขัน้ตอนการส่งขอ้มูลจาก ธ .ก.ส. ให้
ส.ป.ก. กรณีที่ ธ.ก.ส. อนุมัติสินเชื่อให้
เกษตรกรเรียบร้อยแล้ว)

2. การพฒันาเกษตรกร F33 เกษตรกรบางรายเลือกใช้ปจัจยั
การผลิตที่มีต้นทุนสูง

 ค าอธบิาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยทุธ ์O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏบิติัตามกฎหมาย/กฎระเบยีบ
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 ค าอธบิาย 2. เลขตัวที่หนึ่ง 3 ได้แก ่ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3
 ค าอธบิาย 3. เลขตัวที่สอง ได้แก ่ล าดับที่ของปจัจยัเส่ียง

ปัจจัยเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล

ขัน้ตอนที ่2   การระบุความเสี่ยง
          2.3  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่3 : การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น
                 ระบคุวามเส่ียงด้านธรรมาภบิาล 10 องค์ประกอบ ในแต่ละกลยทุธ ์ดังนี้



กลยุทธ์ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีส่วนร่วม โปร่งใส ตอบสนอง ภาระรับ นิติธรรม กระจายอ านาจ เสมอภาค มุ่งเน้น
ผิดชอบ ฉันทามติ

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพ O41 แนวทางปฏิบัติเร่ืองการบริหาร
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ จัดการหนี้กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ที่

ไม่ตรงกันของ ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ
ส.ป.ก.จังหวัด

C42 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ
ที่มีอยู่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระ
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  ได้อย่าง
คล่องตัว

2. การปรับปรุงงานด้านการ O43 เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
บริการ เกี่ยวกับการใช้ระบบโปรแกรมของกองทุน

การปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อรองรับการเพิ่มช่องทาง
การรับช าระเงินผ่าน ธ.ก.ส.

 ค าอธิบาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ์ O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
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 ค าอธิบาย 3. เลขตัวที่สอง ได้แก่ ล าดับที่ของปัจจัยเส่ียง

ขั้นตอนที่ 2   การระบุความเสี่ยง
         2.4   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน

ปัจจัยเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล

 ค าอธิบาย 2. เลขตัวที่หนึ่ง 4 ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4

                 ระบุความเส่ียงด้านธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ ในแต่ละกลยุทธ์ ดังนี้



น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก
1 2 3 4 5

  โอกาสทีจ่ะเกิดความเสียหาย
   L1 = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ไม่มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ นาน ๆ คร้ัง บางคร้ัง บอ่ย ๆ ทุกคร้ัง

   L2 = ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ 1 คร้ัง/ปี 2 คร้ัง/ปี 3 คร้ัง/ปี 4 คร้ัง/ปี มากกวา่ 4 คร้ัง/ปี

   L3 = ระเบยีบและคู่มือวธิปีฏบิติั มีทั้งสองอย่าง มีอย่างใดอย่างหนึ่ง มีทั้งสองอย่าง มีอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่มีทั้งสองอย่าง
และมีการปฏบิติัตาม และมีการปฏบิติัตาม แต่ไม่ถือปฏบิติั แต่ไม่ถือปฏบิติั

   L4 = ความถี่ในการเกิดความผิดพลาด 1 คร้ัง/เดือน 2 คร้ัง/เดือน 3 คร้ัง/เดือน 4 คร้ัง/เดือน มากกวา่ 4 คร้ัง/เดือน
ในการปฏบิติังาน 

  ความรนุแรงของผลกระทบ
   I1 = ร้อยละของการใหสิ้นเชื่อ ไม่เกิน 1 แสนบาท มากกวา่ 1-5 แสนบาท มากกวา่ 6 แสน-1 ล้านบาท มากกวา่ 1-5 ล้านบาท มากกวา่ 5 ล้านบาท

   I2 = มูลค่าความเสียหาย ไม่เกิน มากกวา่ มากกวา่ มากกวา่ มากกวา่ 
5 แสนบาท 5 แสน - 1.5 ล้านบาท 1.5 ล้าน - 3.5 ล้านบาท 3.5 ล้าน - 6.5 ล้านบาท 6.5 ล้านบาท

   I3 = ระยะเวลาที่ล่าช้ากวา่ก าหนด 7 วนั 14 วนั 21 วนั 28 วนั มากกวา่ 28 วนั

   I4 = ระดับความถูกต้องของงาน ถูกต้องมากที่สุด ถูกต้องมาก ถูกต้องปานกลาง ถูกต้องน้อย ไม่มีความถูกต้อง

   I5 = จ านวนผู้รับบริการที่ได้รับ กระทบเฉพาะ กระทบเฉพาะ กระทบเฉพาะ กระทบเฉพาะ กระทบเฉพาะ
ความเสียหาย/จ านวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง
ที่ได้รับผลกระทบ โดยตรงบางราย โดยตรงเปน็ส่วนใหญ่ โดยตรงทั้งหมด ทั้งหมดและผู้อื่นบางส่วน ทั้งหมดและผู้อื่นมาก

   I6 = ร้อยละของหนี้ที่จัดเก็บไม่ได้ 1 - 20% มากกวา่ 20% - 40% มากกวา่ 40% - 60% มากกวา่ 60 - 80% มากกวา่ 80 %
ภายในก าหนด

   I7 = ระดับของผลก าไรที่ได้รับ ได้ก าไรมากกวา่ 70% ได้ก าไร 60 - 69 % ได้ก าไร 50 - 59 % ได้ก าไร 40 - 49 % ได้ก าไรน้อยกวา่ 40%
ของต้นทุน ของต้นทุน ของต้นทุน ของต้นทุน ของต้นทุน

ขั้นตอนที่ 3  การประเมินความเสี่ยง

                หลักเกณฑ์การให้คะแนน  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)

ประเดน็/องค์ประกอบทีพิ่จารณา
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ประเภทความเสี่ยงท่ีน ามาพิจารณา ได้แก่  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายพันธกิจในภาพรวม 
โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ lและเหตุการณ์ภายนอก  
ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก า หนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์ lหรือเกิดจากการก า หนดกลยุทธ์ที่ขาด
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนlหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับ lและโครงการไม่ได้
น าไปสู่การแก้ไขปัญหา lหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ lหรือผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียอย่างแท้จริง  
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อาจไม่ถูกต้อง  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  หรือ
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสีย่ง เนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลย ี
หรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร /ความเพียงพอของข้อมูล lส่งผลต่ อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด า เนินการ
โครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม  ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อเหตุการณ์  หรือเป็นความเสี่ยง  
ที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ 
เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห ์การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช ้
ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง  ๆที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชดัเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆรวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

วิธีการบริหารความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ที่ใช้จัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 
1. ยอมรับความเสี่ยง (Accept) หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสม 

เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยงแต่ควรมีมาตรการติดตาม 
อย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  

2. ควบคุมความสูญเสีย (Reduction) พยายามลดความเสี่ยง โดยด าเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสที่เกิดข้ึน
หรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. การถ่ายโอนความเสี่ยง  (Transfer) ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการ 
กับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Avoid) ปฏิเสธและหลกีเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 



โอกาส คะแนน กลยทุธท์ี่ใช้
ที่เกิด ความเสี่ยง จดัการความเสี่ยง
(1) (2) (1)x (2)

1. การจดัหาเงินทุนเพื่อ ด้านกลยทุธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -

สนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน ด้านการด าเนินงาน (O)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านการเงิน (F)  - เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ไมเ่พียงพอในการจา่ย F11 เกษตรกรมแีนวโน้มขอคืนสิทธิ 2 2 4 ควบคุมความสูญเสีย  - ปรับแผนรายจา่ยกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อ

ค่าชดเชยสิทธกิารท าประโยชน์ในที่ดิน การเขา้ท าประโยชน์ในที่ดินให้ ส.ป.ก. L1 I5 รองรับการจา่ยค่าชดเชยสิทธกิารท าประโยชน์ในที่ดิน

เนื่องจากมอีายสูุงขึ้น และบุตรหลาน

ไมต้่องการประกอบอาชพีทางการเกษตร

2. การเพิ่มประสิทธภิาพ ด้านกลยทุธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -

การจดัเกบ็หนี้สินและรายได้ ด้านการด าเนินงาน (O)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านการเงิน (F)  - เกษตรกรเสียเวลาและค่าใชจ้า่ยในการเดินทาง F12 ระยะทางที่ไกล และความไมส่ะดวก 3 2 6 ควบคุมความสูญเสีย  - ด าเนินการขยายพื้นที่ให้บริการ การรับช าระเงิน

มาช าระหนี้ ณ ส.ป.ก.จงัหวดั ท าให้เกษตรกรมเีงิน ในการเดินทางมายงั ส.ป.ก.จงัหวดั L1 I5 ผ่าน ธ.ก.ส.
ในการช าระหนี้น้อยลง

3. การแกไ้ขปัญหาหนี้ ด้านกลยทุธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -

ค้างช าระ ด้านการด าเนินงาน (O)  - เกษตรกรมรีายได้จากการประกอบอาชพี O13 เกษตรกรขาดแคลนปัจจยัพื้นฐาน 3 3 9 ควบคุมความสูญเสีย  - หาแนวทางฟื้นฟู/จ าหน่ายหนี้สูญผ่าน กบส.
เกษตรกรรมไมเ่พียงพอกบัค่าใชจ้า่ย ที่จ าเป็นในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม L1 I6 ในรายที่ไมส่ามารถช าระหนี้ได้

ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

4. เร่งรัดการพัฒนาสิทธิ ด้านกลยทุธ ์(S)  - ไมส่ามารถพัฒนาสิทธกิารเชา่ไปสู่การเชา่ซ้ือได้ S14 เกษตรกรไมม่คีวามต้องการเชา่ซ้ือ 4 2 8 ควบคุมความสูญเสีย  - ผู้บริหารก าหนดนโยบาย/ประชาสัมพันธแ์ละชกัจงู
การเชา่ไปสู่การเชา่ซ้ือ ที่ดิน ส.ป.ก. L1 I5 ให้เกษตรกรเชา่ซ้ือที่ดิน ส.ป.ก.

ด้านการด าเนินงาน (O)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

 ค าอธบิาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยทุธ ์O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
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ขั้นตอนที่ 3 และ ขั้นตอนที่ 4   การประเมินความเสี่ยงและการก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง
                                      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดหาเงนิทนุและเพ่ิมรายได้กองทนุ

กลยทุธ์ ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปัจจยัเสี่ยง ผลกระทบ แนวทางการจดัการความเสี่ยง

 ค าอธบิาย 2. เลขตัวที่หนึ่ง 1 ได้แก ่ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 1
 ค าอธบิาย 3. เลขตัวที่สอง ได้แก ่ล าดับที่ของปัจจยัเส่ียง
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โอกาส คะแนน กลยทุธ์ทีใ่ช้
ทีเ่กิด ความเสี่ยง จัดการความเสี่ยง
(1) (2) (1) x (2)

1. เร่งรัดการจดัที่ดิน ด้านกลยทุธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -
ใหแ้กเ่กษตรกร ด้านการด าเนินงาน (O)  - เกษตรกรไม่มีเงินเพยีงพอในการช าระ O21 ราคาประกาศขายที่ดินของ 3 2 6 ควบคุมความสูญเสีย  - เจา้หน้าที่ ส.ป.ก.จงัหวดั ต่อรองราคากอ่นตกลงซ้ือที่ดิน

ค่าเช่าที่ดิน เนื่องจากค่าเช่ามีราคาสูงขึน้ ผู้ขายสูงเกนิไป L1 I5 และรายงานใหท้ี่ประชุมทราบ
ตามราคาจดัซ้ือที่ดิน

ด้านกฎระเบยีบ (C) -  -  -  -  -  -  -
ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

2. การพฒันาศักยภาพพืน้ที่ ด้านกลยทุธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -
และการผลิตในเขตปฏรูิปที่ดิน ด้านการด าเนินงาน (O)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านกฎระเบยีบ (C)  - การด าเนินการเพือ่ขอใช้เงินกองทุน C22 ระเบยีบที่เกีย่วขอ้งกบัการขอ 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - ติดตามการแกไ้ขระเบยีบที่เกีย่วขอ้ง (ระเบยีบ คปก. วา่ด้วย
การปฏรูิปที่ดินฯ เพือ่การพฒันาพืน้ที่ ใช้เงินกองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ เพือ่ L1 I4 การจดัท าโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ พ .ศ.....)
ในเขตปฏรูิปที่ดินไม่เปน็ไปในทิศทาง การพฒันาพืน้ที่ในเขตปฏรูิปที่ดิน
เดียวกนั ยงัไม่ได้รับการแกไ้ขใหเ้ปน็ปจัจบุนั

ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

 ค าอธบิาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยทุธ ์O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏบิติัตามกฎหมาย/กฎระเบยีบ

ขั้นตอนที่ 3 และ ขั้นตอนที่ 4   การประเมนิความเสี่ยงและการก าหนดกลยุทธ์ที่ใชใ้นการจัดการความเสี่ยง
                                      ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ 2 : การจัดที่ดนิให้แก่เกษตรกร

กลยทุธ์ ประเภทความเสี่ยง ปจัจัยเสี่ยง ผลกระทบ แนวทางการจัดการความเสี่ยงความเสี่ยง

 ค าอธบิาย 2. เลขตัวที่หนึ่ง 2 ได้แก ่ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 2
 ค าอธบิาย 3. เลขตัวที่สอง ได้แก ่ล าดับที่ของปจัจยัเส่ียง



โอกาส คะแนน กลยุทธ์ที่ใช้
ที่เกิด ความเสีย่ง จัดการความเสีย่ง
(1) (2) (1) x (2)

1. การสนับสนุนสินเชื่อเพือ่ ด้านกลยุทธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -

การผลิตและพัฒนาอาชีพ ด้านการด าเนินงาน (O)  - สถาบันเกษตรกรทีข่อกูเ้งินกองทุน O31 ความพร้อมของข้อมูลและเอกสารประกอบ 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - เพิม่อ านาจการพิจารณาอนุมัติเงินกูใ้ห้กับผู้มีอ านาจของจังหวดัตาม

ทางการเกษตร การปฏิรูปทีดิ่นฯ ได้รับเงินกูไ้ม่ทันตาม การขออนุมัติเงินกูไ้ม่ครบถ้วน ท าให้เสียเวลาใน L1 I5 ความเหมาะสม นอกเหนือจากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงิน

ความต้องการ การประสานงานจาก ส.ป.ก. ส่วนกลาง เพือ่ขอข้อมูล กองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ หรือคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม

เพิม่เติมจาก ส.ป.ก.จังหวดั เพือ่ความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินการอนุมัติเงินกู้

 - ข้อมูลเกีย่วกับการอนุมัติสินเชื่อให้กับ O32 การด าเนินงานไม่เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 4 4 16 ควบคุมความสูญเสีย  - จัดการประชุมเพือ่สร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานทีต่รงกัน

เกษตรกรผู้ได้รับสิทธจิากการปฏิรูปทีดิ่นฯ ระหวา่ง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. เร่ืองการให้ผู้ได้รับสิทธิ L4 I4 และหาแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้จากการด าเนินงาน ระหวา่ง

ของ ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. ขาดความถูกต้อง จากการปฏิรูปทีดิ่นฯ ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส.

ตรงกัน (ขัน้ตอนการส่งข้อมูลจาก ธ.ก.ส. ให้ ส.ป.ก. กรณี  - จัดการประชุมเพือ่สร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานทีต่รงกัน

ที ่ธ.ก.ส. อนุมัติสินเชื่อให้เกษตรกรเรียบร้อยแล้ว) และหาแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้จากการด าเนินงาน ระหวา่ง

 ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวดั และ ธ.ก.ส.
ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

2. การพัฒนาเกษตรกร ด้านกลยุทธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านการด าเนินงาน (O)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -
ด้านการเงิน (F)  - เกษตรกรไม่มีเงินเพียงพอส าหรับ  F33 เกษตรกรบางรายเลือกใช้ปัจจัยการผลิตทีม่ี 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - ติดตามผลการจัดท าโครงการเพือ่ถ่ายทอดองค์ความรู้เกีย่วกับ

ช าระหนีคื้นกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ต้นทุนสูง L2 I7 การผลิตทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย/์การลดต้นทุนการผลิต

 ค าอธบิาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ ์O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
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ขัน้ตอนที่ 3 และ ขัน้ตอนที่ 4   การประเมนิความเสีย่งและการก าหนดกลยทุธ์ที่ใชใ้นการจดัการความเสีย่ง
                                     ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่ 3 : การสง่เสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ

กลยุทธ์ ประเภทความเสีย่ง ความเสีย่ง ปัจจัยเสีย่ง ผลกระทบ แนวทางการจัดการความเสีย่ง

 ค าอธบิาย 2. เลขตัวทีห่นึง่ 3 ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3
 ค าอธบิาย 3. เลขตัวทีส่อง ได้แก่ ล าดับทีข่องปัจจัยเส่ียง



โอกาส คะแนน กลยุทธ์ที่ใช้
ที่เกิด ความเสีย่ง จัดการความเสีย่ง
(1) (2) (1) x (2)

1. การปรับปรุงประสิทธภิาพ ด้านกลยุทธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -

ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ ด้านการด าเนินงาน (O)  - การด าเนินการบริหารจัดการหนี้ O41 แนวทางปฏิบัติเร่ืองการบริหารจัดการ 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - จัดอบรม/สัมมนา เพือ่หาแนวทางการบริหารจัดการหนีก้องทุน

เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ไม่เป็นไป หนีก้องทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ทีไ่ม่ตรงกัน L4 I4 การปฏิรูปทีดิ่นฯ ร่วมกัน ระหวา่งเจ้าหน้าที ่ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ

ในทิศทางเดียวกัน ของ ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวดั ส.ป.ก.จังหวดั

ด้านกฎระเบียบ (C)  - หนีค้้างช าระเงินกองทุนการปฏิรูป C42 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวธิปีฏิบัติ 3 4 12 ควบคุมความสญเสีย  - ร่างระเบียบ คปก. วา่ด้วยหลักเกณฑ์ และวธิกีารปรับโครงสร้างหนี้

ทีดิ่นฯ อาจมีแนวโน้มเพิม่มากขึน้ ทีม่ีอยู ่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนีค้้างช าระ L2 I6 ของกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม เพือ่แก้ไขปัญหาหนีสิ้น 

เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ได้อย่าง และช่วยเหลือเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรให้ฟืน้ตัวจนสามารถ

คล่องตัว ช าระหนีก้องทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ได้

 - จัดท าโครงการฟืน้ฟูและช่วยเหลือเกษตรกรให้มีความสามารถ

ในการช าระหนีเ้พิม่มากขึน้

ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

2. การปรับปรุงงานด้านบริการ ด้านกลยุทธ ์(S)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านการด าเนินงาน (O)  - เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถใช้ระบบ O43 เจ้าหน้าทีย่ังขาดความรู้ความเข้าใจ 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย จัดฝึกอบรมการใช้โปรแกรมบริหารจัดการหนีสิ้นเชื่อเงินกองทุน

โปรแกรมของกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ เกีย่วกับการใช้ระบบโปรแกรมของกองทุน L1 I4 การปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่รองรับการเพิม่ช่องทางการรับช าระเงินผ่าน 

เพือ่รองรับการเพิม่ช่องทางการรับ การปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่รองรับการเพิม่ช่องทาง ธ.ก.ส. ให้กับเจ้าหน้าที ่ส.ป.ก.จังหวดั

ช าระเงินผ่าน ธ.ก.ส. ได้อย่างถูกต้อง การรับช าระเงินผ่าน ธ.ก.ส.

ด้านกฎระเบียบ (C)  -  -  -  -  -  -  -

ด้านการเงิน (F)  -  -  -  -  -  -  -

 ค าอธบิาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ ์O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
 ค าอธบิาย 2. เลขตัวทีห่นึง่ 4 ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4
 ค าอธบิาย 3. เลขตัวทีส่อง ได้แก่ ล าดับทีข่องปัจจัยเส่ียง

ขัน้ตอนที่ 3 และ ขัน้ตอนที่ 4   การประเมนิความเสีย่งและการก าหนดกลยทุธ์ที่ใชใ้นการจดัการความเสีย่ง
                                     ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจดัการกองทุน

กลยุทธ์ ประเภทความเสีย่ง ความเสีย่ง ปัจจัยเสีย่ง ผลกระทบ แนวทางการจัดการความเสีย่ง

18
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โอกาส คะแนน กลยุทธ์ทีใ่ช้
ทีเ่กิด ความเสีย่ง จัดการความเสีย่ง
(1) (2) (1) x (2)

1 S14 เกษตรกรไม่มีความต้องการเช่าซ้ือ กลยทุธ ์4 4 2 8 ควบคุมความสูญเสีย  - ผู้บริหารก าหนดนโยบาย/ประชาสัมพันธแ์ละชักจูง
ทีดิ่น ส.ป.ก. L1 I5 ให้เกษตรกรเช่าซ้ือทีดิ่น ส.ป.ก.

2 F12 ระยะทางทีไ่กล และความไม่สะดวก กลยทุธ ์3 3 2 6 ควบคุมความสูญเสีย  - ด าเนินการขยายพืน้ทีใ่ห้บริการ การรับช าระเงินผ่าน
ในการเดินทางมายงั ส.ป.ก.จังหวดั L1 I5  ธ.ก.ส.

3 O13 เกษตรกรขาดแคลนปัจจัยพืน้ฐาน กลยทุธ ์2 3 3 9 ควบคุมความสูญเสีย  - หาแนวทางฟืน้ฟู/จ าหน่ายหนีสู้ญผ่าน กบส. ในราย
ทีจ่ าเป็นในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม L1 I6 ทีไ่ม่สามารถช าระหนีไ้ด้

4 F11 เกษตรกรมีแนวโน้มขอคืนสิทธิ กลยทุธ ์1 2 2 4 ควบคุมความสูญเสีย  - ปรับแผนรายจ่ายกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่รองรับ
การเข้าท าประโยชน์ในทีดิ่นให้ ส.ป.ก. L1 I5 การจ่ายค่าชดเชยสิทธกิารท าประโยชน์ในทีดิ่น
เนือ่งจากมีอายสูุงขึน้ และบุตรหลาน
ไม่ต้องการประกอบอาชีพทางการเกษตร

ขั้นตอนการจดัล าดบัความเสี่ยง  

ล าดับความเสีย่ง ปัจจัยเสีย่ง กลยุทธ์ ผลกระทบ แนวทางการจัดการความเสีย่ง

          ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 : การจัดหาเงนิทุนและเพ่ิมรายได้กองทุน



 20

โอกาส คะแนน กลยทุธท์ี่ใช้
ที่เกิด ความเสี่ยง จดัการความเสี่ยง
(1) (2) (1) x (2)

1 O21 ราคาประกาศขายที่ดินของผู้ขาย กลยทุธ์ 1 3 2 6 ควบคุมความสูญเสีย  - เจา้หนา้ที่ ส.ป.ก.จงัหวัด ต่อรองราคากอ่นตกลงซ้ือที่ดิน
สูงเกนิไป L1 I5 และรายงานใหท้ี่ประชมุทราบ

2 C22 ระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัการขอใช้ กลยทุธ์ 2 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - ติดตามการแกไ้ขระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง (ระเบยีบ คปก. ว่าด้วย
เงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อการพฒันา L1 I4 การจดัท าโครงการที่ขอใชเ้งินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ พ.ศ.....)
พื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินยงัไมไ่ด้รับการแกไ้ข
ใหเ้ปน็ปจัจบุนั

ขั้นตอนการจัดล าดับความเสี่ยง

ล าดบัความเสี่ยง กลยทุธ์ปจัจยัเสี่ยง ผลกระทบ แนวทางการจดัการความเสี่ยง

          ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่ 2 : การจดัที่ดนิใหแ้ก่เกษตรกร
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โอกาส คะแนน กลยุทธท์ี่ใช้
ที่เกิด ความเสี่ยง จัดการความเสี่ยง
(1) (2) (1) x (2)

1 O32 การด าเนินงานไม่เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง กลยทุธ ์1 4 4 16 ควบคุมความสูญเสีย  - จดัการประชุมเพือ่สร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานที่ตรงกัน และ
ระหวา่ง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. เร่ืองการให้ผู้ได้รับสิทธิ L4 I4 หาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหวา่ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง
จากการปฏิรูปที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส.

 - จดัการประชุมเพือ่สร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานที่ตรงกัน และ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหวา่ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง
ส.ป.ก.จงัหวดั และ ธ.ก.ส.

2 O31 ความพร้อมของข้อมูลและเอกสารประกอบ กลยทุธ ์1 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - เพิม่อ านาจการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ให้กับผู้มีอ านาจของจงัหวดัตาม
การขออนุมัติเงินกู้ไม่ครบถ้วน ท าให้เสียเวลาใน L1 I5 ความเหมาะสม นอกเหนือจากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงิน
การประสานงานจาก ส.ป.ก. ส่วนกลาง เพือ่ขอ กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ หรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม
ข้อมูลเพิม่เติมจาก ส.ป.ก.จงัหวดั เพือ่ความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินการอนุมัติเงินกู้

3  F33 เกษตรกรบางรายเลือกใช้ปัจจยัการผลิตที่มี กลยทุธ ์2 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - ติดตามผลการจดัท าโครงการเพือ่ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิต
ต้นทุนสูง L2 I8 ทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย/์การลดต้นทุนการผลิต

ขั้นตอนการจดัล าดบัความเสี่ยง 

ล าดับความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง กลยุทธ์ ผลกระทบ แนวทางการจัดการความเสี่ยง

          ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 : การส่งเสรมิพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรปูที่ดิน
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โอกาส คะแนน กลยทุธ์ทีใ่ช้
ทีเ่กิด ความเสี่ยง จัดการความเสี่ยง
(1) (2) (1) x (2)

1 C42 ระเบยีบ หลักเกณฑ์ และวธิปีฏบิติั กลยทุธ ์1 3 4 12 ควบคุมความสูญเสีย  - ร่างระเบยีบ คปก. วา่ด้วยหลักเกณฑ์ และวธิกีารปรับโครงสร้างหนี้
ที่มีอยู ่ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาหนี้ค้างช าระ L2 I6 ของกองทุนการปฏรูิปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม เพือ่แกไ้ขปญัหาหนี้สิน 
เงินกองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ ได้อยา่ง และช่วยเหลือเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรใหฟ้ืน้ตัวจนสามารถ
คล่องตัว ช าระหนี้กองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ ได้

 - จดัท าโครงการฟืน้ฟแูละช่วยเหลือเกษตรกรใหม้ีความสามารถ
ในการช าระหนี้เพิม่มากขึน้

2 O41 แนวทางปฏบิติัเร่ืองการบริหารจดัการ กลยทุธ ์1 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย  - จดัอบรม/สัมมนา เพือ่หาแนวทางการบริหารจดัการหนี้กองทุน
หนี้กองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ ที่ไม่ตรงกนั L4 I4 การปฏรูิปที่ดินฯ ร่วมกนั ระหวา่งเจา้หน้าที่ ส .ป.ก.ส่วนกลาง และ
ของ ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จงัหวดั ส.ป.ก.จงัหวดั

3 O43 เจา้หน้าที่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ กลยทุธ ์2 2 3 6 ควบคุมความสูญเสีย จดัฝึกอบรมการใช้โปรแกรมบริหารจดัการหนี้สินเชื่อเงินกองทุน
เกีย่วกบัการใช้ระบบโปรแกรมของกองทุน L1 I4 การปฏรูิปที่ดินฯ เพือ่รองรับการเพิม่ช่องทางการรับช าระเงินผ่าน 
การปฏรูิปที่ดินฯ เพือ่รองรับการเพิม่ช่องทาง ธ.ก.ส. ใหก้บัเจา้หน้าที่ ส.ป.ก.จงัหวดั
การรับช าระเงินผ่าน ธ .ก.ส.

ขั้นตอนการจัดล าดับความเสี่ยง 

ล าดบัความเสี่ยง ปจัจัยเสี่ยง กลยทุธ์ ผลกระทบ แนวทางการจัดการความเสี่ยง

          ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทนุ
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การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)  
                 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อช่วยให้สามารถตัดสิน ใจวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
และสามารถมองเห็นภาพว่า เมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว ปัจจัยเสี่ยงใดที่จะต้องน ามาด าเนินการบริหารจัดการความเสีย่ง 
ก่อนหลัง โดยเกณฑ์การพิจารณาระดับความเสี่ยง ได้แก่  

       ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ  
       จัดแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีฟ้า  
2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีเหลอืง 
3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนที่เป็นส้ม 
4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีชมพู 
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ส านักบริหารกองทุนก าหนดให้ความเสี่ยงที่มีระดับคะแนนความเสี่ยงต่ ากว่าส12สคะแนนสเป็นความเสี่ยง 
ในระดับปานกลาง หรือค่อนข้างต่ า ไม่น ามาด าเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ  
พ.ศ.l2557 l และส านักบริหารกองทุนก าหนดให้ ความเสี่ยงที่ ต้องน า มาด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้แก่ ความเสี่ยงที่มีระดับคะแนนความเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป มีความจ าเป็นต้อง
ควบคมุความสูญเสียเพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปลานกลางหรือค่อนข้างต่ า  
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แผนภูมิความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

       สูงมาก 

  C42 O32    สูง 

 
C22, O31, 
F33, O41, 
O43 

O13     ปานกลาง 

 F11 F12, O21 S14    ต่ า 

        

 
 
 
 

 

 
 จากแผนภูมิความเสี่ยงปรากฏว่า ปัจจัยเสี่ยงสูงที่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ น ามาด าเนินการบริหารความเสี่ยง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
O32 การด าเนินงานไม่เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง ส .ป.ก. กับ ธ .ก.ส. เรื่อง การให้ผู้ได้รับสิทธิ

จากการปฏิรูปที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. (ขั้นตอนการส่งข้อมูลจาก ธ.ก.ส. ให้ ส.ป.ก. กรณีท่ี ธ.ก.ส. อนุมัติสินเชื่อ
ให้เกษตรกรเรียบร้อยแล้ว) 

F42lระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติที่มีอยู่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
ได้อย่างคล่องตัว  

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสียหาย 
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จัดการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานที่ตรงกัน คิดเป็นตัวเงิน ไม่เป็นตัวเงิน จัดการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานที่ตรงกัน คิดเป็นตัวเงิน ไม่เป็นตัวเงิน
และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ

ระหว่าง ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ระหว่าง ส.ป.ก. ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส.
ต้นทุน ต้นทุน
1. ค่าเอกสารในการจัดท าแบบสอบถามปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 426.00 1. ค่าเอกสารในการจัดท าหนังสือเชิญประชุม จ านวน 1 แผ่น แผ่นละ 2 บาท 160.00
ระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด จ านวน 3 แผ่น     5.1 ส.ป.ก.ส่วนกลาง 8 กลุ่มงาน 
แผ่นละ 2 บาท จ านวน 71 ชุด (3 แผ่น x 2 บาท x 71 ชุด)     5.2 ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด
2. ค่าไปรษณีย์ 5 บาท/ฉบับ ส่งถึง ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด 355.00     5.3 ธ.ก.ส. 
3. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการจัดเตรียมแบบสอบถามเพื่อจัดส่ง/ 1 ชม.     รวมจ านวน 80 ฉบับ (1 แผ่น x 2 บาท x 80 ฉบับ)
แจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมเพื่อส่งถึงผู้เกี่ยวข้อง 1 ชม.
4. ค่าโทรศัพท์ทางไกลจาก ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด ถึง ส.ป.ก.ส่วนกลาง 3. ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม จ านวน 1 มื้อ มื้อละ 35 บาท 4,060.00
เพื่อส่งคืนแบบสอบถามโดยวิธีการ FAX (ประมาณ 3 นาที/คร้ัง)     - เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง จ านวน 40 คน
     4.1 ระยะทาง 0 - 50 กม. ราคา 2 บาท/นาที 6.00     - เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด จ านวน 71 คน
           จ านวน 1 จังหวัด (3 นาที x 2 บาท x 1 จังหวัด)     - ผู้แทนจาก ธ.ก.ส. จ านวน 5 คน
     4.2 ระยะทาง 51 - 100 กม. ราคา 4 บาท/นาที 72.00     รวมจ านวน 116 คน (1 มื้อ x 35 บาท x 116 คน)
           จ านวน 6 จังหวัด (3 นาที x 4 บาท x 6 จังหวัด) 4. ค่าเอกสารประกอบการประชุม จ านวน 10 แผ่น แผ่นละ 2 บาท 232.00
     4.3 ระยะทาง 101 - 200 กม. ราคา 6 บาท/นาที 162.00 จ านวน 116 ชุด (10 แผ่น x 2 บาท x 116 ชุด)
           จ านวน 9 จังหวัด (3 นาที x 6 บาท x 9 จังหวัด) 5. ระยะเวลาที่สูญเสียไป
     4.4 ระยะทางมากกว่า 200 กม. ราคา 8 บาท/นาที 1,320.00     - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อจัดเตรียม 2 ชม.
           จ านวน 55 จังหวัด (3 นาที x 8 บาท x 55 จังหวัด)       ข้อมูลและเอกสารประกอบการประชุม
5. ค่าเอกสารในการจัดท าหนังสือเชิญประชุม จ านวน 1 แผ่นๆละ 2 บาท 18.00     - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม 3 ชม.
    5.1 ส.ป.ก.ส่วนกลาง 8 กลุ่มงาน     - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อเดินทาง 1-2 วัน
    5.2 ธ.ก.ส.       มาเข้าร่วมประชุม และชี้แจงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
    รวมจ านวน 9 ฉบับ (1 แผ่น x 2 บาท x 9 ฉบับ) 6. กรณี ส.ป.ก.จังหวัด ค่าใช้จ่ายเดินทางเข้าร่วมประชุมก่อนและหลัง 294,972.00

เบิกจ่ายจากต้นสังกัด (71 จังหวัด)
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ขัน้ตอนการวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลอืก
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3 : การสง่เสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
                               (O32 การด าเนินงานไมเ่ป็นไปตามบันทึกขอ้ตกลงระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. เรื่องการให้ผู้ได้รับสทิธิจากการปฏิรูปที่ดินฯ ขอรับสนิเชือ่จาก ธ.ก.ส.)

แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2



(ต่อ)

จัดการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานที่ตรงกัน คิดเป็นตัวเงิน ไม่เป็นตัวเงิน จัดการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติงานที่ตรงกัน คิดเป็นตัวเงิน ไม่เป็นตัวเงิน
และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ

ระหว่าง ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ระหว่าง ส.ป.ก. ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส.
6. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมเพื่อส่งถึง 1 ชม.
ผู้เกี่ยวข้อง
7. ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม จ านวน 1 มื้อ มื้อละ 35 บาท 1,575.00
    - เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง จ านวน 40 คน
    - ผู้แทนจาก ธ.ก.ส. จ านวน 5 คน
    รวมจ านวน 45 คน (1 มื้อ x 35 บาท x 45 คน)
8. ค่าเอกสารประกอบการประชุม จ านวน 10 แผ่น แผ่นละ 2 บาท 900.00
จ านวน 45 ชุด (10 แผ่น x 2 บาท x 45 ชุด)
9. ระยะเวลาที่สูญเสียไป
    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง 2 ชม.
      เพื่อจัดเตรียมข้อมูลและเอกสารประกอบการประชุม
    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง 3 ชม.
      เพื่อเข้าประชุม

รวม 4,834.00 รวม 299,424.00
ผลประโยชน์/ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลประโยชน์/ผลที่คาดว่าจะได้รับ
1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. 1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. รับทราบ
รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลง เร่ือง ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลง เร่ือง การให้ผู้ได้รับสิทธิ
ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจาก จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตร 
2. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 2. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ผู้ปฏิบัติงาน ได้ชี้แจงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
มาเข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน เนื่องจาก การด าเนินงานให้ที่ประชุมทราบด้วยตนเอง
ได้ตอบแบบสอบถามปัญหา และส่งคืน ส.ป.ก.ส่วนกลาง เรียบร้อยแล้ว 3. ส.ป.ก.ส่วนกลาง  ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา
3. ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ร่วมกัน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความถูกต้องตามบันทึกข้อตกลงฯ
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความถูกต้องตามบันทึกข้อตกลงฯ 4. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานได้รับการแก้ไข
4. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานได้รับการแก้ไข

รวม รวม

แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2
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รา่งระเบียบ คปก. วา่ด้วยหลกัเกณฑ์ และวธิกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ จดัท าโครงการฟ้ืนฟูและชว่ยเหลอืเกษตรกร คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ
ของกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสนิ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ ใหม้คีวามสามารถในการช าระหน้ีเพ่ิมมากขึน้ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ

และชว่ยเหลอืเกษตรกรหรอืสถาบันเกษตรกรใหฟ้ื้นตัว
จนสามารถช าระหน้ีกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ ได้

ต้นทนุ ต้นทนุ
1. จดัประชมุเพือ่มอบหมายงานและแต่งต้ังคณะท างานจดัท าร่างระเบยีบฯ 1. ประชมุแต่งต้ังคณะท างานฟืน้ฟเูกษตรกรในเขตปฏรูิปทีดิ่น 3 ชม.
    1.1 ค่าเคร่ืองด่ืม ขวดละ 5 บาท ส าหรับจดัเล้ียงในการประชมุคณะท างาน 150.00 2. เขยีนโครงการฟืน้ฟเูกษตรกรในเขตปฏรูิปทีดิ่น (ตัวอยา่ง โครงการส่งเสริม 2 วนั
จดัท าร่างระเบยีบฯ จ านวน  30 ขวด การปลูกไผ่กมิซุง จงัหวดักาญจนบรีุ เกษตรกรจ านวน 100 ราย) และก าหนดแผน
          - คณะท างานจดัท าร่างระเบยีบฯ จ านวน 23 คน การด าเนนิงานตามขอ้สรุปของคณะท างานฯ เสนอ เลขาธกิาร ส.ป.ก. เพือ่ขอ
          - เจา้หนา้ทีผู้่เกีย่วขอ้ง จ านวนประมาณ 7 คน ความเหน็ชอบ
          รวมจ านวนประมาณ 30 คน (5 บาท x 30 คน) 3. ประสาน ส.ป.ก.จงัหวดั เร่ืองการจดัท าโครงการฟืน้ฟเูกษตรกรในเขตปฏรูิปทีดิ่น
    1.2 ค่าเอกสารประกอบการประชมุคณะท างานฯ /คร้ัง จ านวนประมาณ 240.00     3.1 จงัหวดักาญจนบรีุ ระยะทาง 101 - 200 กม. ราคา 6 บาท/นาที 90.00
4 แผ่น แผ่นละ 2 บาท จ านวน 30 ชดุ (4 แผ่น x 2 บาท x 30ชดุ) ประสานงานจ านวนประมาณ 15 นาท ี(6 บาท x 15 นาท)ี
    1.3 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการประชมุเพือ่มอบหมายงาน 3 ชม.     3.2 ค่าเอกสารเพือ่ท าหนงัสือถงึปฏรูิปทีดิ่นจงัหวดั จ านวน 2 แผ่น 4.00
    1.4 ระยะเวลาการปฏบิติังานทีสู่ญเสียไปในการประชมุคณะท างานจดัท า 6 ชม. แผ่นละ 2 บาท (2 แผ่น x 2 บาท)
ร่างระเบยีบฯ/คร้ัง จ านวน 2 คร้ัง คร้ังละ 3 ชัว่โมง      3.3 ค่าไปรษณีย์ 5.00
2.ประชมุคณะอนุกรรมการโครงการและการเงนิกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ 4. ร่วมกบั ส.ป.ก.จงัหวดัเขา้พืน้ทีต่รวจสอบและส ารวจขอ้มลูเกษตรกรเชงิลึก
(อกก.คง.) /ครัง้ เปน็รายบคุคล และประชมุร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ทีก่บัเกษตรกร
    2.1 ค่าเอกสารในการจดัท าหนงัสือเชญิประชมุผู้เกีย่วขอ้ง จ านวน 1 แผ่น 52.00     4.1 ส.ป.ก.ส่วนกลาง จ านวน 5 คน รวม พขร. (3 วนั 2 คืน)
แผ่นละ 2 บาท            - ค่าน้ ามนั กทม. - กาญจนบรีุ 2,500.00
         - คณะอนกุรรมการฯ จ านวน 15 คน            - ค่าทีพ่กั (5 คน x 600 บาท x 2 คืน) 6,000.00
         - กลุ่มงาน จ านวน 8 กลุ่มงาน            - ค่าแทก็ซ่ี (5 คน x 700 บาท) 3,500.00
         - ผู้เชีย่วชาญ จ านวน 3 คน            - ค่าเบีย้เล้ียง (5 คน x 240 บาท x 3 วนั) 3,600.00
         รวมจ านวน 26 คน (1 แผ่น x 2 บาท x 26 คน)            - ระยะเวลาการท างานในส านกังานทีสู่ญเสียไป 3 วนั
   2.2 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัเตรียมเอกสารเพือ่จดัส่งหนงัสือ 1 ชม.     4.2 ส.ป.ก.จงัหวดั
เชญิประชมุถงึผู้เกีย่วขอ้ง            - ค่าน้ ามนัเขา้พืน้ทีพ่บเกษตรกร 500.00
   2.3 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัท าวาระการประชมุ powerpoint 6 ชม.            - ระยะเวลาการท างานในส านกังานทีสู่ญเสียไป 2 วนั
และเอกสารประกอบ เพือ่ขอความเหน็ชอบร่างระเบยีบฯ จาก อกก.คง.
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ขั้นตอนการวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก
ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ 4 : การพัฒนาระบบบรหิารจัดการกองทุน
                               (C42 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธปีฏิบัติที่มีอยู่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีค้างช าระเงนิกองทุนการปฏิรปูที่ดินฯ ได้อยา่งคล่องตัว)

แนวทางที ่1 แนวทางที ่2



รา่งระเบียบ คปก. วา่ด้วยหลกัเกณฑ์ และวธิกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ จดัท าโครงการฟ้ืนฟูและชว่ยเหลอืเกษตรกร คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ
ของกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสนิ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ ใหม้คีวามสามารถในการช าระหน้ีเพ่ิมมากขึน้ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ

และชว่ยเหลอืเกษตรกรหรอืสถาบันเกษตรกรใหฟ้ื้นตัว
จนสามารถช าระหน้ีกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ ได้

   2.4 ระยะเวลาการปฏบิติังานในส านกังานของเจา้หนา้ที ่ส.ป.ก.ส่วนกลาง 3 ชม.     4.3 เกษตรกร
เพือ่เขา้ประชมุ            - ค่าเสียเวลาในการประกอบอาชพีของเกษตรกร 150.00
   2.5 ค่าอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมในการจดัการประชมุ อกก.คง. จ านวน 1 มือ้ 2,250.00 5. ประชมุคณะท างานฯ เพือ่สรุปขอ้มลูทีไ่ด้จากการลงพืน้ที ่และจดักลุ่มเกษตรกร 1 วนั
มือ้ละ 50 บาท 6. จดัท าโครงการฟืน้ฟเูกษตรกรในเขตปฏรูิปทีดิ่น แผนปฏบิติัการ และจดัท าร่าง 2 - 3 วนั
         - คณะอนกุรรมการฯ จ านวน 15 คน วาระการประชมุ อกก.คง. เสนอต่อ ลธก. เพือ่ขออนมุติัวาระการประชมุ
         - กลุ่มงาน จ านวน 8 กลุ่มงาน 7. จดัประชมุ อกก.คง. เพือ่ขออนมุติัโครงการฟืน้ฟเูกษตรกรในเขตปฏรูิปทีดิ่น
         - ผู้เชีย่วชาญ จ านวน 3 คน และขอใชง้บประมาณกองทนุการปฏรูิปทีดิ่นฯ เปน็จ านวนเงิน 32,500  บาท
         - คณะท างานและเจา้หนา้ทีผู้่เกีย่วขอ้ง จ านวนประมาณ 19 คน     7.1 ค่าเอกสารในการจดัท าหนงัสือเชญิประชมุผู้เกีย่วขอ้ง จ านวน 1 แผ่น 52.00
         รวมจ านวนประมาณ 45 คน (1 มือ้ x 50 บาท x 45 คน) แผ่นละ 2 บาท
   2.6 ค่าเบีย้ประชมุ อกก.คง. จ านวน 15 คน 15,375.00          - คณะอนกุรรมการฯ จ านวน 15 คน 
   2.3 ค่าเอกสารประกอบการประชมุ อกก.คง. จ านวน 5 แผ่น แผ่นละ 2 บาท 450.00          - กลุ่มงาน จ านวน 8 กลุ่มงาน
จ านวน 45 ชดุ (5 แผ่น x 2 บาท x 45 ชดุ)          - ผู้เชีย่วชาญ จ านวน 3 คน
3. ประชมุคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายและระเบียบ/ครัง้          รวมจ านวน 26 คน (1 แผ่น x 2 บาท x 26 คน)
    3.1 ค่าเอกสารในการจดัท าหนงัสือเชญิประชมุผู้เกีย่วขอ้ง จ านวน 1 แผ่น 30.00     7.2 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัท าวาระการประชมุ พาวเวอร์พอยท ์และ 3 ชม.
แผ่นละ 2 บาท เอกสารประกอบ เพือ่ขอความเหน็ชอบร่างระเบยีบฯ จาก อกก.คง.
         - ประธานอนกุรรมการ รองประธานอนกุรรมการ และอนกุรรมการ     7.3 ระยะเวลาการปฏบิติังานในส านกังานของเจา้หนา้ที ่ส.ป.ก.ส่วนกลาง 3 ชม.
           จ านวน 14 คน เพือ่เขา้ประชมุ
         - ผู้อ านวยการส านกับริหารกองทนุ     7.4 ค่าอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมในการจดัการประชมุ อกก.คง. จ านวน 1 มือ้ 3,000.00
           รวมจ านวน 15 ฉบบั  (1 แผ่น x 2 บาท x 15 ฉบบั) มือ้ละ 50 บาท
    3.2 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัเตรียมเอกสารเพือ่จดัส่งหนงัสือ 1 ชม.         - คณะอนกุรรมการ จ านวน 15 คน
เชญิประชมุถงึผู้เกีย่วขอ้ง         - เจา้หนา้ทีผู้่ชีแ้จงเกีย่วกบัร่างระเบยีบฯ จ านวน 2 คน
    3.3 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัท าวาระการประชมุ powerpoint 6 ชม.         - เจา้หนา้ทีผู้่เขา้ร่วมประชมุ จ านวนประมาณ 48 คน 
และเอกสารประกอบ เพือ่ขอความเหน็ชอบร่างระเบยีบฯ เพือ่เสนอต่อ คปก.         รวมจ านวนประมาณ 60 คน (1 มือ้ x 50 บาท x 60 คน)
    3.4 ระยะเวลาการปฏบิติังานในส านกังานของเจา้หนา้ที ่ส.ป.ก.ส่วนกลาง 3 ชม.     7.5 ค่าเอกสารประกอบการประชมุ อกก.คง. จ านวน 5 แผ่น 600.00
เพือ่เขา้ประชมุ แผ่นละ 2 บาท จ านวน 60 ชดุ (5 แผ่น x 2 บาท x 60 ชดุ)

แนวทางที ่1 แนวทางที ่2
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รา่งระเบียบ คปก. วา่ด้วยหลกัเกณฑ์ และวธิกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ จดัท าโครงการฟ้ืนฟูและชว่ยเหลอืเกษตรกร คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ
ของกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสนิ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ ใหม้คีวามสามารถในการช าระหน้ีเพ่ิมมากขึน้ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ

และชว่ยเหลอืเกษตรกรหรอืสถาบันเกษตรกรใหฟ้ื้นตัว
จนสามารถช าระหน้ีกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ ได้

    3.5 ค่าอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมในการจดัการประชมุจ านวน 1 มือ้ 1,250.00     7.6 ค่าเบีย้ประชมุ อกก.คง. จ านวน 15 คน 15,375.00
 มือ้ละ 50 บาท 8. ด าเนนิการตามแผนฟืน้ฟฯู โดย ส.ป.ก.จงัหวดั โดยงบกองทนุการปฏรูิปทีดิ่นฯ
         - ประธานอนกุรรมการ รองประธานอนกุรรมการ และอนกุรรมการ ทีโ่อนให ้ส.ป.ก.จงัหวดั
           รวมจ านวน 14 คน     8.1 ส.ป.ก.จงัหวดัด าเนนิการตามแผนฟืน้ฟฯู (งบประมาณ 32,500 บาท )
         - เจา้หนา้ทีผู้่เกีย่วขอ้ง จ านวนประมาณ 11 คน          - ค่าเบีย้เล้ียงเจา้หนา้ที ่2 คน วนัละ 150 บาท จ านวน 2 วนั 600.00
           รวมจ านวน 25 คน  (1 มือ้ x 50 บาท x 25 คน)            (2 คน x 150 บาท x 2 วนั)
    3.6 ค่าเอกสารประกอบการประชมุคณะอนกุรรมการพจิารณากฎหมาย 250.00          - ค่าอาหารส าหรับเกษตรกร 100 คน จ านวน 1 มือ้ มือ้ละ 50 บาท 10,000.00
และระเบยีบ จ านวน 5 แผ่น แผ่นละ 2 บาท จ านวน 25 ชดุ            จ านวน 2 วนั (100 คน x 1 มือ้ x 50 บาท x 2 วนั)
(5 แผ่น x 2 บาท x 25 ชดุ)          - ค่าอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมส าหรับเกษตรกร 100 คน จ านวน 1 มือ้ 5,000.00
   3.7 ค่าเบีย้ประชมุ 14,375.00            มือ้ละ 25 บาท จ านวน 2 วนั (100 คน x 1 มือ้ x 25 บาท x 2 วนั)
4. ประชมุคณะกรรมการปฏิรปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)          - ค่าตอบแทนวทิยากร 2 คนๆละ 4 ชัง่โมง/วนั จ านวน 2 วนัๆละ 8 ชัง่โมง 9,600.00
   4.1 ค่าเอกสารในการจดัท าหนงัสือเชญิประชมุผู้เกีย่วขอ้ง จ านวน 1 แผ่น 72.00            ชัว่โมงละ 600 บาท (2 คน x 4 ชัว่โมง x 2 วนั x 600 บาท)
แผ่นละ 2 บาท           - ค่าวสัดุ 800.00
         - ประธานและกรรมการ รวมจ านวน 35 คน           - ค่าน้ ามนัเชือ้เพลง 1500.00
         - ผู้อ านวยการส านกับริหารกองทนุ           (รวมเปน็เงินทัง้ส้ิน 32,500 บาท)
           รวมจ านวน 36 ฉบบั  (1 แผ่น x 2 บาท x 36 ฉบบั)     8.2 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไป
   4.2 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัเตรียมเอกสารเพือ่จดัส่งหนงัสือ 1 ชม.           - เวลาการปฏบิติังานในส านกังานของเจา้หนา้ที ่ส.ป.ก.จงัหวดั 2 วนั
เชญิประชมุถงึผู้เกีย่วขอ้ง           - เวลาในการประกอบอาชพีของเกษตรกร 300.00
   4.3 ระยะเวลาทีสู่ญเสียไปในการจดัท าวาระการประชมุ powerpoint 6 ชม. 9. ติดตามผลการด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูฯ
และเอกสารประกอบ เพือ่ขออนมุติัร่างระเบยีบฯ     9.1 ส.ป.ก.ส่วนกลาง จ านวน 5 คน รวม พขร. (3 วนั 2 คืน)
   4.4 ระยะเวลาการปฏบิติังานในส านกังานของเจา้หนา้ที ่ส.ป.ก.ส่วนกลาง 3 ชม.           - ค่าน้ ามนั กทม. - กาญจนบรีุ 2,500.00
เพือ่เขา้ประชมุ           - ค่าทีพ่กั (5 คน x 600 บาท x 2 คืน) 6,000.00
   4.5 ค่าอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมในการจดัการประชมุจ านวน 1 มือ้ 5,000.00           - ค่าแทก็ซ่ี (5 คน x 700 บาท) 3,500.00
 มือ้ละ 50 บาท           - ค่าเบีย้เล้ียง (5 คน x 240 บาท x 3 วนั) 3,600.00
         - ประธานและกรรมการ จ านวน 35 คน           - ระยะเวลาการท างานในส านกังานทีสู่ญเสียไป 3 วนั
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แนวทางที ่1 แนวทางที ่2



รา่งระเบียบ คปก. วา่ด้วยหลกัเกณฑ์ และวธิกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ จดัท าโครงการฟ้ืนฟูและชว่ยเหลอืเกษตรกร คิดเป็นตัวเงนิ ไมเ่ป็นตัวเงนิ
ของกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสนิ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ ใหม้คีวามสามารถในการช าระหน้ีเพ่ิมมากขึน้ โดยประมาณ (บาท) โดยประมาณ

และชว่ยเหลอืเกษตรกรหรอืสถาบันเกษตรกรใหฟ้ื้นตัว
จนสามารถช าระหน้ีกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ ได้

         - เจา้หนา้ทีผู้่เกีย่วขอ้ง จ านวนประมาณ 60 คน     9.2 ส.ป.ก.จงัหวดั
         - ผู้ส่ือขา่ว จ านวนประมาณ 5 คน            - ค่าน้ ามนัเขา้พืน้ทีพ่บเกษตรกร 500.00
           รวมจ านวนประมาณ 100 คน  (1 มือ้ x 50 บาท x 100 คน)            - ระยะเวลาการท างานในส านกังานทีสู่ญเสียไป 2 วนั
   4.6 ค่าเอกสารประกอบการประชมุคณะกรรมการปฏรูิปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม 400.00 10. สรุปรายงาน ลธก. และคณะอนกุรรมการ เพือ่ทราบผลการด าเนนิงาน 2 วนั
จ านวน 5 แผ่น แผ่นละ 2 บาท จ านวนประมาณ 40 ชดุ 
(5 แผ่น x 2 บาท x 40 ชดุ)
   4.7 ค่าเบีย้ประชมุ 56,400.00

รวม 96,294.00 รวม 62,927.00
ผลประโยชน์/ผลทีค่าดวา่จะได้รบั ผลประโยชน์/ผลทีค่าดวา่จะได้รบั
1. เปดิโอกาสใหเ้กษตรกรรายเดิมทีย่งัมหีนีค้้างช าระเงินกองทนุการปฏรูิปทีดิ่นฯ 1. สามารถแกไ้ขปญัหาจากการประกอบอาชพีเกษตรกรรมของเกษตรกรกลุ่มเปา้หมาย
ขอรับสินเชือ่เพิม่เติมได้ ได้อยา่งถกูต้อง ตรงประเด็น
2. มาตรการในการแกไ้ขปญัหาหนีค้้างช าระ/แกไ้ขปญัหาหนีสิ้นเกษตรกร 2. ผ่านการวเิคราะห ์ควบคุม ก ากบั ดูแล จากคณะอนกุรรมการฯ หรือคณะกรรมการ
มคีวามหลากหลายมากขึน้ เชน่ การลดอตัราดอกเบีย้ หรือลด หรืองดดอกเบีย้ของ ทนุหมนุเวยีน อยา่งรอบคอบและรัดกมุ
เงินกูแ้ละค่าเชา่ซ้ือ การพกัช าระหนี ้การยกเลิกสัญญาเดิมและท าสัญญาใหมท่ดแทน 3. เจา้หนา้ที ่ส.ป.ก.ส่วนกลาง มส่ีวนร่วมในการด าเนนิการและติดตามผลการจดัท า
เปน็ต้น โครงการฟืน้ฟแูละชว่ยเหลือเกษตรกรอยา่งใกล้ชดิ
3. สามารถด าเนนิการแกไ้ขปญัหาหนีค้้างช าระ และด าเนนิการชว่ยเหลือเกษตรกร
ได้อยา่งทัว่ถงึ 
4. ผู้ปฏบิติังานมแีนวทางการปฏบิติังานทีช่ดัเจน ท าใหก้ารด าเนนิงาน
มคีวามถกูต้อง และเปน็ไปในทศิทางเดียวกนั

รวม รวม

แนวทางที ่1

30
(ต่อ)

แนวทางที ่2



ประเด็นยทุธศาสตร์ 
และ กลยทุธ์ แนวทางที ่1 แนวทางที ่2 แนวทางที ่1 แนวทางที ่2

ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ 3 การส่งเสรมิพัฒนา 1. ต้นทุน 4,834 บาท 1. ต้นทุน 299,424 บาท 1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ท้ัง ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวดั 1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวดั เลือกแนวทางที่ 1 

เกษตรกรในเขตปฏิรปูที่ดิน 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป และ ธ.ก.ส. รับทราบปัญหาท่ีเกดิขึ้นจากการด าเนินงานตาม และ ธ.ก.ส. รับทราบปัญหาที่เกดิขึ้นจากการด าเนินงานตาม เหตุผล แนวทางที่ 1 ใช้ต้นทุนต่ ากวา่ แนวทางที่ 2

กลยทุธ ์1 การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการผลิต     - เวลาในการจัดเตรียมแบบสอบถามเพื่อจัดส่ง/     - เวลาในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมส่งถึง บันทึกข้อตกลง เร่ือง การให้ผู้ได้รับสิทธจิากการปฏิรูปที่ดิน บันทึกข้อตกลง เร่ือง การให้ผู้ได้รับสิทธจิากการปฏิรูปที่ดิน อยู ่294,590 บาท หากพิจารณาผลประโยชน์ที่จะได้รับ

และพัฒนาอาชีพทางการเกษตร       แจ้งเวยีน ส.ป.ก.จังหวดั 71 จังหวดั = 1 ชม.       ผู้เกีย่วข้อง = 1 ชม. เพื่อเกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตร เพื่อเกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตร พบวา่ ให้ผลประโยชน์ใกล้เคียงกนั แตกต่างเพียงเจ้าหน้าที่

    - เวลาในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมส่งถึง     - เวลาในการจัดเตรียมข้อมูลและเอกสารประกอบ และสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์การเกษตร ส.ป.ก.จังหวดั ไม่ได้เข้าประชุมเพื่อชี้แจงปัญหาอปุสรรค

      ผู้เกีย่วข้อง = 1 ชม.       การประชุม = 2 ชม. 2. ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 2. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวดั ผู้ปฏิบัติงาน ได้ชี้แจงปัญหา และก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นจาก

    - เวลาในการจัดเตรียมข้อมูลและเอกสารประกอบ     - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าท่ี ร่วมกนั เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความถูกต้องตาม อปุสรรคที่เกดิขึ้นจากการด าเนินงานให้ที่ประชุมทราบ การด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส.

      การประชุม = 2 ชม.       ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม = 3 ชม. บันทึกข้อตกลงฯ ด้วยตนเอง แต่เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวดั ได้ระบุปัญหาที่เกดิขึ้น

    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่    - เวลาการเดินทางของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวดั 3. ปัญหาท่ีเกดิขึ้นจากการด าเนินงานได้รับการแกไ้ข 3. ส.ป.ก.ส่วนกลาง  ส.ป.ก.จังหวดั และ ธ.ก.ส. ก าหนด จากการด าเนินงานในแบบสอบถามปัญหา และจัดส่งให้ 

      ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม = 3 ชม.      เพื่อเข้าร่วมประชุม และชี้แจงปัญหาอปุสรรค แนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อรวบรวมและน าเสนอในที่ประชุมแล้ว 

     ท่ีเกดิขึ้นจากการด าเนินงาน  = 1 - 2 วนั ด้วยความถูกต้องตามบันทึกข้อตกลงฯ ซ่ึงเป็นการประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ

4. ปัญหาที่เกดิขึ้นจากการด าเนินงานได้รับการแกไ้ข เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวดั เพื่อเข้าประชุม

ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนาระบบ 1. ต้นทุน 96,294 บาท 1. ต้นทุน 62,927 บาท 1. ลดระยะเวลาการด าเนินงานเพื่อขอความเห็นชอบ/อนุมัติ 1. สามารถแกไ้ขปัญหาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลือกแนวทางที่ 1 

บรหิารจดัการกองทุน 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป เพื่อด าเนินการฟื้นฟูหรือช่วยเหลือเกษตรกรโดยวธิต่ีางๆ เช่น ของเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายได้อยา่งถูกต้องตรงประเด็น เหตุผล แนวทางที่ 1 ใช้ต้นทุนมากกวา่ แนวทางที่ 2

กลยทุธ ์1 การปรับปรุงประสิทธภิาพใน     - เวลาในการจัดประชุมเพื่อมอบหมายงานและ    - เวลาในการประชุมแต่งต้ังคณะท างาน = 3 ชม. กรณีเกษตรกรประสบปัญหาภัยธรรมชาติ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 2. ผ่านการวเิคราะห์ ควบคุม ก ากบั ดูแล จาก อยู ่33,367 บาท แต่เมื่อพิจารณาความคุ้มค่าของ

การปฏิบัติงานตามภารกจิ       แต่งต้ังคณะท างานจัดท าร่างระเบียบฯ = 3 ชม.    - เวลาในการเขียนโครงการฟื้นฟูเกษตรกรใน สามารถด าเนินการตามระเบียบฯ ได้ทันที โดยเลือกวธิี คณะอนุกรรมการฯ หรือคณะกรรมการทุนหมุนเวยีน การลงทุนและการด าเนินงานแล้วพบวา่ แนวทางที่ 1

    - เวลาในการประชุมคณะท างานจัดท่างระเบียบฯ      เขตปฏิรูปที่ดิน = 2 วนั ด าเนินการตามความเหมาะสม และทันกบัสถานการณ์ อยา่งรอบคอบและรัดกมุ มีความคุ้มค่าในการลงทุนและการด าเนินงานมากกวา่

      = 6 ชม.    - เวลาในการเข้าพื้นที่ตรวจสอบและส ารวจข้อมูล 2. สามารถด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรได้ โดยไม่ก าหนด 3. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง มีส่วนร่วมในการด าเนินการ เนื่องจากระเบียบ คปก. วา่ด้วยหลักเกณฑ์ และวธิกีาร

    - เวลาในการจัดเตรียมหนังสือเชิญประชุมส่งถึง      เกษตรกรเชิงลึกเป็นรายบุคคล และประชุมร่วมกนั เฉพาะปีท่ีมีการประกาศภัยพิบัติทางธรรมชาติเท่านั้น และติดตามผลการจัดท าโครงการฟื้นฟูและช่วยเหลือ ปรับโครงสร้างหนี้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

      ผู้เกีย่วข้อง (ประชุม อกก.คง. คณะกรรมการ      ระหวา่งเจ้าหน้าที่กบัเกษตรกร  โดย 3. ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ท าให้ เกษตรกรอยา่งใกล้ชิด เปิดโอกาสให้เกษตรกรรายเดิมที่ยงัมีหนี้ค้างช าระเงินกองทุน

      พิจารณากฎหมายและระเบียบ, คปก.) = 3 ชม.      ส.ป.ก.ส่วนกลาง = 3 วนั การด าเนินงานมีความถูกต้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การปฏิรูปที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อเพิ่มเติมได้ มาตรการใน

    - เวลาในการจัดท าวาระการประชุม powerpoint      ส.ป.ก.จังหวดั = 2 วนั 4. สามารถแกไ้ขปัญหาหนี้ค้างช าระ และด าเนินการฟื้นฟู การแกไ้ขปัญหาหนี้ค้างช าระ/แกไ้ขปัญหาหนี้สินเกษตรกร

      และเอกสารประกอบ เพื่อขอความเห็นชอบและ    - เวลาในการประชุมคณะท างานฯ เพื่อสรุปข้อมูล หรือช่วยเหลือเกษตรกรได้ทั้งประเทศในคราวเดียวกนั มีความหลากหลาย สามารถด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกร

      ขออนุมัติร่างระเบียบฯ จาก อกก.คง.  คณะกรรมการ      ท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจัดกลุ่มเกษตรกร = 1 วนั ได้อยา่งทั่วถึง ตลอดจนการมีระเบียบฯ จะท าให้มีแนวทาง

      พิจารณากฎหมายและระเบียบ และ คปก.    - เวลาในการจัดท าโครงการฟื้นฟูเกษตรกร  การปฏิบัติงานที่ชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานมีความถูกต้อง 

      = 18 ชม.      ในเขตปฏิรูปที่ดิน แผนปฏิบัติการ และจัดท าร่าง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

     - ระยะเวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่      วาระการประชุม อกก.คง. เสนอต่อ ลธก. 

       ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม (อกก.คง.,      เพื่อขออนุมัติวาระการประชุม = 2 - 3 วนั

       คณะกรรมการพิจารณากฎหมายและระเบียบ, คปก.)    - เวลาในการจัดท าวาระการประชุม พาวเวอร์พอยท์   

       = 9 ชม.      และเอกสารประกอบ เพื่อขอความเห็นชอบร่าง

     ระเบียบฯ จาก อกก.คง. = 3 ชม.
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ตารางเปรียบเทียบผลการวเิคราะห์ Cost-Benefit และพิจารณาแนวทางที่คุ้มค่า

ต้นทุน ผลประโยชน์/ผลทีค่าดวา่จะได้รับ แนวทางทีเ่ลอืก



ประเด็นยทุธศาสตร์ 
และ กลยทุธ์ แนวทางที ่1 แนวทางที ่2 แนวทางที ่1 แนวทางที ่2

   - ระยะเวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าท่ี 

     ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม อกก.คง. = 3 ชม.

   - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าท่ี 

     ส.ป.ก.จังหวดั = 2 วนั

   - ระยะเวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าท่ี 

     เพื่อติดตามผลการด าเนินการตามแผนฟื้นฟูฯ โดย

     ส.ป.ก.ส่วนกลาง = 3 วนั และส.ป.ก.จังหวดั = 2 วนั

   - เวลาในการสรุปรายงาน ลธก. และคณะ

     อนุกรรมการ = 2 วนั

(ต่อ)

ต้นทุน ผลประโยชน์/ผลทีค่าดวา่จะได้รับ แนวทางทีเ่ลอืก
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เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง

O32 การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม จัดการประชมุเพ่ือสร้างความเขา้ใจในแนวทางปฏิบัติงาน  - ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 1. กลุ่มบริหาร ภายใน
บันทึกข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. กับ ที่ตรงกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจาก ตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. เร่ืองการให้ สินเชื่อ 10 ก.ย. 58
ธ.ก.ส. เร่ืองการให้ผู้ได้รับสิทธิจาก การด าเนินงานระหว่าง ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏรูิปที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. 2. กลุ่มติดตาม
การปฏรูิปที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อจาก  1. ก าหนดวันจัดประชุม/จองห้องประชุม  - ส.ป.ก.ส่วนกลาง ได้รับข้อมูลการอนุมัติสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. และประเมิลผล
ธ.ก.ส.  2. ท าหนังสือเชิญประชุมผู้เกี่ยวข้อง ครบทุกไตรมาส (กรณี เกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดินใช้ กองทุน

 3. จัดท า powerpoint เพื่อใช้ในการน าเสนอ พร้อมจัดท า เอกสารสิทธิเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันสินเชื่อ กับ ธ.ก.ส)
 เอกสารประกอบ
 4. ประมาณค่าใช้จ่ายเพื่อยืมเงินเป็นค่าอาหารว่างและ
 เคร่ืองด่ืมส าหรับการประชุม
 5. เตรียมความพร้อมของสถานที่ในการจัดการประชุม
 6. ด าเนินการจัดการประชุม 
 7. สรุปผลการประชุม
 8. ติดตามผลการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน

ธ.ค
. 5

7

ส.
ค.

 5
8

ไตรมาส 1

ก าหนดเสร็จ

มิ.
ย.

 5
8

เม
.ย

. 5
8

มี.
ค.

 5
8

ไตรมาส 3
งบประมาณ 

(บาท)

ต.
ค.

 5
7 ผู้รับผิดชอบ

พ.
ค.

 5
8

ก.
พ.

 5
8

พ.
ย.

 5
7

ม.
ค.

 5
8

ไตรมาส 2

ก.
ค.

 5
8

ก.
ย.

 5
8

ขั้นตอนที่ 5  กิจกรรมบริหารความเสี่ยง
               ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง

ไตรมาส 4

ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง
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เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง

C42 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ ร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการปรับ  - ร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ ส านักบริหาร ภายใน
ที่มีอยู่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้ โครงสร้างหน้ีของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับโครงสร้างหนี้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ กองทุน 10 ก.ย. 58
ค้างช าระเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสินและช่วยเหลือเกษตรกรหรือ เกษตรกรรม เสนอต่อส านักกฎหมาย เพื่อด าเนินการ
ได้อย่างคล่องตัว สถาบันเกษตรกรให้ฟ้ืนตัวจนสามารถช าระหน้ี ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้
 1. แต่งต้ังคณะท างาน
 2. ประชุมคณะท างาน
 3. จัดท าร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
 ปรับโครงสร้างหนี้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
 4. น าร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
 ปรับโครงสร้างหนี้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 เสนอต่อส านักกฎหมาย เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
 5. ติดตามผลการจัดท าระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
 วิธีการปรับโครงสร้างหนี้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
 เกษตรกรรม และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ธ.ค
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ส.
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8

ไตรมาส 1
ก าหนดเสร็จ
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8

ม.ี
ค.

 5
8

ไตรมาส 3
งบประมาณ 

(บาท)

ต.
ค.

 5
7 ผู้รับผิดชอบ

พ.
ค.

 5
8

ก.
พ.

 5
8

พ.
ย.

 5
7

ม.
ค.

 5
8

ไตรมาส 2

ก.
ค.

 5
8

ก.
ย.

 5
8

ขั้นตอนที่ 5  กิจกรรมบริหารความเสี่ยง
                ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน     

แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง

ไตรมาส 4
ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง
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ขั้นตอนที่ 6 ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 
 

ข้อมูลที่ต้องการ ช่องทางการสื่อสาร กลุ่มเป้าหมาย 

- แผนปฏิบัติการ ประจ าปี 2558 - จัดประชุม 
- ประสานงาน 

- เจ้าหน้าที/่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

- แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ  
- คู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ 

- จัดประชุม 
- ประสานงาน 
- หนังสือเวียนกลุ่มงานที่เก่ียวข้อง 
- เว็บไซต์ www.alro-executive-
fund-office.com 

- เจ้าหน้าที/่ผู้ปฏิบัติงาน เกษตรกร 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- สรุปรายงานผลการด าเนินงานตามแผน 
บริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินฯ 
- เล่มคู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุนการ
ปฏิรูปที่ดินฯ 

- จัดประชุม 
- ประสานงาน 
- หนังสือเวียนกลุ่มงานที่เก่ียวข้อง 
- เว็บไซต์ www.alro-executive-
fund-office.com 
- เอกสารสรุปรายงานผลสิ้นปีงบประมาณ 

- เจ้าหน้าที/่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

 

หน่วยงานด าเนินการ : กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน ส านักบริหารกองทุน 
 

ขั้นตอนที่ 7 การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือจัดท าสรุปรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พร้อมทั้งแสดงผลส าเร็จเปรียบเทียบก่อนและหลังด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ’ใหผู้้อ านวยการส านักบริหารกองทุนทราบ ภายในวันที ่20 กันยายน 
2558 เพ่ือเสนอต่อ ลธก. ภายในวันที่ 30 กันยายน 2558 


