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	 วันที	่๒	กนัยายน	ปีพุทธศักราช	๒๕๑๘		ส�านกันายก 

รฐัมนตรปีระกาศให้ทราบทัว่กนัว่า	 พระบาทสมเดจ็พระบรม 

ชนกาธเิบศร	 มหาภมิูพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร 

ได้ทรงพระราชทานทีดิ่น	จ�านวน		๕๑,๙๖๗	ไร่	๙๕	ตารางวา 

ในพ้ืนที่	 ๘	 จังหวัด	 คือ	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 จังหวัด
ฉะเชิงเทรา	จงัหวัดนครปฐม	จงัหวัดเพชรบุร	ีจงัหวัดสุพรรณบรีุ	
จังหวัดปทุมธานี	จังหวัดสระบุรี	และจังหวัดนครนายก		เพ่ือ
ปฏิรูปที่ดินในที่นาของส�านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์
ให้แก่เกษตรกรไทยเป็นครั้งแรก	 และทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ	 พระราชทานพระบรมราโชบาย	 ๙	 ข้อ	 เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏริปูทีด่นิ	 โดยขอให้รฐับาลร่วมด�าเนนิการ
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	
๒๕๑๘	
	 ต่อมา	 ส�านกังานทรพัย์สินพระมหากษัตรย์ิได้กนัพ้ืนที่ 
บางส่วนออก	 เนื่องจากมีข้อผูกพันกับหน่วยงานราชการ		

บางจังหวัดที่ดินกลายสภาพเป็นที่อยู่อาศัย	 และส่งมอบให้	
ส.ป.ก.	เนื้อที่		๔๔,๓๐๔	ไร่		๑	งาน		๔๖.๔๐		ตารางวา	ในพ้ืนที่	
๕	จังหวัด	คือ	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	จังหวัดฉะเชิงเทรา	
จังหวัดนครปฐม		จังหวัดปทุมธานี	และจังหวัดนครนายก
	 ก่อนหน้านัน้รฐับาลนายสัญญา	ธรรมศกัด์ิ	 ได้พยายาม 

แก้ปัญหาทีด่นิท�ากนิของเกษตรกร	 โดยเสนอร่าง	 พ.ร.บ.	 การ 

ปฏริปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ....	 ซ่ึงได้ประกาศในราชกจิจา 

นเุบกษามีผลบังคบัใช้ในปี	 ๒๕๑๘	 และให้จดัต้ังส�านกังานการ 

ปฏริปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 ขึน้ในกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์	มีภารกิจเพ่ือด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน
	 ทัง้นี	้ ทีม่าของการเสนอร่าง	 พ.ร.บ.	 การปฏริปูทีดิ่นฯ 

เกดิจากในอดีต	 เกษตรกรส่วนใหญ่ของไทยเป็นชาวนาชาวไร่ 

	 วันอาทิตย์ที่	 ๒๒	 และ	 ๒๙	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร 

มหาวชิราลงกรณ	 พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว	 เมื่อคร้ังทรงด�ารงพระราชอิสริยยศสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	 สยาม
มกุฎราชกุมาร	เสด็จพระราชด�าเนินไปยังจังหวัดฉะเชิงเทรา	จังหวัดนครนายก	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	และจังหวัด
ปทุมธานี	 เพ่ือพระราชทานเอกสารสิทธิสัญญาเช่าที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน	และพระราชทานพระราชด�ารัส	ความว่า
	 “	ทรงพอพระราชหฤทยัทีไ่ด้ทราบว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์			โดยส�านกังานการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม 

ได้ด�าเนินงานต่าง	ๆ	ส�าเร็จมาโดยล�าดับ	จนกระทั่งสามารถจัดให้มีการมอบเอกสารสิทธิการเช่าที่ดินพระราชทานแก่
เกษตรกรได้ในวาระนี้		ซ่ึงท�าให้ผู้ทรงเอกสารสิทธิมีสิทธิที่จะท�ามาหากินในผืนดินเฉพาะแปลงที่ก�าหนดไว้ให้		ทั้งมี 

โอกาสทีจ่ะได้รบัการพัฒนาพ้ืนทีท่ีไ่ด้รบั	 ให้สามารถท�ามาหากนิสืบทอดกนัต่อไปเป็นการถาวรในโครงการปฏริปูทีดิ่น 

เพ่ือเกษตรกรรมที่สมบูรณ์แบบ		
	 ผูท้ีไ่ด้รับมอบทีดิ่นส�าหรบัท�ากนิ	พร้อมทัง้เอกสารแสดงสิทธใินทีดิ่นน้ันอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว		ควรจะถือว่า 

แต่ละคนมีภาระอย่างย่ิง	 ที่จะดูแลรักษา	 และพัฒนาที่ดินของตนให้เกิดประโยชน์อย่างดีที่สุด	 ด้วยความต้ังใจจริง	
อดทน	ขยันหมั่นเพียรและซื่อสัตย์สุจริต		ทั้งต้องอยู่ร่วมกันด้วยความเมตตาปรองดองกันและยึดมั่นในสามัคคีธรรม
ให้มั่นคง	 	 โดยถือเอาประโยชน์ส่วนรวมเป็นจุดหมายส�าคัญอันสูงสุดตามพระบรมราโชวาท	 เพ่ือสามารถสร้างความ
ส�าเร็จให้แก่ตนเอง	และเพ่ือสามารถรักษาแผ่นดินของเราไว้ให้มั่นคงตลอดไป	”

ประสบปัญหา	“ไม่มีที่ดินท�ากิน”	 เนื่องจากความยากจน	
ผลผลิตตกต�่า	 มีหนี้สิน	 ถูกโกงเอารัดเอาเปรียบ	 กระทั่งถูก 

ยึดที่ดินไปจนหมดส้ิน	 ชาวนาจึงบุกเบิกที่รกร้างว่างเปล่า 

เพ่ือจับจอง	 แต่พบว่าที่ดินแห่งนั้นมีกรรมสิทธิ์ครอบครอง 

จากนายทนุ	 ท�าให้ต้องไปเช่าทีดิ่นท�านาในราคาสูงและยังคง 

ถูกกดขีจ่ากนายทนุ	เกดิความเหลือ่มล�า้ในการถือครองทีดิ่น 

มาอย่างยาวนาน	เกดิปัญหาข้อพิพาทระหว่างกนัเป็นชนวนเหตุ 

การลกุฮือขึน้สู้ของชาวนาชาวไร่	 ชุมนมุเรยีกร้องกนัหลายคร้ัง 

และเกิดการรวมตัวกันในนาม	 “สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่ง 

ประเทศไทย”	 เม่ือ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 และเรียกร้องให้รัฐบาล
ช่วยเหลือเร่ืองไม่มีที่ดินท�ากินอย่างเป็นระบบ
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มีก�าหนดระยะเวลาถวาย	จะถวายตลอดไปเหมือนผ้าชนดิอืน่มิได้	ระยะ 

เวลานั้นมีเพียง	1	เดือน	คือ	ตั้งแต่วันแรม	1	ค�่า	เดือน	11	ไปจนถึง
วันขึ้น	 15	ค�่า	 เดือน	 12	 (วันเพ็ญเดือน	12)	
ระยะเวลานีเ้รยีกว่า	 “กฐินกาล”	 คือระยะเวลา 

ทอดกฐิน	หรือ	เทศกาลทอดกฐิน

วัดปรนิายกวรวิหาร สร้างขึน้ด้วยแรงศรทัธาของเจ้าพระยาบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนีย์) เสนาบดี 

คู่พระทัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากตระกูลพราหมณ์ปุโรหิต 

ในสมัยแผ่นดินของสมเด็จพระนารายณ์ เม่ือคร้ังท่ีเจ้าพระยาบดินทร์เดชายังด�ารงยศเป็น 

พระพรหมสุรินทร์น้ัน ท่านได้ไปสร้างวัดเล็กๆ ไว้ใกล้ๆ กับป้อมมหากาฬ แล้วตั้งชื่อวัดว่า  
วดัพรหมสุรินทร์ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยูห่วัจงึรับเป็นองค์อปุถัมภ์ ยกให้เป็นอารามหลวง 
แล้วพระราชทานนามให้ใหม่ว่า วดัปรินายกวรวหิาร เพือ่เป็นอนสุรณ์ถึงปรนิายกของพระองค์เอง 
(ขุนพลคู่บารมีกษัตริย์)

กฐินพระราชทาน ส.ป.ก. ประจ�าปีพุทธศักราช 2563
ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.) ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ผ้ากฐิน 

พระราชทาน ตามที่ขอพระราชทาน เพ่ือน�าไปถวาย ณ วัดปรินายกวรวิหาร แขวงบ้านพานถม 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ เมื่อวันเสาร์ที่ 24 ตุลาคม 2563 ตรงกับวันขึ้น 8 ค�่า เดือน 12

ส�านกังานการปฏริปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ผ้ากฐิน 

พระราชทาน ตามท่ีขอพระราชทานอีกครั้ง 
โดยด�าริของ ดร.วิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข 

เลขาธกิาร ส.ป.ก. ซึง่ก่อนหน้านัน้ว่างเว้นไป 

นานนับสิบปี เพือ่น�าไปถวาย   ณ  วดัอมรินทรา 

รามวรวหิาร แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย 

กรุงเทพฯ เม่ือเสาร์วันท่ี 26 ตุลาคม 2562 
ตรงกับวันแรม 13 ค�่า เดือน 11

กฐินพระราชทาน ส.ป.ก. 
ประจ�าปีพุทธศักราช 2562

ยอดเงินท�าบุญท้ังสิ้น
1,782,084.26 บาท
วัดอมรินทรารามวรวิหาร เดิมชื่อว ่า  
“วัดบางหว้าน้อย” ในสมัยกรุงธนบุรี สมเด็จ
พระเจ้าตากสินมหาราช โปรดฯ ให้บูรณ-
ปฏิสังขรณ์ แล้วสถาปนาให้เป็นพระอาราม
หลวง คู่กันกับวัดระฆังโฆสิตาราม เดิมเป็น 

ชั้นตรีชนิดราชวรวิหาร ต่อมาได้ถูกจัดเป็น 

ชั้นตรีชนิดวรวิหาร ตามประกาศลงวันท่ี  
30 กันยายน 2548 ในสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชทรงสถาปนา 

กรุงรตันโกสินทร์ข้ึนแล้ว กรมพระราชวงับวร
สถานพิมุขวังหลังได้โปรดปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่
หมดทั้งพระอาราม และได้พระราชทานนาม 

ใหม่ว่า “วัดอมรินทราราม”
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ยอดเงินท�าบุญท้ังสิ้น 1,869,159.48 บาท

ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.) ขอรับพระราชทานผ้ากฐินพระราชทาน 

เป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 2552 ในสมัยนายเฉลิมพร พรุิณสาร เลขาธกิาร ส.ป.ก. เพือ่น้อมน�าไปถวาย
พระสงฆ์จ�าพรรษากาลถ้วนไตรมาส ณ วัดอ่างทองวรวหิาร ต�าบลบางแก้ว อ�าเภอเมืองอ่างทอง 
จงัหวัดอ่างทอง ในวนัเสาร์ท่ี 17 ตุลาคม 2552 ตรงกับวันแรม 13 ค�า่ เดือน 11

ยอดเงินท�าบุญท้ังสิ้น 1,328,199 บาท

กฐินพระราชทาน ส.ป.ก. ประจ�าปีพุทธศักราช 2552

วัดอ่างทองวรวิหาร เดิมเป็นวดัราษฎร์เลก็ๆ 

2 วัด คือวัดโพธิ์ทองและวัดโพธิ์เงิน สร้างใน 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ต่อมาใน พ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จพระจลุจอม 

เกล้าเจ้าอยูห่วัเสด็จทางชลมารคได้ทอดพระเนตร 
เห็นวัดท้ังสองนี้จึงมีพระราชด�าริให้รวมเป็นวดั 

เดียวกัน พระราชทานนามว่า “วดัอ่างทอง”
 ปัจจุบันเป็นพระอารามหลวงชั้นตรี 
ชนดิวรวิหาร 
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    ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ 

	 	 	 	 เกษตรกรรม	(ส.ป.ก.) ก่อตัง้ข้ึน 

เม่ือ พ.ศ. 2518 และได้รับพระราชทานพระบรมราโชบาย 9 ข้อ จากในหลวง 
รัชกาลท่ี 9 โดยตรง มาเป็นหลักในการด�าเนินงานตลอดมา ภายใต้พระราช 

บัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และแก้ไขเพิ่มเติม 
ซึ่งสามารถจ�าแนกการจัดที่ดินได้ 3 ประเภท ดังนี้  1) การจัดที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร (มาตรา 30)  2) การจัด
ที่ดินให้แก่บุคคลทั่วไป ส�าหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเก่ียว
เนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน (มาตรา 30 วรรคห้า)  3) การอนุญาตให้ส่วน
ราชการหรือเอกชนท่ีไม่แสวงหาก�าไรใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค 

และกิจการอืน่เพือ่ประโยชน์ในด้านสวสัดิการ การสาธารณปูโภค การศึกษา 
และการสาธารณสุขของเกษตรกร (ระเบียบที่ออกตามมาตรา 19 (3) (6) 
(12)) โดยได้จัดท่ีดินให้เกษตรกรไปแล้วท้ังส้ิน 2.93 ล้านราย เนื้อท่ี 
36.36 ล้านไร่
 ส.ป.ก. มีพนัธกิจในการบริหารจดัการพืน้ท่ี ส.ป.ก. การเพิม่ศักยภาพ 

พืน้ท่ี การพฒันาอาชพีเกษตรกรรมและการสนับสนุนเงนิทุนการปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งตลอดระยะเวลากว่า 45 ปีของการปฏิรูปท่ีดิน 

ส.ป.ก. ยงัคงยืนยันว่ายงัด�าเนินการตามเจตนารมณ์เดิมไม่เคยเปลีย่นแปลง 
 

    กรณท่ีีเป็นข่าว การออกประกาศ 

    คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 

    เกษตรกรรม กรณีรายการกิจการ 
อื่นท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ประกาศ ณ วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2563) และกรณีการจัดท่ีดินชุมชน
ในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ประกาศ ณ วันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.  
2563) เป็นการจดัท่ีดินประเภทท่ี 2) ซึง่กฎหมายได้ก�าหนดหน้าท่ีให้ ส.ป.ก. 
จดัท่ีดินประเภทนีม้าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 โดยในการจดัท่ีดินนบัแต่ช่วงเวลา 
ดังกล่าวจนกระทั่งปัจจุบัน เป็นการจัดที่ดินตามประเภทกิจการที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศก�าหนดตั้งแต่ปี  2533 และ 
ปี 2543
 ข้อมูลที่ต้องท�าความเข้าใจร่วมกัน คือ
 1. ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ท่ีได้รับการส่งมอบมา ซ่ึงต้องออกพระราช 

กฤษฎีกาก�าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินก่อน จงึด�าเนินการจดัสรรให้เกษตรกรได้น้ัน 

มีประชาชนทัง้ทีท่�าการเกษตรหรอือาชีพอืน่	ๆ	ทีจ่บัจองอยู่อาศยัอยู่ 

ในพ้ืนทีน่ัน้	ๆ 		มาก่อนแล้วเป็นจ�านวนมาก	และมีลกัษณะการรวมกลุม่ 

อยู่อาศัยเป็นชุมชนหลายร้อยชุมชน
 2. กิจการตามประกาศดังกล่าว มิได้เกิดในวันนี้เป็นคร้ังแรก 

ส.ป.ก.เคยมีการอนมัุติอนญุาตถกูต้องตามกฎหมายให้ด�าเนนิการมา 

แล้วต้ังแต่ปี	 2532	 เป็นต้นมา ซึง่การก�าหนดรายชือ่กิจการในกฎหมายเดิม 

นัน้เขยีนไว้แต่เพยีงกรอบกว้าง ๆ  ตามบริบทสังคมขณะน้ัน ซ่ึงคณะกรรมการ 
ปฏิรปูท่ีดินจงัหวัด (คปจ.) ได้ใช้อ�านาจในการอนมัุตหิรืออนุญาตตามกรอบ 

นิยามเหล่าน้ีมาโดยตลอด ท�าให้ดุลยพนิจิกว้างมาก เกิดมาตรฐานการอนญุาต 

ไม่เท่าเทียมกัน  
 ต้องเข้าใจว่าขณะน้ีโลกเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือปี พ.ศ. 2518  
มากมายหลายมิติ วันน้ีเราพูดถึง 4.0 พูดถึง AI พูดถึงเกษตรอัจฉริยะ 
ซึ่งล้วนแต่อยู่บนหลักการ “ท�าน้อยได้มาก” “ใช้ Technology ท�างานแทน 

มนุษย์” และเกษตรกรไทยจ�านวนมากท่ีก้าวไปถึงจดุนัน้แล้ว ยกเว้นก็เพยีง 
แต่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีสังคมยังยึดติดกับนิยามเดิม ๆ  ต้องท�า 

การเกษตรเป็นหลัก จะผันตัวไปลงทุนท�าธุรกิจการเกษตรในชุมชนก็มีข้อ 

จ�ากัด เหมือนโดนค�าสาป เกษตรกร ส.ป.ก.จงึแทบจะหมดโอกาสรวย ต้องอยู่ 

ในพืน้ท่ีตลอดเวลา ต้องท�านา เลีย้งไก่เท่านัน้ จะเปิดอู ่ เปิดโรงงาน ค้าขาย 

เชือ้เพลิงก็ท�าไม่ได้ ต้องอยูใ่นนาคลุกโคลนหลังสู้ฟ้าหน้าสู้ดินปีละ 365 วัน 

ว่างจากหน้านาเก่ียวข้าวจะเข้ามาขบัรถแท็กซีใ่น กทม. หรือมารับจ้างให้มี 

รายได้เสริมเล้ียงครอบครวัในเมืองก็อาจจะขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร 
ในเขต ส.ป.ก. ทันที 
  

    กล่าวถึงเร่ืองแก้ระเบียบ ส.ป.ก. 
    ข้าราชการในกรมล้วนกลัวกัน 

มาตลอด เพราะไม่อยากโดนด่า เปลืองตวัได้ก้อนอฐิมากกว่าดอกไม้แน่นอน 

หรือแม้กระท่ังนกัการเมืองบางคนยงัไม่กล้าแตะ เพราะกลวัอาถรรพ์เหมือนท่ี 

เป็นข่าว ปัญหาทีดิ่น ส.ป.ก. ท่ีแก้ยาก ในกรณมีีคนหรอืชมุชนติดมาบนท่ีดิน 

ท่ีได้รับมอบมาต้ังแต่คร้ังแรก จึงเป็นงานยากยิ่งท่ีจะแก้ไขได้ หน�าซ�้า

แก้กฎหมาย ส.ป.ก. : 
อุ้มคนรวยหรือช่วยเกษตรกร

อยู่ในเมืองอยากได้อะไรขับรถไปแป๊บเดียวก็ได้มาหมด แต่เกษตรกร 
ในท่ีดินเลวน�า้แล้งรายได้น้อยนิดจะไปจะมา แต่ละเท่ียวมันคือเงนิท่ีต้องจ่าย 
ออกไป ภาษาเศรษฐศาสตร์อาจเรียกว่าค่าครองชีพสูง หรือเพิ่มต้นทุน 
การผลติและหากใช้ค�าว่า นีคื่อความเหลือ่มล�า้ทางสังคมหรือเกษตรกร 

ในเขต ส.ป.ก. เป็นคนชายขอบ น่าจะเห็นภาพชัดเจนที่สุด 

    ปัญหาเรื่องที่ดินชุมชนในพื้นที่ ส.ป.ก. ไม่ใช ่

     เร่ืองใหม่ของคน 

     ส.ป.ก. เพราะ  
ส.ป.ก. มีการจัดที่ดิน 2 ส่วน คือ จัดเป็นพื้นที่ชุมชนและเป็นพื้นที่แปลง 
เกษตรกรรม ปัญหาที่เป็นข่าวในขณะนี้คือพื้นที่ชุมชนที่ติดมาตั้งแต่ม ี

การส่งมอบพืน้ท่ีคร้ังแรก ๆ ท่ีดิน ส.ป.ก. มีท่ีดินรัฐท่ีรับมอบจากกรมป่าไม้ 

ซ่ึงมีคนท่ีอยูอ่าศัยมาก่อนส่งมอบตดิมาด้วยตามท่ีกล่าวมาแล้ว และท่ีดิน 

เอกชนท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือโดยใช้เงนิจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม 

ซ่ึงจะเป็นท่ีดินเปล่า  ๆไม่มีใครอยู่อาศัยแน่นอน ซึง่ก็น�ามาจดัสรรให้เกษตรกร 
ที่ครบคุณสมบัติได้โดยไม่เคยมีปัญหาใด ๆ 
 ประเด็นคือ ชมุชนท่ีตดิมาในพืน้ท่ีรับมอบคร้ังแรก ๆ ประมาณ 
เกือบ 10 % ของพืน้ท่ี ส.ป.ก. ท้ังหมดควรได้รับการจดัท่ีดินตามกฎหมาย 
อย่างที่ควรจะเป็นเสียที
 ซ่ึงจะต้องมีการเก็บค่าตอบแทนส�าหรับผู้ได้รับอนุญาตตาม 

ประกาศน้ี โดยหากการขออนุญาตใหม่ก็คิดค่าตอบแทนตามปกติ 

ซ่ึงมีกฎหมายก�าหนดไว้ก่อนหน้านี้แล้ว กรณีท่ีด�าเนินกิจการไปก่อน 

ได้รับอนุญาตแนวทางเบื้องต้นจะคิดค่าตอบแทน 2 เท่าจากอัตราปกต ิ

ท่ีก�าหนดไว้ ซ่ึงถือเป็นบทลงโทษไปในตัว ซึ่งค่าตอบแทนจะมีอัตรา 
ท่ีสูงกว่าค่าเช่าท่ีดินเพื่อท�าการเกษตรและจะน�ารายได้มาเข้ากองทุน 

การปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม เพือ่น�ากลับไปใช้ในการจดัซ้ือท่ีดินเพือ่ 

เกษตรกรรมเพิ่มขึ้น ใช้ในการลงทุนปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ถนน 

แหล่งน�้า ตลอดจนการพัฒนาในด้านอื่น ๆ  เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกร
สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้
	 ประการส�าคัญ	การอนุญาตในกิจการต่าง	ๆ	จะต้องผ่าน 

ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน	 (คปก.) ซึ่งมีปลัด 
4 กระทรวง อธิบดี 17 กรม หน่วยงานภายนอก 3 หน่วย ผู้แทน
เกษตรกร 6 ท่าน ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน มีรัฐมนตรีนั่งหัวโต๊ะ ร่วมกัน
พิจารณาความเหมาะสม ซึ่งการจะบอกว่า คปก. อาจมีการอุ้มนายทุน
ก็คงไม่ง่าย เพราะที่ผ่านมาประชุมกันเต็มเหยียดไม่มีรวบรัดตัดความ
ให้เห็นสักครั้ง

    หลังจากนี้ ส.ป.ก. จะต้อง 
    เร่งจดัท�าแนวทาง/ขัน้ตอน 

การท�างาน เพือ่ส่ือสารไปยงัส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เพือ่ใช้เป็น 

กรอบการท�างานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด เพือ่ลดการใช้ดุลยพนิิจ 

ของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ 
กรมโยธาธกิารและผังเมือง ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับ ส.ป.ก. ในการพจิารณาก�าหนดขอบเขตของชมุชนในท้องท่ี 

ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม และสอดคล้องกับการเตบิโตทางเศรษฐกิจและ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกด้วย
 เกษตรกรซึง่เป็นพลเมืองของประเทศ ต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ไม่ว่าจะท�ากินอยู่ในท่ีดินของเอกชน ท่ีดิน ส.ป.ก. ก็ต้องได้รับโอกาส 
ในการพฒันาเหมือน ๆ  กัน ตัวเลข GDP ท่ีเตบิโตสูงข้ึนส่วนหน่ึงก็มาจาก 
ภาคเกษตรกรรม  และก็ม่ันใจว่าเป็นภาคการเกษตรท่ีมีก�าลังการผลิต 
ส่วนหน่ึงจากแรงงานของเกษตรกรในเขต ส.ป.ก. กว่า  2 ล้านรายท่ีได้รับ 
จัดสรรที่ดินไปแล้ว ซึ่งร่วมท�าหน้าที่ขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรที่ 
สร้างความม่ันคงทางอาหารแก่คนไทยและพลเมืองโลกในทุกนาทีบนเนือ้ท่ี 
กว่า 36 ล้านไร่ ทั่วประเทศ  
  การด�าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงเป็นเรื่องที่ต้อง 
พจิารณาอย่างรอบคอบรอบด้าน ก้าวย่างอย่างรัดกุม บุคลากรของ ส.ป.ก. 
กว่า 2 พนัคนต้องร่วมมือเป็นหน่ึงเดียวกันช่วยกันดูแลพีน้่องเกษตรกร 
ให้อยู่ได้ อยู่ดีและมีความสุข ตลอดจนการคุ้มครองที่ดิน ส.ป.ก. อย่าง
เข้มงวด 
	 และขอยืนยันว่าทุกการเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเพ่ือ
ผลประโยชน์ของพ่ีน้องเกษตรกรและชาติบ้านเมืองมากที่สุด

ยังคงมีอยู่และยังขยายขอบเขตเพ่ิมขึ้นด้วยตลอดเวลาจนกลายเป็นวิกฤต ณ ปัจจุบัน อาทิ การรบั 

มอบท่ีดินคร้ังแรก ๆ  มีชุมชนติดมาด้วยประมาณหลักพันต้นๆ แต่ปัจจุบันเกิดชุมชนและชุมชนเดิม 

เติบโตขยายตัวมากขึ้นระดับหลายพันชุมชนในพ้ืนที่ ส.ป.ก. ทั่วประเทศ
 อดีตเลขาธกิาร ส.ป.ก. ดร.วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ ท่านสรรเสรญิ อัจจุตมานสั ตลอดจน 
ท่านเลขาธกิารคนปัจจบัุน ดร.วิณะโรจน์ ทรพัย์ส่งสุข เข้าใจปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอดจงึเข้ามาร่วมกัน 
แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบผ่านกลไกคณะกรรมการคณะต่าง ๆ ทีต้ั่งขึน้มาศึกษาโดยเฉพาะ และในวิกฤต 
ของ ส.ป.ก. ก็ได้รบัโอกาสจาก รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร้อยเอก ธรรมนสั 
พรหมเผ่า ซึง่รับฟังปัญหาและให้ความส�าคัญกับการเข้าประชมุ คปก. ด้วยตนเองทุกครัง้ ตลอดจนการ
ลงพ้ืนที่พบปะใกล้ชิดเกษตรกรอย่างสม�่าเสมอ ท�าให้ท่านเข้าใจและเห็นตรงกันว่ากฎหมาย ส.ป.ก.  
เป็นอุปสรรคใหญ่ท่ีต้องแก้โดยด่วน ต้องเร่ิมแก้ท่ีกฎหมายเป็นอันดับแรก และก็เชื่อตรงกันว่า 
หากแก้กฎหมายได้ เร่ืองอืน่ ๆ จะทยอยแก้ตามไปได้ด้วยเช่นกัน ความส�าเร็จในการแก้กฎหมายคร้ัง
น้ีเกิดข้ึนได้ ส่วนหน่ึงก็ต้องให้เครดิตท่าน รมช.ธรรมนสั ตลอดจนเลขาธกิาร ส.ป.ก. ทกุท่านในเวที 
ทีก่ล้าหาญท�าเรื่องนี้จนเกิดขึ้นจริง

    หากจะมองว่า กฎหมายท่ีออกมาเพือ่อุม้ภาคเอกชน 

    ก็ย่อมเป็นไปได้ เพราะว่าในท่ีดิน ส.ป.ก. หลาย 

แปลงมีเอกชนเข้าครอบครองอยู ่ หลายแปลงมีการขายสิทธ ิ หลายแปลงก็เชือ่ว่ามีเอกชนก�าลังหมายตา 

ท่ีจะเข้ามาท�ากิจการบางอย่างท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างงาม ซึง่ล้วนเป็นข้อเท็จจริงท่ีปฏิเสธไม่ได้ 

ว่าขัดต่อกฎหมาย
 ส.ป.ก. ต้องขอยืนยันว่า “กฎหมายต้องเป็นกฎหมาย” คนท่ีท�าผิดก็ต้องได้รับการลงโทษ 

ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็วท่ีสุด ซึ่งการออกกฎหมายใหม่น้ีก็จะถือเป็นการเร่ิมต้นการส�ารวจ 

ตรวจสอบกันทั้งหมดให้ถูกต้องไปพร้อม ๆ กัน เหรียญมีสองด้านเสมอ อยากชวนให้พลิกเหรียญอีก 

ด้านขึ้นมาดู 
 สภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรในท่ีดินท่ัวไป สามารถซือ้น�า้มัน แก๊ส ปัจจยัการผลิต ซ่อม 

เคร่ืองยนต์ได้จากร้านค้าในชมุชน ลูกหลานมีท่ีเรยีนใกล้ ๆ บ้าน คนงานท่ีมารบัจ้างแรงงานก็สามารถหา 

ทีพ่กัใกล้ ๆ แปลงเกษตรได้ สินค้าเกษตรผลิตได้ก็สามารถส่งขายโรงงานในพืน้ท่ี ความสะดวกสบาย 

เหล่านี้คือสิ่งที่กฎหมายอื่นไม่ห้าม  
 อกีด้านหนึง่ หนักลบัมามองเกษตรกรในท่ีดิน ส.ป.ก. ท่ีดินท่ีหลายคนให้นิยามว่า ดินเลวน�า้แล้ง 
เพราะส่วนใหญ่เป็นป่าเส่ือมโทรมและอยู่นอกเขตชลประทานเกือบ 100 % นีคื่อ ด่านแรกของการเป็น 
เกษตรกร ส.ป.ก. ถัดมาส่ิงอ�านวยความสะดวกท้ังหลายท่ีกล่าวมาไม่มีในพืน้ท่ี ส.ป.ก. เพราะกฎหมาย 
ห้ามท�า ต้องเดินทางไกลออกไปเพือ่รบับริการส่ิงอ�านวยความสะดวกท้ังหลาย น�า้มัน แก๊ส ปัจจยัการผลิต 
ซ่อมเคร่ืองยนต์ ศูนย์ดูแลเด็ก ท่ีพกั แหล่งรับซือ้ผลผลติ ทุกอย่างต้องเดินทางไปหาเอาจากนอกพืน้ท่ี 
เพราะกิจการเหล่านี้ขัดต่อกฎหมาย ส.ป.ก. และก็เป็นเช่นนี้มานานหลายสิบปี  
 ชนชัน้กลางข้ึนไปไม่มีวนัเข้าใจความทุกข์ยากเหล่านี ้ เพราะไม่ได้เป็นคนท่ีท�ากินในท่ีดิน ส.ป.ก. 

ที่ผ่านมา

โลกเปล่ียนไป
จากเดิมมาก

เหรียญมีสองด้าน

เรื่องเดิม
แค่ขออธิบายให้ชัด

วิกฤติในโอกาส

อนาคตข้างหน้า

อดีตเลขาธิการ ส.ป.ก. ดร.วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ ท่านสรรเสริญ อัจจุตมานัส ตลอดจนท่านเลขาธิการคนปัจจุบัน ดร.วิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข เข้าใจปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอดจึงเข้ามา 

ร่วมกันแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบผ่านกลไกคณะกรรมการคณะต่าง ๆ ทีต้ั่งขึน้มาศึกษาโดยเฉพาะ และในวิกฤตของ ส.ป.ก. ก็ได้รับโอกาสจาก รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า ซ่ึงรับฟังปัญหาและให้ความส�าคัญกับการเข้าประชุม คปก. ด้วยตนเองทุกคร้ัง ตลอดจนการลงพ้ืนที่พบปะใกล้ชิดเกษตรกรอย่างสม�่าเสมอ ท�าให้ท่านเข้าใจ 

และเห็นตรงกันว่ากฎหมาย ส.ป.ก. เป็นอุปสรรคใหญ่ที่ต้องแก้โดยด่วน

| ALRO TALK |
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คุณสมบัตกิารเป็นเกษตรกรของผู้ได้รบัสทิธิ
| ท น า ย  ส. ป. ก. |

	 การพิจารณาอนญุาตให้เข้าท�า 

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม 

น้ัน คุณสมบัติประการส�าคัญ คือ ต้องเป็น 

เกษตรกร โดยในมาตรา 4 แห่งพระราช 

บัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ให  ้

ความหมายของค�าว่า “เกษตรกร” ไว้ว่า  
“ผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นหลัก และ 
ให ้หมายความรวมถึงบุคคลผู้ยากจน  
หรือ ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรอื 

ผู้เป็นบุตรของเกษตรกรบรรดาซ่ึงไม่มีท่ีดิน 

เพือ่เกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงค์ 

จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  
ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขท่ีก�าหนดใน 

พระราชกฤษฎีกา” จึงมีค�าถามว่า เม่ือได ้

รับการพจิารณาอนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์ 

แล้วคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร จ�าต้อง
มีอยู่ตลอดไปหรือไม่ ... 
 กรณีตัวอย่าง  ก. ยื่นค�าขอเข้าท�า 

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี 

ผู้ท�าการสอบสวนสิทธว่ิา ตนเป็นเกษตรกรและ 
ไม่มทีีด่นิเกินสทิธติามทีส่.ป.ก.ก�าหนดไว้ (ไม่เกิน 

50 ไร่) ต่อมา ก. ได้รับอนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์ 

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และ ก. ก็ได้ท�าประโยชน์ในท่ีดิน 

แปลงท่ีได้รบัอนุญาตมาโดยตลอด ในเวลาต่อมา 

ก. ได้รับการบรรจเุข้ารับราชการในสังกัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ จึงมีประเด็นปัญหาว่า สิทธิ
ในท่ีดินท่ี ก. ได้รับอนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดินก่อนเข้ารับราชการน้ันยังคง
อยู่หรือไม่ 
 จากกรณีตัวอย่างข้างต้น เมื่อพิจารณา 

จากระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 

เกษตรกรรมว่าด้วย การให้เกษตรกรและสถาบัน 

เกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 

เกษตรกรรมปฏิบัติเกีย่วกับการเข้าท�าประโยชน์ 

ในที่ดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2540 ข้อ 11 (3) ที่ก�าหนดเหตุแห่งการสั่ง 
ส้ินสิทธิการเข้าท�าประโยชน์ในท่ีดินไว้ส�าหรับ
กรณีการขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะ
กรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือก 

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได ้

รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ได้แก่ 1) สัญชาติไทย 2) เป็นเกษตรกรตาม 

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม  
3) มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง หรือของบุคคล 

ในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแก่การเล้ียงชีพ
อยู่แล้ว ดังน้ัน การเป็นเกษตรกรจึงต้องมีอยู ่
ตลอดไป หากในภายหลังมีการเปลีย่นแปลงการ 
ประกอบอาชีพไปเป็นอาชีพอื่นท่ีท�าให้ไม่อาจ 

ใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปีเพือ่ประกอบเกษตรกรรม 

แห่งท้องถิ่นน้ันได้ แม้ว่าจะมีการท�าการ 
เกษตรในท่ีดินท่ีได้รบัอนุญาตควบคู่กันไป 

ด้วยก็ตาม ก็ถือว่า ขาดคุณสมบัตกิารเป็น 

เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน
เพือ่เกษตรกรรมอันน�าไปสู่การถูกส่ังส้ิน
สิทธิในที่ดินได้ 
 ดังน้ัน เม่ือเกษตรกรได้รับอนญุาต
ให้เข้าท�าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินไป
แล้ว ก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมโดยเคร่งครัด ไม่กระท�าการ 
ใด ๆ  ที่เป็นการฝ่าฝืนต่อระเบียบ ข้อบังคับ 

ต่าง ๆ เพราะตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูป 

ท่ีดินน้ันเป็นไปเพือ่ต้องการลดความเหล่ือม 

ล�า้ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพือ่ให้เกษตรกรมีท่ีดินท�ากินเป็นของตนเอง 
ประกอบเกษตรกรรมในท่ีดินน้ันและใช้ 
ประโยชน์ในท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

จากการปฏิรูปท่ีดิน
ต้องมีอยู่ตลอดไปหรือไม่ ?

ส�านักกฎหมาย

แต่งเครื่องแบบราชการ
ทุกวันจันทร์

ส.ป.ก. รวมใจ
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กลุ่มส่งเสริมคุณธรรมและงานวินัย กองการเจ้าหน้าที่ 
ที่มา : ส�านักงาน ก.พ. โดย ประวีณ ณ นคร

 “สนับสนุน” เป็นลักษณะทาง “พฤตกิรรม” ท่ีแสดงออกถึง 
“การส่งเสริม” โดยปกติเป็น “การกระท�า” ในทาง “ช่วยเหลือ”  
ซ่ึงการท่ีจะ “ช่วยเหลือ” หรือ “สนบัสนุน” ได้นัน้ ต้องมีโอกาสท่ีจะท�า 

การช่วยเหลือสนบัสนุนได้ ข้าราชการคนท่ีมีโอกาสท่ีจะสนับสนนุการ 
ปกครองระบอบประชาธปิไตย แล้วไม่ช่วยเหลอืสนบัสนุนถอืว่าเป็น 

ผู้กระท�าผิดวินัย แต่ถ้าไม่มีโอกาสที่จะท�าการช่วยเหลือ จะหาว่า 

ข้าราชการคนนัน้ไม่ช่วยเหลือเป็นผู้กระท�าผิดวนัิยฐานไม่สนับสนนุ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยหาได้ไม่
 ในฉบับน้ี เราได้รู้ถึงเร่ืองการเป็นข้าราชการซ่ึงต้องสนับสนุน 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

โดยเฉพาะกับสถานการณ์ปัจจบัุน การท่ีเราเป็นข้าราชการจะแสดง 
ความคิดเหน็ใดควรต้องอยูใ่นกรอบของกฎหมายและระเบียบ และขอ 

ให้ยึดมั่นในความเป็นข้าราชการที่ดีด้วยความบริสุทธิ์ใจด้วย

หมายเหตุ	 	 -	 ถามว่าพนักงานราชการท�าได้ไหม	ตอบเลย
	 	 	 	 พนกังานราชการใช้	พ.ร.บ.	ข้าราชการพลเรือน 

	 	 	 	 พ.ศ.	2551	โดยอนุโลม....จบข่าว	ครับ

หากถึงขนาด
เป็นผู้ ไม่เลื่อมใส
ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
ด้วยแล้ว ถือว่า
ผู้นั้นเป็น
ผู้ขาดคุณสมบัติ
ที่จะรับราชการ

 ถามกันมาเยอะ  ถามกันมามาก  เลยมาเล่าให้ฟังเสียเลย 

ต้ังใจอ่านกันนะ ...ข้าราชการผู้หนึง่เข้าร่วมในการประชมุเรียกร้อง 
ประชาธิปไตย  และได้ขึ้นกล่าวบนเวทีปราศรัยว่า  “การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของไทยไม่ดีเลย  เพราะเปิด 

โอกาสให้โกงกินฉ้อราษฎร์บังหลวงกันมาก ในระบอบน้ีเหน็ควรให้ 

เป็นระบอบท่ีมีประธานาธบิดีจงึจะเหมาะสมกว่าท่ีจะมีการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย
 จากการกระท�าดังกล่าว ข้าราชการผู้น้ันถือว่าเป็นการ 
แสดงออกถงึการไม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

จงึท�าให้ข้าราชการผู้นัน้มีความผิดตามมาตรา 81 และขาดคุณสมบัติ 

ในการเป็นข้าราชการ จะถูกส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา 110 (3)  
 เอาละสิท่านผู้อ่าน	 ส�าหรับข้าราชการหรือพนักงาน 

ราชการท่านใดทีคิ่ดจะขึน้เวทปีราศัย	แสดงออกทางการเมือง 

ในสถานการณ์ปัจจุบันนี	้	กข็อให้มาท�าความเข้าใจและรับทราบ 

ข้อมูลด้วย  ส�าหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 81 วินัยต่อประเทศชาติ ไว้ว่า  
“ข้าราชการต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิใ์จ”  ก็จะขอขยาย 

ความและอธบิายดังน้ี
 “ข้าราชการเป็นพนกังานของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ 

ทรงเป็นประมุข เพราะฉะนั้น ข้าราชการซึ่งเป็นพนักงานของรัฐ  
จงึต้องสนบัสนนุการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ 

ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ หากข้าราชการพลเรือนผู้ใด 

กระท�าการในลักษณะที่เป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบ 

ประชาธปิไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ก็จะมีความผิด 

ตามมาตราน้ี และหากถึงขนาดเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข 

ด้วยความบริสุทธิ์ใจด้วยแล้ว ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ 

ท่ีจะรับราชการ ตามมาตรา 36 ก(3) ซ่ึงจะถกูส่ังให้ออกจากราชการ 
ตามมาตรา 110(3)
 ดังน้ันเราต้องศึกษาข้อปฏิบัติและข้อห้ามทางวินัย 

ของข้าราชการพลเรือนตามท่ีบัญญตัไิว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการพลเรือนเพื่อให้ได้รู้ เข้าใจ ส�านึกในความส�าคัญและ 
ตระหนักในความจ�าเป็นท่ีจะต้องรกัษาวนัิย โดยปฏิบัตติามข้อปฏิบัติ 

และไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัยบทน้ัน ๆ โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  
เพราะฉะนัน้ เม่ือเข้ามาเป็นข้าราชการ ก็ต้องเล่ือมใสในการปกครอง 
ระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความ 

บรสุิทธิใ์จและต้องสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี 

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ
 อาจมีข้อสงสัยว่า 
 “เลื่อมใส” คือ ท�าอย่างไร
 “สนับสนุน” คือ ท�าอย่างไร
 ก็น่าสงสัยอยูห่รอก เพราะเขยีนไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน 

แต่ใช้ถ้อยค�าไม่เหมือนกัน
 นักกฎหมายเขาอธบิายว่า 2 ค�าน้ี มีความหมายต่างกัน คือ 

 “เลื่อมใส” เป็นลักษณะทาง “จิตส�านึก” ที่แสดงถึงการมี  
“ความเชือ่ถือ” โดยปกตเิป็น “ความรู้สึก” ซ่ึงอยูใ่นใจของแต่ละคน 

ถ้าไม่แสดงออกเป็นค�าพดูหรือกิริยาท่าทางก็จะไม่มีใครรู้ ถ้าเม่ือใด 

แสดงออกมาเป็นค�าพดูหรือกิริยาท่าทางว่าไม่ชอบการปกครองระบอบ 

ประชาธปิไตย เม่ือน้ันจงึจะรู้ได้ว่าเป็นผู้    “ไม่เลือ่มใสในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย” ซึ่งขาดคุณสมบัติในการเป็นข้าราชการ
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น�้าบาดาลในเขตปฏิรูปที่ดิน	
 การพัฒนาน�้าบาดาลในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินน้ัน 

ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ให ้

ความส�าคัญมาโดยตลอด เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน�้า 
เพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรให้แก่เกษตรกร 
โดยมอบหมายให้ส�านักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน (สพป.)  
เป็นหน่วยด�าเนินการ ในระยะเร่ิมแรก       ได้ด�าเนินการขุดเจาะ 
บ่อบาดาลพร้อมติดตั้งปั๊มโยกบาดาลในพื้นเขตปฏิรูปท่ีดิน 

จ�านวนหลายพันบ่อ ซึ่งปัจจุบันพบว่าปั๊มโยกบาดาลบางส่วน 

ยังสามารถใช้งานได้ดีและเกษตรกรยังใช้สูบน�้าอยู่ บ่อบาดาล 

บางบ่อเกษตรกรได้ปรับเปล่ียนปั๊มจากปั๊มโยกเป็นปั๊มแบบ 

มอเตอร์ไฟฟ้า เพือ่ให้สามารถสูบน�า้ได้มากข้ึนและส่งได้ไกลข้ึน 

และบ่อบาดาลหลาย ๆ บ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได ้

พัฒนาไปเป็นระบบประปาหมู่บ้าน ซึ่งท�าให้เห็นว่า ส.ป.ก.ได ้

ตระหนักถงึความส�าคัญของทรัพยากรน�า้บาดาลมาแต่เริม่แรก 

และบ่อบาดาลเหล่าน้ียังมีความส�าคัญสร้างประโยชน์ช่วย
เกษตรกรในพ้ืนที่มาหลายสิบปี 
 ปัจจุบันรูปแบบของบ่อบาดาลที่ด�าเนินการโดย สพป. 
ได้มีการปรบัเปลีย่นไปให้มีความทันสมัยและให้ตรงตามรูปแบบ 

ที่เกษตรกรต้องการ โดย สพป.ได้ก�าหนดรูปแบบบ่อบาดาลไว ้

2 รูปแบบคือ 1) บ่อบาดาลเพ่ือใช้เป็นระบบประปาในชุมชน 
หรือเรียกว่าระบบประปาบาดาล ซึ่ง ส.ป.ก.ด�าเนินการไปแล้ว
มีทั้งใช้มอเตอร์ไฟฟ้าและใช้พลังงานแสงอาทิตย์แบบโซล่าร์
เซลล์ (Solar Cell) เช่น ในพ้ืนที่ คทช.จังหวัดสระแก้ว จังหวัด

นครราชสีมา เป็นต้น 2) บ่อบาดาลเพือ่การเกษตร เป็นรปูแบบ 

ท่ี สพป.เน้นการน�าน�้าบาดาลมาให้เกษตรกรในพื้นท่ีท่ีไม่มี
แหล่งน�้าผิวดินได้ใช้เพื่อการเกษตร ซึ่งปัจจุบันได้ด�าเนินการ 
ออกแบบไปแล้วประมาณ 180 โครงการ ได้รับการอนุมัติ 

งบประมาณก่อสร้างในปีงบประมาณ 2563 จ�านวน 32 โครงการ 
และก�าลังเตรียมยื่นขอการพิจารณางบประมาณ จ�านวน 100 

โครงการ
 การพจิารณาโครงการบ่อบาดาลโซล่าร์เซลล์เพือ่การเกษตร 
ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินนั้น สพป.มีเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 
 1. พื้นท่ีรับประโยชน์จากโครงการต้องเป็นพื้นท่ีใน
เขตปฏิรูปที่ดิน
 2. พื้นท่ีด�าเนินการจะต้องมีพื้นท่ีรับประโยชน์เป็น 

กลุ่มตั้งแต่ 10 - 15 รายหรือแปลง 
 3. พืน้ท่ีรับประโยชน์จากโครงการประมาณ 100 - 200 ไร่
 4. ปริมาณน�า้บาดาลต้องมีปริมาณมากกว่า 5 ลกูบาศก์ 

เมตรต่อชั่วโมง  
 รูปแบบของโครงการบ่อบาดาลโซล่าร์เซลล์เพือ่การเกษตร 
ของ สพป.ประกอบไปด้วย 5 ส่วน คือ 1) บ่อบาดาล ขนาด 6” 
ความลกึไม่เกิน 120 เมตร  2) ชดุแผงโซล่าร์เซลล์และป๊ัมบาดาล 

ขนาดไม่เกิน 2.2 กิโลวัตต์ หรือ 3 แรงม้า  3) หอถังสูงชนิดถัง
แชมเปญ ความจุ 15,000 ลิตร สูง 15 เมตร  4) ท่อกระจายน�้า
พีวีซี ขนาด 3 นิ้ว ความยาวประมาณ 1,000 เมตร  5) หัวจ่าย
น�้า ขนาด 1 นิ้ว ไม่เกิน 20 หัวจ่าย 
 ท้ังน้ี จากการด�าเนนิการท่ีผ่านมา สพป.ได้มีความมุ่งม่ัน 

ในการพัฒนาแหล่งน�้าในเขตปฏิรูปที่ดิน      เพ่ือให้เกษตรกรมีน�้า 

เพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร เพ่ือเป็นปัจจัย
การผลิตท่ีจะช่วยให้เกษตรกรสามารถท�าการเกษตรได้ตลอด
ท้ังปี มีอาชีพท่ีม่ันคง ช่วยลดปัญหาการว่างงานหลังช่วงฤดู
ท�านา ช่วยสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้
มีความอยู่ดีกินดี และช่วยให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืนต่อไป

นายธราวุฒิ  ไก่แก้ว   วิศวกรการเกษตรช�านาญการ 
กลุ่มออกแบบแหล่งน�้าและเกษตรชลประทาน
ส�านักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน 

สพป.กับการพัฒนาน�้าบาดาล
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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เรื่องเล่าจากภูมิภาค ตอน...
	 ทีต่ลาดไท	ภาพชินตา...พ่อค้าแม่ค้า	น�าสินค้าพืชผกัมา 

จ�าหน่าย บ้างขนลงจากท้ายกระบะ  บ้างเขน็รถผักมาเต็ม จนเสียง 
รถเขน็ดังเหมือนล้อจะหลดุ บ้างก็เขย่าถุงผักให้เข้าท่ีเพือ่เคลียร์ให้ผัก 

ชดุใหม่มาเพิม่เตมิ ทุกคนมาด้วยความหวงัต่างกัน หวงัขายให้หมด 

หวังน�ากลับไปขายต่อ และหวังด้วยว่าพรุ่งนี้จะขายดีเหมือนวนันี ้
ประสิทธิก็์มาด้วย... เขามาพร้อมความหวงั ท้ายกระบะของเขาบรรทุก 

หน่อไม้สด ๆ ปลอดสารพษิจากท่าตะเกียบ ฉะเชงิเทรา พริกสดๆ 

มีมาด้วยเกือบ 10 กิโลกรัม มะเขอืขนาดก�าลังอร่อยมีมานดิหน่อย 

|  E d i t o r    t a l k  |

   ว่า 42 ปีแล้ว วารสารข่าวปฏิรูปท่ีดินได ้

   เผยแพร่ออกสูส่ายตาสาธารณชน ส�าหรบั 

ในปีงบประมาณ 2564 นี้ วารสารฯ ได้ปรับปรุงรูปแบบ 

ให้ Full High Definition คือ เต็มตา เต็มอิ่ม คมชัด 

เหมือนจริง วารสารก�าหนดเป็นรายสองเดือน ขนาด A3 

และลดจ�านวนการผลิตกว่า 70% ใช้งบน้อยลง 50% คง 
คอนเซป็ต์อดัแน่นด้วยเนือ้หา สร้างความหลากหลาย และ 
เข้าถงึผูอ่้านให้เข้าใจง่ายมากข้ึน
 ฉบับปฐมฤกษ์ขอน�าท่านผู ้อ่านย้อนร�าลึกถึง 
พระมหากรุณาธิคุณของ ล้นเกล้ารัชกาลท่ี 9  “ในหลวง
กับการปฏิรูปที่ดิน”  ทรงมอบพระบรมราโชบาย 9 ข้อ
ท่ีท�าให้ ส.ป.ก. เป็น ส.ป.ก. ได้ทุกวันนี้ และในหลวง
รัชกาลท่ี 10 ท่ีทรงสืบสาน รักษา ต่อยอด โดย ส.ป.ก. 
พร้อมก้าวเดินตามตลอดไป 
 ประเด็นร้อนระอุ คงหนีไม่พ้นเรื่อง แก้กฎหมาย	
ส.ป.ก. ซึ่งก�าลังฮิต ก�าลังฮอต เกิดค�าถามว่า ส.ป.ก. 
ก�าลังท�าอะไร เอ้ือไม่เอื้อใคร อย่างไร? อย่างไง? ด้วย
เจตนารมณ์ของ ส.ป.ก. เราท�าเพื่อเกษตรกร ทุกอย่าง 
ท�าเพือ่เกษตรกรและจะไม่น�าเจตนารมณ์อันนีไ้ปแลกกับ 

อะไรอย่างเด็ดขาด! แย้มให้ฟังว่า เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและ 
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน และ ส.ป.ก. จะด�าเนินการ 
ออกประกาศไปยัง ส.ป.ก. ทุกจังหวัด ท่ัวประเทศ  ย�้าว่า 

ทัว่ประเทศ เพือ่ใช้เป็นแนวทางการด�าเนนิงานและเป็น 

มาตรฐานเดียวกัน 
 ภายในเล่มรวบรวมผลการด�าเนินงานปี 2563 
ไว้ให้อ่านแล้ว ตัวเลขน่าสนใจ ลองอ่านแล้วคอมเม้นต์มา 

ให้ฟังหน่อยว่า ผลการท�างานภาพรวมของ ส.ป.ก. ประสบ 

ผลสัมฤทธิ์แล้วหรือยัง?   
 ยงัมีเรือ่งประเด็นสถานการณ์ปัจจุบันทางการเมือง 
เกี่ยวพันกับความเป็นข้าราชการ  ชวนอ่านและท�าความ
เข้าใจ ข้าราชการ ควรท�าตัวอย่างไร เป็นค�าถามท่ีต้อง 
ได้รับค�าตอบ หากขาข้างหนึ่งของท่านข้ึนเวทีไปแล้ว   
ขอให้ก้าวลงมา ก้มมองเคร่ืองแบบท่ีตนสวมใส่อยู ่ 
วินัยข้าราชการ มาตรา 81 อาจจะท�าให้ท่านคิดได้  
 ...ใกล้ปีใหม่แล้ว ท่านผู้อ่านเตรียมของขวัญของ 
ฝากคนท่ีรกั คนท่ีเคารพนบัถอื แล้วหรือยงั ส.ป.ก. ตอบรับ 

นโยบายส่งความสุขปีใหม่ของรัฐบาล ภายใต้กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ได้จดังานส่งความสขุปีใหม่ ก�าหนดจัด 

งานระหว่างวันท่ี 23 - 25 ธันวาคม นี้ และ ส.ป.ก. มีความ 

ยนิดีและภมิูใจน�าเสนอสนิค้าในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ได้คัดสรร 
มาอย่างดีและรับรองท่านจะต้องถูกใจ ราคาย่อมเยา 

เกษตรกรมาจ�าหน่ายด้วยตัวเอง ท่านจะได้พูดคุย 

และสอบถามได้ตลอดวัน  โดยสินค้าจะจ�าหน่ายในรูปแบบ 

ของกระเช้าปีใหม่ และสินค้าอ่ืน ๆ  มากมาย ท่ีท่านเลือก
ลงกระเช้าได้ด้วยตัวเอง  แล้วพบกัน...ฉบับหน้า	 
ไม่นานเกินรอ

l ที่ ป รึ ก ษ า l
ดร.วิณะโรจน์  ทรัพย์ส่งสุข
พันจ่าเอก ประเสริฐ  มาลัย

สุริยน  พัชรครุกานนท์
วุฒิพงศ์  เนียมหอม

l บ ร ร ณ า ธิ ก า ร บ ริ ห า ร l
ธัญพร  แพมงคล

l ก อ ง บ ร ร ณ า ธิ ก า ร l
กลุ่มประชาสัมพันธ์และเผยแพร่

ประสิทธิ์
ความหวังของ

จิตติมา  ธนะศักด์ิศิริ
นักประชาสัมพันธ์ช�านาญการพิเศษ

แววตาเขามุ่งม่ัน เขาก�าพวงมาลยัรถอย่างระมัดระวัง แล้วก็เล้ียวเข้า 

ตลาดไทไปอย่างมีความหวัง
 ย้อนกลับไปเมื่อ 26 ปีที่แล้ว ประสิทธิ์ยังท�างานรับจ้าง 
ท่ัวไปอยู่จงัหวดัขอนแก่น เขาอดทนรับจ้างอยู่นาน ภรรยาจงึชกัชวน 

ให้กลับบ้าน...ท่ีฉะเชงิเทรา  เขาขึน้ทะเบียนเกษตรกรไว้กับ ส.ป.ก. 
ด้วยความฝันและความหวงั  แล้วฝันก็เป็นจริง หลังจากการมุมานะ 
มาตลอดหลายปี ทดลองผิดทดลองถูกอยู่หลายครั้ง  ช่วงปี 2541 

เขาเร่ิมทดลองปลูกหน่อไม้สายพนัธุ	์ “ศรปีราจีน” เขาท�าจนส�าเรจ็ 

หน่อไม้ขยายกอไปมากถึง 200 กอ  ความภมิูใจส่งผ่านไปยังการแจกจ่าย 

แก่เพือ่นบ้านตลอดมา จนกระท่ังปี 2559 ด้วยหลักการและเป้าหมาย 

น�าชีวิต เขาสร้างแรงใจขึ้นมาโดยมีแรงสนับสนุนจาก ส.ป.ก. 
ท่ีเป็นพีเ่ลีย้งส�าหรับช่วยในทุก ๆ อย่าง จงึท�าให้วสิาหกิจชมุชนกลุ่ม 

ผู้ปลูกไผ่เกิดขึน้ ณ อ.ท่าตะเกียบ จ.ฉะเชงิเทรา ปัจจบัุนมีสมาชกิแล้ว 

กว่า 62 ราย ภายใต้หลักคิดท่ีว่า “ขายแบบกลุม่จะท�าให้มีความ 

หลากหลาย	มีตัวเลอืกเยอะในการน�าเสนอ”	ประสิทธิน์�า้ตาคลอ 

เม่ือนึกถงึความหลงั “อาชพีหลักผมตอนน้ี คือ ปลูกหน่อไม้  อาชพี 

รองคือ ปลูกข้าว ปลูกไว้กินอย่างเดียว คุณเชื่อไหมหน่อไม้
ปลูกได้ท้ังปี ประมาณเดือน ก.พ. - มิ.ย. จะขายดีมาก รายได้  

20,000 - 25,000 บาท/วัน”  
 “ผมเอาไปขายที่ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมือง  ตลาดศรีเมือง 
จ.ราชบุรี ตลาดนครปฐม และแมคโครท่ีตลาดไท แมคโครจะขายดีสุด 

ได้ราคาดี แต่ตลาดส่ีมุมเมือง ขายได้เยอะสุด เอาจ�านวนเข้าสู้”
 ประสิทธิเ์ล่าวธิกีารคร่าว ๆ  ว่า “ตอนจะไปขายครัง้แรกก็ไป 

ติดต่อคนดูแลตลาดแล้วถามว่า ต้องไปถึงตลาดก่ีโมง แล้วเขาต้องการ 
แบบไหน อะไรขายดี ต้องบรรจุแบบไหน”
 “กลุ่มวิสาหกิจฯ ก่อตั้งขึ้นได้เพราะ  ส.ป.ก. เพ่ือต่อรองกับ 

เกิดประสิทธิผล

พ่อค้าคนกลาง และ ส.ป.ก. เป็นหน่วยงานแรก ที่ให้ผมได้สินเชื่อ 

จากกองทุนปฏิรูปท่ีดิน จ�านวนไม่ได้เยอะ แต่คือ ทุนก้อนแรก  
ผมยังจ�าได้ 15,000 บาท  ไม่ใช่แค่เร่ืองสินเชือ่ แต่เรือ่งท่ีผมมีอปุสรรค 

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะแหล่งน�้า ดีใจมากเลยท่ีวันน้ีเคร่ืองจักรในการขอ
ลอกคลองลงพืน้ท่ีมาด�าเนินการแล้ว  ผมประทับใจ ส.ป.ก. จนทุกวนันี้  
และที่ผ่านมา ส.ป.ก. ก็เคียงข้างผมมาตลอด”

...ก

“ผมเอาไปขายที่ตลาดไท ตลาด
ส่ีมุมเมือง  ตลาดศรีเมือง จ.ราชบุรี  
ตลาดนครปฐม และแมคโครที่ตลาดไท 
แมคโครจะขายดีสุด ได้ราคาดี 
แต่ตลาดส่ีมุมเมือง ขายได้
เยอะสุด เอาจ�านวน
เข้าสู้”

ประสิทธิ์ รูปต่�า
เกษตรกรต้นแบบ



16  | ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น |
ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เลขที่ 1 ถนนราชด�าเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 โทรศัพท์/โทรสาร : 0 2282 2577 Website : www.alro.go.th


