
๑ 
 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการส่ังใหเกษตรกรส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการจัดที่ดินโดยอาศัยอํานาจตาม 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยการนําที่ดินของรัฐ  

และท่ีดินท่ีจัดซ้ือจากเอกชนนํามาจัดใหกับเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอย 

ไมเพียงพอแกการครองชีพไดเขาทําประโยชน เชา หรือเชาซ้ือ โดยในการจัดท่ีดินดังกลาวจะพิจารณาจากเกษตรกร

ผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดใหการคัดเลือกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินในแตละทองท่ีอยูในอํานาจการพิจารณา

ของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) และสามารถจัดท่ีดินไดตามขนาดการถือครองท่ีดินภายใตบังคับ 

มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  

253๒ ดังนี้ 

  (๑) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยางอื่นนอกจาก 

เกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด จะไดรับการจัดท่ีดิน

เนื้อท่ีไมเกิน ๕๐ ไร 

  (๒) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามท่ี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดจะไดรับการจัดท่ีดินเนื้อท่ีไมเกิน ๑๐๐ ไร 

  (๓) สถาบันเกษตรกรจะไดรับการจัดท่ีดินตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  

โดยคํานึงถึงประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

  (๔) ผูประกอบกิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา จะไดรับการจัดที่ดิน 

ตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแตไมเกิน ๕๐ ไร 

  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมจึงไดใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) มีอํานาจกําหนดระเบียบการใหเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน โดยการออก 

ระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดใหเกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดินมีหนาท่ี 

ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

  (๑) ตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถและไมนําท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือบางสวน

ไปใหผูอ่ืนไมวาจะโดยการขาย ใหเชาหรือเขาทําประโยชนหรือโดยพฤติกรรมใดๆ ท่ีแสดงใหเห็นในลักษณะนั้น 

  (๒) ยินยอมทําสัญญาเชาหรือสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยและตองปฏิบัติ 

ตามสัญญาดังกลาว 



๒ 
 

  (๓) ไมเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดินจนเปนเหตุใหท่ีดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 

  (๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมเกินรอยละหาของเนื้อท่ีท่ีไดรับมอบ 

  (๕) ไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใดๆ เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสําหรับโรงเรือนท่ีอยูอาศัย 

ยุงฉางหรือสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ท่ีใชประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น 

  (๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก.และหลักเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรับมอบ มิใหเกิดชํารุด

เสียหายหรือเคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดิม 

  (๗) ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรมการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืนและสภาพแวดลอม 

  (๘) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

  (๙) ปฏิบัติตามสัญญากูยืมท่ีทํากับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีอยูกับสถาบันการเงิน 

หรือบุคคลท่ีดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. 

  หากเกษตรกรฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ปทจ.) ตองมี 

หนังสือเตือนใหละเวนการกระทําดังกลาวหรือปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองหรือทําใหท่ีดินกลับสูสภาพเดิมภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด หากเกษตรกรยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควรจะเปนสาเหตุที่ตองมี 

การดําเนินการใหเกษตรกรนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวตอไป ยกเวนสามกรณีที่ ปทจ. 

ไมตองมีหนังสือเตือนสามารถดําเนินการใหเกษตรกรนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวไดโดยมิตอง 

มีการเตือน คือ 

  กรณีท่ี ๑ เกษตรกรโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือบางสวนไปยังบุคคลอ่ืน 

  กรณีท่ี ๒ เกษตรกรกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีใดในขอ ๗ และไมอาจหาตัว 

เกษตรกรนั้นไดพบ  

  กรณีท่ี 3 เกษตรกรขาดคุณสมบัติการเปนเกษตรกรตามขอ 11 (3) 

การส้ินสิทธิและผลของการส้ินสิทธิการทําประโยชนในท่ีดิน 

  เกษตรกรจะสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบจาก ส.ป.ก. ในกรณีดังตอไปนี ้

  (๑) ตาย หรือสละสิทธิ เวนแตจะมีการตกทอดทางมรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
  (๒) โอนสิทธิการเขาทําประโยชน การเชา การเชาซ้ือ หรือการจัดใหโดยมีคาชดเชยไปยังบุคคลอ่ืน 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  (๓) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือก

เกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังตอไปนี้ 

        ก. สัญชาติไทย 

        ข. เปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



๓ 
 

        ค. มีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ

อยูแลว 

  (๔) ฝาฝนไมปฏิบัติหนาท่ีตามหลักเกณฑการทําประโยชนในท่ีดินและเม่ือ ปทจ. ไดมีหนังสือเตือน

ใหละเวนการกระทําท่ีฝาฝนดังกลาวหรือใหปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองหรือทําใหท่ีดินกลับสูสภาพเดิมภายใน 

ระยะเวลาท่ีกําหนด แตเกษตรกรไมสามารถปฏิบัติตามหนังสือเตือนโดยไมมีเหตุอันสมควร ซ่ึงเหตุแหงการสิ้นสิทธิ

การเขาทําประโยชนในที่ดินตามขอ 11 (๑) และ (๒) เกษตรกรจะสิ้นสิทธิทันทีที่เกิดเหตุการณเชนนั้นข้ึน 

ในขณะท่ีการขาดคุณสมบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร

ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540 

ตาม (๓) และกรณีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการทําประโยชนในที่ดินและไมปฏิบัติตามคําเตือนของ ปทจ.  

ตาม (๔) จะยังไมมีผลใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบทันทีแตจะตองให คปจ. มีมติใหเกษตรกร

สิ้นสิทธิเสียกอนจึงจะมีผลใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน เม่ือ คปจ. มีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธ ิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดินแลว ปทจ. ตองมีหนังสือแจงการสิ้นสิทธิพรอมท้ังระยะเวลาท่ีใหเกษตรกรและบริวาร

ออกจากท่ีดิน พรอมท้ังแจงสิทธิอุทธรณโตแยง หากเกษตรกรไมใชสิทธิอุทธรณโตแยงและไมปฏิบัติตาม ปทจ. 

มีหนาท่ีตองดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป  

  สําหรับกรณีเกษตรกรเห็นวาคําสั่งใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้นไมเปนธรรมมีสิทธิ 

ยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด แหงทองท่ีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงหรือวันท่ีไดปดคําสั่ง  

ซ่ึง ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการอุทธรณสงไปยัง ส.ป.ก. ภายในสิบหาวันนับแต

วันท่ีไดรับอุทธรณเพ่ือนําเสนอ คปก. ไดพิจารณาอุทธรณตอไป โดยในระหวางการพิจารณาอุทธรณเกษตรกร 

อาจเขาทําประโยชนในท่ีดินไดจนกวา คปก. จะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ และหลังจากมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลวให ปทจ.  

มีหนาท่ีแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของ คปก. ใหผูอุทธรณทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย

อุทธรณ และหากเปนกรณีท่ี คปก. วินิจฉัยยืนตามคําสั่งของ คปจ. ส.ป.ก.จังหวัด ตองแจงระยะเวลาใหผูอุทธรณ 

และบริวารออกจากท่ีดินพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

  มต ิคปจ. ท่ีสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบ 

คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ 

เก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

หนาท่ีของเกษตรกร มติดังกลาวจึงมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 883/2548 ไดวินิจฉัยวา มติ คปจ. ท่ีสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิ

ในท่ีดิน เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะ 

ระงับสิทธิการทําประโยชนในท่ีดิน มติดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัต ิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหเจาหนาท่ีแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณี
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ทราบตามความจําเปนแกกรณี โดยมาตรา 30 กําหนดวาในกรณีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี

เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดง 

พยานหลักฐานของตน เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา กอนท่ี คปจ. มีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน 

ส.ป.ก.จังหวัด มิไดแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหผูฟองคดีทราบ และมิไดแจง 

ขอเท็จจริงใหผูฟองคดีทราบอยางเพียงพอ ดังนั้น การท่ี คปจ. มีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิและคําสั่ง คปก. ท่ีสั่งให 

ยกอุทธรณของผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.447/2550 ไดวินิจฉัยวา มติ คปจ. ที่สั่งใหเกษตรกร 

สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 เปนการใชอํานาจตามกฎหมายมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะระงับสิทธิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร ดังนั้น มติดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ดังนั้น กอนท่ี คปจ. จะมีมติสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน เจาหนาท่ี 

ตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหรับฟงเปนท่ียุติกอน โดยการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน กลาวคือ 

กระบวนพิจารณาทางปกครองท่ีสําคัญอันจะนําไปสูการรับฟงขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติ ซ่ึงในการดําเนินการดังกลาวนั้น 

เจาหนาท่ีไมผูกพันกับพยานหลักฐานของคูกรณี ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยท่ีการอุทธรณมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาผลกระทบที่เกิดกับเกษตรกร โดยเปดโอกาส 

ใหเกษตรกรโตแยงคําสั่งใหสิ้นสิทธิและขอให ส.ป.ก. ทบทวนและเปลี่ยนแปลงแกไข หรือเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน การอุทธรณจึงเปนกระบวนการท่ีคุมครองสิทธิของเกษตรกรและเปนวิธีการท่ีชวย

แกไขความเดือดรอนของเกษตรกรยิ่งกวากระบวนการใชสิทธิทางศาล เพราะการพิจารณาอุทธรณสามารถทบทวน

คําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินในแนวทางท่ียืดหยุนและใหความเปนธรรมแกเกษตรกรอันเปนการ

แตกตางจากการพิพากษาคดีของศาลที่ตองวินิจฉัยคดีพิพาทไปตามบทกฎหมาย ดังนั้น การที่ ส.ป.ก.จังหวัด  

ไดมีหนังสือแจงเตือนหรือหนังสือใหโตแยงสิทธิจึงยังไมอาจฟงไดวา ส.ป.ก.จังหวัด ไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง

และรวบรวมพยานหลักฐานท่ีจําเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริงครบถวนตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว จึงขอให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 

  1. การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

                         ๑.๑ เม่ือ ส.ป.ก.จังหวัด ไดรับทราบขอมูลหรือกรณีมีขอเท็จจริงซ่ึงเปนเหตุอันควรสงสัย

เก่ียวกับเกษตรกรกระทําการฝาฝนระเบียบดังกลาว ให ปทจ. พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด 

ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีจําเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริง โดยพิจารณาวา 

ควรแสวงหาขอเท็จจริงใดจากท่ีใดเพ่ือใหไดขอเท็จจริงเปนท่ียุติวาเกษตรกรผูนั้นกระทําการอันเปนการฝาฝน

ระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
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ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

ระเบียบดังกลาวตองกระทําโดยไมมีเหตุอันสมควร เกษตรกรผูนั้นจึงตองถูกสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในท่ีดิน ท้ังนี้ ในการแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวมิไดมีหลักเกณฑกําหนดไวเปนการเฉพาะแตอยางใด แตอยางนอย

ควรจะมีพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาอยางเพียงพอใหรับฟงไดวาเกษตรกรฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

ระเบียบดังกลาว เชน 

   ๑) พยานหลักฐานทุกอยางท่ีเก่ียวของท่ียืนยันหรือเชื่อมโยงถึงเหตุแหงการสั่ง 

ใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน หรือพยานหลักฐานท่ีแสดงวาเกษตรกรขาดคุณสมบัติ 

   ๒) รับฟงคําชี้แจงของคูกรณี ผูมีสวนไดเสีย พยานผูเชี่ยวชาญ พยานบุคคลอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวของ  
   ๓) ตรวจสอบแปลงท่ีดินท่ีเปนประเด็นปญหา และหรือแสวงหาขอเท็จจริงจากแปลงท่ีดิน

ขางเคียง  

                         ๑.2 เม่ือเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไดแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่จําเปน 

ตอการพิสูจนขอเท็จจริงแลว ใหจัดทําสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน พรอมเหตุผลในการพิจารณา 

ท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอตอ ปทจ. เพ่ือพิจารณา 

   - กรณีเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด สรุปความเห็นวา เรื่องดังกลาวมีเหตุเพียงพอตอการเสนอ

ให คปจ. พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ขอใหพิจารณาดวยวาการฝาฝนระเบียบ

ดังกลาวนั้น เปนกรณีท่ีตองมีหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําท่ีดิน

กลับสูสภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง หรือเปนกรณีท่ีไมตองมีหนังสือเตือนตามขอ ๘ 

วรรคสอง หรือไม อยางไร ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอน กระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว  

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีใดก็ใหดําเนินการตามกรณีนั้นๆ สําหรับกรณีเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด  

สรุปความเห็นวา เรื่องดังกลาวไมมีเหตุเพียงพอให ปทจ. พิจารณายุติเรื่อง หรือสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 

  ๒. การแจงเตือนเกษตรกร 

      การแจงเตือนตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ 8 วรรคหนึ่ง 

ถือเปนข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับดําเนินการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิ 

การเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีอาจมีผลทําใหคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไมชอบดวยกฎหมายได 

โดยยกเวนกรณีท่ีเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาทั้งหมดหรือบางสวนไปยังบุคคลอื่น หรือกรณี 

เกษตรกรกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗ และไมสามารถหาตัวไดพบ ตาม ขอ 8 

วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไมตองมีหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติ 

ใหถูกตองตามระเบียบดังกลาว ซ่ึงพิจารณาได ดังนี้ 
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    ๒.๑ กรณีท่ีตองมีหนังสือเตือน 

  เปนกรณีเกษตรกรกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗  

ของระเบียบดังกลาว ให ปทจ. มีหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําให

ท่ีดินกลับสูสภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๓๔ ซ่ึงให ส.ป.ก.จังหวัด ระบุขอเท็จจริง 

ท่ีเปนพฤติการณของเกษตรกรท่ีไดตรวจสอบพบ ระบุขอกฎหมายท่ีกําหนดใหอํานาจดําเนินการ และแจงสิทธิ

ในการจัดทําคําชี้แจงและขอโตแยง ตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนไปตามหลักการประกันความเปนธรรมใหแกเกษตรกร  

โดยกําหนดระยะเวลาอันสมควรเพื่อใหเกษตรกรไดดําเนินการแกไขปรับปรุงตามการแจงเตือน เมื่อพน 

กําหนดเวลาดังกลาว ให ปทจ. พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี 

ซ่ึงเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติฝาฝนระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หากเกษตรกรสามารถปฏิบัติตามหนังสือเตือนได เหตุแหงการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิในท่ีดิน

ยอมเปนอันระงับไป หากพบวาเกษตรกรยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควรก็ใหเสนอ คปจ. 

พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินตอไป 

  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.447/2550 ไดวินิจฉัยวา แมขอเท็จจริงรับฟงไดวา 

ผูฟองคดีไดใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนในท่ีดินบางสวนท่ีเชาจาก ส.ป.ก. จริง แตภายหลังที่ ส.ป.ก. ไดมี 

หนังสือเตือนใหผูฟองคดีปฏิบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ตามรายงาน 

การตรวจสอบพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด วาผูฟองคดีไดแจงกับเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. แลววาผูฟองคดี 

อยูระหวางดําเนินการขับไลบุคคลอ่ืนออกจากท่ีดินแปลงพิพาท กรณีนี้จึงถือไดวา ผูฟองคดีไดแจงหรือขอผอนผัน

ตอเจาหนาท่ีของ ส.ป.ก.จังหวัด ตามสัญญาเชา ขอ 2 วรรคหนึ่ง (4) และขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาวแลว 

พฤติการณดังกลาวถือไมไดวาผูไดรับแจงเตือนละเลยหรือเพิกเฉยโดยไมมีเหตุอันสมควร ประกอบกับผูถูกฟองคดี 

ท่ี 1 ไดทราบขอเท็จจริงดังกลาวแลว จึงมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน โดยมิไดพิจารณา

ขอเท็จจริงดังกลาวประกอบดวย ยอมเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบตามนัยขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาว 

มติและคําสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

      ๒.๒ กรณีท่ีไมตองมีหนังสือเตือน 

   ๑) กรณีท่ีเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือบางสวนไปยัง

บุคคลอ่ืน โดยตองเปนกรณีท่ีปรากฏหนังสือสัญญาซ้ือขายท่ีดินชัดเจน หรือเปนกรณีท่ีปรากฏพยานหลักฐาน

สนับสนนุชัดแจงวาเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือบางสวนไปยังบุคคลอ่ืนแลว  

 ๒) กรณีท่ีเจาหนาท่ีไดไป ณ ภูมิลําเนาของเกษตรกรผูกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗ และไมสามารถหาตัวเกษตรกรได โดยเจาหนาท่ีไดจัดทําบันทึกซ่ึงปรากฏรายละเอียด

ชัดเจนเก่ียวกับการท่ีเกษตรกรไปจากภูมิลําเนาโดยไมมีใครรูแนวาเกษตรกรผูนั้นไปอยู ณ ท่ีใด  
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  ๓) กรณีเกษตรกรขาดคุณสมบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและ 

สถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๓) กลาวคือ มิไดมีสัญชาติไทย 

หรือมิไดเปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 

หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแกการครองชีพอยูแลว 

  แมท้ังสามกรณีดังกลาว ส.ป.ก.จังหวัด จะไมตองดําเนินการแจงเตือนตามระเบียบ

ดังกลาว แต ส.ป.ก.จังหวัด ตองมีหนังสือแจงใหเกษตรกรไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ ตามแบบ ส.ป.ก. 

๔-๑๓๕ ซ่ึงให ส.ป.ก.จังหวัด ระบุขอเท็จจริงท่ีเปนพฤติการณของเกษตรกรมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ท่ีไดตรวจสอบพบ 

ระบุขอกฎหมายท่ีกําหนดใหอํานาจดําเนินการ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดงพยานหลักฐานสนับสนุน

เหตุผลของเกษตรกรหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางขอสนับสนุนของ ส.ป.ก.จังหวัด อยางเพียงพอภายใน 

ระยะเวลาอันสมควร ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เนื่องจากการแจงใหเกษตรกร ไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอถือเปนข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

ท่ีกฎหมายกําหนด ยอมมีผลทําใหคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไมชอบดวยกฎหมายได  

      2.3. กรณีเกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินหลายแปลง 

      เนื่องจากมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 กําหนดใหบรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก.  

มีอํานาจจัดใหเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี คปก. กําหนด ดังนั้น การท่ีเกษตรกรจะไดรับ 

การจัดท่ีดิน สิทธิของเกษตรกรผูจะไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. จึงเปนในลักษณะสิทธิเดียว เชน เกษตรกรและ 

บุคคลในครอบครัว กรณีไดรับสิทธิท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินครอบครัวละไมเกิน 50 ไร ซึ่งอาจจะไดรับการจัด 

ในคราวเดียวไมเกิน 50 ไร หรือหลายคราวแตรวมกันไมเกิน 50 ไร เม่ือเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินกระทําการ 

ฝาฝนระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของในที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดหรือในที่ดินทุกแปลง จึงตองเสียสิทธิในที่ดิน 

ทุกแปลงท่ีไดรับการจัดและ ส.ป.ก. ตองมีหนังสือแจงเตือนใหดําเนินการและแจงขอเท็จจริงใหเกษตรกรทราบ

ถึงผลแหงพฤติการณอันเปนเหตุในการสั่งใหสิ้นสิทธิวา เกษตรกรตองสิ้นสิทธิในที่ดินทุกแปลงที่ไดรับการจัด 

จาก ส.ป.ก. อันเปนขอเท็จจริงและเปนสาระสําคัญซ่ึงเกษตรกรพึงตองทราบถึงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการสั่ง 

ใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินอยางเพียงพอ ตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น กรณีเกษตรกรรายใดไดรับการจัดท่ีดินมากกวาหนึ่งแปลงกระทําการ 

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนังสือเตือนโดยไมมีเหตุอันสมควรซ่ึงอาจนําไปสูการพิจารณาใหสิ้นสิทธิการเขาทํา 

ประโยชนในท่ีดิน ส.ป.ก. จะตองแจงใหเกษตรกรผูนั้นไดทราบวาการกระทําดังกลาวจะสงผลใหตองสิ้นสิทธิในท่ีดิน

ทุกแปลงท่ีไดรับการจัดจาก ส.ป.ก. ซ่ึงเปนขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญสําหรับการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิ 

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน 

 

 



๘ 
 

๓. การจัดทําคําส่ัง 

    ภายหลังจากท่ีเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม 

พยานหลักฐานท่ีจําเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริงครบถวนแลว พรอมท้ังดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญสําหรับการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินและพิจารณาเห็นวาเรื่องดังกลาว 

มีเหตุเพียงพอตอการเสนอให คปจ. พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ให ส.ป.ก.จังหวัด 

รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเสนอ คปจ. พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินตอไป  

    เม่ือ คปจ. มีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินแลว  

ให ส.ป.ก.จังหวัด เรงจัดทําคําสั่ง คปจ. เสนอประธาน คปจ. ลงนามในคําสั่งดังกลาว แลวแจงใหเกษตรกรผูถูกสั่ง 

ใหสิ้นสิทธิทราบ พรอมท้ังแจงสิทธิอุทธรณและระยะเวลาท่ีใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากท่ีดิน โดยในคําสั่ง

ดังกลาวตองเปนไปตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงอยางนอย

ตองประกอบดวย 

    (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ คือ มูลเหตุใหเจาหนาท่ีออกคําสั่งหรือใชเปนเหตุผล 

ในการออกคําสั่ง 

      (๒) ขอกฎหมายท่ีอางอิง คือ บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจหรือเปนฐานอํานาจ 
ใหเจาหนาท่ีใชในการออกคําสั่งทางปกครอง 
      (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ คือ เหตุผล ขอเท็จจริงท่ีเจาหนาท่ี 
ใชเปนขอยุติในการออกคําสั่งทางปกครอง 

    นอกจากนั้นยังตองระบุกรณีท่ีเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเห็นวาคําสั่งนั้นไมเปนธรรมดวย  

โดยใหยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด แหงทองท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยูภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําสั่ง

ใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน หรือวันท่ีไดปดคําสั่ง ซ่ึงคําสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในท่ีดินนั้นเปนคําสั่งท่ีอาจอุทธรณโตแยงได ตามขอ ๑๓ ของระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540 ดังนั้น การแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินใหเกษตรกร 

ไดรับทราบมติดังกลาว จึงตองระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณโตแยง ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยง 

ใหเกษตรกรทราบ ตัวอยาง เชน ใชขอความวา“ถาหากทานประสงคจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งนี้ ใหยื่นอุทธรณ

หรือโตแยงคําสั่งดังกลาวตอ ส.ป.ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง” พรอมทั้งแนบแบบ  

ส.ป.ก. ๔-๙๔ ซ่ึงเปนแบบท่ีกําหนดใหเกษตรกรระบุขอเท็จจริงหรือระเบียบขอกฎหมายท่ียกข้ึนกลาวอาง  

ขอโตแยงคัดคาน คําขอ และหลักฐานประกอบ จัดสงใหเกษตรกรเพ่ือใชในการยื่นอุทธรณ 

4. การสงหนังสือ  

    เพ่ือใหการแจงคําสั่งทางปกครอง การสงหนังสือเตือน หนังสือแจงขอเท็จจริง แจงสิทธิ 

หนังสือแจงผลการวินิจฉัยอุทธรณ หรือหนังสืออ่ืนซ่ึงมีถึงบุคคลใดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและเปนแนวทาง

ปฏิบัติเดียวกัน ให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 



๙ 
 

    (๑) การสงหนังสือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ กรณีเกษตรกรมีท่ีอยูหลายแหงใหแจง

ไปยังภูมิลําเนาปจจุบัน  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 307/2557 ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีไดแจงคําสั่ง 

ใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูอันเปนท่ีอยูตามท่ีปรากฏในรายการทะเบียนราษฎร 

ของกรมการปกครองตามสําเนาทะเบียนบานของผูฟองคดีและมีผูรับคําสั่งแทน ซ่ึงผูรับแทนพักอาศัยอยูในท่ีอยู

ดังกลาว และผูฟองคดีเคยมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีจํานวน 4 ฉบับ ลวนแตระบุตรงมุมบนดานขวาของหนาแรก

เปนท่ีอยูตามสําเนาทะเบียนบานดังกลาว ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดแจงใหสงเอกสารตางๆ ไปยังท่ีอยูในจังหวัด

อุบลราชธานีแตอยางใด แมวาจะรับฟงไดวาผูฟองคดีไดพักอาศัยอยูในจังหวัดอุบลราชธานีก็ตาม ถือเปนกรณี 

ผูฟองคดีมีถ่ินท่ีอยูหลายแหงตามมาตรา 38 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีกําหนดใหถือเอา 

แหงใดแหงหนึ่งเปนภูมิลําเนา กรณีจึงถือวาการแจงคําสั่งไปยังที่อยูตามสําเนาทะเบียนบานของผูฟองคดี 

เปนการแจงคําสั่งทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 69 ประกอบ มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขณะเดียวกันหากบุคคลอ่ืนลงลายมือชื่อรับหนังสือไวแทนบุคคลผูนั้น

ตองเปนเจาบานหรือพักอาศัยหรือทําการงานอยูในภูมิลําเนานั้นและบรรลุนิติภาวะ  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.300/2558 ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีไดแจงคําสั่ง 

ใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูซ่ึงเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดีแตปรากฏหลักฐาน 

จากไปรษณียตอบรับวามีผูรับไวแทน โดยระบุในใบตอบรับวา “บานติดกัน” เห็นวาคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก

ราชการเปนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ซ่ึงจะตองแจงสิทธ ิ

ในการอุทธรณไวดวย การแจงคําสั่งทางปกครองจึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ กรณีของผูรับแทนคําสั่งทางปกครองนั้น 

ก็ตองเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรณีท่ีนําคําสั่งไปสงยังภูมิลําเนาของผูนั้นและไมพบ กลาวคือ ตองเปน

บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยูอาศัยหรือทําการงานในสถานท่ีนั้น เม่ือผูรับแทนไมไดเปนบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํางาน

ในท่ีอยูอันเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดี จึงยังถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่ง เนื่องจากเปนการแจงคําสั่ง 

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

     คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 15/2549 ไดวินิจฉัยวา เม่ือปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวา  

ท่ีดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) มีพ้ืนท่ีแปลงอยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน การท่ี คปจ. มีมติใหเพิกถอนการจัดท่ีดินและเพิกถอนเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก. 4-01 โดย ส.ป.ก.จังหวัด เปนผูแจงคําสั่งเพิกถอนและแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูฟองคดีทราบ

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูฟองคดี เปนการแจงสิทธิท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม  

ศาลพิเคราะหเห็นวา ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 6 และมาตรา 11  

กําหนดวาเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในทองที่ใดแลวใหจัดตั้ง  

ส.ป.ก.จังหวัด ข้ึนสังกัด ส.ป.ก. โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ี คปจ. 

กําหนด ดังนั้น การสงหนังสือของ ส.ป.ก. จังหวัด ดังกลาวมีอํานาจกระทําไดซ่ึงเปนการกระทําการแทน ส.ป.ก. 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเปนการแจงสิทธิท่ีชอบดวยกฎหมาย 



๑๐ 
 

      สําหรับประเด็นท่ีผูฟองคดีอางวา การสงคําสั่งไมถูกตอง เนื่องจากมีบุคคลอื่นเปน 

ผูลงลายมือชื่อในหลักฐานใบตอบรับไปรษณียลงทะเบียนและตนไมไดมอบอํานาจใหบุคคลดังกลาวเปนผูรับ 

หนังสือแทนนั้น ศาลพิเคราะหเห็นวา กรณีแจงคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป  

โดยมาตรา 69 วรรคสอง ประกอบมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดวา การแจงคําสั่งทางปกครอง 

เปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นใหถือวา ไดรับแจงตั้งแตในขณะท่ี 

หนังสือนั้นไปถึงและการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง 

เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังวันนั้น กรณีของผูฟองคดีถือไดวา การแจงคําสั่ง 

ชอบดวยกฎหมายแลวและถือวาผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่งในวันท่ีบุคคลอ่ืนรับหนังสือไวแทนแลว 

    (๒) ใหเจาหนาท่ีนําสง ณ ภูมิลําเนาของผูรับหนังสือในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึง 

พระอาทิตยตก ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนา ใหสงแกบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวและอยูหรือทํางานในบาน 

ของผูรับก็ได ทั้งนี้ การสงหนังสือโดยวิธีดังกลาวนั้น เจาหนาที่ผูนําสงหนังสือตองจัดทําหลักฐานการสง 

ซ่ึงปรากฏรายละเอียดชัดเจนใหทราบชื่อบุคคลผูรับหนังสือซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบาน 

ท่ีเปนภูมิลําเนาของผูรับหนังสือ 

      (๓) กรณีไมสามารถสงหนังสือตามขอ ๑) และ ๒) ได ใหใชวิธีปดหนังสือ ณ องคการบริหาร

สวนทองถ่ินในเขตทองท่ี ท่ีวาการอําเภอ ท่ีทําการผูใหญบาน และท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหมูบานแหงหองท่ี 

ซ่ีงท่ีดินตั้งอยู แหงละ 1 ฉบับ ตามขอ 11 วรรคทาย ของระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  

โดยเจาพนักงานท่ีจะเปนพยานในการปดหนังสือใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2542)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาทิ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

5 การอุทธรณ 

    เม่ือเกษตรกรไดรับทราบคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแลว เห็นวาคําสั่ง 

ใหสิ้นสิทธิดังกลาวไมเปนธรรมสามารถยื่นอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

      5.๑ การยื่นอุทธรณ  

      การยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดสงผลใหเจาหนาท่ีไมอาจ

รับอุทธรณไวพิจารณาได ผูอุทธรณยอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณและเสียสิทธิท่ีจะฟองคดีตอ 

ศาลปกครองเพราะถือวาไมไดดําเนินการตามข้ันตอนแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี ฉะนั้น  

การพิจารณาวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไมนั้น ตองพิจารณากอนวา 

การยื่นอุทธรณมีผลเม่ือใด ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ส.ป.ก. จึงไดกําหนดใหเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิ

สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวไดสองวิธี ดังนี้ 
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      วิธีท่ี ๑ การยื่นอุทธรณเปนหนังสือดวยตนเองหรือมอบอํานาจตามกฎหมายใหบุคคลอ่ืน 

ยื่นตอ ส.ป.ก. จังหวัด แหงทองท่ีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในท่ีดิน หรือวันท่ีไดปดคําสั่ง ท้ังนี้ การยื่นอุทธรณดวยวิธีการดังกลาวยอมถือวาวันท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ลงทะเบียน 

รับหนังสืออุทธรณไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ เปนวันท่ียื่นอุทธรณ 

ตามกฎหมายหรือวันท่ีอุทธรณมีผล 

      วิธีท่ี ๒ การยื่นอุทธรณโดยวิธีการสงทางไปรษณีย อาจมีปญหาตองพิจารณาวาการอุทธรณ 

มีผลในวันใด โดยเฉพาะกรณีท่ีไดสงหนังสืออุทธรณกอนครบกําหนดระยะเวลาอุทธรณ แตปรากฏวาหนังสือ

อุทธรณไปถึง ส.ป.ก. จังหวัด ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณไปแลว จะถือวาวันท่ีผูอุทธรณสงหนังสือ

อุทธรณหรือวันท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ียื่นอุทธรณหรือวันท่ีอุทธรณมีผล ท้ังนี้ ระเบียบ 

คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับ

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มิไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ใหถือวาวันสง

หนังสืออุทธรณซ่ึงปรากฏตามหลักฐานทางไปรษณียเปนวันยื่นอุทธรณ หรือแมกระท่ังพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปน “กฎหมายกลาง” มิไดบัญญัติหลักเกณฑไว ซึ่งในประเด็นดังกลาว 

สงผลใหองคกรทางกฎหมายมีแนวคําวินิจฉัยแตกตางกันไป  

      โดยกรณีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จ ที่ 345/2548 ไดใหความเห็นวา  

เม่ือคํานึงถึงความสะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ตองถือวาวันสง

หนังสืออุทธรณเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จ  

ท่ี 152/2549 ไดนําหลักดังกลาวมาใชกับการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยใหความเห็นวา การใชสิทธิอุทธรณเงินคาทดแทนมีผลสมบูรณตอเม่ือ 

ไดสงเจตนา วันท่ีคูกรณีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียจึงเปนวันท่ีการแสดงเจตนามีผล  

      สําหรับกรณีเดียวกันนั้น ศาลปกครองไดมีแนววินิจฉัยดังนี้ 

      คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 156/2550 ไดวินิจฉัยวา วันท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

ไดรับหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนเปนวันท่ีอุทธรณมีผล อันเปนการนํามาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชยท่ีบัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตเวลา 

ท่ีการแสดงเจตนาไปถึงมาใชบังคับ  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 470/2551 ไดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีทั้งสองไดรับแจง 

จากเจาหนาท่ีใหไปรับคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2549 ผูฟองคดีท้ังสอง

จะตองยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาอยางชาที่สุดในวันที่ 5 กันยายน 2549 ซึ่งเปนวันครบกําหนด 

หกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงใหไปรับเงิน ปรากฏวาผูฟองคดีท้ังสองไดยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาโดยสง

ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ในวันท่ี 5 กันยายน 2549 และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดรับอุทธรณ

ของผูฟองคดีท้ังสอง เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2549 โดยท่ีมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
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อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 บัญญัติเพียงใหยื่นคําอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาโดยมิไดกําหนดข้ันตอนและ

วิธีการในการยื่นคําอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาไว และมิไดบัญญัติกําหนดใหการยื่นคําอุทธรณมีผลนับแต 

วันสงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนําบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนาในการทํานิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนบทท่ัวไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ  

ซ่ึงมาตรา 169 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยู

เฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตเวลาท่ีการแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา ในกรณีนี้จึงตองถือวา

การแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟองคดีท้ังสองมีผลในวันท่ีรัฐมนตรีคมนาคมไดรับคําอุทธรณนี้ ซ่ึงพนกําหนด

ระยะเวลายื่นคําอุทธรณแลว ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดนําหลักนี้ไปใชกับการอุทธรณตามกฎหมายอ่ืนดวย รวมท้ัง

การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยศาลไดใหเหตุผลวา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิไดบัญญัติใหการยื่นอุทธรณคําสั่งมีผลนับแตวันท่ี

สงคําอุทธรณทางไปรษณีย จึงตองนํามาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ และถือวา

การแสดงเจตนาอุทธรณมีผลในวันท่ีเจาหนาท่ีไดลงทะเบียนรับคําอุทธรณ ซ่ึงจนถึงปจจุบันศาลปกครองสูงสุด 

ก็มิไดเปลี่ยนแนวคําพิพากษาในเรื่องนี้แตอยางใด  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 572/2557 ไดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีไดรับทราบคําสั่งเม่ือวันท่ี 

10 มกราคม 2556 ปรากฏหลักฐานใบตอบรับทางไปรษณียวา มีเจาหนาท่ีชื่อ ปตินันท เปนผูรับไวแทน  

หากผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีตองอุทธรณโตแยงคําสั่งภายในสิบหาวันนับ

แตวันที่ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คือ ตองยื่นอุทธรณอยางชาท่ีสุดภายในวันท่ี 25 มกราคม 2556 แตปรากฏวา 

ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําสั่งตามหนังสือลงวันท่ี 24 มกราคม 2556 โดยเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีไดลงทะเบียนรับ

อุทธรณคําสั่งของผูฟองคดีในวันท่ี 30 มกราคม 2556 ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 บัญญัติเพียงใหยื่นอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองโดยไมไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการ 

ในการยื่นอุทธรณไว และมิไดบัญญัติกําหนดใหการยื่นอุทธรณคําสั่งมีผลนับแตวันท่ีสงทางไปรษณีย ศาลจึงตอง

นําบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนาในการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย อันเปนบทบัญญัติซ่ึงเปนหลักท่ัวไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองใชบังคับ ซ่ึงมาตรา 169 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผล

นบัแตเวลาท่ีการแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา จึงตองถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟองคดีมีผล 

ในวันท่ีผูถูกฟองคดีไดรับคําอุทธรณ คือ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2556 ซ่ึงเปนการยื่นอุทธรณเม่ือพนกําหนด

ระยะเวลาอุทธรณ 

      อยางไรก็ตามในสวนของแนวทางปฏิบัติของ ส.ป.ก. นั้นมีความเห็นสอดคลองกับ 

แนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กลาวคือ การถือเอาวันท่ี ส.ป.ก.จังหวัด 

ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ีอุทธรณมีผลยอมไมเปนธรรมตอเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเพราะผูอุทธรณ 

ตองเผื่อระยะเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ โดยเฉพาะผูอุทธรณท่ีอยูหางไกลจาก ส.ป.ก.จังหวัด ท้ังยังไมอาจ

กําหนดไดวาหนังสืออุทธรณจะไปถึง ส.ป.ก.จังหวัด เม่ือใด เพราะอาจเกิดความลาชาในข้ันตอนการจัดสงหนังสือ 
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ของไปรษณียได นอกจากนี้อาจมีความผิดพลาดในข้ันตอนการลงทะเบียนรับหนังสือ ซ่ึงอาจทําให ส.ป.ก.จังหวัด 

ไดรับหนังสืออุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาอุทธรณไปแลว ดังนั้น เพ่ือความเปนธรรมสําหรับเกษตรกร โดยคํานึงถึง

ความสะดวกและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณ ควรถือวันสงหนังสืออุทธรณเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมี

ผล ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขางตน ท้ังนี้ ในโอกาสตอไปหากมีการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ ส.ป.ก. จะกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นอุทธรณทางไปรษณียใหเปนท่ีชัดเจน

ตอไป นอกจากกรณีการยื่นอุทธรณตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๙๔ แลว หากผูยื่นอุทธรณไมไดทําตามแบบดังกลาว  

สามารถทําเปนหนังสือโดยตองระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งใหสิ้นสิทธินั้นดวยเหตุใด อาศัยขอเท็จจริง 

และขอกฎหมายใดเพ่ือใหเพียงพอตอการวินิจฉัย ท้ังนี้ กรณีที่คําอุทธรณมีรูปแบบไมถูกตอง เชน ไมไดระบุ 

ขอเท็จจริงและเหตุผลในการโตแยงคําสั่ง เกษตรกรหรือคูกรณีอาจยื่นอุทธรณเพ่ิมเติมเพ่ือแสดงขออางพรอม

เหตุผลโตแยงคําสั่งในภายหลังได แต “คําอุทธรณเพ่ิมเติม” จะตองยื่นภายในระยะเวลาอุทธรณดวย จึงจะถือเปน

การอุทธรณท่ีถูกตองตามกฎหมาย  

      5.๒ การนับระยะเวลาอุทธรณ 

      ระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540  

ขอ 11 วรรคหก และวรรคเจ็ด ไดกําหนดให ปทจ.มีหนังสือแจงการสิ้นสิทธิใหเกษตรกรทราบ กรณีไมสามารถแจง

ได เชน ไมมีผูรับตามภูมิลําเนาของเกษตรกร ใหปดหนังสือนั้นไว ณ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีวาการอําเภอ องคการบริหาร

สวนทองถ่ินในเขตทองท่ี ท่ีทําการผูใหญบาน และท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหมูบานแหงทองท่ีนั้นแหงละหนึ่งฉบับ 

ดังนั้น วันท่ีถือวาคูกรณีไดรับแจงจึงเปนไปตามหมวด ๔ การแจงตามมาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกําหนดการแจงโดยวิธีการตางๆ ไว โดยคําสั่งทางปกครองจะตอง 

จดแจงสิทธิอุทธรณโดยถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๔๐ ดวย (ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ การยื่นอุทธรณ 

และระยะเวลาอุทธรณ) จึงจะมีผลใหเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณได เม่ือคูกรณีไดรับแจงคําสั่งทางปกครองท่ีมี 

การจดแจงสิทธิอุทธรณไวโดยถูกตองแลว ระยะเวลาอุทธรณจะเริ่มนับโดยไมนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง ในทางปฏิบัติจึงเริ่มนับวันถัดจากวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนวันท่ีหนึ่ง

ของระยะเวลาอุทธรณ เชน คูกรณีไดรับแจงคําสั่งเม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ จึงตองนับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม 

๒๕๔๙ เปนวันท่ีหนึ่งของระยะเวลาอุทธรณ สิบหาวันวันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณจึงไดแกวันที่ ๒๕ 

สิงหาคม ๒๕๔๙ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 213/2550 ใหความเห็นวา 

มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา การแจงคําสั่งโดยวิธี

สงไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมี

การพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนวันนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวากองทัพอากาศไดมีหนังสือ 

ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2549 สงทางไปรษณียตอบรับให ธ. และปรากฏหลักฐานตามใบตอบรับวามีผูลงลายมือชื่อ 

รับแทน ธ. หากปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาผูรับแทนนั้นมีคุณสมบัติท่ีสามารถรับแทนได เม่ือวันท่ี 10 

สิงหาคม 2549 แม ธ. จะอางวาไดรับทราบคําสั่งเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2549 ตองถือวา ธ. ไดรับทราบคําสั่ง
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ตั้งแตวันท่ี 10 สิงหาคม 2549 จึงตองยื่นอุทธรณคําสั่งภายใน 15 วัน วันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณ 

กรณีนี้จึงไดแกวันท่ี 25 สิงหาคม 2549 ดังนั้น การท่ี ธ. อุทธรณคําส่ังในวันที่ 31 สิงหาคม 2549  

จึงเปนการย่ืนอุทธรณเม่ือพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณ คูกรณียอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 

ขณะเดียวกันเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับอุทธรณไวพิจารณาเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณ อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ี

หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจรับคําอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลานั้นไวในฐานะคํารองเรียนเพื่อใชเปน 

ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองดังกลาว  

      สําหรับกรณีท่ีวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณเปนวันหยุด ตองถือวาระยะเวลาส้ินสุด 

ในวันทํางานถัดจากวันหยุดตามท่ีกําหนดในมาตรา ๖๔ วรรคสาม เชน คูกรณีตองยื่นอุทธรณคําสั่งภายในวันท่ี 

๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙  แตปรากฏวาวันท่ี ๕ - ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เปนวันหยุดราชการ จึงตองถือวาระยะเวลา

อุทธรณสิ้นสุดในวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันทํางานถัดจากวันหยุด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด  

ท่ี 34/2551) ท้ังนี้ พึงเขาใจใหเปนท่ีชัดเจนวาเรื่องวันหยุดไมใชกับการเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณในกรณีท่ี 

วันถัดจากวันไดรับแจงคําสั่งเปนวันหยุด เชน วันท่ี ๓ - ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เปนวันหยุดราชการ และคูกรณี 

ไดรับแจงคําสั่งในวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ยอมตองนับวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนวันถัดไปเปนวันท่ีรู

สิทธิอุทธรณและเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ แมวาวันดังกลาวจะเปนวันหยุด มิใชถือวาวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

ซ่ึงเปนวันทํางานถัดจากวันหยุดเปนวันเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 436/2553) 

      5.๓ การขยายระยะเวลา 

      ระยะเวลาอุทธรณภายในสามสิบวันตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

อาจมีการขยายระยะเวลาออกไปได 2 กรณี ดังนี้  

      กรณีแรก เปนการขยายระยะเวลาโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีกําหนดวา กรณีท่ีเจาหนาท่ีมิไดจดแจงสิทธิอุทธรณ 

โดยถูกตองตามหลักเกณฑในวรรคหนึ่ง และไมมีการแจงคําส่ังใหมพรอมสิทธิอุทธรณและระยะเวลาอุทธรณ 

สั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง โดยกรณีที่เจาหนาที่แจงคําสั่ง 

ทางปกครองใหมแตแจงไมถูกตอง เชน แจงคําสั่งที่ลงนามโดยผูไมมีอํานาจตามกฎหมาย ยอมถือวาไมใช 

การแจงคําสั่งใหมพรอมสิทธิอุทธรณโดยถูกตอง ระยะเวลาอุทธรณยอมขยายเปนหนึ่งปเชนกัน (คําสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุด ท่ี 436/2550) ดังนี้ ส.ป.ก.จังหวัด จึงควรใหความสําคัญกับการแจงสิทธิอุทธรณในคําสั่ง 

ทางปกครอง เพราะหากไมแจงหรือแจงไมถูกตอง ระยะเวลาอุทธรณจะขยายเปนหนึ่งปซึ่งจะกระทบ 

ตอความม่ันคงของสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของบุคคลท่ีเก่ียวของอยางมาก (ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 1/2540) สวนกรณีท่ีระยะเวลาอุทธรณหนึ่งปท่ีขยายออกไปไดลวงพนไปแลว 

และไมไดใชสิทธิอุทธรณโตแยงภายในระยะเวลาดังกลาว แมเจาหนาท่ีจะแจงคําสั่งและสิทธิในการอุทธรณใหม 

ก็ไมถือเปน “คําสั่งทางปกครองที่แจงใหม” หากคูกรณีมีหนังสือโตแยงคําสั่ง ยอมไมถือเปนการอุทธรณ 

ตามกฎหมาย ศาลจึงไมอาจรับคําฟองไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.528/2554) และแม 
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กรณีท่ีเจาหนาท่ีไดรับอุทธรณไวพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณ ก็ไมทําใหเกิดสิทธิฟองคดีข้ึนใหมแตอยางใด 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.90/2556) 

      กรณีท่ีสอง เปนการขยายระยะเวลาตามคําขอของผูอุทธรณ โดยผูอุทธรณอาจขอใหเจาหนาท่ี

ขยายระยะเวลาอุทธรณโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกําหนดเก่ียวกับการขยายระยะเวลาไวในกฎหมายในกรณีท่ีมีพฤติการณท่ีจําเปน เปนเหตุใหผูอุทธรณ

ไมอาจกระทําการไดภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด โดยการขยายระยะเวลานั้นมีเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

      1) พฤติการณท่ีทําใหผูอุทธรณไมอาจกระทําการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

จะตองมิใช “ปญหาขอขัดของท่ัวไป” ท่ีผูอุทธรณอาจประสบไดในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง แตเปน  

“พฤติการณพิเศษท่ีทําใหผูอุทธรณไมอาจกระทําการใด ๆ ไดโดยสิ้นเชิง” และพฤติการณดังกลาวมิไดเกิดจาก

ความผิดของคูกรณีเอง 

      2) ผูอุทธรณจะตองมีคําขอขยายระยะเวลาอยางชาที่สุดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี 

พฤติการณนั้นไดสิ้นสุดลง และเม่ือเจาหนาที่ไดขยายระยะเวลาใหแลว ผูอุทธรณจะตองยื่นอุทธรณภายใน

ระยะเวลาท่ีเจาหนาท่ีกําหนดดวย ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 

213/2550 ท่ีกลาวมาแลวขางตน โดยกรณีท่ีอาจถือเปน “พฤติการณท่ีจําเปน” อันเปนเหตุใหคูกรณีขอขยาย

ระยะเวลาอุทธรณได ศุภวัฒน สิงหสุวงษ กลาวไวในวารสารกฎหมายปกครอง เลม ๒๕ (๒๕๕๑) เชน เกิดภัยพิบัติ

ธรรมชาติทําใหเอกสารสําหรับการจัดทําคําอุทธรณสูญหายหรือถูกทําลาย แตคูกรณีคงไมอาจอาง “ปญหา

ขอขัดของท่ัวไป” ในการยื่นอุทธรณมาเปนเหตุขอขยายระยะเวลาอุทธรณได ไมวาจะเปนปญหาในการจัดเตรียม 

เอกสารความซับซอนของขอกฎหมาย การจัดหาทนายความ ฯลฯ เพราะเปนเรื่องท่ีผูอุทธรณมีหนาท่ีตองจัดการ 

เปนปกติธุระอยูแลว  

      คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.489/2556 ไดวินิจฉัยวา กรณีคูกรณีมีปญหา 

ในการรวบรวมเอกสารเพ่ือจัดทําคําอุทธรณเนื่องจากไดรับทราบคําสั่งทางปกครองลาชาเพราะไดยายออกจาก

ภูมิลําเนาไปอยูท่ีอ่ืนและแมบานเปนผูรับเอกสารแทน คูกรณียอมมีหนาท่ีกําชับใหแมบานแยกเอกสารท่ีมีถึงตน

และสงมอบใหโดยเร็ว อีกท้ังเม่ือไดรับทราบคําสั่งแลว คูกรณียังมีเวลาเหลือพอท่ีจะยื่นอุทธรณ คูกรณียอมไมอาจ

อางเหตุดังกลาวเพ่ือขอขยายระยะเวลาอุทธรณได  

      5.5 ผลของอุทธรณท่ียื่นเกินระยะเวลา 

      ในกรณีท่ีเกษตรกรยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และ 

เจาหนาท่ีไมรับอุทธรณไวพิจารณา เกษตรกรยอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณและเสียสิทธิท่ีจะฟองคดี

ตอศาลปกครอง เพราะถือวาไมไดดําเนินการตามข้ันตอนในการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี  

     คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 355/2552 ไดวินิจฉัยวา ข้ันตอนตางๆ ท่ีผูถูกฟองคดีที่ 2  

ปฏิบัติเปนการสรางข้ันตอนการตรวจสอบข้ึนมาโดยไมมีความจําเปนในการตรวจสอบขอเท็จจริง แมวาผูถูกฟองคดี

ท่ี 2 จะอางวากระทําไปเพ่ือปกปองผลประโยชนสวนรวมและตองรอบคอบในการใชจาย เนื่องจากเปนเงินท่ีไดมา 

จากเงินภาษีอากรก็ตาม แตการดําเนินการตองทําดวยความรวดเร็ว เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูฟองคดีดวย  
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และตองไมกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพราะหากเกิดความลาชาจากการดําเนินการในข้ันตอน 

ท่ีไมจําเปนอาจเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ก็ตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะกลายเปน

การไมปกปองผลประโยชนสวนรวมและไมเปนการประหยัดภาษีอากรเชนกัน ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 

ความลาชาจากการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 สรางข้ันตอนท่ีไมจําเปนท้ังท่ีจังหวัดพัทลุงซ่ึงเปนผูควบคุมกํากับ ไดสั่งการ 

ใหเบิกจายเงินใหผูฟองคดีถึงสองครั้ง รวมท้ังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 14 ก็ไดตอบขอหารือเปนท่ี

ชัดเจนเพียงพอท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 จะถือปฏิบัติไดแลว การละเลยหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาดังกลาวทําใหผูฟองคดี

เสียหาย ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 สังกัด จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี

ในผลแหงการละเมิดอันเกิดจากการกระทําของผูถูกฟองคดีท่ี 2 สวนปญหาวาเจาหนาท่ีจะรับอุทธรณท่ียื่นเกิน 

ระยะเวลาไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณไดหรือไมนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 

213/2550 ไดใหความเห็นไวขางตนโดยวางหลักไววา ระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดในกฎหมาย

มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคําสั่งทางปกครองถูกโตแยงโดยไมมีท่ีสิ้นสุดอันจะทําใหเกิดความไมม่ันคงทางกฎหมาย จึง

เปนระยะเวลาท่ีมีผลบังคับท้ังตอคูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณและตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ กรณีท่ีมีการ

ยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ และ 

ขณะเดียวกันเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับคําอุทธรณไวพิจารณาเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณ โดยเจาหนาท่ีมีอํานาจ 

รับอุทธรณท่ีลวงเลยระยะเวลาไวพิจารณาไดเฉพาะกรณีท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวเทานั้น เชน 

กรณีของมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น โดยหลักแลว 

หากเจาหนาท่ีรับอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาไววินิจฉัยอุทธรณ ยอมเปนการกระทําโดยปราศจากอํานาจ 

และไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลใหอุทธรณชอบดวยกฎหมายข้ึนมาได  

      คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 501/2559 ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 มีหนังสือลงวันท่ี 

24 กันยายน 2558 แจงใหผูฟองคดีทราบประกาศเทศบาลนครเชียงใหม เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขการจัดระเบียบ

การจําหนายสินคาในพ้ืนท่ีผอนผัน และผูฟองคดีมีหนังสือลงวันที่ 12 ตุลาคม 2558 อุทธรณประกาศนั้น  

ถือวาผูฟองคดีรูถึงประกาศฉบับดังกลาวอันเปนเหตุแหงการฟองคดีเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2558 หรืออยางชา 

ในวันท่ี 12 ตุลาคม 2558 อันเปนวันท่ีผูฟองคดีมีหนังสืออุทธรณตอผูถูกฟองคดีท้ังสอง ซ่ึงผูฟองคดีชอบท่ีจะ

นําคดีมาฟองตอศาลปกครองภายในเกาสิบวันนับแตวันรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี การที่ผูฟองคดี 

นําคดีมาฟองตอศาลปกครองในวันท่ี 15 มกราคม 2559 จึงเปนการยื่นฟองคดีเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแต

วันรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยท่ีประกาศดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองท่ัวไปมิไดเจาะจงใชบังคับกับผูฟองคดี

โดยเฉพาะ และกรณีไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไว

โดยเฉพาะ ผูฟองคดีจึงไมจําตองตองยื่นอุทธรณกอนการฟองคดี และไมเปนเหตุใหระยะเวลาการฟองคดีขยาย

ออกไป  

     คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 844/2547 ใหความเห็นไววา 

กรณีท่ีเจาหนาท่ีมีคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาเนื่องจากยื่นเกินระยะเวลา คําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณา 



๑๗ 
 

ถือเปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่งเพราะเปนการปฏิเสธสิทธิของคูกรณีท่ีจะไดรับการทบทวนคําสั่ง คูกรณี 

จึงมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งได แตถาคูกรณียังอุทธรณคําสั่งไมรับ 

อุทธรณไวพิจารณาเกินระยะเวลาอีก คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 1296/2555 

ไดใหความเห็นวา เจาหนาท่ีชอบท่ีจะมีคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาเปนครั้งท่ีสองโดยไมจําตองจดแจงสิทธิ

อุทธรณไวในคําสั่งนั้นอีก แตใหจดแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตอไป  

      การยื่นอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลา เกษตรกรยอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 

และเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับคําอุทธรณ ซ่ึงจะมีผลทําใหเกษตรกรไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได 

เวนแตกรณีท่ีเกษตรกรมีคําขอขยายระยะเวลาอุทธรณเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาได ภายใตเงื่อนไข 

ท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือพบวา 

มีพฤติการณท่ีจําเปนอันไมไดเกิดข้ึนจากความผิดของเกษตรกร ดังท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องเสร็จท่ี 213/2550 ไดใหความเห็นไวขางตน 

      การท่ีเกษตรกรยื่นอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาสงผลใหเจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะรับ 

คําอุทธรณไวพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ แตเจาหนาท่ีอาจรับคําอุทธรณไวในฐานะคํารองเรียนขอความเปนธรรม 

เพ่ือใชเปนขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งใหสิ้นสิทธิ หากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไข

เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง เจาหนาท่ีสามารถดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      5.6. การรับคําอุทธรณของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

      ให ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจคําอุทธรณท่ีไดรับกอนวา เปนการยื่นอุทธรณภายในระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม และระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งสิ้นสิทธินั้นดวยเหตุใด อาศัยขอเท็จจริง

และขอกฎหมายใด ใหเพียงพอตอการวินิจฉัย จากนั้นจึงออกใบรับอุทธรณใหเกษตรกรผูอุทธรณ แลวรวบรวม

เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

     (๑) สรุปขั้นตอนการดําเนินการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน 

พรอมจัดทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องดังกลาววามีเหตุเพียงพอท่ี คปจ. มีมติสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทํา

ประโยชนในท่ีดินพรอมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนความเห็นดังกลาว 

     (๒) กรณี ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบขอเท็จจริงพบวาภายหลังจากท่ี คปจ. ท่ีมีมติใหเกษตรกรผูนั้น 

สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินแลวมีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เปนประโยชน 

ตอเกษตรกร เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ส.ป.ก.จังหวัด สามารถนําขอเท็จจริงดังกลาวเสนอ คปจ.  

พิจารณาทบทวนมติท่ีสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้น ในฐานะเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง 

ใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายอันมีผลเปนกระทบสิทธิ 

ของเกษตรกร คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยอมมีอํานาจพิจารณาทบทวนมติ คปจ. ดังกลาวได  



๑๘ 
 

       (๓) การสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินกรณีท่ีตองมีหนังสือเตือน 

ใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง 

ตองมีหนังสือแจงเตือนพรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังตองมีหลักฐาน

การตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ียืนยันวาเกษตรกรไมไดปฏิบัติตามหนังสือเตือนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

โดยไมมีเหตุอันสมควร เชน บันทึกการตรวจสอบพ้ืนท่ี บันทึกถอยคําผูปกครองทองท่ี หรือผูทําประโยชนในท่ีดิน

แปลงขางเคียง เปนตน  

       (4) การสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินโดยไมตองมีหนังสือเตือน 

ใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจาก 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง ปทจ.  

จะตองมีหนังสือแจงใหเกษตรกรไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดง

พยานหลักฐานสนับสนุนเหตุผลของเกษตรกรหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางขอสนับสนุนของ ส.ป.ก.จังหวัด 

อยางเพียงพอภายในระยะเวลาอันสมควร ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองปรากฏหนังสือแจงขอเท็จจริงเพื่อเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

โดยกําหนดเวลาอันสมควร พรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังตองมี

หลักฐานการตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ียืนยันวาเกษตรกรไมมีเหตุอันสมควรตามท่ีกลาวอางในคําโตแยง 

       (๕) การสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินโดยไมตองมีหนังสือเตือน  

ใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง 

เนื่องจากเกษตรผูไดรับมอบท่ีดินใหเขาทําประโยชนขาดคุณสมบัติตาม ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๓) ตองมีหนังสือแจง

ใหเกษตรกรไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนเหตุผล

ของเกษตรกรหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางขอสนับสนุนของ ส.ป.ก.จังหวัด อยางเพียงพอภายในระยะเวลา 

อันสมควร ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองมีหนังสือ 

แจงขอเท็จจริงเพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรไดโตแยงคัดคานแสดงพยานหลักฐานโดยกําหนดเวลาอันสมควร  

พรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังตองมีหลักฐานการตรวจสอบ 

ของ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ียืนยันวาเกษตรกรผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติ 

       (๖) รายงานการประชุม คปจ. ท่ีมีมติใหผูนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงไดรับรอง

รายงานการประชุมแลว 

       (๗) หนังสือแจงคําสั่ง คปจ. เรื่องสั่งใหสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรพรอมดวยบริวารออกจากท่ีดิน  

ตองระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญขอกฎหมายท่ีอางอิงและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ ตามมาตรา ๓๗ 

วรรคหนึ่ง พรอมกับใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงการยื่นอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือ



๑๙ 
 

โตแยง ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พรอมหลักฐาน

การรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย 

       (๘) บัญชีแสดงรายละเอียดการสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๓ ) 

      อนึ่ง ขอ 13 วรรคสอง ของระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได

กําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณไวเปนการเฉพาะ เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2557 มาตรา 9 (๓) ซึ่งกําหนดให 

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ 

เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ประกอบมาตรา 49 ซ่ึงกําหนดใหการฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุ

แหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงาน 

ทางปกครอง  

      คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 411/2559 ไดวินิจฉัยวา กอนยื่นฟองคดีนี้ผูฟองคดีไดมี 

หนังสือลงวันท่ี 3 พฤษภาคม 2547 อุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ตอผูถูกฟองคดีที่ 3 ตามมาตรา 40  

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ

สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะกอนนําคดีมาฟอง มาตรา 49 แหง พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติวา การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟอง

ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ี 

ผูฟองไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดี

เห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 3 มิได

วินิจฉัยอุทธรณและแจงผลการวินิจฉัยอุทธรณใหผูฟองคดีทราบภายในวันท่ี 26 สิงหาคม 2547 จึงตองถือวา

วันท่ี 27 สิงหาคม 2547 เปนวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง และเปนวันท่ีเริ่มนับระยะเวลา 

ในการฟองคดี ผูฟองคดีตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี 27 สิงหาคม 2547 คือ ตองยื่นคําฟองภายใน

วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2547 ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไดยื่นฟองคําสั่งดังกลาวในวันที่ 2 มิถุนายน 2554  

จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  6. การถอนอุทธรณ 

      เนื่องจากระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดกําหนดหลักเกณฑ 

การถอนอุทธรณไวเปนการเฉพาะกรณีจึงตองถือวาเมื่อการอุทธรณเปนสิทธิของผูอุทธรณ ดังนั้น ผูอุทธรณ 

ยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยขอถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว และตองขอถอนอุทธรณในระหวางท่ียังอยูในการพิจารณา
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อุทธรณ ซ่ึงจะมีผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับไป แตถาไดมีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเสร็จสิ้นแลว

กระบวนการพิจารณาอุทธรณยอมเสร็จสิ้นลง และลวงพนขั้นตอนที่จะถอนอุทธรณได เจาหนาที่ตองสั่งไมรับ 

คําขอถอนอุทธรณ อยางไรก็ตาม การท่ีผูอุทธรณถอนคําอุทธรณยอมทําใหระงับไปซ่ึงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

เพราะถือวามิไดอุทธรณกอนฟองคดี  

     คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จท่ี ๓๑๙/๒๕๕๑) เรื่อง ผลของ

การถอนอุทธรณเม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณเสร็จส้ินลง มีความเห็นทางกฎหมายไว ความวา  

      ประเด็นท่ีหนึ่ง แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมิได 

กําหนดเรื่องการถอนอุทธรณไว แตก็มิไดบัญญัติหามมิใหมีการถอนอุทธรณ ดังนั้น เม่ือการอุทธรณเปนสิทธิ

อยางหนึ่งของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีจะขอใหเจาหนาท่ีทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลง

คําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของตน โดยหลักแลวคูกรณีซ่ึงเปนผูทรงสิทธิ

ยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยการไมยื่นอุทธรณหรือขอถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว สวนประเด็นวาการถอนอุทธรณ

จะมีผลอยางไรตออุทธรณท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ เห็นวา โดยท่ี

กระบวนการพิจารณาอุทธรณเริ่มตนข้ึนดวยการยื่นอุทธรณของคูกรณี ดังนั้น หากคูกรณีไมประสงคท่ีจะอุทธรณ

ตอไปและถอนอุทธรณในระหวางท่ียังอยูในการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ไมวาจะในชั้นการพิจารณา

ของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองซ่ึงเปนผูพิจารณาอุทธรณในชั้นตนตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือในชั้นการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณา 

คําอุทธรณ ซ่ึงไดแก ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบ

กับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ การถอนอุทธรณยอมมีผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ 

      อยางไรก็ดี แมวาการถอนอุทธรณจะทําใหการพิจารณาอุทธรณระงับไป แตก็ไมตัดอํานาจ 

ของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองและผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองไดเอง 

ไมวาจะพนข้ันตอนการอุทธรณตามกฎหมายมาแลวหรือไม อันเปนอํานาจท่ัวไปในการควบคุมตรวจสอบภายใน

ฝายปกครอง ซ่ึงหากเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีพิจารณาแลวเห็นวา

สมควรแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่ง ก็อาจเพิกถอนคําสั่งโดยดําเนินการตามหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      ประเด็นท่ีสอง ในกรณีท่ีคูกรณีถอนอุทธรณภายหลังจากท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมี 

คําวินิจฉัยอุทธรณแลว ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาคําขอถอนอุทธรณและเพิกถอนคําวินิจฉัย

อุทธรณหรือไม เห็นวา เม่ือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว กระบวนการพิจารณาอุทธรณ

ยอมเปนอันเสร็จสิ้นลง ดังนั้น จึงไมสามารถถอนคําอุทธรณได 

 



๒๑ 
 

7. การเรียกคาเสียหาย 

     หากกรณีเกษตรกรฝาฝนระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนผลให 

ส.ป.ก. ไดรับความเสียหาย นอกจากการดําเนินการทางปกครองกับเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินท่ีฝาฝนระเบียบ

ดังกลาว ส.ป.ก. จะดําเนินการเรียกคาเสียหายอ่ืนอีก ดังนี้แลว 

     กรณีเกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน ให ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพยานหลักฐานฟองคดี 

เรียกคาเสียหายอันเกิดจากพฤติการณท่ีฝาฝนระเบียบดังกลาว  

      กรณีบุคคลภายนอก ซ่ึงเขาใชประโยชนในท่ีดิน เชน การขุดหนาดิน การเปลี่ยนแปลง

สภาพการทําประโยชนในท่ีดิน การกอสรางสิ่งตาง ๆ หรือการกระทําอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนการใชประโยชน 

ในท่ีดินนั้น ให ส.ป.ก.จังหวัด แจงบุคคลดังกลาวและบริวารออกจากท่ีดิน พรอมรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและปรับ

สภาพพ้ืนท่ีใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม หากไมสามารถดําเนินการได 

ใหชดใชราคา (ตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๓๖) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากพนเวลาดังกลาวแลวบุคคลหรือ

บริวารของบุคคลนั้นยังคงครอบครองใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวอยู ให ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพยานหลักฐาน

ดําเนินคดีฟองขับไลและเรียกคาเสียหายตอไป อยางไรก็ตาม แมบุคคลดังกลาวจะออกจากท่ีดิน พรอมรื้อถอน

สิ่งปลูกสรางภายในกําหนดเวลาก็ตาม และหากบุคคลดังกลาวกระทําการอันใดซ่ึงทําให ส.ป.ก. ไดรับความเสียหาย 

ให ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดีเรียกคาเสียหายตอไป  

     ท้ังนี้ ให ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการดําเนินการให ส.ป.ก. ทราบเปนระยะ ๆ ดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒ 
 

แผนผังแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 

 

                                                 (๑๕ วัน) 
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                                              ๓๐ วัน  
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