
การพัฒนาความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดที่ดินตามกระบวนการปฏิรูปที่ดิน
แกบุคลากร ส.ป.ก.

ความเปนมา
การจัดที่ดินเปนภารกิจหลักในการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เพื่อแกไขปญหาการเชาที่ดินและผูไรที่ทํากิน โดยการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินมาจัดให

เกษตรกรซึ่งไรที่ดินทํากิน ตอมา ส.ป.ก. ไดรับมอบหมายใหแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยการ

รับรองสิทธิที่ดินใหแกผูถือครองเดิมในที่ดินของรัฐที่สงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการตามหลักการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมทําใหการจัดที่ดินเปนไปดวยความยุงยาก ซับซอน เพราะผูถือครองเดิมบางรายมิใช

เกษตรกร การใชประโยชนที่ดินบางรายมิไดประกอบเกษตรกรรม ดังนั้น การจัดที่ดินโดยการรับรองสิทธิใน

ที่ดินของรัฐ จึงดําเนินการไดเฉพาะผูถือครองที่ดินที่เปนเกษตรกรและประกอบเกษตรกรรม สวนการใช

ประโยชนเพื่อกิจการอื่นนอกภาคเกษตร ส.ป.ก. จะอนุญาตใหเฉพาะกรณีที่ เปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนดเทานั้น เมื่อดําเนินการจัดที่ดินแลว ส.ป.ก. ยังมีหนาที่ใน

การใหความชวยเหลือเกษตรกร ในการพัฒนาอาชีพ และปรับปรุงปจจัยพื้นฐานการผลิตเพื่อใหเกษตรกร

สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางยั่งยืนในที่ดินที่จัดให  แตบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดที่ดิน 

ยังไมมีความชัดเจนในองคความรูดานการจัดที่ดิน จึงจําเปนตองพัฒนาองคความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดที่ดินตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหแกบุคลากร ส.ป.ก. ใหสอดคลองกับบทบาท

และภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

วัตถุประสงค
1. เพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ ง  และขอบังคับ

 ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน

2. เพื่อปรับแนวคิด และเพิ่มขีดความสามารถในการนําความรูความเขาใจไปปรับใชพัฒนา

ระบบงาน และแกไขปญหาการปฏิบัติงานได

3. เพื่อใชเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกร  

วิธีการดําเนินงาน
1. กําหนดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน KM  Team  กลุมกฎหมายและระเบียบ (กกร.)

2. จัดทําแผนการจัดการความรู ( KM  Action  Plan )

3. จัดประชุม KM  Team กกร. เพื่อกําหนดขอบเขตเนื้อหาหลักสูตรรายวิชา ดังนี้

1) ความเปนมา หลักการและเหตุผล และเจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งกรอบทิศทาง

การดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน ป 2553 และสาระสําคัญของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 



2) กระบวนการปฏิรูปที่ดิน โดยเริ่มจากการจัดหาที่ดินของรัฐและเอกชน การจัดที่ดิน 

การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการพัฒนาสิทธิ

3) ความเชื่อมโยงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เชน กฎหมายที่ดิน 

กฎหมายปาไม กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา

4) เทคนิคในการปฏิบัติงานและการนําเครื่องมือตางๆ มาใชในการแกไขปญหาใน

การดําเนินงาน ดานงานคดี  การเจรจาระงับขอพิพาท  ความรับผิดทางละเมิด  การมอบอํานาจ

การปฏิบัติราชการแทน  ระบบขอมูลที่ดินสารสนเทศ  การสํารวจรังวัดและจัดทําแผนที่ การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน กองทุนการปฏิรูปที่ดิน เทคนิคการปฏิบัติงานเชิงรุก และจริยธรรม

ขาราชการ ส.ป.ก. 

4. การสรางและแสวงหาความรู โดยมอบหมายให KM  Team  กกร. พิจารณาจัดหาวิทยากร

ที่มีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ และสามารถถายทอดเนื้อหาใหเจาหนาที่ เขาใจโดยงาย ซึ่ง

ประกอบดวยวิทยากรทั้งภายในและภายนอกองคกร

5. การจัดการความรูใหเปนระบบ โดยประสานวิทยากรทั้งภายในและภายนอก เพื่อรวบรวม

องคความรูจัดทําเปนเอกสารคําบรรยาย และ Power  Point  รวมทั้งการจัดทําทําเนียบวิทยากร

6. ประมวลและกลั่นกรองความรู โดยจัดทําโครงการพัฒนาองคความรูดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

เสนอผูบริหารเพื่ออนุมัติโครงการ และนํามาดําเนินงานตอไป

7. การเขาถึงองคความรู โดยการจัดการสัมมนาอบรมเจาหนาที่ ส.ป.ก. (ทุกตําแหนง) จํานวน 2 

รุน รุนละ 80 คน

รุนที่ 1 ระหวางวันที่ 15 – 19 กุมภาพันธ 2553 

รุนที่ 2 ระหวางวันที่ 25 – 30  เมษายน 2553

ซึ่งมีเนื้อหาขององคความรู ปรากฏในรายละเอียดภาคผนวก

8.  การแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางผูเขารับการอบรม และวิทยากร ในระหวางการอบรม  

มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการปฏิบัติงานระหวางปฏิรูปที่ดินจังหวัด และผูเขารับการอบรม

9. การเรียนรู โดยการเผยแพรผลการอบรมบนเครือขายสารสนเทศของ ส.ป.ก.  เพื่อแบงปนความรู

ใหแกบุคคลทั้งภายในและภายนอกองคกรที่มีความสนใจองคความรูดังกลาว สามารถเขาถึงองคความรู

ไดอยางรวดเร็ว

10. การติดตามประเมินผลการนําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปปรับใชในการปฏิบัติงาน โดยการ

สํารวจความคิดเห็นเจาหนาที่ที่ผานการอบรม และนําความรูไปประยุกตใชประโยชน

11. การยกยองชมเชย  สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จัดทําประกาศเพื่อยกยองชมเชย 

เจาหนาที่ที่ ไดรับการอบรม และนําความรู ไปใชงาน จนเปนผลใหการจัดที่ดินสูงสุดตามแผนงาน

ที่ ส.ป.ก. กําหนด



ผลลัพธ
บุคลากรของ ส.ป.ก. ไดรับการพัฒนาความรูดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ตามเจตนารมณของ

กฎหมายปฏิรูปที่ดิน เพื่อนําไปปรับใชในการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ

ประโยชนที่จะไดรับ   
1. เสริมสรางความรู   และความเขาใจใหแกบุคลากรของ ส.ป.ก. ผู ไดรับการอบรม ใน

การดําเนินงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน อยางถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ

คําสั่งการ  อันจะสงผลใหการจัดที่ดินของ ส.ป.ก. บรรลุผลตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

2. ลดปริมาณงานในการปฏิบัติงานดานงานคดี  กรณีพิพาท  ความรับผิดทางละเมิด  

3. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับการจัดที่ดินตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินไดรับบริการ

จาก ส.ป.ก. ตามมาตรฐานเดียวกัน

ขอเสนอแนะ
เนื่องจากการจัดที่ดินเปนการใหสิทธิที่ดินซึ่งถือเปนคําสั่งทางปกครอง การดําเนินงานจะตองมี

มาตรฐานการปฏิบัติราชการตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดังนั้น การดําเนินการ

จัดที่ดินการโอนตกทอดมรดกสิทธิที่ดิน และการเพิกถอนสิทธิที่ดิน ตามระเบียบของ ส.ป.ก  จะตองชอบดวย 

พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

โดยเจาหนาที่ของ ส.ป.ก.ทุกตําแหนงจะตองมีความรูความเขาใจในการดําเนินการดังกลาว ส.ป.ก. ควรจัด

ใหมีการอบรมความรูดานกฎหมายปกครองแกเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. เปนกรณีพิเศษเพื่อปองกันไมใหเกิด

ปญหาทางคดีปกครอง

 รายชื่อคณะทํางาน KM  Team  กกร.
1. นางพัชรัตน  มณีวงศ ผูอํานวยการ สํานักกฎหมาย ที่ปรึกษา

2. นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย

                                                                                  และระเบียบ ประธาน

3. นายโอภาส วรรณโชติศิริกุล นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ

4. นางขนบศรี สรรคคุณากร นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ

5. นางสาวศิริลักษณ โกวิทวิสิทธิ์ นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ

6. นางสาวสโรชินี บุณยะรัตน นิติกรปฏิบัติการ กรรมการ 

                                                                                                                          และเลขานุการ



ภาคผนวก

1. ความเปนมา เจตนารมณกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และกรอบแนวทาง
การดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

 กฎหมายปฏิรูปที่ดินของไทยเริ่มตนในป พ.ศ. 2518 จากสาเหตุที่เกษตรกรเจาของที่ดิน

ตองสูญเสียที่ดินใหแกนายทุนถือครองที่ดิน เนื่องจากทําการเกษตรไมไดผล ทําใหเกษตรกรตกอยูในฐานะ

ผูเชา หรือไรที่ทํากิน เกิดเปนปญหาทางสังคมและการเมือง เกษตรกรมีการรวมตัวกันเปนสมาพันธชาวไร

ชาวนาเพื่อเรียกรองเดินขบวนขอที่ดินทํากิน  จนมีการผลักดันใหรัฐบาลออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรและสรางความเปนธรรม

ในการถือครองที่ดิน พัฒนาการผลิตและการจําหนาย

 แนวทางดําเนินงานเพื่อมุงสูความสําเร็จในการปฏิรูปที่ดิน ควรมีการขึ้นทะเบียน

ผูถือครองที่ดินและผูไรที่ดินทํากิน และดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากผูที่ถือครองที่ดินเกิน 50 ไร มาจัดใหแก

ผูไรที่ดินทํากิน หรือนําที่ดินของรัฐที่ไมใชประโยชนโดยการใหกรรมสิทธิ์แกเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปดิน

2. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
 2.1 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกร กระจายการถือครอง

ที่ดินและใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งจัดระบบการผลิตและจําหนาย เพื่อใหเกษตรกรสามารถ

ทําประโยชนในที่ดินไดอยางยั่งยืน

 2.2 โครงสรางของกฎหมาย ประกอบดวย 

   คํานิยาม เชน  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  “เกษตรกร”  “บุคคลใน

ครอบครัวเดียวกัน”  “การประกอบเกษตรกรรม”

 องคกรดําเนินงานและสนับสนุน  ไดแก ส.ป.ก.  ส.ป.ก.จังหวัด คณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด กองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

  กระบวนการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย การจัดหาที่ดิน  

การจัดที่ดิน การควบคุมสิทธิและการใชประโยชน และการพัฒนาเกษตรกรและพื้นที่ 

  บทกําหนดโทษ กรณีมีผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน

เจาหนาที่ ที่เขาไปดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน ใหมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งพันบาท หรือทั้งจําและปรับ

 2.3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน



 การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินกอนจึงมีอํานาจจัดซื้อ/เวนคืนได 

ทําใหการแกไขผูไรที่ทํากินไมสามารถทําไดทันกับความตองการ

  ที่ดินของรัฐที่นํามาปฏิรูปที่ดิน มีผูถือครองเต็มพื้นที่ ไมสามารถจัดที่ดินใหแก

ผูไรที่ทํากินได 

 ปญหาคุณสมบัติเกษตรกร  การถือครองที่ดินแปลงใหญ 

  ขอจํากัดสิทธิ ตามมาตรา 39 หามแบงแยก โอน เวนแตตกทอดทางมรดก หรือ

โอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. ไมมีบทบัญญัติควบคุมการใชประโยชนภายหลังไดกรรมสิทธิ์แลว

2.4 แนวทางแกไข มี 2 แนวทาง

  แกไขกฎหมายทั้งฉบับ ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบ ไดรับหลักการ

รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... แลว 

ขณะนี้อยูระหวางนําเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาตอไป

แกไขเฉพาะเรื่องจัดซื้อที่ดินเอกชน เพื่อใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดซื้อโดยไมตองตรา

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

3.กระบวนการจัดหาที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
และการจัดที่ดิน

 การดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มี 4 กระบวนการ ไดแก

1 การจัดหาที่ดินเพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ที่ดินที่จะนํามาปฏิรูปที่ดิน

แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแกที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐ 

ที่ดินเอกชน จะไดมาโดยการจัดซื้อที่ดิน เวนคืน และบริจาค รวมทั้งที่ดินพระราชทาน

ที่ดินของรัฐ ไดแก ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกัน ที่ราชพัสดุ 

ที่รกรางวางเปลา ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร  ที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพ  ที่ดินแตละประเภทจะมี

กระบวนการนําที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 26 

2 การจัดที่ดินแบงออกเปนที่ดินของรัฐ และที่ดินเอกชน

ที่ดินของรัฐ
 2.1.1 การจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร

เขาทําประโยชน ผูมีสิทธิขอรับที่ดินตองมีคุณสมบัติเปนเกษตรกร กรณีทําเกษตรกรรมทั่วไปใหสิทธิไมเกิน 50 ไร  

กรณีเลี้ยงสัตวใหญใหสิทธิไมเกิน 100 ไร   โดย ส.ป.ก. มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน

เขตปฏิรูปที่ดิน(ส.ป.ก. 4-01) และสําหรับการจัดที่ดินใหสถาบันเกษตรกร จํานวนที่ดินตามที่ คปก. กําหนด

 2.1.2 การจัดที่ดินเพื่อกิจการอื่น ไดแก



  - กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ผูมีสิทธิขอรับที่ดิน ไดแก บุคคลทั่วไป/ นิติบุคคล มีสิทธิไมเกิน 50 ไร  ตามระเบียบ คปก. 

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย สําหรับกิจการที่เปนการสนับสนุน หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 

- กิจการสาธารณูปโภค เปนกิจการที่ใหบริการสาธารณประโยชนแกเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดินดานศาสนา สาธารณสุข การศึกษา ถนน แหลงน้ํา สันทนาการ ที่ทําการของ

หนวยราชการผูมีสิทธิขอใชที่ดิน ไดแก หนวยราชการ เอกชนที่ไมหวังกําไร ตามระเบียบ คปก. วาดวย

การมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาคําขออนุญาตการใชที่ดิน

เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536

- การนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น 

เปนกรณีที่พื้นที่นั้นมีศักยภาพการทําเหมืองแร หรือพลังงาน ดีกวาการทําเกษตร ผูมีสิทธิขอใชที่ดิน ไดแก

บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล ไมเกิน 300 ไร ตามอายุประทานบัตร และตามระเบียบ คปก. เรื่องการให

ความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541

ที่ดินเอกชน โดยจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อ ตามระเบียบ หลักเกณฑที่ คปก.กําหนด เชน

ระเบียบ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการเชาซื้อที่ดิน พ.ศ. 2526

3 การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม เปนการติดตามตรวจสอบสิทธิการทําประโยชน

ในที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน  และหรือไดอนุญาต หรือใหความยินยอม 

ใหบุคคล หรือนิติบุคลใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแลว หากตรวจสอบพบวาไมทําประโยชน หรือไม

ปฏิบัติตามระเบียบที่ ส.ป.ก. กําหนด จะตองดําเนินการตามระเบียบ เชน แจงเตือน สั่งใหสิ้นสิทธิ เรียกที่ดินคืน

4 การพัฒนา เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก แหลงน้ํา ถนน และ

สาธารณูปโภค และการพัฒนาอาชีพและองคความรูใหแกเกษตรกร พัฒนาสิทธิในที่ดินเพื่อใหเกษตรกรได

มีโอกาสเปนเจาของที่ดินและไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยการเชาซื้อที่ดิน ทําใหคุณภาพชีวิตเกษตรกรดีขึ้น

4. การจัดซื้อที่ดินเอกชนมาปฏิรูปที่ดิน ใหแกเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือ
เรื่องที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี

 ส.ป.ก. จังหวัด ดําเนินการจัดซื้อที่ดินใหกับเกษตรกร ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการจัดหาที่ดินและจัดที่ดินให

แกกลุมเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือเรื่องที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2552

 ขั้นตอน

  -กลุมเกษตรกรยื่นคํารองขอที่ดินทํากิน ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบความตองการที่ดินจาก

กลุมเกษตรกร 



-ประกาศกําหนดเขตพื้นที่จัดซื้อที่ดิน และประกาศจัดซื้อที่ดิน

  -คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด(คปจ.)แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน เพื่อ

ตรวจสอบสภาพที่ดิน ความเหมาะสมในการจัดซื้อที่ดิน และทําแผนจัดซื้อ เสนอ คปจ.

-คปจ. ใหความเห็นชอบแผนและอนุมัติการจัดซื้อที่ดิน

 -ส.ป.ก. จังหวัดดําเนินการจัดซื้อที่ดิน จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และนําที่ดินมาจัดให

เกษตรกรเขาทําประโยชน

5. การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม
เปนกิจกรรมตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อ ส.ป.ก.ไดจัดที่ดินให

เกษตรกรหรืออนุญาต หรือยินยอมใหบุคคลเขาใชประโยชนที่ดินวา ผูรับสิทธิยังคงใชประโยชนในที่ดิน

ตามเงื่อนไขที่กําหนด เพื่อเปนการควบคุมและเสริมสรางวินัยแกผูรับสิทธิ และใหขอกําหนดในระเบียบ

มีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งเปนการใหบริการเกษตรกรและประชาสัมพันธงานดานกฎหมาย 

เชน การโอน รับมรดกสิทธิ การสิ้นสิทธิ การพัฒนาสิทธิ 

 5.1การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนการตรวจสอบเพื่อให

ไดขอเท็จจริงวา ผูไดรับสิทธิยังคงเปนเกษตรกร มีการใชระโยชนที่ดินตามระเบียบที่ ส.ป.ก. กําหนด

การครอบครองที่ดินถูกแปลงและถูกคน หากมีการฝาฝน/ไมพบตัว/มีขอสงสัย มีหนังสือแจงใหชี้แจง

ขอเท็จจริงหรือเหตุผลภายในกําหนดระยะเวลา มีการติดตามการดําเนินการตามหนังสือชี้แจง หากพบวา

มีการฝาฝนระเบียบ ใหทําหนังสือแจงเตือนใหแกไขภายในกําหนดระยะเวลา

  - กรณีไมสามารถแกไขไดใหเสนอ คปจ. พิจารณาสั่งใหสิ้นสิทธิ แจงผลใหเกษตรกรทราบ

โดยเร็ว พรอมกําหนดระยะเวลาใหเกษตรกรออกจากที่ดินและแจงสิทธิอุทธรณ ภายใน 30 วัน นับแตไดรับ

หนังสือแจง กรณีมีการอุทธรณให ส.ป.ก. จังหวัดรวบรวมหลักฐานเสนอ คปก.พิจารณาและถือวาคําสั่ง

สิ้นสิทธิยังไมมีผล 

- กรณี คปก.มีมติยืนตาม คปจ. ให ส.ป.ก.จังหวัดแจงผลการพิจารณาของ คปก. 

พรอมสิทธิการฟองศาลปกครองภายใน 90 วันนับแตไดรับแจงอุทธรณ

  - กรณีถูกแปลง/ถูกคน ใชประโยชนตรงตามวัตถุประสงคใหดําเนินการพัฒนาสิทธิตอไป  

 5.2 การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น เปนการตรวจสอบผูไดรับสิทธิ

จากการอนุญาต/ยินยอมใน กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กิจการ

สาธารณูปโภค กิจการทรัพยากรธรรมชาติ โดยตรวจสอบขอเท็จจริงจากเอกสาร/ตรวจสอบในพื้นที่ 

  - กรณีฝาฝนทําหนังสือแจงสิทธิและหนาที่ หรือสั่งการใหแกไข ตรวจสอบการปฏิบัติตามคําเตือน 

หากดําเนินการแกไขใหยุติเรื่อง ถาไมแกไขใหดําเนินการยกเลิกเพิกถอนสิทธิและเรียกที่ดินคืนตามระเบียบ 

6. การเจรจาระงับขอพิพาท  



 เปนการใหคําปรึกษาขอรองทุกข  ขอรองเรียน เกี่ยวกับที่ดินทํากินของเกษตรกร 

กลุมเกษตรกร หรือองคกร และขอพิพาทเนื่องจากการปฏิรูปที่ดิน ดําเนินการเจรจา ประนีประนอม และ

ระงับขอพิพาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไข

ปญหาตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ คณะรัฐมนตรี และพิจารณาใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจากโครงการของรัฐ

7. การดําเนินการทางกฎหมายดานงานคดี
เปนการดําเนินการภายหลังเมื่อผูไดรับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมปฏิบัติ

ตามระเบียบ คําสั่ง หรือขอกําหนดในสัญญา และ ส.ป.ก. ไดดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง หรือเงื่อนไข

ที่ปรากฏในสัญญาแลว แตยังไมเปนผลจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางศาลเพื่อเยียวยาแกไข

ทั้งคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้

 7.1การฟองคดี ประกอบดวยการรวบรวมหลักฐาน โดยการตรวจสอบและประเมิน

คาเสียหาย จัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พรอมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหพนักงานอัยการ 

จัดสงใบแตงทนายที่ลงนามโดยผูมีอํานาจแทนหนวยงาน จัดสงคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายอื่น  

รวมทั้งประสานและใหความรวมมือกับพนักงานอัยการเจาของสํานวนอยางใกลชิด

7.2 การอุทธรณ/ฎีกา

  7.2.1คดีแพง 

 - จํานวนทุนทรัพยไมเกิน 10 ลานบาท จะอุทธรณ/ฎีกา อยูในดุลพินิจของ

สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการ หากเห็นไมตรงกันและพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนประโยชนแก

ทางราชการ โดยใชผลของคําพิพากษาเปนบรรทัดฐาน ใหอุทธรณ/ฎีกาตอไปได  ไมตองสงให

กระทรวงการคลังพิจารณา

 - กรณีทุนทรัพยเกิน 10 ลานบาท และเห็นตรงกันวาไมควรอุทธรณ/ฎีกา 

ใหอุทธรณ/ฎีกาไปกอน แลวสงเรื่องให กระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว

 7.2.2 คดีอาญา เปนดุลพินิจของพนักงานอัยการเจาของสํานวนที่อุทธรณ/ฎีกา 

กรณีคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา ซึ่ง ส.ป.ก. เรียกคาเสียหายไปดวย ใหแยกฟองเปนคดีอาญา พนักงาน

อัยการเปนเจาของคดี สวนทางแพง ส.ป.ก. เปนเจาของคดี 

 7.3 การบังคับคดี  เมื่อศาลมีคําพิพากษาและไดสงคําบังคับใหแกจําเลยแลว จําเลย

ไมปฏิบัติตามคําบังคับ  ส.ป.ก. ในฐานะโจทกมีหนาที่ตองตั้ งเรื่ องตอเจาพนักงานบังคับคดี  เพื่ อ

ออกหมายบังคับคดี อายุความบังคับคดี 10 ป



 7.4 การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล เปนการยุติหรือระงับขอพิพาทดวยความตกลงยินยอม

ของคูความ โดยมีผู ไกลเกลี่ยเปนคนกลาง ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลเมื่อคูความสามารถ

ตกลงกันได ศาลพิพากษาตามยอม หรือโจทกถอนฟอง แตถาตกลงไมได ใหสงเรื่องคืนสูการดําเนินกระบวน

การพิจารณาทางศาลตอไป

8.จริยธรรมกับการปฏิรูปที่ดิน
 คณะ กรรม การข า ราชการพ ลเ รื อน (ก .พ . )  ไ ดประ กาศใชประม วลจริยธ รรม

ขาราชการพลเรือน ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งมีผลบังคับใชวันที่ 16 ธันวาคม 

2552 มี 24 ขอ แบงเปนขอกําหนดดานจริยธรรม องคกรคุมครองดานจริยธรรม และการใชบังคับ

 - จริยธรรม เปนธรรมทางใจที่ควบคุมพฤติกรรม เพื่อใหอยูในสังคมรวมกันอยางสันติสุข 

การฝาฝนจริยธรรม เปนความผิดวินัย 

- ส.ป.ก. ไดประกาศขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2552 ดังนั้น ขาราชการ ส.ป.ก. จึงตองปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกตอง เปน

ธรรม เสียสละ เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงของ ส.ป.ก.

9. การจัดทําแผนที่พื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินและที่ดินรายแปลง
 การจัดทําแผนที่และ การทําวงรอบขอบเขตพื้นที่ตามหลักวิชาการสํารวจรังวัดจัดทําแผนที่ 

โดยการโยงยึดคาพิกัด การปกหลักเขต การสํารวจรังวัดภาคพื้นดิน การสํารวจรังวัดโดยใชภาพถาย

ทางอากาศ ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการงานปฏิรูปที่ดินทางดานการพัฒนาและ

สิทธิในที่ดิน ดังนั้น เจาหนาที่ของ ส.ป.ก. จะตองมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนที่และวิธีการนําขอมูล

ทางแผนที่มาปรับใชในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม ไดแก 

  9.1 การจําลองรูปแผนที่รายแปลง (ส.ป.ก. /สร. 5) การตรวจสอบความถูกตอง เพื่อ

เขียนแผนที่ลงในหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (แบบ ส.ป.ก. 4-01)

 9.2 การจัดทําแผนที่เชิงเลข Digital Map เพื่อแสดงขอบเขตแปลงที่ดิน เขตปกครอง และ

ขอมูลที่เกี่ยวของ เชน ถนน แหลงน้ํา เพื่อเปนการเชื่อมโยงขอมูลแปลงที่ดินกับแผนที่ 



 9.3 การจัดทําขอมูลระวางภาพถายออรโธสี หรือขอมูลภาพดาวเทียมความละเอียดสูง 

เพื่อนํามาใชงานดานการจัดหาที่ดิน วางระบบการจัดการที่ดิน ดานการจัดที่ดิน ดานการตรวจสอบการใช

ประโยชนที่ดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

9.4 การจัดทําแผนที่เฉพาะราย กรณีมีการแบงแยก หรือโอนสิทธิ หรือกรณีพิพาท 

10. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
  ความเปนมา เนื่องจาก ส.ป.ก. มีขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว 54.5 

ลานไร จัดที่ดิน 32.3 ลานไร 2.9 ลานแปลง จัดเกษตรกรเขาทําประโยชน 2.2 ลานราย ปริมาณขอมูล

ดังกลาวประกอบดวยเอกสารและหลักฐานแผนที่จํานวนมาก ไมมีที่จัดเก็บ ระบบจัดเก็บไมดี ยากตอการ

คนหาและใชงาน ส.ป.ก. จึงมีนโยบายแปลงขอมูลเอกสาร หรือแผนที่เขาสูระบบดิจิตอล จัดทําระบบ

สารสนเทศที่ดิน และระบบภูมิสารสนเทศ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายรับบาล

อิเลคทรอนิกส (E - GOVERNMENT) โดยใชระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ (ITC)ในการสนับสนุน

กระบวนการบริหารจัดการ ภาครัฐ เพื่อใหการปฏิบัติงานของหนวยงานสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานเดียวกัน และหนวยงานภายนอก รวมทั้งบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงแหลงขอมูลเพื่อนําไปใช

ประโยชนตอไป

 ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ประกอบดวย 

  10.1 ระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ ส.ป.ก. เปนการวิเคราะหและจัดทําระบบขอมูลที่ดิน

(ฐานขอมูลที่ดินและฐานขอมูลแผนที่)ระบบขอมูลเกษตรกร(ขอมูลจากการสอบสวนสิทธิ) และระบบ

การบริหารจัดการของ ส.ป.ก. ลงบนเครือขายสารสนเทศของ ส.ป.ก. เพื่อประโยชนในการใชงาน ทั้งระดับ

บริหาร เพื่อวางแผนในการดําเนินงาน และระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ทําใหการบริหารงานของ ส.ป.ก. 

สะดวก รวดเร็ว และถูกตอง

 10.2 ระบบภูมิสารสนเทศ (Geo – Information System) เปนการรวบรวม จัดเก็บ 

จัดการ และวิเคราะหขอมูลที่อางอิงกับตําแหนงภูมิศาสตร (ขอมูลเชิงพื้นที่) โดยนําระบบขอมูลที่ดินและ

ระบบขอมูลเกษตรกรลงบนระบบภูมิสารสนเทศ เชนแผนที่เขตชลประทาน ถนน แหลงน้ํา แผนที่การใช

ประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แผนที่แปลงเกษตรกรรมที่เปนนาขาว เปนตน ระบบดังกลาวสามารถ

เชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินได

11. การเชื่อมโยงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
การดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีภารกิจหลักในการจัดการดานสิทธิ

การถือครองที่ดิน การใชประโยชนที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ และการพัฒนาเกษตรกร ซึ่งจะมีผลกระทบตอชีวิต

ความเปนอยูของเกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น การดําเนินการปฏิรูปที่ดินจึงตองดําเนินการ



ใหเปนไปตามกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อคุมครองสิทธิของเกษตรกรและประโยชนสาธารณ เชน

11.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา 41, มาตรา 42, มาตรา 43

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 85

 11.2 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในสวนที่เกี่ยวกับคําสั่งทางปกครอง กฎ อํานาจของ

เจาหนาที่ การแจงสิทธิอุทธรณ การทบทวนคําสั่งทางปกครอง การเพิกถอนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย

11.3 ความรับผิดทางละเมิด ในสวนที่เกี่ยวกับความเสียหาย การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การพิจารณาของกระทรวงการคลัง

11.4 พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร  ขอมูลที่ไมตองเปดเผย ขอมูลสวนบุคคล เปนตน 

 11.5 พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในสวนที่เกี่ยวกับ

ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอกิจการของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน อํานวยความสะดวก

และตอบสนองความตองการของประชาชน เปนตน

12. กฎหมายที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ผูถือครองที่ดินที่มี ส.ค.1 หรือ น.ส. 3 ยอมมีสิทธิในการยื่นขอออก น.ส.3 

หรือ โฉนดไดตามหลักเกณฑ ของประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ส.ป.ก. ไดทําขอตกลงระหวางกรมที่ดิน

กับ ส.ป.ก. ในการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดินและการไดมาวาถูกตอง

ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม หากถูกตองจะมีผลใหพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินลดลง

 ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

มาตรา 8 ทําใหผูขอออกโฉนดหรือ น.ส.3 จาก เอกสารสิทธิ ส.ค. 1 ที่ยื่นตอเจาพนักงานกรมที่ดินหลังวันที่ 

8 กุมภาพันธ 2553 ตองมีคําพิพากษาของศาล มาประกอบคําขอดวย 

13. กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
 การดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

13.1 เมื่อเกิดความเสียหายแกสวนราชการ ใหเจาหนาที่รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน หากกรรมการเห็นวา ความเสียหายมิไดเกิดจาก

การกระทําของเจาหนาที่  ตองรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาวา สมควรตั้งคณะกรรมการ



สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม กรณีกรรมการเห็นวา ความเสียหายเกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ ใหตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

13.2 ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

- กรณีความเสียหายไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ใหพิจารณาความรับผิด

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

- กรณีความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง เจาหนาที่ตองรับผิดตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิด แตถาเกิดจากการกระทําดวย

ความประมาทไมรายแรง เจาหนาที่ผูกระทําการนั้นไมตองรับผิดเปนการสวนตัว

13.3 ใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด วินิจฉัยสั่งการและ

รายงานความเห็นของคณะกรรมการฯ สงกระทรวงการคลังภายใน 7 วัน

13.4 กระทรวงการคลัง โดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง จะตองพิจารณา

ใหแลวเสร็จกอนอายุความ 2 ป สิ้นสุดลง ไมนอยกวา 6 เดือน เพื่อใหผูแตงตั้งสั่งการตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง 

14. การมอบอํานาจทางปกครอง
 14.1 วิวัฒนาการเกี่ยวกับหลักการมอบอํานาจ

- ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  218 ลงวันที่  29 กันยายน 2515 มีหลักการวา

“ผูดํารงตําแหนงตองปฏิบัติงานเองเปนหลัก การมอบอํานาจเปนขอยกเวน”

- พระ ราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  2534 มีหลักการว า

“การมอบอํานาจสามารถทําไดทุกเรื่อง ถาไมมีกฎหมาย กฎ คําสั่ง หามไวมิใหมอบอํานาจ”

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มีหลักการวา 

“นอกจากการมอบอํานาจทางปกครองแลว ยังสามารถมอบอํานาจทางแพงได (อํานาจทางแพงไดแก

การทํานิติกรรม  การฟองคดี และการดําเนินการทางคดี) 

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับ ที่ 7) พ.ศ. 2550 ที่มีผลบังคับใช

ในปจจุบัน

14.2 สาระสําคัญพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับ ที่ 7) พ.ศ. 2550มีดังนี้



 1. อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติราชการทั่วไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่งตางๆ ให

ผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอื่น ปฏิบัติราชการแทนโดยไมมีขอจํากัด

เกี่ยวกับตําแหนงของผูรับมอบอํานาจกําหนดไวในกฎหมาย (ม. 38 วรรค 1) 

 2. การมอบอํานาจสามารถกระทําไดทั้ งในสวนราชการเดียวกันและใน

สวนราชการอื่น (ม. 38 วรรค 1)

 3. การมอบอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออกใบอนุญาต 

หรือ บัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะใหสามารถมอบอํานาจใหผูใตบังคับบัญชาได (ม.38 วรรค 3)

 4. การกําหนดอํานาจหนาที่ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ (ม.39และม. 40) 

 5. การมอบอํานาจชวง (ม.39)

 6. การกํากับดูแลการมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัด (ม.26 พ.ร.ฎ. วาดวย

การมอบอํานาจ พ.ศ. 2550)

7. คําอธิบายเพิ่มเติม

 - การปฏิบัติราชการทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติราชการของแตละสวนราชการ

ไมวาจะเปนการบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง การบริหารราชการทั่วไป รวมตลอดถึงการปฏิบัติ

ราชการในความรับผิดชอบของสวนราชการ

 - บุคคลผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ หมายถึง

ผูมอบอํานาจ ไดแก ผูดํารงตําแหนงทุกตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ในการสั่ง การอนุญาต 

การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นตามกฎหมาย สามารถมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ

ทั่วไปของตนใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการไดเสมอ

 ผูรับมอบอํานาจ ไดแก ผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกัน ผูดํารงตําแหนงอื่นใน

สวนราชการอื่น ผูวาราชการจังหวัด

15. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 สืบเนื่องจากคํานิยาม “วิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง”  หมายความวา การเตรียมและ

การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆใน

ทางปกครองตาม พ.ร.บ. นี้ (พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) มีผลใหหนวยงานของรัฐ 

ตองดําเนินงานใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. ดังกลาว โดยมีสาระสําคัญดังนี้

 15.1 ฝายปกครองประกอบดวย

1. หนวยงานของรัฐฝายบริหารคือ หนวยงานในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งตาม พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ. (เชน การไฟฟาฝายผลิต ขสมก.) และหนวยงานอื่นๆ 

เชน องคการมหาชน



 2. หนวยงานของรัฐฝายบริหาร (ฝายปกครอง) คือ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี

คนหนึ่งคนใดหรือหลายคน บรรดาเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในขอ 1 เชน ปลัดกระทรวง นายกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ฝายปกครองประเภทนี้ แบงเปน องคกรเดี่ยวและองคกรกลุม

3. องคกรอิสระของรัฐ (องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ) เชน 

ก.ก.ต.  ป.ป.ช.  ส.ต.ง.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

4. หนวยงานของรัฐที่ เปนอิสระ คือหนวยงานที่รัฐธรรมนูญหรือ พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญ หรือ พ.ร.บ. จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ธุรการ ดานวิชาการใหองคกรอิสระของรัฐ ศาลหรืออี่นๆ เชน 

สํานักงานศาลปกครอง สํานักงาน ก.ก.ต.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

5. บรรดาเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระไมวาจะมีฐานะเปน

ขาราชการ พนักงานของรัฐ หรืออื่นๆ เชน เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ผูวา ส.ต.ง.

15.2 วิธีการในการดําเนินการหรือจัดทําบริการสาธารณะของฝายปกครอง

การดําเนินการหรือจัดทําบริการสาธารณะ ถือเปนการกระทําของฝายปกครอง แบงไดเปน 

2 ลักษณะ คือ การกระทําที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายเอกชน และการกระทําที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายมหาชน

- การกระทําที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายมหาชน แบงเปนการกระทําที่มุงใหเกิดผลตาม

ขอเท็จจริง(การกระทําทางกายภาพ หรือปฏิบัติการทางปกครอง) และการกระทําที่มุงใหเกิดผลทาง

กฎหมาย

- การกระทําที่มุงใหเกิดผลในทางกฎหมาย แบงเปน มุงใหเกิดผลภายในฝายปกครอง คือ

ระเบียบและคําสั่งภายในฝายปกครอง กับการกระทําที่มุงใหเกิดผลไปสูภายนอกฝายปกครอง คือ สัญญา

ทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง คําสั่ง การอนุมัติ/อนุญาต

 15.3 องคประกอบของกฎและคําสั่งทางปกครอง

- กฎ เปนผลจากการใชอํานาจตาม พ.ร.บ. ของฝายปกครอง เปนการใชอํานาจฝายเดียว

ไมตองไดรับความยินยอม การใชอํานาจดังกลาวกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางฝายปกครองกับเอกชนมีผล

ไปสูภายนอกฝายปกครอง ซึ่งมีผลบังคับเปนการทั่วไป

- คําสั่งทางปกครอง เปนผลจากการใชอํานาจตาม พ.ร.บ. ของฝายปกครองมีลักษณะ

เชนเดียวกับกฎ แตแตกตางกันเฉพาะในเรื่องผลบังคับ ซึ่งในเรื่องกฎมีผลบังคับเปนการทั่วไป แตคําสั่งทาง

ปกครองมีผลตอกรณีเฉพาะหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ เทานั้น

 กระบวนการปฏิรูปที่ดิน เชน คปจ. มีมติไมอนุญาตให เขาทําประโยชนในที่ดิน 

การเพิกถอนสิทธิหรือการสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น 

เจาหนาที่ส.ป.ก. จึงตองนําองคความรูเรื่องวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช 

16. เทคนิคการปฏิบัติงานเชิงรุก



 องคความรูในการปฏิบัติงาน ซึ่งกลั่นกรองจากประสบการณการทํางานของปฏิรูปที่ดินจังหวัด

ที่สามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในการจัดที่ดิน จนบรรลุผลตามเปาหมาย โดยทํางานอยางบูรณาการ ดังนี้

1. ตองศึกษาและเขาใจยุทธศาสตรของ ส.ป.ก. อยางถองแท

  2. มีแผนงาน งบประมาณ และแผนปฏิบัติงานในการดําเนินงานที่ชัดเจน

3. จัดทําฐานขอมูลการจัดที่ดินตองชัดเจน ถูกตอง และมีการปรับขอมูลใหเปนปจจุบัน

4. มีการประสานงานกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอกองคกร เปนอยางดี

5. มีการประชุมติดตามงานอยางตอเนื่อง

6. มีการทํางานกันเปนทีม ชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

7. การมีสวนรวมของผูบริหารในองคกร รูจุดออน/จุดแข็งของเจาหนาที่

8. มีความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน 

9. ประชาสัมพันธในพื้นที่เพื่อใหเกิดความเขาใจและความรวมมือจากชาวบาน 

10.การเขาถึงความตองการของชาวบาน 

  


