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 คู่มือการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับปรับปรุง) จัดท าขึ้น 

เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินให้มีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น เป็นการ 

เพ่ิมความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ และพัฒนากระบวนการท างานที่เกี่ยวกับการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่

เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้มีความถูกต้อง มีมาตรฐาน สอดรับกับการน าไปปฏิบัติ และเป็นไปแนวทาง

เดียวกัน  

 ในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในครั้ งนี้   

คณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณคณะผู้บริหาร คณะผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ในเขตปฏิรูปที่ดินทุกท่านที่ได้มีส่วนในการให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะ ส าหรับการปรับปรุง แก้ไข ซึ่งเป็นการพัฒนา 

ให้เอกสารฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อการน าไปเป็นแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผล 

ต่อความส าเร็จในการจัดที่ดินท ากิน  ให้ชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

คณะผู้จัดท ำ 

     ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน 

                                                                                     ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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คู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรจัดที่ดินชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 2. เพ่ือให้กระบวนการท างานการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีแนวทางและมาตรฐาน
เดียวกัน 

 ครอบคลุมถึงการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใตป้ระกาศและระเบียบ ดังนี้  
 1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เรื่อง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  ประกาศ ณ วันที่ 27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 
 2. ประกาศ กษ. เรื่อง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่ 2) ประกาศ ณ วันที่ 9 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 
 3. ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 
 4. ประกาศ คปก. เรื่อง รายการกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดตามมาตรา 30 วรรคห้า  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2563  
 5. ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต และการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติ
ในการใช้ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิ รูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2541 

1. วัตถปุระสงค์ 

2. ขอบเขต 
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กำรจัดที่ดินชุมชน หมำยควำมว่ำ การจัดที่ดินในเขตที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ให้เป็นไปตามประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ภายใต้ระเบียบ คปก.  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต และการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดิน 
หรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 

 ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมำยควำมว่ำ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ที่มีกลุ่มคนอาศัยอยู่เป็นกลุ่มก้อน ซึ่งมีทั้งเกษตรกรที่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมในบริเวณนั้น และมีผู้ซึ่งมิได้ 
เป็นเกษตรกร โดยมีการตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยแล้ว และมีการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ หรือกิจการพาณิชย์ต่าง ๆ  
เช่น ร้านค้า ร้านบริการ รวมทั้งการประกอบกิจการสาธารณูปโภคที่จ าเป็น สถานที่ราชการ ตลอดจนมีการด าเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่นั้น 

เขตที่ดินชุมชน หมำยควำมว่ำ ชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ คปก. ก าหนดให้เป็นเขตที่ดิน
ชุมชนพ้ืนที่เพ่ือกิจการตามข้อ 1.5 ของประกาศ กษ. เรื่อง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532    

 เกษตรกร หมำยควำมว่ำ  เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ที่ ได้รับการจัดที่ดินจากส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)   

 ส.ป.ก. เป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบดูแลด้านแผนงาน และงบประมาณ พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในทุกมิติเพ่ือให้การด าเนินการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นไปด้วยดี เช่น ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส านัก
กฎหมาย ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน ส านักบริหารกองทุน เป็นต้น 
 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เป็นหน่วยงานที่ต้องด าเนินการจัดที่ดินชุมชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ตั้งแต่การส ารวจรังวัดก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชน การรับค าร้องจากผู้ประสงค์
จะรับการจัดที่ดิน การจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ การตรวจสอบคุณสมบัติ การอนุมัติ อนุญาต การจัดท า
สัญญาเข้าท าประโยชน์ การออกเอกสารที่เกี่ยวข้อง การติดตามในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลดีต่อการจัดที่ดินชุมชนด้วย  
รวมถึงการก ากับการท างานในทุกกลุ่มฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ เช่น กลุ่มงานช่างและแผนที่  
กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน์ เป็นต้น 

4. หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 

3. ค ำจ ำกัดควำม 



 

6  

หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน ตามประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2563 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 19 (3) และ (12) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 ข้อ 2 ประกาศมีผลบังคับใช้ วันที่ 26 ธันวาคม 2563 
 ข้อ 4 หลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดเป็นเขตที่ดินชุมชน (1) ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน (2) เป็นศูนย์กลาง 
                ด้านต่าง ๆ (3) มีจ านวนครัวเรือนไม่น้อยกว่า 40 ครัวเรือน หรือความหนาแน่นของประชากร 
                ตั้งแต ่1-12 คน/ไร่ 
 ข้อ 5 ด าเนินการก าหนดแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตท่ีดินชุมชน 
 ข้อ 6 ผู้มีสิทธิแสดงความประสงค์จะขอรับการจัดที่ดินในชุมชน 
        (1) บุคคล/เกษตรกร ผู้มีบ้านเรือนอยู่อาศัยในเขตที่ดินชุมชน ยื่นค าขอการจัดที่ดินเฉพาะการ 
                 จัดที่อยู่อาศัย 
        (2) บุคคล/นิติบุคคล ยื่นค าขอการจัดที่ดินเฉพาะกิจการสาธารณูปโภค หรือกิจการที่เป็นการ 
                 สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ข้อ 7 การอนุญาต โดยผู้มีอ านาจ 
        (1) การจัดที่อยู่อาศัยให้จัดท าสัญญาเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ และหนังสือ 
        อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01 ช.) แนบท้ายสัญญา 
        (2) การอนุญาตอ่ืนนอกเหนือ (1) ให้จัดท าเป็นสัญญาเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ 
                 เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยให้เรียกเก็บ          
                 ค่าตอบแทนตามท่ี คปก. ก าหนด 

ข้อ 8 กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามประกาศนี้ ให้น าเสนอ คปก. เพ่ือวินิจฉัยต่อไป    
 
 
 
 
 
 

5. หลักเกณฑ์วิธีกำรปฏิบตัิงำน 
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 6.1 กำรพิจำรณำลักษณะชุมชน  

 ตามประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 30 

ตุลาคม พ.ศ. 2563 ข้อที่ 4 ได้ก าหนดให้การจัดท าเขตที่ดินชุมชนส าหรับการจัดที่ดินเพ่ือกิจการที่เกี่ยวข้อง 

กับความเป็นอยู่ของเกษตรกร ในการจัดการที่อยู่อาศัยหรือกิจการสาธารณูปโภคหรือกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุน

หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 (1) ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน มีการตั้งถิ่นฐานหนาแน่นเป็นชุมชน โดยมีรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน ที่อยู่รวมกัน 

มาเป็นเวลาอันสมควร มีการพัฒนาพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ มีการตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายตามพ้ืนที่เกษตรกรรม  

และตั้งถิ่นฐานโดยปลูกสร้างบ้านเรือนตามแนวของถนนหรือแนวของริมสองฝั่งแม่น้ าล าคลองตามสภาพภูมิประเทศ 

 (2) เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา พาณิชยกรรม เกษตรอุตสาหกรรม การคมนาคม การขนส่ง การท่องเที่ยว 

หรือการบริการสาธารณสุข เป็นต้น 

 (3) มีจ านวนครัวเรือนไม่น้อยกว่า 40 ครัวเรือน หรือความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1-12 คน/ไร่ 

ตามมาตรฐานการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่ออยู่อาศัย ส าหรับเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 การพิจารณาลักษณะของชุมชน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการส ารวจชุมชนในพ้ืนที่  โดยแบ่งประเภท 

ของพ้ืนที่ชุมชน ดังนี้ 

 1. ชุมชนเดิม คือ ชุมชนตามมติ คปก. ครั้งที่ 2/2564 โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

  1.1 ชุมชมเดิม (กรณีใช้เขตที่ดินชุมชนเดิม) คือ ชุมชนที่ได้ตรวจสอบแล้วว่าไม่มีการขยายตัวของ 

ที่อยู่อาศัย หรือกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมออกนอกเขตชุมชน

เดิม จนส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรกรรม  

  1.2 ชุมชนเดิม (กรณีปรับปรุงเขตที่ดินชุมชน) คือชุมชนที่เคยเข้าไปด าเนินการส ารวจรังวัดก าหนด

เขตที่ดินชุมชน แต่ตรวจสอบพบว่าเขตที่ดินชุมชนเดิมไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง หรือมีการขยายตัวของ  

ที่อยู่อาศัยและกจิการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมออกนอกเขตชุมชนเดิม 

 2. ชุมชนใหม่ คือ ชุมชนที่ยังไม่เคยด าเนินการส ารวจรังวัดก าหนดให้เป็นเขตที่ดินชุมชน โดยเป็นชุมชน 

ที่มีลักษณะตามประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 30 

ตุลาคม พ.ศ. 2563 

6. กระบวนงำนกำรด ำเนินงำนจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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 6.2 กำรจัดท ำเขตที่ดินชุมชน 

          1. ส ารวจพ้ืนที่ชุมชนเป้าหมาย โดยรวบรวมข้อมูลที่อยู่อาศัย/ครัวเรือน ข้อมูลกิจการอ่ืนที่เป็น 

การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ข้อมูลกิจการสาธารณูปโภค ในพ้ืนที่ที่จะด าเนินงาน 

จัดที่ดินชุมชน  

 2. วิเคราะห์ขนาดชุมชน  

  2.1 ชุมชนที่มีจ านวนครัวเรือนไม่เกิน 240 ครัวเรือน มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท วิถีชีวิต

และสัดส่วนของการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรกรรม กิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง

กับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นกิจการขนาดเล็ก  

    2.2 ชุมชนที่มีจ านวนครัวเรือนมากกว่า 240 ครัวเรือน มีลักษณะเป็นชุนชนเมือง 

หรือย่านการค้า หรือเป็นชุมชนที่เริ่มมีขยายตัวกลายเป็นชุมชนเมือง มีความหลากหลายของประเภทกิจการ 

ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน  

 3. จัดประชุมประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ โดยนัดหมายผู้ปกครองท้องที่ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย รายละเอียดการเก็บค่าตอบแทน 

การใช้ที่ดิน ขั้นตอนการด าเนินงานจัดที่ดิน และสิทธิประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 

  4. ก าหนดเขตท่ีดินชุมชน  

                4.1 ชุมชนที่มีจ านวนครัวเรือนไม่เกิน 240 ครัวเรือน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ก าหนดเขต 

ที่ดินชุมชน โดยประสานด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าชุมชน พิจารณาก าหนดเขต 

ที่ดินชุมชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของประชากร หรือรองรับการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ  

ให้ก าหนดเขตที่ดินชุมชนเท่าที่จ าเป็น และให้กระทบต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมน้อยที่สุด โดยเชิญส านักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวัดร่วมด าเนินการหรือให้ค าปรึกษา 
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ภำพที่ 2 ตัวอย่างการก าหนดเขตท่ีดินชุมชนไม่เกิน 240 ครัวเรือน 

               4.2 ชุมชนที่มีจ านวนครัวเรือนมากกว่า 240 ครัวเรือน ให้ด าเนินการร่วมกับส านักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ปกครองท้องที่ เพ่ือก าหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ให้เป็นไปตามหลักวิชาการ สอดคล้องกับการพัฒนา การบริหารด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และควบคุม 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเพื่อให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมน้อยที่สุด 

 กรณีการด าเนินการก าหนดเขตที่ดินชุมชนในพื้นที่ใดมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น หรือ ส.ป.ก.จังหวัด 

เห็นว่ามีความจ าเป็น ให้เชิญหน่วยงานนั้นเข้าร่วมด าเนินการก าหนดเขตที่ดินชุมชน   

ทั้งนี้ ในการก าหนดเขตที่ดินชุมชนให้ค านึงถึงวิถีชีวิตและลักษณะการใช้ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการต่าง ๆ 

ของคนในชุมชน ซึ่งอาจอยู่กันเป็นกลุ่มหรือกระจายตามแปลงที่ดิน การจัดท าเขตที่ดินชุมชนจึงต้องมีความสอดคล้อง

ตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน และการใช้ที่ดินในการประกอบกิจการต่าง ๆ ต้องไม่มากเกินความจ าเป็น โดยการ

ส ารวจก าหนดเขตที่ดินชุมชนและการส ารวจรังวัดแปลงที่ดินให้เป็นไปตามระเบียบ ส.ป.ก. ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่

และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2563 และแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบว่าด้วยมาตรฐาน 

ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2563    
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ภำพที่ 3 ตัวอย่างการก าหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยด าเนินการร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 

  5. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ต่อเขตที่ดินชุมชน โดยด าเนินการปรับปรุง
เขตที่ดินชุมชนตามความเหมาะสม ซึ่งต้องสอดคล้องกับความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยเชิญผู้ปกครองท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ร่วมรับฟังความคิดเห็น 

6. ติดประกาศเขตที่ดินชุมชน ณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน  
ไม่น้อยกว่า 15 วัน 

 6.1 กรณีมีผู้คัดค้าน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด หารือผู้ปกครองท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เพ่ือพิจารณาทบทวนการก าหนดเขตที่ดินชุมชน และให้แจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้คัดค้านได้รับทราบ ภายใน 30 วัน  
   6.1 กรณีไม่มีผู้ใดคัดค้าน และครบก าหนด 15 วัน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด น าเขตที่ดินชุมชนเสนอ
ต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

7. เมื่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติเห็นชอบเขตที่ดินชุมชน ให้ส่งข้อมูลเขตที่ดินชุมชน  
พร้อมด้วยข้อมูลที่อยู่อาศัย กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง และกิจการสาธารณูปโภค ให้แก่ ส.ป.ก. เพ่ือน าเสนอ 
คปก. พิจารณาอนุมัตกิ าหนดเป็นเขตที่ดินชุมชน  

8. เมื่อ คปก. มีมติอนุมัติการก าหนดเขตที่ดินชุมชน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ท าหนังสือแจ้ง 
เขตที่ดินชุมชน พร้อมแจ้งระเบียบ กฎหมาย และข้อก าหนดต่าง ๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบ
แนวทางปฏิบัติในการใช้ที่ดินในเขตท่ีดินชุมชน  
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 6.3 กำรยื่นค ำขอ 

ให้ผู้ ประสงค์ขอรับการจัดที่ ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ ดิน  ยื่ นค าขอ ณ ส .ป.ก.จั งหวัด  

ท้องที่ที่ประสงค์จะขอรับการจัดที่ดิน (ตามแบบ ส.ป.ก.4-109) พร้อมทั้งตรวจสอบเอกสารประกอบค าขอ 

ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการ 

ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2541 ข้อ 4 ดังนี้  

 (1) ส าเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจ าตัวประชาชนได้ 

หรือส าเนาหรือภาพถ่ายใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว   

 (2) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน 

 (3) ในกรณีผู้ขอรับอนุญาตเป็นนิติบุคคลให้ยื่นหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท 

      แสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล พร้อมทั้งวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นด้วย 

 (4) แผนงานและโครงการประกอบค าขอรับอนุญาต ประกอบด้วย 

  (ก) ประเภทของกิจการ 

  (ข) ประเภทของสิทธิที่ขอรับอนุญาต  

  (ค) สถานที่ประกอบกิจการและจ านวนเนื้อที่ท่ีต้องการขอรับอนุญาต 

  (ง) ทุนที่ใช้ด าเนินงานของโครงการ รวมทั้งแผนการเพ่ิมทุนในอนาคต 

  (จ) ลักษณะของการด าเนินงานของโครงการ โดยระบุลักษณะการใช้ที่ดิน หรือ  

       อสังหาริมทรัพย์ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานแนวทางการบริหารและการจัดการโครงการ 

  (ฉ) ผลตอบแทนโครงการ ระยะเวลาคืนทุนของโครงการ และเครื่องชี้วัดอ่ืน ๆ ที่แสดง 

       โอกาส ความสัมฤทธิ์ผลของการประกอบกิจการ 

  (ช) ประโยชน์ที่คาดว่าเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ ส.ป.ก. จะได้รับ 

ทั้งนี้กรณีการยื่นค าขอ “กิจการที่อยู่อาศัย” ของเกษตรกร/บุคคล ให้ตรวจสอบหรือจัดท าส าเนาเอกสาร

หลักฐาน เฉพาะ  

(1) ส าเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจ าตัวประชาชนได้

หรือส าเนาหรือภาพถ่ายใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว  

(2) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน  



 

12  

เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับค าขอให้ตรวจสอบว่าเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ หากไม่ครบให้แจ้งผู้ยื่น 

ค าขอรับอนุญาตว่าขาดเอกสารใด โดยให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมภายในเวลาที่ก าหนด แต่หากผู้ยื่นค าขอรับอนุญาต 

ไม่ปฏิบัติตาม ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ยกเลิกค าขอรับอนุญาตนั้นเสีย ทั้งนีไ้ม่ตัดสิทธิที่ผู้ยื่นค าขอรับอนุญาตจะยื่นค าขอใหม่ 

และเมื่อหลักฐานครบถ้วนให้ท าการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น (แบบรายการตรวจสอบกิจการที่ยื่นค าขอรับการ 

จัดที่ดินในเขตชุมชน (แนบท้าย ส.ป.ก.4-109)  

กรณีการยื่นค าขออนุญาตกิจการสาธารณูปโภค ให้ด าเนินการตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยการมอบหมายให้

เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค  

และกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 และคู่มือการขอและการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการ

สาธารณูปโภค (ส านักกฎหมาย,2562) 

6.4 กำรตรวจสอบข้อมูล  
ตรวจสอบข้อมูลตำมแบบรำยกำรตรวจสอบกิจกำรที่ยื่นค ำขอรับกำรจัดที่ดินชุมชน  

(แนบท้ำย ส.ป.ก. 4-109 ) ดังนี้  

1) ให้ตรวจสอบว่ำพื้นที่ที่มีผู้ยื่นค ำขอนั้นได้ก ำหนดเป็นเขตที่ดินชุมชนแล้วหรือไม่ (โดยให้

บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 2 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ)  

  2) ตรวจสอบประเภทกิจกำรที่ยื่นค ำขอ ให้ตรวจสอบประเภทกิจการตามที่มีผู้ยื่นค าขอ  

(โดยให้บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 3 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ) ดังนี้ 

   2.1) ตรวจสอบว่าเป็นกิจการตามประกาศ กษ. เรื่อง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุน

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ประกาศ ณ วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ข้อ 1.5 หรือไม่  

(ข้อ 3.1 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ) 

   2.2) ตรวจสอบว่าเป็นกิจการตามประกาศ คปก. เรื่อง รายกิจการกิจการอ่ืนที่เป็นการ

สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ประกาศ ณ วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ข้อ 1.5  

หากเป็นกิจการตามประกาศ คปก. ให้ระบุรายกิจการ (ข้อ 3.2 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ) แต่หากไม่เป็น

กิจการตามประกาศ คปก. ให้พิจารณา ดังนี้ 

    2.2 .1)  มีลักษณะเป็นกิจการสนับสนุน เกี่ ยว เนื่ องกับการปฏิรูปที่ ดิ น 

เพ่ือเกษตรกรรม โดยให้เสนอ คปก. พิจารณาเพ่ิมเติมรายกิจการในประกาศ คปก. ต่อไป 

    2.2.2) ไม่มีลักษณะเป็นกิจการสนับสนุนเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
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   ทั้งนี้ในการพิจารณาตามข้อ 2.2.1 และ 2.2.2 ให้พิจารณาตามหลักการของประกาศ กษ. 

เรื่อง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ประกาศ ณ วันที่ 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

  3) ตรวจสอบประเภทผู้ยื่นค ำขอ กรณีรายกิจการข้อ 12 กิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย หากด าเนินการ

ตรวจสอบประเภทกิจการที่ยื่นค าขอแล้วพบว่าเป็นกิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ให้ตรวจสอบประเภทผู้ยื่นค าขอ  

โดยใช้แบบแบบสอบสวนสิทธิ (ส.ป.ก.4-24 ข (ช)) ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

   3.1) เป็นเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. โดยระบุหมายเลขแปลงและหมายเลข

ระวาง/กลุ่ม ของหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) หรือหมายเลขสัญญาเช่า/เช่าซื้อ 

(ข้อ 4.1 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ) 

   3.2) เป็นบุคคลผู้รับจ้างทางการเกษตร หรือบุคคลไม่ใช่เกษตรกร โดยบุคคลไม่ใช่เกษตรกร

ให้ระบุอาชีพของบุคคลนั้น (ข้อ 4.2 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ) 

   ทั้งนี้ หากด าเนินการตรวจสอบตามข้อ 1 – 4 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ

ครบถ้วน และให้เจ้าหน้าที่สรุปความเห็นเบื้องต้น ตามข้อ 5 พร้อมทั้งลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ 

   กรณีที่มีผู้ยื่นขออนุญาตเกี่ยวกับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม ซึ่ง ส.ป.ก.จังหวัด ได้พิจารณาแล้วว่ากิจการดังกล่าวมีลักษณะเป็นกิจการที่เป็นการสนับสนุน 

หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ในประกาศ คปก. เรื่อง รายการกิจการอ่ืนที่

เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ประกาศก าหนดตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2563 ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

ด าเนินการดังนี้ 

 1) น าเสนอ คปจ. พิจารณาให้ความเห็นในเบื้องต้นว่ากิจการที่ยื่นค าขอมีลักษณะเป็นกิจการ  

ที่สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือไม่  

 2) เมื่อ คปจ. มีความเห็นว่ากิจการที่ยื่นค าขออนุญาต เป็นกิจการที่ เป็นการสนับสนุน  

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเห็นควรน าเสนอ คปก. พิจารณา ให้มีหนังสือแจ้ง ส.ป.ก.  

โดยแนบความเห็นของ คปจ. แผนที่เขตที่ดินชุมชนที่ระบุที่ตั้งของแปลงที่ดิน ภาพถ่ายแปลงที่ดินที่ขออนุญาต  

และแปลงข้างเคียง เพ่ือน าเสนอ คปก. วินิจฉัย 

  3) เมื่อ คปก. มีมติก าหนดให้กิจการที่ยื่นขออนุญาตเป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ  

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก.จังหวัด น าเสนอ คปจ. เพื่อพิจารณาอนุญาต ต่อไป 
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6.5 กำรด ำเนินกำรจัดที่ดิน 

 กรณีที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่ำ เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรพิจารณาน าเสนอ คปจ. อนุญาต ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

  1) ผู้ยื่นค าขอรับอนุญาต น าเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เข้าท าการส ารวจรังวัด ในแปลงที่ดิน 

ที่ขอเข้าท าประโยชน์ และให้เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการจัดที่ดินตามแต่ละประเภทกิจการ ดังนี้ 

   1.1) กรณีจัดที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยให้แก่ บุคคล/เกษตรกร 1 รายต่อ 1 แปลง ขนาดเนื้อที่

ไม่เกิน 200 ตารางวา (2 งาน) แต่หากมีเหตุผลสมควรและจ าเป็นให้เป็นอ านาจของ คปจ. พิจารณา  

   1.2) กรณีจัดที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ๆ ให้แก่ บุคคล/นิติบุคคล ขนาดเนื้อที่ให้พิจารณา 

ตามเหตุผลและความจ าเป็นจากประเภทของกิจการ ทุนในการประกอบการ และความสามารถในการด าเนินกิจการ 

ตามกฎหมายก าหนด (ไม่เกิน 50 ไร่) 

      ทั้งนี้  ในกรณีจ าเป็นต้องไปตรวจสถานที่ที่ขอประกอบกิจการให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้   

ผู้ยื่นค าขอรับอนุญาตน าเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบกิจการที่ขออนุญาตนั้น โดยค่าใช้จ่าย ในการด าเนินการ

ตรวจสอบดังกล่าวเป็นหน้าที่ผู้ยื่นค าขอรับอนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบ ตามข้อ 6 ของระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์

วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต และการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับ

กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 

  2) ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหลักฐาน คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอ 

และจัดท าข้อมูลเพ่ือน าเสนอ คปจ. พิจารณาอนุญาต ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน 

การอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุน 

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541  

3) เมื่อ คปจ. ได้มีมติอนุญาตให้ผู้ยื่นค าขอได้รับการจัดที่ดินตามที่ขออนุญาต ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

จัดท าหนังสือแจ้งการอนุญาต (ส.ป.ก. 4-110) ให้ผู้ยื่นค าขอทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันมีมติ และแจ้งให้เข้า

ท าสัญญา ณ ส.ป.ก.จังหวัด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติดังกล่าว โดยให้ ส.ป.ก. จังหวัด 

ด าเนินการดังนี้ 

 3.1) กรณีการอนุญาตจัดที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยของ เกษตรกร/บุคคล ให้จัดท าสัญญา 

เข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-118) และหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ที่อยู่อาศัย) (ส.ป.ก.4-01 ช) 

แนบท้ายสัญญาดังกล่าว 
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 3.2) กรณีการอนุญาตที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่อยู่อาศัยตามข้อ 3.1  

ให้จัดท าสัญญาเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-118) และจัดท าแผนที่แสดงขอบเขตที่ตั้งแปลงที่ดินแนบท้ายสัญญา

ดังกล่าว 

ทั้งนี้ ในกรณีผู้ยื่นค าขอไม่มาท าสัญญาตามก าหนด 30 วัน ให้น าเสนอ คปจ. เพ่ือมีมติเพิกถอน

การอนุญาตดังกล่าว และท าหนังสือแจ้งมติของ คปจ. ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีมติ พร้อมแจ้งสิทธิฟ้องคดี 

ทางศาลปกครอง (แบบ ส.ป.ก. 4-111) 

      4) กรณีที่ คปจ. มีมติไม่อนุญาต ให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดท าหนังสือแจ้งการไม่อนุญาต (ส.ป.ก. 4-112) 

ให้ผู้ยื่นค าขอทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันมีมติ และแจ้งให้สิทธิอุทธรณ์ต่อ คปก. 

     หากผู้ยื่นค าขอรับอนุญาต ประสงค์จะอุทธรณ์ต่อ คปก. ให้ยื่นค าขออุทธรณ์การไม่อนุญาตให้ใช้

ทีด่ินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก. 4-113) ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติดังกล่าว ณ ส.ป.ก.จังหวัด และให้ ส.ป.ก.จังหวัด  

ออกใบรับอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นค าขอรับอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน แล้วรวบรวมค าขอเอกสารที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งแบบอุทธรณ์ 

ส่งให้ ส.ป.ก. เพ่ือน าเสนอ คปก. พิจารณาการอุทธรณ์ต่อไปผลการพิจารณาของ คปก. ให้ถือเป็นที่สุด และแจ้งผู้ยื่นค าขอ

สามารถใช้สิทธิทางศาลปกครองได้  

  5) กรณแีปลงเกษตรกรรมที่อยู่ในเขตที่ดินชุมชน แต่ยังไม่ได้รับการจัดที่ดิน ให้ด าเนินการจัดที่ดิน

ให้เกษตรกรตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับการ

จัดที่ดิน พ.ศ. 2564  

  6) ในกรณีผู้ยื่นค าขอรับอนุญาต ได้รับอนุญาตการจัดที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยแล้ว ให้ผู้รับอนุญาต

สร้างทีอ่ยู่อาศัยภายใน 6 เดือน หากมีเหตุผลสมควรและจ าเป็นให้เป็นอ านาจของ คปจ. พิจารณา 

  7) การด าเนินการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค ให้ด าเนินการตามระเบียบ 

คปก. ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดิน  

เพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 และคู่มือการขอและการพิจารณาอนุญาต 

ให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส านักกฎหมาย,2562)  
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 6.6 กำรเรียกเก็บค่ำตอบแทน และหลักประกันสัญญำ  
  6.6.1 ค่าตอบแทนให้เรียกเก็บโดยมีหลักการตามมติ คปก. ครั้งที่ 5/2564 ดังนี้ 
   1) กิจการที่อยู่อาศัย  
    1.1) กรณีผู้ยื่นค าขอเป็นเกษตรกร หรือเกษตรกรรับจ้างทางการเกษตร  
ให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทน 
    1.2) กรณีผู้ยื่นค าขอเป็นบุคคลไม่ใช่เกษตรกร เรียกเก็บค่าตอบแทนในอัตรา 
ร้อยละ 1 ของมูลค่าทรัพย์สินต่อปี  
   2) กิจการอ่ืน ๆ ตามข้อ 1.5 ของประกาศ คปก. วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เรียกเก็บ
ค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 3 ของมูลค่าทรัพย์สินต่อปี   
  6.5.2 การค านวณค่าตอบแทน 

   1) กรณีแปลงที่ดินที่ขอรับอนุญาตเป็น โฉนดที่ดิน หรือ น.ส.3 ก. ให้ใช้ราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ ซึ่งจัดท าราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินรายแปลงไว้แล้ว 

   2) กรณีแปลงที่ดินที่ขอรับอนุญาตเป็นเอกสารสิทธิที่มิใช่โฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 ก.  

ให้ค านวณราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินรายแปลงตามหลักเกณฑ์ที่กรมธนารักษ์ก าหนด ก่อนค านวณอัตรา

ค่าตอบแทนตามที่ คปก. ก าหนด และให้ด าเนินการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่แปลงที่ดิน ทางเข้า-ออก บริเวณแปลงที่ดิน 

รังวัดแปลงที่ดิน วัดระยะความลึกแปลงที่ดิน โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือที่ กษ 1702/ว 2338 ลงวันที่ 13 

พฤษภาคม 2564 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการน าหลักเกณฑ์กรมธนารักษ์ม าใช้อ้างอิง 

และก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือค านวณเรียกเก็บค่าเช่า และค่าตอบแทน 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน (ภาคผนวก 6)  

  6.5.3 การเรียกเก็บค่าตอบแทนกรณีประกอบกิจการก่อนขออนุญาตตามข้อ 7 วรรคสอง  

ของประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนฯ ให้เรียกเก็บค่าตอบแทนเฉพาะปีแรกในอัตรา 2 เท่า โดยเรียกเก็บ

ค่าตอบแทน ณ วันท าสัญญาเพียงครั้งเดียว และเก็บค่าตอบแทนอัตราปกติในการเก็บค่าตอบแทนของปีต่อไป  

  6.5.4  การเรียกเก็บหลักประกันสัญญาให้ถือปฏิบัติตามหนังสือที่ กษ 1204/ว 158 ลงวันที่ 28 

กุมภาพันธ์ 2546 โดยหลักประกันสัญญาเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุน

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-118) ให้คิดในอัตรา 5% ของค่าตอบแทนที่ผู้รับอนุญาต

ต้องจ่ายให้แก่ ส.ป.ก. ในกรณีการขออนุญาตกิจการที่อยู่อาศัย หากผู้รับอนุญาตเป็นเกษตรกร หรือผู้รับจ้างทางการเกษตร 

ให้งดเว้นการเรียกเก็บหลักประกันสัญญา  

 6.7 ระยะเวลำในกำรท ำสัญญำ การจัดท าสัญญาให้ก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี (มติ คปก. ครั้งที่

2/2564) 
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รำยกำรกิจกำรตำมข้อ 1.5 ของประกำศคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องรำยกำรกิจกำรอ่ืน  

ที่เป็นกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตร  

และสหกรณ์ประกำศก ำหนดตำมมำตรำ 30 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

พ.ศ. 2563 ประกำศ ณ วันที่ 28 ตุลำคม พ.ศ. 2563 

รำยกิจกำร 

1. กิจการปั๊มน้ ามัน ก๊าซหุงต้ม แก๊สแอลพีจี และอู่ซ่อมรถ เช่น ปั๊มน้ ามัน ปั๊มน้ ามันชุมชน สถานีน้ ามัน ประเภทปั๊มหลอด 

ตู้น้ ามันหยอดเหรียญ สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงขนาดเล็ก ระบบผลิตไบโอแก๊ส ปั๊มน้ ามันและซ่อมจักรยานยนต์ 

กิจการอู่ซ่อมรถ (เงื่อนไขต้องเป็นยานพาหนะท่ีใช้ในการเกษตร) 

2. กิจการผลิตน้ าและน้ าแข็ง เช่น โรงงานผลิตน้ าดื่ม โรงงานผลิตน้ าดื่มระบบ R.O. โรงงานน้ าแข็ง 

3. กิจการตลาดจ าหน่ายสินค้า เช่น ตลาดกลางชุมชน ตลาดสด ตลาดนัด 

4. กิจการจ าหน่ายรถยนต์และเครื่องกลทางการเกษตร เช่น ร้านจ าหน่ายเครื่องกลทางการเกษตร ร้านจ าหน่าย  

รถแทรกเตอร์และอุปกรณ์ เครื่องใช้ที่เกี่ยวข้อง 

5. กิจการร้านค้า เช่น ร้านจ าหน่ายของช า ร้านโชห่วย ร้านค้าปลีก ร้านจ าหน่ายไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน ร้านตัดผม/ท าผม 

ร้านตัดเย็บ/จ าหน่ายเสื้อผ้า เครื่องนอน 

6. กิจการจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง เช่น ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง ร้านจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์  

7. กิจการไปรษณีย์ เช่น สถานที่รับส่งวัสดุภัณฑ์ และไปรษณียภัณฑ์  

8. กิจการสุขภาพ เช่น คลินิก สถานพยาบาล ทันตกรรม ร้านจ าหน่ายยา/เวชภัณฑ์ 

9. กิจการคมนาคม เช่น สถานีขนส่ง รถรับจ้าง 

10. กิจการร้านอาหาร เช่น ร้านจ าหน่ายข้าวแกง อาหารตามสั่ง ร้านก๋วยเตี๋ยว 

11. กิจการสาธารณะที่เอกชนขอใช้ เช่น โรงเรียนอนุบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก  

12. กิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เช่น ที่อยู่อาศัย ที่พัก หอพัก  
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กลุ่มกฎหมายและระเบียบ.  2561.  คู่มือกำรขอและพิจำรณำให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน.  กรุงเทพมหานคร: ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 

กลุ่มวิชาการกฎหมาย.  2562.  กฎหมำย พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง ระเบียบ ค ำสั่ง 

บันทึกข้อตกลง ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปที่ดิน      

เพื่อเกษตรกรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด.   

ส านักกฎหมาย.  2549.  พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 

กรมการปกครอง.  2539.  หลักเกณฑ์กำรจัดตั้งหมู่บ้ำน ต ำบล กิ่งอ ำเภอและอ ำเภอ. กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงมหาดไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสำรอ้ำงอิง 
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ค ำขอรับอนุญำตกำรจัดที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์เพื่อใช้ส ำหรับประกอบกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุน

หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-109) 
 

 

แบบฟอร์มที่ใช้ 
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แบบรำยกำรตรวจสอบกิจกำรที่ยื่นค ำขอรับกำรจัดที่ดินในเขตชุมชน  

(แนบท้ำย ส.ป.ก.4-109) 

             ********************** 
แนบท้ายค าขอที่................./.................. 

 
1. ชื่อผู้ยื่นค ำขอ (นาย/นาง/น.ส.)........................................................................................................................................  

2. ตรวจสอบต ำแหน่งที่ดินที่ยื่นค ำขอ  

 เป็น เขตที่ดินชุมชน ช่ือชุมชน.......................................หมู่ที่.........ต าบล.......................................................  

      อ าเภอ..................................จังหวดั........................  

 ไม่เป็น เขตที่ดินชุมชน 

3. ตรวจสอบประเภทกิจกำรที่ย่ืนค ำขอ 

           3.1 กิจกำรตำมประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อที่ 1.5 

  เป็น         ไม่เป็น 

3.2 กิจกำรตำมประกำศคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วันที่ 28 ตุลำคม 2563 ข้อที่ 1.5 

  เป็น รายกิจการข้อ............... ระบุกิจการ............................................................................................. 

  (กรณีเป็นรายกิจการข้อ 12 กิจการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย ด าเนินการต่อในข้อ 4 ตรวจสอบประเภทผู้ยื่นค าขอ) 

  ไม่เป็น   

  กรณี ไม่เป็น กิจการตามประกาศ คปก. วันท่ี 28 ตุลาคม 2563 พิจารณาต่อดังนี้ 

        มีลักษณะเป็นกิจการสนับสนุนเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นควรเสนอ คปก. พิจารณา 

        ไม่มีลักษณะเป็นกิจการสนับสนุนเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

4. ตรวจสอบประเภทผู้ยื่นค ำขอ กรณีรำยกิจกำรข้อ 12 กิจกำรเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย   

4.1       เกษตรกรท่ีได้รับกำรจัดที่ดินจำก ส.ป.ก.  

      (1) ส.ป.ก.4-01 แปลงเลขท่ี............... ระวาง/กลุ่มที่...........................................  

      (2) สัญญาเช่า/สัญญาเช่าช้ือ เลขท่ีสัญญา......................... ลงวันท่ี..................... 

4.2 บุคคล  

                                (1) ผู้รับจ้างทางการเกษตร  

                                (2) บุคคลไม่ใช่เกษตรกร ระบุอาชีพ........................................................... 
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ส ำหรับเจ้ำหน้ำที ่

5. ควำมเห็นเจ้ำหน้ำที่ในเบื้องต้น  

เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรพิจารณาน าเสนอ คปจ.อนุญาต 

เห็นควรเสนอ คปก. พิจารณาก าหนดรายกิจการตามข้อ 1.5 เพิ่มเติม  

ยังไม่เข้าหลักเกณฑ์การพิจารณา เห็นควรแจ้งผู้ยื่นค าร้อง 

ควำมเห็นเพ่ิมเติม  

...............................................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................... 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ลงชื่อ …………………………………….. ผู้บันทึก 
         (...............................................) 
ต าแหน่ง................................................. 
  วันที่ .............../........................../................. 
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                               หนังสือแจ้งกำรอนุญำตและให้เข้ำท ำสัญญำ (ส.ป.ก. 4-110) 
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หนังสือแจ้งเพิกถอนกำรอนุญำต (ส.ป.ก. 4-111) 

 

                                       



 

31  

หนังสือแจ้งกำรไม่อนุญำต (ส.ป.ก. 4-112) 
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ค ำขออุทธรณ์กำรไม่อนุญำตให้ใช้ที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์เพื่อใช้ส ำหรับกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุน                 

หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-113) 
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ใบรับค ำขออุทธรณ์กำรไม่อนุญำตให้ใช้ท่ีดินหรืออสังหำริมทรัพย์เพื่อใช้ส ำหรับกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุน          

หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 



 

34  

สัญญำเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ                 

กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............................. (ส.ป.ก. 4-118) 
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แบบสอบสวนสิทธิ (ส.ป.ก.4-24 ข (ช)) 
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หนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน(ที่อยู่อำศัย) (ส.ป.ก.4-01 ช) 
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ภำคผนวกที่ 1 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก ำหนดกิจกำรอ่ืนที่เป็นกำรสนับสนุน     
หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตำมมำตรำ 30 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)         
พ.ศ. 2532 ประกำศ ณ วันที่ 27 พฤศจิกำยน 2533 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 



 

47  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

48  

ภำคผนวกที่ 2 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก ำหนดกิจกำรอ่ืนที่เป็นกำรสนับสนุน      
หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตำมมำตรำ 30 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)       
พ.ศ. 2532 (ฉบับท่ี 2) 
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ภำคผนวกที ่3 ประกำศคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง กำรจัดที่ดินชุมชนในพื้นที่
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ภำคผนวกที่ 4 ประกำศคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องรำยกำรกิจกำรอ่ืนที่เป็นกำร
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกำศก ำหนดตำมมำตรำ 30 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2563 
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ภำคผนวกที่ 5 ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีกำร
อนุญำตและกำรให้ผู้รับอนุญำตถือปฏิบัติในกำรใช้ที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ส ำหรับกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุน  
หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541  
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ภำคผนวกที่ 6 ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่ำด้วยกำรมอบหมำยให้เลขำธิกำร
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจำรณำอนุญำตกำรใช้ที่ดินเพื่อกิจกำรสำธำรณูปโภคและกิจกำรอ่ืน ๆ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.  2536 และคู่มือกำรขอและกำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจกำรสำธำรณูปโภค 
(ส ำนักกฎหมำย,2562) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

61  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือกำรขอและกำรพิจำรณำอนุญำต 

ให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจกำรสำธำรณูปโภค 
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ภำคผนวกที่ 7 หนังสือ ที่ กษ 1207/ว 2338 ลงวันที่ 17 เมษำยน 2563 เรื่อง ซักซ้อมควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในกำรน ำหลักเกณฑ์กรมธนำรักษ์มำใช้อ้ำงอิงและก ำหนดรำคำประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน  
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อค ำนวณเรียกเก็บค่ำเช่ำและค่ำตอบแทนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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67  

ภำคผนวกที่ 8 หนังสือ ที่ กษ 1204/ว 158 ลงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2546 เรื่อง หลักเกณฑ์อัตรำ
หลักประกันสัญญำเพื่อกิจกำรที่สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

68  

ภำคผนวกที่ 9 คู่มือส ำหรับประชำชน:  กำรอนุญำตให้ใช้ทีด่ินตำมประกำศกระทรวงเกษตร

และสหกรณฉ์บับที ่2  ข้อ 1.5 กิจกำรทีเ่ป็นกำรบริกำรหรือเกี่ยวข้องกับควำมเป็นอยู่ของเกษตรกร

ด้ำนเศรษฐกิจและสังคมซึ่งอยู่ในพืน้ทีท่ีก่ ำหนดให้ประกอบกิจกำรได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

69  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

70  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

71  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

72  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

73  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

74  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

75  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

76  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


