
การสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด 

ตอนที่ 1  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมดิ 

  ตามขอ 8  วรรคหนึ่ง   แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 กําหนดไววา 
  “เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาเกดิจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนัน้ ใหหวัหนาหนวยงาน
ของรฐัดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อ
พิจารณาเสนอความเหน็เกีย่วกับผูตองรับผิด และจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช” 
  จากความในระเบียบดังกลาวขางตน   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพเิศษ) ไดใหความเหน็ทีเ่กีย่วของกับการสอบขอเทจ็จริงเบื้องตนทางละเมดิไว ในหนังสือตอบขอหารือ 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/186   ลงวันที่  5  มนีาคม  2541 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้
  “ในกรณีทีท่รัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่
สอบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงในเบื้องตนวา ความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีที่หวัหนาหนวยงาน
ไดพิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลว มีเหตุอันควรเชื่อวาความเสยีหายเกดิจากการกระทําของเจาหนาที ่
ใหหวัหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด ตามที่
กําหนดในขอ 8 วรรคหนึ่ง   แหงระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539  

สวนกรณีทีห่วัหนาหนวยงานไดพจิารณาการสอบสวนขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวเหน็วา 
ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แตหวัหนาหนวยงานของรัฐตองรายงานผลการพิจารณาให
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา หรือกํากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคคลดังกลาว เพื่อใหปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี พิจารณาวาสมควร
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด    ตามขอ  12  แหงระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยหลักเกณฑการปฏิบัตเิกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 หรือไม 

สําหรับการสอบสวนขอเทจ็จริงในเบื้องตน หัวหนาหนวยงานของรัฐ ควรแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้น    เพื่อทําการสอบสวนขอเท็จจริงในเบื้องตนเพื่อใหไดขอเท็จจริง   โดยละเอยีดกอนที่
จะพิจารณาสั่งการตามขอ 8 วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539” (คลิกดู หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่ นร 0601/186   ลงวันที่  5  มีนาคม  2541) 
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Note
ถ้าผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ  ตามข้อ 8ข้อ 10  หรือข้อ 11 ไม่ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควร หรือแต่งตั้งคณะกรรมการโดยไม่เหมาะสม   ให้ปลัดกระทรวงปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป้นผู้บังคับับญชาหรือกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว  มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการ แทนผู้มีอำนาจนั้นได้ ตามที่เห็นสมควร
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ในทางปฏิบัตทิี่ผานมาสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานเรียกชื่อคณะกรรมการ 
ที่แตงตัง้ขึ้น ตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกาฯขางตน วา คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน
ทางละเมิด  และเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2547  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดมอบอาํนาจ  
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมดิ  ใหแกผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาโดย
ใหมีอํานาจเฉพาะในกรณีที่เกิดความเสยีหายขึ้นแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น และมอบอํานาจใหผูอํานวยการ
สถานศึกษา โดยใหมีอํานาจเฉพาะในกรณทีี่เกิดความเสียหายขึ้นแกสถานศึกษานั้น    ปรากฏตามคําส่ัง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ 2864/2547 ส่ัง  ณ  วนัที่  16  กันยายน  พ.ศ.2547  (คลิกดู 
คําส่ังมอบอํานาจ) และตอมาก็ไดทําหนังสือซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการมอบอํานาจดังกลาวเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากมสํีานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาบางแหง มีความเขาใจคลาดเคลื่อน
ไป  ปรากฏตามหนังสือสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที ่04009/9584 ลงวันที่ 28 กันยายน 
2548 (คลิกดู หนังสือซักซอมความเขาใจ) 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด มหีนาที่
ทําการสอบสวนขอเท็จจริงในเบื้องตนเพื่อใหไดขอเท็จจริงโดยละเอียด  วา ความเสียหายที่เกดิขึ้น มีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น หรือไมเทานั้น ไมมหีนาที่อ่ืน
ตามทีก่ําหนดไว ในระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกีย่วกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เนื่องจากเปนคณะกรรมการคนละชุดกับ คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ 
รับผิดทางละเมิด 
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