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การมอบอํานาจการมอบอํานาจ

โดยโดย

นายธนาวัฒนนายธนาวัฒน    สังขทองสังขทอง

ผูอํานวยการศูนยขอมูลกฎหมายกลางผูอํานวยการศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

2

หลักการมอบอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550
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การมอบอํานาจใหปฏบิัติราชการแทนการมอบอํานาจใหปฏบิัติราชการแทน

1.1 ถากฎหมายไมไดกําหนดเรื่องการมอบอาํนาจไว
 เปนอยางอืน่หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว

1.2 อาจมอบใหผูดํารงตําแหนงอืน่ในสวนราชการ
 เดียวกันหรือสวนราชการอื่น หรอืผูวาราชการ
 จังหวัด

1.3 การมอบอํานาจใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
 กําหนดในพระราชกฤษฎกีา
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การมอบอํานาจใหปฏบิัติราชการแทนการมอบอํานาจใหปฏบิัติราชการแทน

1.4 การมอบอํานาจดงักลาวไมใชบังคับกับอํานาจใน
การอนุญาตตามกฎหมายที่ใหออกใบอนุญาต หรือที่
บัญญัติผูมอํีานาจอนญุาตไวเปนการเฉพาะ

1.5 การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่
ผูดํารงตําแหนงอาจมอบอํานาจ

1.6 การมอบอํานาจตองทําเปนหนังสือ
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การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน

1.7 ผูรับมอบอํานาจอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนง
อ่ืนปฏิบตัิราชการแทนตอไปได

1.8 การมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนตอไปตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด

1.9 ผูมอบอํานาจมีหนาที่กํากับดูแลและติดตามผลการ
ปฏิบัตริาชการของผูรบัมอบอํานาจ
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ขอแตกตาง

1. การไมจํากัดผูดาํรงตําแหนงในการรับมอบ
อํานาจ

2. การมอบอํานาจตางสวนราชการกันได
3. การแยกเรื่องการมอบอํานาจในการปฏิบัติ
ราชการทั่วไปกับการมอบอํานาจในการอนุญาต

4. การมอบอํานาจชวง
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เจตนารมณของการมอบอํานาจ

1. กระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบใน
การปฏิบัตริาชการ 
2. เพื่อใหการปฏิบตัิราชการใหเกิดประสิทธิภาพ มี
ความรวดเร็วและลดขัน้ตอนการปฏิบัตริาชการ 
3. เพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนยิ่งขึ้น
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หลักการพิจารณาในการมอบอํานาจ

1.1.  ขีดความสามารถขีดความสามารถ  ความรับผิดชอบความรับผิดชอบ  และความเหมาะสมและความเหมาะสม

ตามสภาพของตําแหนงหนาที่ทางราชการของผูรับมอบตามสภาพของตําแหนงหนาที่ทางราชการของผูรับมอบ

อํานาจอํานาจ

2.2.  อํานาจหนาที่อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบและความรับผิดชอบ  ของผูรับมอบอาํนาจของผูรับมอบอาํนาจ  
3.3.  ความรวดเร็วและการลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการความรวดเร็วและการลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการ

4.4.  การกระจายความรับผิดชอบและการสรางความมีสวนการกระจายความรับผิดชอบและการสรางความมีสวน

รวมในการปฏิบัติราชการรวมในการปฏิบัติราชการ  รวมทั้งความสอดคลองกับรวมทั้งความสอดคลองกับ

ภารกิจของรัฐในดานตางภารกิจของรัฐในดานตาง  ๆๆ



5

9

สาระสําคญัแหง

รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ....
1. หลักเกณฑทั่วไป
2. การมอบอํานาจในกระทรวงเดียวกัน
3. การมอบอํานาจใหแกสวนราชการตางกระทรวง
4. การมอบอํานาจใหแกศนูยบริการรวม 
5. การมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัด
6. การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนในตางประเทศ
7. การมอบอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
8. การมอบอํานาจของรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน
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1. หลักเกณฑทั่วไป

(ก) วัตถุประสงคการมอบอํานาจ 
(ข) การกําหนดบุคคลที่จะรับมอบอํานาจ 
(ค) วิธีดําเนนิการในการมอบอํานาจ 
(ง) การมอบอํานาจตองทําเปนหนังสือ 
(จ) ความสมบูรณของการมอบอาํนาจ 
(ฉ) การกํากบัการปฏิบัติตามระเบียบการมอบอํานาจ 
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2. การมอบอํานาจในกระทรวงเดียวกัน

(ก) การกําหนดแนวทางในการมอบอํานาจ 
(ข) อํานาจของหัวหนาสวนราชการในการจัดใหมีการ
มอบอํานาจ 
(ค) การมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่น 

12

3. การมอบอํานาจใหแกสวนราชการตางกระทรวง

(ก) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงที่จะตองพึงปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการสามารถ

มอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอืน่ในสวนราชการตาง

กระทรวงได 
(ข) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรหีรือ ก.พ.ร. มีมติใหมีการ
มอบอํานาจในเรื่องใดระหวางสวนราชการตางกระทรวง 
สวนราชการที่เก่ียวของก็ตองมหีนาที่มอบอํานาจให

เปนไปตามที่คณะรัฐมนตรหีรือ ก.พ.ร. มีมติ 
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4. การมอบอํานาจใหแกศนูยบรกิารรวม

เ มื่ อ มี ก า รจั ดตั้ ง ศู น ย บ ริ ก ารร วมขึ้ น แล ว 
ใหหั วหนาสวนราชการหรือผู ดํ ารงตําแหนงที่

เก่ียวของมอบอํานาจทั้งปวงในสวนที่เก่ียวของกับ

ภารกิจของศูนยบริการรวมนั้น ใหแกผูมีหนาที่ปฏิบัติ
ในศูนยบริการรวม เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศูนยบริการรวมนั้น 
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5. การมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัด

(ก) การมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
(ข) การมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหผูดํารง
ตําแหนงอืน่ในจังหวัด 
(ค) การมอบอํานาจของนายอําเภอและหัวหนาสวน
ราชการประจําจังหวัด 
(ง) การปฏิบัติหนาทีท่ีไ่ดรับมอบอํานาจในจังหวัด
(จ) การกํากับดูแลการใชอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  
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6. การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนใน
ตางประเทศ

การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนในตางประเทศ

กําหนดขึ้นเพ่ือใหการบริหารงานของหัวหนาคณะผูแทน

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามเปาหมายที่กําหนดในมาตรา 
๕๐/๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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7. การมอบอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รัฐ วิสาหกิจ  และองคการมหาชนจะมีอิสระในการ
บริหารงานของตนโดยไมอยูภายใตบังคับกฎหมายงาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน จึงไมสามารถนําพระรา
ชกฤษีกานี้ไปใชบังคับไดโดยตรง จึงเปนหนาที่ของสวน
ราชการที่มีอํานาจกํากับดูแลที่จะกําหนดหลักเกณฑเรื่อง

การมอบอํานาจขึ้นไวใหเหมาะสมและเปนไปในแนวทาง

เดียวกับหลักการตามพระราชกฤษฎีกานี้


