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การรกัษาราชการแทนหรือการรักษาการในตํ าแหนง
ความหมาย

การรักษาราชการแทนหรือการรักษาการในตํ าแหนง หมายถึง การใหขาราชการที่ดํ ารง
ต ําแหนงหนึง่ มีอํ านาจหนาที่และรับผิดชอบงานในตํ าแหนงอ่ืนอีกตํ าแหนงหนึ่ง เปนการชั่วคราวในกรณี
ทีไ่มมีผูดํ ารงตํ าแหนงนั้นหรือมีแตไมอาจปฏบิตัิราชการได

การรักษาราชการแทน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพิ่มเติม    (หมวด 6 มาตรา
44 - 49  มาตรา 56  และมาตรา 64)
สาระสํ าคัญ

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 44 ในกรณทีีไ่มมผีูด ํารงต ําแหนงปลดักระทรวงหรอืมแีตไมอาจปฏบิตัิราชการได 

ใหรองปลัดกระทรวงเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ใหนายกรัฐมนตรีสํ าหรับ
สํ านักนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแตงตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษา
ราชการแทน ถาไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองปลัดกระทรวง หรือมแีตไมอาจปฏบิตัริาชการไดใหนายกรฐัมนตรี
สํ าหรับส ํานกันายกรฐัมนตร ี หรือรัฐมนตรวีาการกระทรวงแตงตัง้ขาราชการในกระทรวง ซึง่ด ํารงต ําแหนง   
ไมตํ ่ากวาอธบิด ีหรือเทยีบเทาเปนผูรักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองปลัดกระทรวง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได 
ปลัดกระทรวงจะแตงตั้งขาราชการในกระทรวง ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ ากวาผูอํ านวยการกอง หรือ    
เทยีบเทาเปนผูรักษาราชการแทนได

มาตรา 45 ใหนํ าความในมาตรา 44 มาใชบังคับแกกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนง      
ปลดัทบวง หรือรองปลัดทบวงตามมาตรา 24 หรือมาตรา 28 ดวยโดยอนุโลม

มาตรา 46 ในกรณทีีไ่มมผีูด ํารงต ําแหนงอธบิด ี หรือมแีตไมอาจปฏบิตัริาชการได ให   
รองอธิบดีเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองอธิบดีหลายคน ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งรองอธิบดีคนใด  
คนหนึง่ เปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองอธิบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งขาราชการในกรม ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทารองอธิบดี หรือขาราชการตั้งแต
ต ําแหนงหัวหนากอง หรือเทียบเทาขึ้นไปคนใดคนหนึ่ง เปนผูรักษาราชการแทน แตถานายกรัฐมนตรี
สํ าหรับสํ านักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง เห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแกการ       
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง จะแตงตั้ง         
ขาราชการคนใดคนหนึ่ง ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ ากวารองอธิบดีหรือเทียบเทาเปนผูรักษาราชการแทนก็ได
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ในกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองอธิบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได อธิบดีจะ
แตงตัง้ขาราชการในกรม ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทารองอธิบดี หรือขาราชการตั้งแตตํ าแหนงหัวหนากอง
หรือเทียบเทาขึ้นไปเปนผูรักษาราชการแทนก็ได

ใหนํ าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกกรณีที่ไมมีผู ดํ ารงตํ าแหนง
เลขาธกิาร รองเลขาธิการ ผูอํ านวยการ รองผูอํ านวยการ หรือตํ าแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งเทียบเทา
ปลดักระทรวงหรืออธิบดี ในสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรมดวยโดยอนุโลม

มาตรา 47 ในกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงเลขานุการกรมตามมาตรา 33 วรรคหนึ่งหรือ
หัวหนาสวนราชการตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมแีตไมอาจปฏบิตัริาชการได ใหอธบิดแีตงตัง้ขาราชการ
ในกรมคนหนึ่งซึ่งดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ ากวาหัวหนากองหรือเทียบเทาเปนผูรักษาราชการแทน

ใหนํ าความในมาตรานี้มาใชบังคับแกสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปน
กรมดวยโดยอนุโลม

มาตรา 48 ใหผูรักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีอํ านาจหนาที่     
เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน

ในกรณีที่ผูดํ ารงตํ าแหนงใด หรือผูรักษาราชการแทนผูดํ ารงตํ าแหนงนั้นมอบหมาย 
หรือมอบอํ านาจใหผูดํ ารงตํ าแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทน ใหผูปฏิบัติราชการแทน มีอํ านาจหนาที่   
เชนเดียวกับผูซึ่งมอบหมายหรือมอบอํ านาจ

ในกรณทีีม่กีฎหมายอืน่แตงตัง้ใหผูด ํารงต ําแหนงใด เปนกรรมการหรอืใหมอํี านาจหนาที่
อยางใดใหผูรักษาราชการแทนหรือผูปฏิบัติราชการแทนมีอํ านาจหนาที่เปนกรรมการหรือมีอํ านาจหนาที่
เชนเดยีวกับผูดํ ารงตํ าแหนงนั้น ในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนดวย แลวแตกรณี

มาตรา 49 การเปนผูรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ไมกระทบกระเทือน
อํ านาจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง หรือผูดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทาปลัดกระทรวง 
ปลัดทบวง อธบิดหีรือผูด ํารงตํ าแหนงเทียบเทาอธิบดี ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาที่จะแตงตั้งขาราชการอื่นเปน
ผูรักษาราชการแทน ตามอํ านาจหนาที่ที่มีอยูตามกฎหมาย

ในกรณทีีม่กีารแตงตั้งผูรักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่ง ใหผูดํ ารงตํ าแหนงรอง หรือ 
ผูชวยพนจากความเปนผูรักษาราชการแทน นับแตเวลาที่ผูไดรับแตงตั้งตามวรรคหนึ่งเขารับหนาที่

มาตรา  56 ในกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงผูวาราชการจังหวัด หรือมีแตไมอาจปฏบิตั ิ
ราชการได ใหรองผูวาราชการจงัหวดัเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูด ํารงตํ าแหนงรองผูวาราชการจังหวัด 
หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูชวยผูวาราชการจังหวัดเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํ ารง
ตํ าแหนงผูชวยผูวาราชการจงัหวดัหรอืมแีตไมอาจปฏบิตัริาชการได ใหปลดัจงัหวดัเปนผูรักษาราชการแทน 
ถามีรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดจังหวัดหลายคน ใหปลัดกระทรวงแตงตั้ง
รองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดจังหวัดคนใดคนหนึ่ง แลวแตกรณี เปนผู
รักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด และ     
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ปลัดจังหวัดหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหหัวหนาสวนราชการประจํ าจังหวัด ซึ่งมีอาวุโสตาม
ระเบยีบแบบแผนของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน

มาตรา  64 ในกรณีที่ไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงนายอํ าเภอ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง 
ปลดัอ ําเภอ หรือหัวหนาสวนราชการประจํ าอํ าเภอ ผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปน
ผูรักษาราชการแทน

ถามีผูดํ ารงตํ าแหนงนายอํ าเภอ แตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหนายอํ าเภอแตงตั้ง   
ปลดัอ ําเภอ หรือหัวหนาสวนราชการประจํ าอํ าเภอผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนผู
รักษาราชการแทน

ในกรณทีีผู่วาราชการจังหวัดหรือนายอํ าเภอมิไดแตงตั้งผูรักษาราชการแทนไวตามวรรค
หนึง่ และวรรคสอง ใหปลัดอํ าเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจํ าอํ าเภอผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการเปนผูรักษาราชการแทน
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การรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม

ผูด ํารงตํ าแหนง
ไมมี/มี แตไมอาจ
ปฏิบัติราชการ

ผูรกัษาราชการแทน วิธีการ
ผูมีอํ านาจสั่งให

รักษาราชการแทน

1. ปลัดกระทรวง
(มาตรา 44)

1. รองปลัดกระทรวง

2.อธิบดีหรือเทียบเทา

1.กรณีมีรองปลัดกระทรวงคนเดียว
ใหรักษาราชการแทนโดยอัตโนมัติ
2. กรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหลาย
คนใหส่ังแตงตั้งรองปลัดกระทรวงคน
ใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน

กรณีไมมีผู ดํ ารงตํ าแหนงรองปลัด
กระทรวง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติ  
ราชการได ใหส่ังแตงตั้งผูซึ่งดํ ารง
ตํ าแหนงอธิบดีหรือเทียบเทาคนใด
คนหนึ่งในกระทรวงนั้นรักษาราชการ
แทน

ไมตองส่ังแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีสํ าหรับ
สํ านักนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแลวแตกรณี
นายกรัฐมนตรีสํ าหรับ
สํ านักนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแลวแตกรณี

2. รองปลัดกระทรวง
(มาตรา 44)

 ผูดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ า
กวา ผูอํ านวยการกอง
หรือเทียบเทา

ใหส่ังแตงตั้งผู ดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ า
กวาผู อํ านวยการกองหรือเทียบเทา
คนใดคนหนึ่งในกระทรวงนั้นรักษา
ราชการแทน

หมายเหตุ ใหใชวิธีการเชนเดียวกันนี้ 
กับกรณีที่ไมมีผู ดํ ารงตํ าแหนงปลัด
ทบวงหรือรองปลัดทบวงดวยโดย
อนโุลม (มาตรา 45)

ปลัดกระทรวง
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ผูด ํารงตํ าแหนง
ไมมี/มี แตไมอาจ
ปฏิบัติราชการ

ผูรกัษาราชการแทน วิธีการ
ผูมีอํ านาจสั่งให

รักษาราชการแทน

3. อธิบดี
(มาตรา 46
วรรคหนึ่ง)

1. รองอธิบดี

2. หัวหนากอง หรือ
เทียบเทาขึ้นไปหรือผู
ซึง่ดํ ารงตํ าแหนงเทียบ
เทารองอธิบดี

3. ผูดํ ารงตํ าแหนง
ไมตํ่ ากวารองอธิบดี
หรือเทียบเทา

1.กรณีมีรองอธิบดีคนเดียว ใหรักษา
ราชการแทนโดยอัตโนมัติ ไมตองส่ัง
แตงตั้ง
2.กรณีมีรองอธิบดีหลายคน ใหส่ัง
แตงตัง้รองอธิบดีคนใดคนหนึ่งรักษา
ราชการแทน
กรณไีมมีผูดํ ารงตํ าแหนงรองอธิบดี
หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได
ใหส่ังแตงตั้งผูซึ่งดํ ารงตํ าแหนงเทียบ
เทารองอธิบดีหรือผูซึ่งดํ ารงตํ าแหนง
หัวหนากองหรือเทียบเทาขึ้นไปใน
กรมนัน้ คนใดคนหนึ่งรักษาราชการ
แทน
กรณีที่นายกรัฐมนตรี (สํ าหรับสํ านัก
นายกรัฐมนตรี) หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง เห็นสมควรเพื่อความ
เหมาะสมแกการรับผิดชอบแกการ
ปฏิบตัริาชการในกรมนั้นจะสั่งแตงตั้ง
ขาราชการผูซึ่งดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ า
กวารองอธิบดี หรือเทียบเทาขึ้นไป
คนใดคนหนึ่งในกระทรวงนั้นรักษา
ราชการแทนก็ได

ปลัดกระทรวง

ปลัดกระทรวง

นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแลวแตกรณี
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ผูด ํารงตํ าแหนง
ไมมี/มี แตไมอาจ
ปฏิบัติราชการ

ผูรกัษาราชการแทน วิธีการ
ผูมีอํ านาจสั่งให

รักษาราชการแทน

4. รองอธิบดี
   (มาตรา 46
     วรรคสอง)

ผูดํ ารงตํ าแหนง
เทียบเทารองอธิบดี
หรือหัวหนากองหรือ
เทียบเทาขึ้นไป

ใหส่ังแตงตั้งผูดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทา
รองอธิบดีหรือหัวหนากองหรือเทียบ
เทาขึ้นไปในกรมนั้นรักษาราชการ
แทน
หมายเหตุ  ใหใชวิธีการเชนเดียวกัน
นีกั้บต ําแหนงเลขาธกิาร รองเลขาธกิาร
ผูอํ านวยการ รองผูอํ านวยการหรือ
ต ําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนเทียบเทา
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีใน
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมี
ฐานะเปนกรมดวยโดยอนุโลม

       อธิบดี

5.  เลขานุการกรม
ผูอํ านวยการกอง
หัวหนากองหรือ
หัวหนาสวนราชการ ที่
เรียกชื่ออยางอ่ืน
ทีเ่ทียบเทาผูอํ านวย
การกอง หรือหัวหนา
สวนราชการ ตาม
มาตรา 33
(มาตรา 47)

ผูดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ า
กวาหัวหนากอง หรือ
เทียบเทา

ใหส่ังแตงตั้งผูดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ า
กวาหัวหนากองหรือเทียบเทาคนใด
คนหนึ่งในกรมนั้นรักษาราชการแทน
หมายเหตุ  ใหใชวิธีการเชนเดียวกัน
นีกั้บสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
และมีฐานะเปนกรมดวยโดยอนุโลม

       อธิบดี
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ผูด ํารงตํ าแหนง
ไมมี/มี แตไมอาจ
ปฏิบัติราชการ

ผูรกัษาราชการแทน วิธีการ
ผูมีอํ านาจสั่งให

รักษาราชการแทน

6. ผูวาราชการจังหวัด
(มาตรา 56)

1. รองผูวาราชการ
จังหวัด

2. ผูชวยผูวาราชการ
จังหวัด

3. ปลัดจังหวัด

4. หัวหนาสวน
ราชการประจํ าจังหวัด
ซึ่งมีอาวุโส

1. กรณทีีม่รีองผูวาราชการจงัหวดั
คนเดยีว ใหรักษาราชการแทนโดย
อัตโนมตั ิไมตองส่ังแตงตัง้
2. กรณทีีม่รีองผูวาราชการจงัหวดั
หลายคน ใหส่ังแตงตัง้รองผูวาราชการ
จงัหวดัคนใดคนหนึง่รักษาราชการแทน
กรณทีีไ่มมรีองผูวาราชการจงัหวดัหรอื
มแีตไมอาจปฏบิตัริาชการได ถา
1.มผีูชวยผูวาราชการจงัหวดัคนเดยีว
ใหผูชวยผูวาราชการจงัหวดัรกัษา
ราชการแทนโดยอตัโนมตัไิมตอง
ส่ังแตงตัง้
2. มผีูชวยผูวาราชการจงัหวดัหลายคน
ใหส่ังแตงตัง้ผูชวยผูวาราชการจงัหวดั
คนใดคนหนึง่รักษาราชการแทน
กรณทีีไ่มมรีองผูวาราชการจงัหวดัและ
ผูชวยผูวาราชการจงัหวดัหรอืมแีต
ไมอาจปฏบิตัริาชการได ใหปลดัจงัหวดั
รักษาราชการแทนโดยอตัโนมตั ิไมตอง
ส่ังแตงตัง้
 กรณทีีไ่มมรีองผูวาราชการจงัหวดัและ
ผูชวยผูวาราชการจงัหวดัและปลดั
จงัหวดั หรือมแีตไมอาจปฏบิตัริาชการ
ได ใหผูซึง่ด ํารงต ําแหนงหัวหนาสวน
ราชการประจ ําจงัหวดันัน้ซึง่มอีาวโุส
ตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ
รักษาราชการแทนโดยอตัโนมตัไิมตอง
ส่ังแตงตัง้

-

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย

-

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย

-

-
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ผูด ํารงตํ าแหนง
ไมมี/มี แตไมอาจ
ปฏิบัติราชการ

ผูรกัษาราชการแทน วิธีการ
ผูมีอํ านาจสั่งให

รักษาราชการแทน

7. นายอํ าเภอ
(มาตรา 64)

ปลัดอํ าเภอหรือ
หัวหนาสวนราชการ
ประจํ าอํ าเภอ ซึ่งมี
อาวุโส

1.กรณีที่ไมมีนายอํ าเภอ ใหส่ังแตงตั้ง
ผูด ํารงตํ าแหนงปลัดอํ าเภอ หรือหัว
หนาสวนราชการประจํ าอํ าเภอนั้น ซึ่ง
มอีาวโุสตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการรักษาราชการแทน

ผูวาราชการจังหวัด

2. กรณีมีนายอํ าเภอ แตไมอาจ
ปฏิบตัริาชการได ใหส่ังแตงตั้งผูดํ ารง
ต ําแหนงปลัดอํ าเภอหรือหัวหนาสวน
ราชการประจํ าอํ าเภอนั้น ซึ่งมีอาวุโส
ตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการรักษาราชการแทน
3. กรณีที่ผูวาราชการจังหวัด หรือ
นายอ ําเภอมิไดแตงตั้งผูรักษาราชการ
แทนไวตามขอ 1 และ 2 ใหผูซึ่งดํ ารง
ต ําแหนงปลัดอํ าเภอหรือหัวหนาสวน
ราชการประจํ าอํ าเภอนั้น ซึ่งมีอาวุโส
ตามระเบียบแบบแผนของทางราช
การรักษาราชการแทนโดยอัตโนมัติ
ไมตองส่ังแตงตั้ง

นายอํ าเภอ
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การรักษาการในตํ าแหนง
พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
มาตรา 68 ในกรณีที่ตํ าแหนงขาราชการพลเรือนสามัญวางลง หรือผูดํ ารงตํ าแหนง   

ไมสามารถปฏบิตัหินาทีร่าชการได และเปนกรณทีีม่ไิดบญัญตัไิวในกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการ
แผนดนิ ใหผูมีอํ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 มีอํ านาจสั่งใหขาราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ
ในต ําแหนงนั้นได

ผูรักษาการในตํ าแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํ านาจหนาที่ตามตํ าแหนงที่รักษาการนั้น  
ในกรณทีีม่กีฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือ 
ค ําส่ังผูบงัคบับญัชา แตงตั้งใหผูดํ ารงตํ าแหนงนั้นๆ เปนกรรมการ หรือใหมีอํ านาจหนาที่อยางใดก็ให  
ผูรักษาการในตํ าแหนงทํ าหนาที่กรรมการ หรือมีอํ านาจหนาที่อยางนั้นในระหวางที่รักษาการในตํ าแหนง
แลวแตกรณี

ค ําอธิบายการรักษาการในตํ าแหนง
1.ตองเปนกรณีที่กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินมิไดบัญญัติเร่ืองการ

รักษาราชการแทนไวเปนอยางอ่ืน จึงส่ังใหผูรักษาการในตํ าแหนงได เชน ตํ าแหนงผูตรวจราชการ นิติกร 
เปนตน

2.ผูที่จะเปนผูรักษาการในตํ าแหนงได ตองเปนขาราชการพลเรือน แตไมจํ ากัด
ตํ าแหนงและไมจํ ากัดวาจะตองอยูในสังกัดสวนราชการเดียวกัน จะตั้งจากขาราชการพลเรือนตางกรม   
ก็ได ดํ ารงตํ าแหนงใดอยูก็ได

3.การสั่งใหรักษาการในตํ าแหนงในระดับ 8 ไมตองขอความเห็นชอบจากปลัด
กระทรวง เพราะมิใชการแตงตั้ง

4.การสั่งใหรักษาการในตํ าแหนงจะส่ังไวเปนการลวงหนาวา ถาผูดํ ารงตํ าแหนง        
ไมสามารถปฏบิตัหินาที่ไดเมื่อใด ใหผูที่ระบุไวในคํ าส่ังเปนผูรักษาการในตํ าแหนงได

5.ส่ังใหมีผลยอนหลังไมได

ขั้นตอนการปฏิบัติ
เมือ่ปรากฏวาไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงนั้นๆ หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ให

พิจารณาวาเปนตํ าแหนงที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมบัญญัติไวหรือไม ถาหากกํ าหนดไวแลวก็ใหดํ าเนินการสั่งใหขาราชการรักษาราชการแทนหรือ
โดยอตัโนมตั ิถาไมไดบญัญตัไิวก็ตองส่ังใหรักษาการในต ําแหนงตามมาตรา 68 แหงพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
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ขอสังเกต
1.การเปนผูรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตํ าแหนงไมทํ าใหผูนั้นตองพนจาก

ต ําแหนงที่ดํ ารงอยูเดิม
2.ผู ที่รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตํ าแหนงใดก็ตามจะพนจากการเปนผูรักษา     

ราชการแทนหรือรักษาการในตํ าแหนงนั้น เมื่อมีผูไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงนั้นๆหรือเมื่อผูที่ดํ ารง
ต ําแหนงกลับมาปฏิบัติราชการในตํ าแหนงนั้นๆ แลว

3.กฎหมาย 2 ฉบับ ควรพิจารณาจาก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 และทีแ่กไขเพิ่มเติมกอน ถาไมไดบัญญัติไวจึงใช พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535

4.กรณีผูดํ ารงตํ าแหนงไมอาจปฏิบัติราชการไดสํ าหรับตํ าแหนงปลัดทบวง รองปลัด
ทบวง เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผูอํ านวยการ รองผูอํ านวยการ หรือตํ าแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งเทียบ
เทาปลดักระทรวงหรืออธิบดี ในสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมดวย ที่มิไดบัญญัติไว
ใน พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และทีแ่กไขเพิ่มเติม สํ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดพิจารณาปญหา ดังกลาวแลว เห็นวาเมื่อมีเลขาธิการและรองเลขาธิการ แตไมอยูหรือไมอาจ
ปฏิบัติราชการไดก็สามารถดํ าเนินการออกค ําส่ังการรกัษาราชการแทนไดเชนเดยีวกบัสวนราชการในระดบั
กรมอืน่ๆ โดยใชหลักเกณฑของมาตรา 46 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหง พ.ร.บ.ดังกลาวมาบังคับใชโดย
อนุโลม

(หนังสือสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/991 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2543)
5.กรณีรองผูวาราชการจังหวัดไมมีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ซึ่งมิไดบัญญัติไว

ใน พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และทีแ่กไขเพิ่มเติม ดังนั้นหากตองการใหมีผูทํ า
หนาที่และรับผิดชอบงานในตํ าแหนงรองผูวาราชการจังหวัด ก็ตองส่ังใหรักษาการในต ําแหนงตามมาตรา 
68 แหงพระราชบญัญตัิระเบยีบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535

กรณีที่สํ านักงาน ก.พ.เคยตอบขอหารือ
ขอหารือ ต ําแหนงหัวหนาสวนราชการประจํ าจังหวัด และตํ าแหนงหัวหนาสวนราชการ

ประจํ าอํ าเภอ ตามมาตรา 31 วรรคสอง พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 และทีแ่กไข  
เพ่ิมเตมิ เมื่อไมมีผูดํ ารงตํ าแหนงหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดและผูบงัคบับญัชาประสงคใหผูอ่ืนมา
ปฏิบตัหินาทีใ่นต ําแหนงนัน้ จะตองด ําเนนิการอยางไร

ตอบขอหารือ กรณนีีก็้จะตองดํ าเนินการแตงตั้งขาราชการในกรมซึ่งดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ า
กวาหัวหนากองหรือเทียบเทาเปนผูรักษาราชการแทน ตามมาตรา 47 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร   
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เชน พาณิชยจังหวัดไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติราชการได 
ปลัดกระทรวงพาณิชยในฐานะหัวหนาสวนราชการของกรมเจาสังกัดยอมมีอํ านาจแตงตั้งขาราชการใน



11

สํ านักงานปลัดกระทรวง ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ ากวาหัวหนากองหรือเทียบเทาเปนผูรักษาราชการแทน
พาณิชยจังหวัดได

(หนังสือสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0604/26 ลงวันที่ 12 มกราคม 2539)

ขอหารือ ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหขาราชการผูดํ ารงตํ าแหนงระดับ 8 รักษาการใน
ต ําแหนงระดับ 7 ไดหรือไม

ตอบขอหารือ ได เพราะมาตรา 68 บญัญตัใิหผูมอํี านาจสัง่บรรจตุามมาตรา 52 มอํี านาจสัง่
ใหขาราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตํ าแหนงได และโดยที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํ านาจบรรจุ
และแตงตัง้ ขาราชการตัง้แตระดบั 7 ลงมาในราชการบรหิารสวนภมูภิาคทีม่ใิชต ําแหนงหัวหนาสวนราชการ
ประจํ าจงัหวดั ดงันัน้ผูวาราชการจงัหวดัจงึมอํี านาจทีจ่ะสัง่ขาราชการใหรักษาการในต ําแหนงตัง้แตระดบั 7 
ลงมา ในกรณดีงักลาวได (ถือตํ าแหนงที่รักษาการเปนหลัก)  โดยสั่งจากขาราชการพลเรือนตํ าแหนง
ระดบัใด ก็ไดที่เห็นสมควร

ขอหารือ กรณีกรมหนึ่งในกระทรวงศึกษาธกิาร จะแตงตั้งขาราชการครู ระดับ 7 ใน
สังกัดกรมเดียวกันที่มาชวยปฏิบัติราชการที่สํ านักงานเลขานุการกรมใหรักษาราชการแทนเลขานุการกรม
ไดหรือไม

ตอบขอหารือ กรมดงักลาว อาจแตงตัง้ขาราชการครรูะดบั 7 ในสงักัดทีม่าชวยปฏบิตัริาชการ
ทีสํ่ านกังานเลขานกุารกรมใหรักษาราชการแทนเลขานกุารกรม ในกรณทีีเ่ลขานกุารกรม ไมอยูหรือไมอาจ
ปฏิบัติราชการไดเนื่องจากขาราชการครูดังกลาวก็เปนขาราชการในสังกัดกรมเดียวกันและดํ ารงตํ าแหนง
ไมตํ่ ากวาหัวหนากอง

(หนังสือสํ านักงาน ก.พ.ที่ นร 0703/548 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2539)
ขอหารือ กรมหนึง่ มีรองอธิบดี 2 คน รองอธิบดีคนหนึ่งไปตางประเทศและระหวางนั้น

อธบิดไีมอาจปฏบิตัริาชการได ปลดักระทรวงตองแตงตัง้รองอธบิดทีียั่งอยูใหรักษาราชการแทน ไดหรือไม
ตอบขอหารือ เนือ่งจากเหลือรองอธิบดีอยูเพียงคนเดียว จึงใหรักษาราชการแทนไดโดย

อัตโนมตัไิมตองส่ังแตงตัง้ทัง้นีต้ามมาตรา 46 แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ.2534
และท่ีแกไขเพิ่มเติม

ขอหารือ กระทรวงหนึง่ มคี ําส่ังใหนาย จ. ต ําแหนงผูอํ านวยการกอง กรม ต. ไปรกัษาการ
ในต ําแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (นักวิชาการ 9 ชช.) ทีว่าง กรณีดังกลาวนี้นาย จ. จะพนจากตํ าแหนง
ผูอํ านวยการกอง หรือไม และจะมสิีทธไิดรับเงนิประจ ําต ําแหนงผูอํ านวยการกองหรอืไม อยางไร

ตอบขอหารือ การทีก่ระทรวงดังกลาว มีคํ าส่ังใหนาย จ. ตํ าแหนงผูอํ านวยการกอง ไป
รักษาการในตํ าแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (นักวิชาการ 9 ชช.) ที่วาง คํ าส่ังดังกลาวไมทํ าใหบุคคลผูนี้
พนจากต ําแหนงผูอํ านวยการกอง และหากนาย จ. ยังคงปฏิบัติหนาที่หลักของตํ าแหนงผูอํ านวยการกอง 
ก็จะมสิีทธไิดรับเงินประจํ าตํ าแหนงผูอํ านวยการกอง ดังกลาวตอไป แตถานาย จ. ปฏิบตัหินาทีห่ลักของ
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ต ําแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (นกัวชิาการ 9 ชช.) โดยมไิดปฏิบตัหินาทีห่ลักของต ําแหนงผูอํ านวยการกอง
ก็จะไมมสิีทธิ์ไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง ไมวาจะเปนเงินประจํ าตํ าแหนงใด

(หนังสือสํ านักงาน ก.พ.ที่ นร 0703/675 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2542)
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