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การเลือกใชเง่ือนไขเอกสารประกวดราคาจาง ขอ 4.3  
และสัญญาจางขอ 7 

 
 ดวยในปจจุบันหลายหนวยงานยังขาดความเขาใจเก่ียวกับ เจตนารมณที่ถูกตองของ กวพ. , กว

พ.อ. ในการกําหนดใหเลือกใช “เงื่อนไข ในเอกสารประกวดราคาจาง ขอ 4.3 และสัญญาจางขอ 7 ก.  

และ 7 ข.”   หลายหนวยงานเลือกใชไมเหมาะสมกับสภาวการณที่เปนจริงที่เปนอยูขณะ ดําเนินการออก

ประกาศซ่ึงบางหนวยงานทราบปญหาดีอยูแลว  ทําใหเปนปญหาในทางปฏิบัติหลังจากไดลงนามในสัญญา  

อาทิเชน   กรณีหนวยงานไมพรอมท่ีจะสงมอบพื้นที่ใหเขาดําเนินการ อาจดวยสาเหตุยัง จัดกรรมสิทธิ์

ที่ดินไมแลวเสร็จ   หรือในพื้นท่ีมีงานจางเดิมกําลังดําเนินอยู  หรือติดปญหาการรื้อยายสาธารณูปโภค 

ฯลฯ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีเกิดจาก ความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการผูวาจาง ตามระเบียบ สํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 139(1) ในที่สุดหนวยงานจําเปนตอง

ขยายเวลาทําการ หรือของด  หรือลดคาปรับใหแกคูสัญญาในภายหลัง  ซ่ึงอํานาจในการอนุมัติเปนของ 

หัวหนาสวนราชการ  และหากหัวหนาสวนราชการไมไดมอบอํานาจใหกับ หัวหนาหนวยงานระดับตางๆ 

ในสังกัดแลว  จะทําใหเกิดความไมคลองตัว   ในการปฏิบัติงาน  การพิจารณางดหรือลดคาปรับ หรือ

ขยายเวลาทําการ ใชเวลานานมากสงผลใหการบริหารสัญญาเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  และเปนการ

เพิ่มภาระแกผูปฏิบัติงานโดยใชเหตุ และในบางคร้ังอาจเลือก ใชเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาจางขอ 

4.3  และเลือกใชสัญญาขอ 7 ไมสอดคลองกัน อาจทําใหเกิดปญหาในการคิดคํานวณคาปรับในภายหลัง 

ไดอีกดวย 

 เพื่อเปนการแนะนําหรือซักซอมความเขาใจในการเลือก ใชเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจาง  ขอ 

4.3 และสัญญาจางขอ 7ก. , 7ข.  ใหเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณที่เปนจริง ขณะออก 

ประกาศประกวดราคาหรือจัดทําสัญญา ซ่ึงจะทําใหเกิดความคลองตัว ในการปฏิบัติงาน และสงผลใหการ

บริหารสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะแนวทางขั้นตอนการดําเนินการที่เหมาะสม ดังนี้ 

 1.  เงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจางขอ 4.3 
  - ตามเอกสารประกวดราคาจางของ กวพ., กวพ.อ  ไดกําหนด เง่ือนไขขอความวา “ผูเสนอ
ราคาจะตองเสนอกําหนด เวลาดําเนินการ กอสรางแลวเสร็จไมเกิน.........วัน นับถัดจากวัน ลงนามใน

สัญญาจาง หรือวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากกรมใหเริ่มทํางาน”**  (**หมายถึงใหหนวยงานเลือกใช

ขอความใดขอความหนึ่ง) 

 2.  สัญญาจางขอ 7 

  - ตามแบบสัญญาจางของ กวพ. ไดกําหนดขอความ สัญญาจางขอ 7ก. และขอ 7 ข. ไววา 

   2.1  ขอ 7 ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจาง ในการบอกเลิกสัญญา 
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      “ภายในกําหนด............วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  ผูรับจางจะตองเสนอแผนงาน

ใหเปนที่พอใจแกผูวาจาง  โดยแสดงถึง ขั้นตอนของการทํางาน และกําหนดเวลาท่ีตองใชในการทํางาน

หลักตางๆ  ใหแลวเสร็จ **  (** หมายถึงตัดออกหรือใสไวตามความเหมาะสม) 

   ผูรับจางตองเร่ิมทํางานที่รบัจางภายใน กําหนด...........วัน  นับถัดจากวันไดรับหนังสือแจงให

เริ่มงาน  และจะตองทํางานใหแลวเสร็จ ภายในกําหนด ..............วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือแจง

ดังกลาวนั้น 

   ถามิไดเสนอแผนงาน หรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ ตามกําหนดเวลา หรือจะแลวเสร็จ

ลาชาเกินกวากําหนดเวลา หรือผูรับจาง ทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง หรือตกเปนผูลมละลาย หรือเพิกเฉยไม

ปฏิบัติตาม คําส่ังของคณะกรรมการตรวจการจาง หรือผูควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษา ซ่ึงไดรับมอบ

อํานาจจากผูวาจาง  ผูวาจางมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได  และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานของ

ผูรับจางใหลุลวงไปดวย 

   การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับ

ผิดตามสัญญา 

   2.2 ขอ 7 ข. กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจาง ในการบอกเลิกสัญญา 

   “ผูรับจางตองเร่ิมทํางานที่รับจางภายในวันที่... เดือน ........... พ.ศ....... และจะตองทํางานให

แลวเสร็จบริบูรณภายในวันท่ี ...... เดือน .......... พ.ศ............  ถาผูรับจางมิไดลงมือทํางานภายใน

กําหนดเวลา หรือไมสามารถ ทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา หรือมีเหตุใหเชื่อไดวาผูรับจางไม

สามารถ ทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา หรือจะแลวเสร็จลาชาเกินกวา กําหนดเวลา หรือผูรับจาง

ทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง หรือตกเปนผูลมละลาย หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ

ตรวจการจาง หรือผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา  ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูวาจาง  ผูวาจางมีสิทธิที่จะ

บอกเลิกสัญญานี้ได  และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหม เขาทํางานของผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย 

   การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตน ไมเปนเหตุ ใหผูรับจางพนจากความรับผิด

ตามสัญญา” 

 3.  การเลือกใช 

  ในการเลือกใชเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาจางขอ 4.3 (ตามขอ 1)  จะตองเลือกใชให

ถูกตองเหมาะสม และสอดคลองกับ สัญญาจางขอ 7 วาจะเลือกใชสัญญาขอ 7 ก. (ตามขอ 2.1)  หรือ 

ขอ 7 ข. (ตามขอ 2.2)  ซ่ึงสามารถแยกไดออกเปน 2 กรณี คือ 

  3.1  กรณีที่ 1  สวนราชการผูวาจางกําหนดเง่ือนไขเอกสาร ประกวดราคา ขอ 4.3 ใชขอความวา 

“ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนด เวลาดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน ....... วัน  นับถัดจากวันลง

นาม ในสัญญาจาง  (โดยตัดขอความหรือไดรับหนังสือแจงจากกรมใหเริ่ม ทํางานออก)  กรณีนี้ใชกับ

งานจางที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
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   (1) เปนงานกอสรางที่สวนราชการผูวาจางสามารถสงมอบ สถานที่ทําการกอสรางใหผูรับจาง

ไดทันทีนับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

   (2)  เปนงานกอสรางท่ีสวนราชการผูวาจางสามารถกําหนด วันเริ่มตนทํางานและวันส้ินสุด

ของสัญญาไดทันทีในวันลงนามในสัญญา  ไมเปนงานท่ีตองทําในพื้นท่ีเดียวกันหลายงาน หรือหลายสัญญา 

   (3) เปนงานกอสรางที่ไมมีปญหาเรื่องการจัดการ กรรมสิทธิ์ท่ีดิน  หรือไมติดขัดเรื่องปญหา

มวลชน หรือปญหาการรื้อยาย สาธารณูปโภค ฯลฯ  ที่เปนเหตุไมสามารถสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหผูรับจาง 

ไดทันทีหลังจากลงนามในสัญญา  
   (4)  สามารถใชกับงานจางเหมาแบบราคาตอหนวย (UNIT COST) และแบบเหมารวม 

(LUMPSUM) 

 แนวทางปฏิบัติ  (กรณีที่ 1) 

 แนวทางปฏิบัติที่หนวยงานผูออกประกาศประกวดราคาจาง ควรปฏิบัติ คือ   

 (1) กําหนดเง่ือนไขของเอกสารประกวดราคาจางใหชัดเจน โดยใชขอความ ขอ 4.3 ดังนี้ “ผูเสนอ
ราคาจะตองเสนอกําหนดเวลา ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน..... วัน นับถัดจากวันลงนาม ใน

สัญญาจาง” 

 (2) ในการจัดทําสัญญา จะตองเลือกใชสัญญาขอ 7 ข. ซ่ึงมีขอความตามขอ 2.2  และจะนับวัน

เริ่มตนสัญญาในวันถัด จากวันท่ีลงนามสัญญา  การทําสัญญาสามารถระบุวันเริ่มตนของสัญญา และวัน

ส้ินสุดของสัญญาไดทันทีในวันลงนามสัญญา 

  ตัวอยาง 

  ระบุขอความในประกาศประกวดราคาขอ 4.3 วา  “ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลา
ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน 180 วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง”  การทําสัญญาลงนาม

สัญญา  ในวันที่ 25 กันยายน 2549  โดยใชสัญญาจางขอ 7 ข.  การระบุวันเร่ิมตน และส้ินสุดในสัญญาจาง

ขอ 7 ข. ตามจํานวนวันกอสราง 180 วัน ระบุได ดังนี้ 

 ขอ 7 ข. กําหนดแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจางในการ บอกเลิกสัญญา 

 “ผูรับจางตองเริ่มทํางานที่รับจางภายในวันท่ี 26  เดือน กันยายน พ.ศ. 2549  และจะตอง

ทํางานใหแลวเสร็จบริบูรณภายในวันที่ 24 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550..........” 
 กรณีที่ 1 นี้ เม่ือลงนามสัญญาวันเร่ิมตนนับอายุสัญญาจะเร่ิมตน ทันทีถัดจากวันลงนามสัญญา

สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีระบุไวในประกาศ ประกวดราคาขอ 4.3 คือเริ่มตนอายุสัญญาวันที่ 26 กันยายน 

2549  และจะ ครบกําหนดอายุสัญญา 180 วัน ในวันท่ี 24 มีนาคม 2550  ซ่ึงหากลงนาม สัญญาแลวผูวาจาง

ไมพรอมใหผูรับจางทํางานได  ผูรับจางตองรอผูวาจาง สงมอบพื้นท่ีกอสรางระยะเวลาหน่ึง จะเปนสาเหตุ

ที่ผูรับจางอางของด หรือ ลดคาปรับ หรือขอขยายอายุสัญญา ในภายหลังตามระเบียบฯ ขอ 139(1) ได 
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  3.2  กรณีที่ 2   สวนราชการผูวาจางกําหนดเง่ือนไขเอกสาร ประกวดราคาขอ 4.3 ใชขอความวา    

“ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลา ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จไมเกิน .......... วัน  นับถัดจากวันที่

ไดรับหนังสือ แจงจากกรมใหเริ่มทํางาน”  (โดยตัดขอความนับถัดจากวันลงนามใน สัญญาจางออก)  

กรณีนี้ใชกับงานจางที่มีลักษณะดังน้ี 

  (1) งานจางเหมาที่สวนราชการผูวาจางไมพรอม หรือไมสามารถ สงมอบสถานที่ท่ีจะเขาทํางาน

กอสรางใหกับผูรับจางเขาดําเนินการกอสราง ไดทันทีนับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง 

  (2) เปนงานจางเหมาที่มีปญหาเก่ียวกับเร่ืองการจัด กรรมสิทธิ์ที่ดิน  การรื้อยายสาธารณูปโภค 

ฯลฯ ทําใหสวนราชการผูวาจาง ไมสามารถที่จะสงมอบ สถานที่ทําการกอสรางใหผูรับจางนับถัดจาก วันลง

นามในสัญญาได 

  (3) เปนงานจางเหมากอสรางที่มีขั้นตอนการกอสรางหลาย ขั้นตอนในพื้นท่ีเดียวกัน  ไม

สามารถกําหนดวันเริ่มตนทํางาน และวันส้ินสุดการทํางานได  หรืองานจางเหมาที่ผูรับจางจะเขาทํางาน

กอสราง ในสถานที่เดียวกันหลายสัญญา  ทําใหสวนราชการผูวาจางไมสามารถสงมอบ สถานที่กอสรางให

ผูรับจางไดทันทีพรอมกันทุกสัญญานับถัดจาก วันลงนามในสัญญา เชน ถาสวนราชการผูวาจางไดทํา

สัญญาจางเหมา ลาดยางยานชุมชน   และสัญญาจางตีเสนจราจรบนทางหลวงในพื้นที่เดียวกัน  ในเวลา

เดียวกัน ถาใชเง่ือนไขขอ 4.3  “ผูเสนอราคาจะตองกําหนดเวลา ดําเนินการแลวเสร็จไมเกิน.........วัน นับ

ถัดจากวันลงนามในสัญญา”   จะทําใหผูรับจางไมสามารถเขาทํางานพรอมกันไดทั้งสองสัญญาตองทํางาน 

ลาดยางผิวทางกอนทําการตีเสนจราจร  เปนเหตุใหมีการขอขยายอายุสัญญา หรือของด หรือขอลดคาปรับ  

สัญญาจางตีเสนจราจรบนทางหลวงภายหลังได  เพราะงานตีเสนจราจรบนทางหลวงจะทําการตีเสนไดก็

ตอเม่ืองานราดยาง เสร็จเรียบรอยแลว 

  (4) เปนงานจางเหมากอสรางที่สวนราชการผูวาจาง มีความประสงคจะกําหนดวันเตรียมการ

กอสราง (NTP)  ใหกับผูรับจาง หลังจากไดลงนามสัญญาจาง 

  (5)  สามารถใชกับงานจางเหมาแบบราคาตอหนวย (UNIT  COST)  และแบบเหมารวม 

(LUMPSUM)  

 

 แนวทางปฏิบัติ  (กรณีท่ี 2) แนวทางปฏิบัติที่หนวยงานผูออก ประกาศประกวดราคาจางควร

ปฏิบัติ คือ   

 (1) กําหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาจาง ใหชัดเจนโดย ใชขอความ ขอ 4.3 ดังนี้ “ผูเสนอ
ราคาจะตองเสนอกําหนดเวลาดําเนินการ กอสรางแลวเสร็จไมเกิน ............ วัน นับถัดจากวันที่ไดรับ

หนังสือแจง จากกรมใหเริ่มทํางาน” 

 (2) ในการจัดทําสัญญาจะตองเลือกใชสัญญาจางขอ 7ก.  ซ่ึงมีขอความตามขอ 2.1  และการจัดทํา

สัญญาในวันลงนามในสัญญา ยังไมสามารถระบุวันเร่ิมตน  และวันสิ้นสุดสัญญาได   จะสามารถระบุหรือ  
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นับวันเร่ิมตนของสัญญาจนครบจํานวนวันทําการถึงวันสิ้นสุดสัญญาได  ก็ตอเมื่อสวนราชการไดมีหนังสือ

แจงใหผูรับจางเขาทํางานแลวเทานั้น 

 ตัวอยาง 

 ระบุขอความในประกาศประกวดราคาขอ 4.3 วา “ผูรับจางจะตอง เสนอกําหนดเวลาดําเนินการ
กอสรางแลวเสร็จไมเกิน 180 วัน นับถัดจากวันที่ไดรับหนังสือแจงจากกรมใหเริ่มทํางาน”  การทําสัญญา

ลงนาม สัญญา ในวันท่ี 25 กันยายน 2549 ระบุในสัญญาจางขอ 7 ก. ตามจํานวนวัน กอสราง 180 วัน  ระบุ

ไดดังนี้ 

 ขอ 7 ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจางในการ บอกเลิกสัญญา 

 “ภายในกําหนด......-.......วัน  นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  ผูรับจางจะตองเสนอแผนงานให

เปนที่พอใจแกผูวาจาง โดยแสดงถึง ขั้นตอนของการทํางาน  และกําหนดเวลาที่ตองใชในการทํางาน

หลักตางๆ ใหแลวเสร็จ ** 

 ผูรับจางตองเริ่มทํางานท่ีรับจางภายในกําหนด .......15.....วัน  นับถัดจากวันไดรับหนังสือแจง

ใหเริ่มงาน  และจะตองทํางานใหแลวเสร็จ ภายในกําหนด .....180.....วัน  นับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือ

แจงดังกลาวน้ัน” 

 กรณีที่ 2 นี้  เมื่อลงนามสัญญาและผูวาจางเตรียมสถานท่ีกอสราง พรอมท่ีจะใหผูรับจาง เขา

ดําเนินการตามสัญญาแลวจะตองมีหนังสือแจง ใหผูรับจางเขาทํางานตามสัญญา (โดยไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับ) สมมุติ ผูรับจาง ไดรับหนังสือวันท่ี 25 ตุลาคม 2549 ดังน้ันวันเร่ิมตน ของสัญญา จะเร่ิมตนใน

วันท่ี 26 ตุลาคม 2549 จะไปส้ินสุดครบอายุสัญญา (180 วัน)  ในวันท่ี 23  เมษายน 2550 

 

 บทสรุป  จะเห็นไดวาการเลือกใชขอความเง่ือนไขในเอกสาร ประกวดราคาจางขอ 4.3  และการ

เลือกใชสัญญาจางขอ 7 ก. และขอ 7 ข.  ตามท่ีกลาวมาขางตนมีความสัมพันธกันจะตองเลือกใชใหถูกตอง 

เหมาะสมจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทางราชการ  การบริหารสัญญาจะ เปนไปดวยความคลองตัว และ

ไมมีปญหาในทางปฏิบัติมีขอแตกตางกัน เพียงเล็กนอยวา สัญญาจางขอ 7 ข. ลงนามแลว กําหนดวัน

เริ่มตนและส้ินสุด สัญญาไดทันที  แตสัญญาจางขอ 7 ก. ลงนามแลวยังไมทราบวันเริ่มตน และส้ินสุด 

สัญญาจะทราบไดก็ตอเม่ือแจงใหผูรับจางเขาทํางาน ตามสัญญาแลว  ซ่ึงสรุปไดวา 

 กรณีท่ี 1  ควรใชกับกรณีที่ผูวาจางมีความพรอมท่ีจะ ใหผูรับจางเขาทํางานไดทันที หลังจากลง

นามสัญญาแลว  และวันเร่ิมตนนับ อายุสัญญาจะเร่ิม ทันทีถัดจากวันลงนามในสัญญา  

 ขอดีคือ เร่ิมงานไดทันทีงานจะแลวเสร็จเร็วขึ้น ขอเสีย หากผูวาจาง ไมพรอมจะใหผูรับจางลงมือ

ทํางานทันทีจะตองมีการขอขยายอายุสัญญา หรือของดหรือขอลดการปรับในภายหลัง 

 กรณีท่ี 2  ควรใชกรณีที่ผูวาจางไมพรอม หรือยังไมแนชัดวา จะเตรียมพื้นที่พรอมท่ีจะใหผูรับจาง

เขาทํางานไดเมื่อใดหลังจากลงนาม สัญญาแลว หรือกรณีท่ีผูวาจางประสงคจะกําหนดวันเตรียมการ (NTP) 
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ใหผูรับจาง กรณีนี้ วันเริ่มตนนับอายุสัญญาจะเร่ิมตนก็ตอเม่ือผูวาจาง พรอมท่ีจะใหผูวาจางเขาพื้นที่ได  

โดยมีหนังสือแจงใหผูรับจางเร่ิมเขาทํางาน  วันเร่ิมตนนับอายุสัญญาจะนับถัดจากวันที่ผูรับจางไดรับ

หนังสือแจง  ซ่ึงจะมีขอดีคือ ไมตองพิจารณางด หรือลดคาปรับ  หรือขยายอายุสัญญา ใหกับผูรับจาง 

สาเหตุเน่ืองจากเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง ของผูวาจางตามระเบียบพัสดุฯ ขอ 139(1) ใน

ภายหลัง 

 
  หวังเปนอยางย่ิงวาแนวทางตามที่กลาวมาขางตนนาจะเปน ประโยชนกับผูปฏิบัติงานพัสดุบาง

ตามสมควร  ซ่ึงผูเขียน เขียนจาก ประสบการณท่ีพบจริงดวยตัวเองเก่ียวกับเรื่องน้ีที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ที่

สังกัดอยู  เมื่อไดแกไขปญหาภายในหนวยงานโดยจัดทําคูมือแนวทาง ปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองนี้แลว  ชวยลด

ปญหาในทางปฏิบัติไดเปนอยางมาก  เจาหนาที่พัสดุมีความรูความเขาใจเร่ืองนี้มากย่ิงขึ้น    จึงนํามาเขียน

แนะนํา บอกกลาวกันใหกับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่สนใจนําไปใชประกอบเปน แนวทางปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 
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