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ด้วยการจ่ายเง ินล่วงหน้าของงานซื ้อและงานจ้างในปัจจุบัน
แม้ระเบียบจะไม่ได้บังคับให้มีการจ่ายเงินล่วงหน้าทุกสัญญา แต่เพื่อเป็น
การเร่งรัดการเบิก-จ่ายเงิน และให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างมีเงินหมุนเวียนใน
การดำเนินการ  หน่วยงานต่างๆ ได้กำหนดหลักการให้กำหนดเงื ่อนไข
การจ่ายเงินล่วงหน้าไว้ในประกาศและสัญญา  ดังนั้นเพื่อทำความเข้าใจ
เกี ่ยวกับเรื ่องนี้ จึงขอยกระเบียบฯและวิธีปฏิบัติเพื ่อให้เกิดความเข้าใจ
ได้มากยิ่งขึ้น
 ⌫

1.1 งานซ้ือและงานจ้าง ระเบียบฯ ข้อ 68 ได้กำหนดไว้ สรุปได้ว่า
การจ่ายเงินล่วงหน้าให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง โดยปกติจะ

กระทำมิได้ เวน้แตห่วัหนา้สว่นราชการเหน็วา่มคีวามจำเปน็จะตอ้งจา่ยและ
มีการกำหนดเงื่อนไขไว้ก่อนการทำสัญญาหรือข้อตกลง ให้กระทำได้เฉพาะ
กรณีได้ 5 กรณี คือ

(1) การซื ้อหรือการจ้างจากส่วนราชการ ราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของราคาซื้อหรือจ้าง
โดยไม่ต้องมีหลักประกัน

(2) การซื้อพัสดุจากสถาบันของรัฐในต่างประเทศ ให้จ่ายได้
ตามทีไ่ด้ตกลงกนั โดยไมต้่องมีหลักประกนั

(3) การบอกรับวารสารหรอืส่ังจองหนงัสือ หรือจัดซ้ือฐานข้อมูล
สำเร็จรูป (CD-ROM) หรือการเป็นสมาชิก Internet โดยไมต้่องมีหลักประกัน

(4) การซือ้หรอืการจา้งโดยวธิสีอบราคาหรอืประกวดราคา
จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของราคาซื้อหรือจ้าง และจะต้องกำหนดไว้
เป็นเงื่อนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาด้วยโดยการขอรับ
เงินล่วงหนา้ต้องวางหลกัประกนั 100%

(5) การซ้ือหรือการจ้างโดยวธีิพิเศษ ให้จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละ 15
ของราคาซื้อหรือราคาจ้าง  โดยการขอรับเงินล่วงหน้าต้องวางหลักประกัน
100%

1.2 งานจา้งท่ีปรึกษา  ระเบียบฯ ข้อ 92 ได้กำหนดไว ้สรุปได้ว่า
กรณีจำเป็นต้องจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ

15 ของค่าจ้างตามสัญญา โดยที่ปรึกษาต้องวางหนังสือค้ำประกันครบตาม
จำนวนเงินล่วงหน้าที่รับไป  และคืนหลักประกันรับเงินล่วงหน้าเมื่อหักเงิน
ทีจ่่ายคนืตามผลงานครบถว้นแลว้ โดยกำหนดเปน็เงือ่นไขไวใ้นสญัญาดว้ย

กรณีจ้างส่วนราชการ  ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ
ให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของค่าจ้างตามสัญญาโดยไม่ต้องมีหลักประกัน
เงินล่วงหน้าที่รับไป

ตามข้อ 1.1 และ 1.2 จะเห็นได้ว ่าโดยหลักการการจ่ายเง ิน
ล่วงหน้าระเบียบไม่ได้บังคับให้ต้องจ่าย แต่ให้อยู ่ในดุลพินิจของ
หัวหน้าส่วนราชการ หากเห็นว่าจำเป็นก็ให้จ่ายได้โดยกำหนดเงื ่อนไข
ก่อนการทำสัญญาหรือข้อตกลง ซึ่งในเอกสารสอบราคาและประกวดราคา
มีหัวข้อการจ่ายเง ินล่วงหน้า หากหน่วยงานผู ้ออกประกาศประสงค์
ท่ีจะให้มีการจ่ายเงนิล่วงหนา้ ก็ให้ระบุในเอกสารสอบราคาหรอืประกวดราคา
ให้ชัดเจนและไปกำหนดไว้ในสัญญาให้สอดคล้องกันต่อไป

 
2.1 ตามเอกสารประกวดราคาของ กวพ. และกวพ.อ. ได้กำหนด

เกี่ยวกับการจ่ายเงินล่วงหน้าโดยใส่     ไว้เพื่อให้หน่วยงานเลือกใช้
ว่าจะใหมี้การจ่ายเงนิล่วงหนา้หรือไม่    หากตอ้งการใหมี้การจ่ายเงนิล่วงหนา้
ก็ให้ใส่ไว้ให้ชัดเจน หากไม่ต้องการให้มีการจ่ายเงินล่วงหน้าก็ให้ตัดออก
ในสัญญาซื ้อและสัญญาจ้าง ก็ใส่     ไว้เช ่นเดียวกัน  ดังนั ้น
ในงานสอบราคา  ประกวดราคา  ประกวดราคาดว้ยวธีิการทางอเิล็กทรอนกิส์
หากประสงค์จะให้มีการจ่ายเงินล่วงหน้าให้ระบุเงื่อนไขไว้ในเอกสารดังกล่าว
ให้ชัดเจน  และการจัดทำสัญญาก็ให้ระบุเงื ่อนไขไว้ในสัญญาให้ชัดเจน
เชน่เดยีวกนั

2.2 การขอรับเงินล่วงหน้าตามสัญญา  ผู้ขายหรือผู้รับจ้างจะขอ
รับเงินล่วงหน้าที ่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่ก็ได้ โดยจะขอรับทันทีหลัง
จากลงนามในสัญญา หรือจะขอรับภายหลังจากได้ดำเนินการตามสัญญา
ไประยะเวลาหนึง่ก็ได้  หากประสงคจ์ะขอรับให้ทำหนงัสือถึงผู้ซ้ือหรือผู้ว่าจ้าง
เพื่อขอรับเงินล่วงหน้าดังกล่าว  กรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ประสงค์จะขอรับ
เงนิลว่งหนา้ควรมหีนงัสอืแจง้ใหผู้้ซ้ือหรอืผู้วา่จา้งทราบ หรอืผู้ซ้ือหรอืผู้วา่จา้ง
อาจมีหนังสือสอบถามผู้ขายหรือผู้รับจ้างว่ามีความประสงค์จะขอรับหรือไม่

2.3 การจ่ายเงินล่วงหน้า
ตามระเบียบฯ กำหนดเพียงว่าในการขอรับเง ินล่วงหน้า

ผู้ขายหรือผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าเท่ากับ
จำนวนเงินล่วงหน้าที่ขอรับ ซึ่งหลักประกันระเบียบฯ กำหนดให้ใช้อย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังน้ี

- พันธบัตรรัฐบาลไทย  หรือ
- หนังสือค้ำประกันของธนาคารภายในประเทศตามแบบที่

กำหนด  หรือ


ศักดิชั์ย  ขำเจรญิ

Sakch_ku@doh.go.th



  5

-  หนังสือค้ำประกันของบรรษัทเงินทุนหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
หรือบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท่ีได้รับอนุญาต และในการขอรับ
ผู้ขายหรอืผู้รับจ้าง จะต้องออกใบเสร็จรับเงินล่วงหนา้ให้กับผู้ซ้ือ หรือ  ผู้ว่าจ้าง

การจ่ายเงินล่วงหน้าบางหน่วยงานกำหนดให้มีการทำสัญญา
จ่ายเงินล่วงหน้า ทั ้งนี ้เพื ่อให้เกิดความรอบคอบชัดเจนในการปฏิบัติ
ของคู่สัญญา เช่น ระบุหลักประกัน , จำนวนเงนิท่ีจะหักคืนในการจา่ยค่างาน
แต่ละงวด ฯลฯ จึงกำหนดให้มีการจัดทำสัญญาจ่ายเง ินล่วงหน้า
ก่อนการจ่ายเงินล่วงหน้า

2.3.1  งานซ้ือ  จ่ายเงินล่วงหน้าตามจำนวนท่ีระบุไว้ในสัญญา (ไม่เกิน
15% ของค่าพัสดุ)  ส่วนเงินค่าพัสดุที ่เหลือจากการจ่ายเงินล่วงหน้า
จะจ่ายให้เมื่อได้ส่งมอบพัสดุครบถ้วนและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำ
การตรวจรับไว้เรียบร้อยแล้ว

2.3.2  งานจ้าง  จ่ายตามจำนวนเงินที่ระบุไว้ในสัญญาจ้าง ข้อ 5
(ซ่ึงไม่เกิน 15%  ของค่าจ้างตามสัญญา)  หลังจากท่ีผู้รับจ้างได้วางหลักประกัน
การรับเงินล่วงหน้าเต็มตามจำนวนเงินที่ขอรับ  ซึ่งผู้ว่าจ้างได้ตรวจสอบแล้ว
เห็นว่าถูกต้อง หรือหลังจากที่ได้มีการจัดทำสัญญาจ่ายเงินล่วงหน้าแล้ว
(กรณีที่หน่วยงานกำหนดให้มีการทำสัญญาจ่ายเงินล่วงหน้า)

2.3.3  งานจ้างท่ีปรึกษา  จ่ายไดไ้ม่เกิน 15% ของคา่จ้างตามสญัญา
โดยต้องกำหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในสัญญา

การจ่ายเงินล่วงหน้าตามข้อ 2.3.1 – 2.3.3  กรณีเป็นการจ่ายให้
ส่วนราชการ   ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
จ่ายไดไ้ม่เกิน 50%  โดยไมต้่องมีหลักประกนัการขอรบัเงินล่วงหนา้

2.4  การหกัคืนเงินล่วงหน้าและการคนืหลกัประกัน
2.4.1 งานซื ้อ ไม่มีการหักเงินล่วงหน้าคืน โดยหน่วยราชการ

จะจ่ายเงินที่เหลือจากการรับเงินล่วงหน้าไปแล้วในงวดถัดไป จนได้รับการ
ส่งมอบสิ่งของครบจำนวนตามสัญญา  และจะคืนหลักประกันการรับเงิน
ล่วงหน้าพร้อมกับการจ่ายเงินงวดสุดท้าย

2.4.2  งานจ้าง
2.4.2 (ก)  สำหรับสัญญาทีเ่ป็นราคาตอ่หน่วย (Unit Cost)
ผู้ว่าจ้างจะ หักคืนเป็นจำนวนร้อยละของค่าจ้างในแต่ละเดือน (เช่น

20% หรือ 25%)  จนกว่าจำนวนเงินที่หักไว้จะครบตามจำนวนเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าที่ผู ้รับจ้างได้รับไปแล้ว ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันเงินล่วงหน้า
ให้แก่ผู ้ร ับจ้าง เมื ่อผู ้ว ่าจ้างได้หักเง ินค่าจ้างไว้ครบตามจำนวนเง ิน
ล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างรับไป

2.4.2 (ข)  สำหรับสัญญาทีเ่ป็นราคาเหมารวม (Lump sum)
หากการจา่ยเงนิค่าจ้างงวดที ่2 เป็นการจา่ยตามผลงานของผูรั้บจ้าง

ในส่วนที ่ปฏิบัต ิงานเกินกว่าจำนวนเง ินล่วงหน้า ผู ้ว ่าจ้างจะต้องคืน
หลักประกันเง ินล่วงหน้าพร้อมกับการจ่ายเง ินค่าจ้างงวดที ่ 2 แต่ถ้า
การจ่ายค่าจ้างงวดที่ 2 เป็นการจ่ายตามผลงานของผู้รับจ้างโดยเฉลี่ย

หักเง ินล่วงหน้าออกตามส่วนของค่าจ้างในแต่ละงวด ผู ้ว ่าจ้างจะคืน
หลักประกันเงินล่วงหน้าพร้อมกับการจ่ายเงินค่างานงวดสุดท้าย

2.4.3  งานจ้างท่ีปรึกษา
ผู้ว่าจ้างจะหักคืนจากเงินค่าจ้างที ่จ่ายตามผลงานแต่ละงวด และจะคืน
หลักประกันเง ินล่วงหน้าให้แก่ที ่ปรึกษาเมื ่อผู ้ว ่าจ้างหักคืนแต่ละงวด
ครบถว้นแลว้ โดยจะตอ้งกำหนดไวใ้นเงือ่นไขของสญัญา

2.5 เง่ือนไขการใชจ่้ายและการใชคื้นเงินล่วงหนา้
2.5.1  งานซ้ือ
ตามเอกสารประกวดราคาซื้อและสัญญาซื้อไม่ได้กำหนดเงื่อนไข

การใช้จ่ายเงินล่วงหน้าเกี่ยวกับงานซื้อไว้
2.5.2  งานจ้าง
ตามสัญญาให้กำหนดเงื่อนไขการใช้จ่าย และการใช้คืนเงินล่วงหน้า

สรุปได้ ดังน้ี.
(1) ผู้รับจ้างจะต้องใช้จ่ายเงินล่วงหน้าเพ่ือการปฏิบัติงาน ตามสัญญา

เท่านั้น หากใช้จ่ายไปในทางอื่น ผู้ว่าจ้างอาจเรียกเงินล่วงหน้าคืนหรือบังคับ
แก่หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที

(2) หากผู้ว่าจ้างเรียกร้อง ผู้รับจ้างต้องแสดงหลักฐานการใช้จ่ายเงิน
ค่าจ้างล่วงหน้า เพื่อพิสูจน์ว่านำไปใช้งานตามสัญญาจริง ภายใน 15 วัน
นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งหากไม่อาจแสดงหลักฐานภายในกำหนด ผู้ว่าจ้าง
อาจเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้รับจ้าง หรือบังคับแก่หลักประกัน
การรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าได้ทันที

(3)  เงินจำนวนใดๆ ที่ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อชำระหนี้
หรือเพ่ือชดใช้ความรบัผิดต่างๆ ตามสัญญา ผู้ว่าจ้างจะหกัเอาจาก เงินค่าจ้าง
งวดทีจ่ะจ่ายให้แก่ ผู้รับจ้าง ก่อนท่ีจะหักชดใช้คืนเงิน ค่าจ้างล่วงหนา้

(4) กรณีบอกเลิกสัญญา หากเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือเกินกว่า
จำนวนเงนิทีผู้่รับจ้างจะไดรั้บหลงัจากหกัชดใชใ้นกรณอ่ืีนแลว้ ผู้รับจ้างจะตอ้ง
จ่ายคืนเงินจำนวนที่เหลือนั้นให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน 7 วัน นับถัดจากวันที่
ได้รับแจ้งเป็นหนังสือ

2.5.3  งานจ้างท่ีปรึกษา
ตามร่างสัญญาจ้างที่ปรึกษาของ กวพ. ไม่ได้กำหนด  แต่ผู้ว่าจ้าง

สามารถกำหนดไว้เป็นเงื่อนไขของสัญญาได้

 
จากรายละเอียดเกี่ยวกับการจ่ายเงินล่วงหน้าตามที่กล่าวมาข้างต้น

เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจมากยิ่งขึ้น จะขอนำตัวอย่างปัญหาที่ กวพ. ตอบข้อหารือ
เก่ียวกบัการจ่ายเงนิล่วงหนา้ มาเพือ่ประกอบเปน็แนวทางปฏบัิติ ดังน้ี

 3.1  หนังสือท่ี นร(กวพ) 1305/10706 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2543
สรุปความได้ว่า
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สัญญาจ้างได้กำหนดเงื่อนไขในการจ่ายเงินล่วงหน้าไว้ว่าจะจ่ายให้
ภายหลังจาก ที่ผู้รับจ้างวางหลักประกัน  การรับเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ว่าจ้าง
โดยไม่ปรากฏมีเงื่อนไขอื่นใดว่าผู้รับจ้างจะขอรับเงินล่วงหน้าภายในกำหนด
ระยะเวลาใด  แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้รับจ้างมิได้ขอรับทันทีหลังวัน
ทำสัญญา ผู้รับจ้างย่อมมีสิทธิที่จะขอรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามที่กำหนดไว้
ในสัญญาได้

กวพ. เห็นว่าผู ้ว ่าจ้างต้องจ่ายค่าจ้างล่วงหน้าตามจำนวนเงิน
ท่ีกำหนดในสญัญา ข้อกำหนดในสญัญามีเง่ือนไขจะหักเงินล่วงหน้าคืนร้อยละ
20 ของค่างานในแต่ละงวด เมื่อกรณีปรากฏว่ามีการส่งงานไปแล้ว 12 งวด
เป็นเงินค่างานจำนวน 5,210,138.-บาท  ในการจ่ายเงินล่วงหน้าตามข้อเท็จจริง
ดงักลา่ว  จึงชอบทีจ่ะนำวงเงนิรอ้ยละ 20 ของคา่งานทีผู้่รับจ้างรบัไปแลว้หกั
ออกจากจำนวนเงินค่าจ้างที่ระบุไว้ในสัญญา

3.2 หนังสือท่ี นร(กวพ) 1305/6327 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2543
สรุปความได้ว่า

ตามตัวอย่างสัญญาจ้างที ่ กวพ. กำหนด  ได้กำหนดเงื ่อนไข
การคืนหลักประกันเงินล่วงหน้า สัญญาที่เป็นราคาเหมารวมไว้ในข้อ 5.5 ข.
แยกไดเ้ป็น  2 กรณี คือ

3.2.1 หากการจ่ายเงินค่าจ้างงวดที่ 2 เป็นการจ่ายตามผลงาน
ของผู้รับจ้าง ในส่วนที่ปฏิบัติงานเกินกว่าจำนวนเงินล่วงหน้า กรณีนี้ให้คืน
หลักประกนัเงนิล่วงหนา้พรอ้มการจา่ยเงนิคา่จ้างงวดที ่ 2

3.2.2 หากการจ่ายค่าจ้างงวดที ่ 2 เป็นการจ่ายตามผลงาน
ของผู้รับจ้าง โดยเฉลี่ยหักเงินล่วงหน้าออกตามส่วนของค่าจ้างในแต่ละงวด
กรณีน้ีให้คืนหลักประกนัเงนิล่วงหนา้ พร้อมกับการจ่ายเงนิค่างานงวดสดุท้าย

ตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู ้ว ่าจ้างได้กำหนดเงื ่อนไข
ในสัญญาจ้างให้คืนหลักประกันเง ินล่วงหน้า พร้อมกับการจ่ายเง ิน
ค่าจ้างงวดสุดท้าย  ดังนั้น ผู้ว่าจ้างจึงไม่สามารถคืนหลักประกันเงินล่วงหน้า
ให้บริษัทฯ ก่อนการจา่ยเงนิงวดสดุท้ายได้

สำหรับกรณีบริษัทฯ ขอเปลี่ยนหลักประกันเงินล่วงหน้าจากวงเงิน
30,812,000.-บาท เป็นวงเงินส่วนที่ยังค้างอยู่จำนวน 21,076,000.-บาท
และจะขอเปลี่ยนหลักประกันเงินล่วงหน้าเมื่อมีการส่งมอบงานครบทุก 4
งวดงานต่อไปด้วยนั้น  หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าการเปลี่ยนหลักประกันการรับเงิน

ล่วงหน้าดังกล่าว มีเจตนาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและไม่ทำให้ทางราชการ
เสียประโยชน์แล้ว  ก็สามารถที่จะพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเพื่อ
ปรับลดวงเงินหลักประกันการรับเงินล่วงหน้า และหรือเปิดโอกาสให้มีการ
เปลี ่ยนหลักประกัน ให้สอดคล้องกับจำนวนเงินล่วงหน้าที ่เหลืออยู ่จริง
ตามนยัระเบยีบฯ ข้อ 136 ได้

  
จากรายละเอยีดตามท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การจ่ายเงินล่วงหน้า

งานซ้ือ  งานจ้าง และงานจา้งท่ีปรึกษา  ระเบียบฯ เปิดทางไวใ้ห้หน่วยงานตา่งๆ
พิจารณากำหนดให้มีการจ่ายได้ตามความเหมาะสม  กรณีซื ้อหรือจ้าง
จากบริษัทฯ เอกชนทั่วไปจ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของราคาซื้อหรือจ้าง
โดยต ้องระบ ุ ไว ้ ให ้ช ัด เจนในเอกสารประกวดราคาและในส ัญญา
และการจ่ายเงินล่วงหน้าระเบียบฯ กำหนดเพียงให้นำหลักประกันมาวางเต็ม
ตามจำนวนเงินล่วงหน้า   บางหน่วยงานเมื่อมีการนำหลักประกันมาวาง
ก็จ่ายเงินล่วงหน้าเลย  บางหน่วยงานเมื่อนำหลักประกัน มาวางแล้วต้องทำ
สัญญาจา่ยเงนิลว่งหนา้กอ่นจงึจะจา่ยเงนิลว่งหนา้ เพือ่ใหเ้กดิความรอบคอบ
ชัดเจนเกดิประโยชนสู์งสุดกับทางราชการ  ซ่ึงหลักประกันการจา่ยเงนิล่วงหนา้
ทางราชการจะค ืนให ้เม ื ่อห ักเง ินล ่วงหน้าค ืนครบแล้วหร ือพร ้อมกับ
การจ่ายเงนิงวดสดุท้าย ท้ังน้ีตามเงือ่นไขทีก่ำหนดไวใ้นสัญญา  สำหรับผู้เขียน
เห็นด้วยกับการให้มีการจัดทำสัญญาจ่ายเง ินล่วงหน้า ด้วยเหตุผล
ตามทีก่ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ และเพือ่ใหเ้กดิประโยชนสู์งสดุกบัทางราชการ
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