ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับงบการเงิน
งบการเงิน (Financial Statement)  เป็นรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินผลการดำเนินงาน รวมทั้งยังแสดงถึงผลของการบริหารงานของฝ่ายบริหาร อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งบการเงินเพื่อนำไปใช้ในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ

งบการเงินถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานทางการเงิน
**ปัจจุบันรูปแบบรายงานการเงินประจำปีงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐใช้ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0423.2/ว 410 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551 **ซึ่งประกอบไปด้วย


1.งบแสดงฐานะการเงิน


2.งบรายได้และค่าใช้จ่าย


3.หมายเหตุประกอบงบการเงิน


สำหรับงบกระแสเงินสดนั้นหน่วยงานราชการได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 ที่เริ่มปฏิบัติงานในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐในระบบอิเล็กทรอนิกส์  (ระบบ GFMIS) จนกว่าระบบฯ จะได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดทำงบกระแสเงินสดได้ (ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว 90 ลงวันที่ 29 กันยายน 2549)


ทั้งนี้ก่อนที่ผู้จัดทำรายงานการเงินจะสรุปข้อมูลทางบัญชีให้อยู่ในรูปแบบงบการเงินที่กำหนด ควรจัดทำงบทดลองเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องของการบันทึกรายการบัญชีว่า เป็นไปตามหลักการบัญชีเสียก่อน เพื่อประโยชน์แก่ฝ่ายบริหารในการใช้ข้อมูลเพื่อวางแผน ควบคุม และติดตามประเมินผล ตลอดจนเพื่อช่วยการตัดสินใจ
ส่วนประกอบของรายงานการเงินของหน่วยงานภาครัฐมีดังนี้
1.งบแสดงฐานะการเงิน (Statement of Financial Position) หรือในภาคธุรกิจเรียกว่า “งบดุล” (Balance  Sheet) เป็นงบที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสินทรัพย์ หนี้สิน และส่วนทุน ณ วันใดวันหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดทำ ณ วันสิ้นงวดบัญชี โดยสะสมยอดตั้งแต่วันที่เริ่มดำเนินการ จนถึงวันที่ที่ได้ระบุไว้ในรายงานฐานะการเงินนั้น
   
  หลักสมการบัญชีที่แสดงความสัมพันธ์กันคือ
	     สินทรัพย์  = หนี้สิน + ทุน











     2
2.งบรายได้และค่าใช้จ่าย แต่เดิมเรียกว่า งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน (Statement of Financial Performance) คือรายงานการเงินที่แสดงผลการดำเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน ว่ามีผลกำไรหรือขาดทุนสุทธิจากการดำเนินงานเท่าไร ภายในรอบระยะเวลาบัญชี และจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างของรายได้และค่าใช้จ่ายที่ใช้ไปในการผลิตผลผลิตของหน่วยงาน

ถ้าภายในรอบระยะเวลาบัญชี หน่วยงานมีรายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย แสดงว่ากิจการมีผลกำไรจากการดำเนินงาน ในทางตรงกันข้ามถ้าภายในรอบระยะเวลาบัญชี หน่วยงานมีรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่ายแสดงว่าหน่วยงานมีผลขาดทุนจากการดำเนินงาน
         สามารถเขียนเป็นสมการได้ดังนี้
	รายได้ - ค่าใช้จ่าย  =  กำไรสุทธิ(ขาดทุนสิทธิ)
รายได้ > ค่าใช้จ่าย = กำไรสุทธิ
รายได้ < ค่าใช้จ่าย = ขาดทุนสุทธิ


3.งบกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คือ รายงานการเงินที่แสดงการเคลื่อนไหวของกระแสเงินสดของหน่วยงานในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ผู้ใช้งบการเงินสามารถนำไปวิเคราะห์เพื่อประเมินความสามารถของหน่วยงานที่จะได้รับเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด และความจำเป็นของหน่วยงานในการใช้กระแสเงินสดที่เกิดจากกิจกรรมดำเนินงาน กิจกรรมลงทุน และกิจกรรมจัดหาเงิน

การจัดทำงบกระแสเงินสด มีวิธีการแสดงกระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงาน 2 วิธี คือ วิธีทางตรง และวิธีทางอ้อม (**ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดทำงบกระแสเงินสด**)


4.หมายเหตุประกอบงบการเงิน (Notes to The Financial Statements) คือ ส่วนหนึ่งของงบการเงินซึ่งจะแสดงข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์การจัดทำงบการเงิน นโยบายบัญชีที่ใช้ปฏิบัติ กับรายการบัญชีที่สำคัญ การเปิดเผยข้อมูลตามที่มาตรฐานการบัญชีกำหนด และการให้ข้อมูลเพิ่มเติมซึ่งไม่ได้แสดงอยู่ในงบการเงินอาจแสดงในลักษณะเป็นข้อความเชิงบรรยาย และการวิเคราะห์รายละเอียดของจำนวนเงินที่แสดงในงบการเงิน รวมทั้งข้อมูลเพิ่มเติมที่จำเป็นนอกเหนือจากที่แสดงในงบการเงิน โดยให้หน่วยงานใช้ดุลยพินิจเกี่ยวกับความมีนัยสำคัญในการเปิดเผยรายละเอียดประกอบ
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ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน
          ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน หมายถึงคุณสมบัติที่ทำให้ข้อมูลในงบการเงินมีประโยชน์ต่อผู้ใช้งบการเงิน เป็นข้อมูลที่ถูกต้องและยุติธรรม ถูกต้องตามควร ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินมี 4 ประการดังนี้


1. ความเข้าใจได้  หมายถึงข้อมูลในงบการเงินต้องสามารถทำให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจได้ทันทีที่ผู้ใช้งบการเงินใช้ข้อมูล  โดยมีข้อสมมติว่าผู้ใช้งบการเงินนั้นต้องมีความรู้ตามควรเกี่ยวกับหน่วยงาน  กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและการบัญชี   และตั้งใจที่จะศึกษาข้อมูลแม้ว่าจะเป็นข้อมูลที่ซับซ้อนและเข้าใจยากก็ตาม
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2. ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ  ข้อมูลในงบการเงินต้องมีประโยชน์เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผู้ใช้งบการเงิน สามารถใช้ข้อมูลนั้นประเมินเหตุการณ์
ในอดีตปัจจุบันและอนาคต และช่วยยืนยันหรือชี้ข้อผิดพลาดของผลการประเมินที่ผ่านมาของผู้ใช้งบการเงิน  และถือเป็นเกณฑ์ในการคาดคะเนฐานะการเงินและผลการดำเนินงานในอนาคตได้ เช่น  ความสามารถในการชำระหนี้/ภาระผูกพันเมื่อครบกำหนดโดยประเมินจากข้อมูลที่แสดงไว้ ในงบการเงิน


3. ความเชื่อถือได้  หมายถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต้องเชื่อถือได้   ข้อมูลจะมี คุณสมบัติเชื่อถือได้ต้องไม่มีความผิดพลาดที่มีนัยสำคัญ  เป็นข้อมูลที่มีความเที่ยงธรรม  มีความเป็นกลาง  ไม่มีความลำเอียง  มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในสาระสำคัญ  ที่ไม่ทำให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจผิดได้  ข้อมูลที่มีความเชื่อถือได้จะต้องมีคุณสมบัติดังนี้



3.1 การเป็นตัวแทนอันเที่ยงธรรม   หมายถึงรายการและเหตุการณ์  ทางบัญชีได้แสดงอย่างเที่ยงธรรมในงบการเงินที่ควรแสดงคือ งบแสดงฐานะการเงิน ควรแสดงสินทรัพย์ หนี้สินและส่วนของทุน



3.2 เนื้อหาสำคัญกว่ารูปแบบ  หมายถึงการนำเสนอรายงานทางการเงิน นักบัญชีควรให้ความสนใจในเนื้อหาและความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ  ไม่ใช่รูปแบบทางกฎหมาย เพียงอย่างเดียว



3.3 ความเป็นกลาง  หมายถึงข้อมูลที่แสดงในงบการเงินจะต้องมีความน่าเชื่อถือ  มีความเป็นกลางปราศจากความลำเอียง   เนื่องจากงบการเงินจัดทำขึ้นเพื่อนำไปใช้ประโยชน์แก่บุคคลหลายฝ่าย    ต้องใช้หลักฐานและข้อเท็จจริงอันเที่ยงธรรมที่ยอมรับและเชื่อได้



3.4 ความระมัดระวัง  หมายถึงการจัดทำงบการเงินจำเป็นต้องใช้ความระมัดระวังในการใช้ดุลยพินิจในการประมาณการภายใต้ความไม่แน่นอนเพื่อไม่ให้สินทรัพย์หรือรายได้แสดงจำนวนสูงเกินไปและหนี้สินหรือค่าใช้จ่ายแสดงจำนวนต่ำเกินไปซึ่งจะทำให้งบการเงินขาดความเป็นกลาง และความน่าเชื่อถือ เช่น การประมาณอายุการใช้งานของสินทรัพย์ที่มีตัวตน การแสดงสินค้าคงเหลือด้วยราคาทุนหรือมูลค่าสุทธิที่จะได้รับแล้วแต่ราคาใดจะต่ำกว่า



3.5 ความครบถ้วน  หมายถึงข้อมูลในงบการเงินที่เชื่อถือได้ต้องครบถ้วนภายใต้ข้อจำกัดของความมีนัยสำคัญและต้นทุนในการจัดทำเพื่อไม่ให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจผิดบางรายการหากไม่แสดงในงบการเงินจะทำให้ข้อมูลมีความผิดพลาดหรือทำให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจผิดซึ่งจะทำให้ข้อมูลเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจน้อยลงขาดความเชื่อถือได้เช่น การเปิดเผยนโยบายบัญชีไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินเนื่องจากเป็นข้อมูลที่มีนัยสำคัญ


4. การเปรียบเทียบกันได้  หมายถึงในการวัดมูลค่าและการแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบัญชีที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันจะต้องปฏิบัติอย่าง











5
สม่ำเสมอเพื่อให้ผู้ใช้งบการเงินสามารถเปรียบเทียบงบการเงินของกิจการในรอบระยะเวลาต่างกัน หรือเปรียบเทียบงบการเงินระหว่างหน่วยงานหนึ่งกับอีกหน่วยงานหนึ่งเพื่อคาดคะเนถึงแนวโน้มและฐานะการเงิน ผลการดำเนินงานและการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของหน่วยงาน ซึ่งจะทำให้
ผู้ใช้งบการเงินสามารถตัดสินใจได้ถูกต้อง เช่นเปรียบเทียบงบแสดงฐานะการเงินของปีปัจจุบันกับปีที่แล้ว


ข้อจำกัดของข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ   และความเชื่อถือได้ มี 4 ประการดังนี้


1. ทันต่อเวลา  หมายถึงผู้บริหารจะต้องใช้ดุลยพินิจเปรียบเทียบระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการรายงานที่ทันต่อเวลากับความเชื่อถือได้ของรายงาน หน่วยงานอาจจำ เป็นต้องเสนอรายงานให้ทันต่อเวลาก่อนที่จะทราบข้อมูลเกี่ยวกับรายการและเหตุการณ์ทางบัญชี ในทุกลักษณะซึ่งอาจทำให้ความเชื่อถือได้ลดลงแต่ถ้ารอจนกระทั่งทราบข้อมูลทุกลักษณะรายงานนั้นอาจมีความน่าเชื่อถือได้สูง แต่ไม่มีประโยชน์ต่อผู้ใช้งบการเงินในช่วงเวลานั้น  จึงควรหาความสมดุลระหว่างความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและความเชื่อถือได้ของข้อมูลกิจการจึงต้องพิจารณาถึงความต้องการของผู้ใช้งบการเงินในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจเป็นหลัก


2. ความสมดุลระหว่างประโยชน์ที่ได้รับกับต้นทุนที่เสียไป  หมายถึงนักบัญชีต้องใช้ดุลยพินิจในการประเมินประโยชน์ที่ได้รับจากข้อมูลกับต้นทุนที่เสียไปในการจัดหาข้อมูลนั้นโดยทั่วไปประโยชน์ที่ได้รับจากข้อูมลควรมากกว่าต้นทุนในการจัดหาข้อมูลนั้น


3. ความสมดุลของลักษณะเชิงคุณภาพ  หมายถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะเชิงคุณภาพต่าง ๆ  โดยต้องใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจหาความสมดุลของลักษณะเชิงคุณต่าง ๆ เพื่อให้งบการเงินบรรลุวัตถุประสงค์แต่ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะเชิงคุณภาพจะแตกต่างกันไปในแต่ละกรณี เช่น เราจำเป็นต้องเสนอรายงานให้ทันต่อเวลาทำให้ไม่สามารถเก็บข้อมูลในทุกลักษณะได้  นั่นคือความเชื่อถือได้ของข้อมูลอาจลดลงบ้าง


4. การแสดงข้อมูลที่ถูกต้องตามควร  หมายถึงการนำลักษณะเชิงคุณภาพและมาตรฐานการบัญชีที่เหมาะสมมาใช้ปฏิบัติจะส่งผลให้งบการเงินแสดงข้อมูลที่ถูกต้องและยุติธรรมหรือแสดงข้อมูลที่ถูกต้องตามควรเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดำเนินงานของหน่วยงาน
องค์ประกอบและความหมายของรายการในรายงานการเงิน

เพื่อให้รายงานการเงินบรรลุวัตถุประสงค์ตามความมุ่งหมายในการจัดทำดังกล่าวข้างต้น รายงานการเงินจึงควรมีองค์ประกอบที่สำคัญของข้อมูลทางบัญชี แบ่งเป็น 2 องค์ประกอบดังนี้

1. องค์ประกอบงบแสดงฐานะการเงิน ได้แก่สินทรัพย์ หนี้สิน และส่วนของทุน ซึ่งให้
ความหมาย ดังต่อไปนี้
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1.1. สินทรัพย์   หมายถึงทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน ซึ่งเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีต และคาดว่าจะทำให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตแก่หน่วยงาน


1.2. หนี้สิน   หมายถึงภาระผูกพันในปัจจุบันของหน่วยงาน   ซึ่งเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีต และจะส่งผลให้หน่วยงานต้องสูญเสียทรัพยากรที่มีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต เพื่อชำระภาระผูกพันนั้น


1.3. ส่วนของทุน   หมายถึงมูลค่าสุทธิคงเหลือในสินทรัพย์ของหน่วยงานหลังหักหนี้สินแล้ว

2. องค์ประกอบของงบรายได้และค่าใช้จ่าย ถือเป็นการวัดผลการดำเนินงานหรือการวัดผลกำไรของหน่วยงานนั่นเอง มีความหมาย ดังต่อไปนี้
1. รายได้ หมายถึง การเพิ่มขึ้นของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในระหว่างรอบระยะเวลาบัญชี ในรูปของกระแสไหลเข้า (Inflow) ของเงินสด หรือการเพิ่มขึ้นของสินทรัพย์หรือการลดลงของหนี้สิน ซึ่งมีผลทำให้สินทรัพย์สุทธิเพิ่มขึ้น
2. ค่าใช้จ่าย หมายถึง การลดลงของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในระหว่างรอบระยะเวลาบัญชี ในรูปของกระแสไหลออก (Outflow) ของเงินสดหรือการลดลงของสินทรัพย์หรือการเพิ่มขึ้นของหนี้สิน ซึ่งมีผลทำให้สินทรัพย์สุทธิลดลง

การจำแนกประเภทของสินทรัพย์และหนี้สินในทางบัญชี


ในทางการบัญชีได้มีการจำแนกสินทรัพย์ออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ คือ


1.สินทรัพย์หมุนเวียน (Current Assets) หมายถึง เงินสดหรือ รายการเทียบเท่าเงินสด มีวัตถุประสงค์หลักที่จะถือสินทรัพย์ไว้ในระยะสั้น และคาดว่าจะได้รับประโยชน์
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จากสินทรัพย์นั้น ภายในรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามปกติจะเท่ากับ 1 ปี  สามารถแบ่งออกได้เป็นรายการที่จัดประเภทเป็นสินทรัพย์หมุนเวียน ได้แก่เงินสด เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ/นอกงบประมาณ เป็นต้น


2.สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน(Non Current Assets)  หมายถึง สินทรัพย์ที่มีตัวตนหรือไม่มีตัวตนก็ได้ ซึ่งกิจการมีวัตถุประสงค์ที่จะถือไว้ในระยะยาวเกินกว่า 1 รอบระยะเวลาบัญชี สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ได้แก่ อาคาร สิ่งปลูกสร้าง อุปกรณ์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เป็นต้น
การจำแนกประเภทของหนี้สิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภทเช่นกันดังนี้


1.หนี้สินหมุนเวียน (Current Liabilities) หรือหนี้สินระยะสั้น หมายถึง หนี้สินของหน่วยงานที่จะครบกำหนดชำระคืนภายในรอบระยะเวลา  12 เดือน หรือหนึ่งรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามปกติ ได้แก่ เจ้าหนี้ ใบสำคัญค้างจ่าย ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย รายได้แผ่นดินรอนำส่งคลัง เป็นต้น 




2.หนี้สินไม่หมุนเวียน (Non Current Liabilities) หรือหนี้สินระยะยาว(Long-term Liabilities)  หมายถึง หนี้สินที่มีกำหนดระยะเวลาในการชำระคืนนานกว่า 12 เดือนหรือหนึ่งรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามปกติ แล้วแต่เวลาใดจะนานกว่า ได้แก่ เงินทดรองราชการรับจากคลัง เงินรับฝากอื่น เป็นต้น
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ลักษณะรอง





ลักษณะแรก





ข้อจำกัด





ลักษณะเชิงคุณภาพ





ข้อสมมติ





วัตถุประสงค์





ความครบถ้วน





ความระมัดระวัง





ความเป็นกลาง





เนื้อหาสำคัญกว่ารูปแบบ





ตัวแทนอัน


เที่ยงธรรม





นัยสำคัญ





เปรียบเทียบกันได้





เชื่อถือได้





เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ





เข้าใจได้





ถูกต้องและยุติธรรมหรือถูกต้องตามควร





ความสมดุลระหว่างประโยชน์ที่ได้รับกับต้นทุนที่เสียไป





ความสมดุลของ


ลักษณะเชิงคุณภาพ





ทันต่อเวลา





การดำเนินงานต่อเนื่อง





เกณฑ์คงค้าง





ให้ข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ





ลักษณะของงบการเงิน





  ขวา  -   ซ้าย





(รายได้ – ค่าใช้จ่าย)





งบแสดงฐานะการเงิน





งบรายได้และค่าใช้จ่าย








ซ้าย                  =         ขวา


สินทรัพย์            =   หนี้สิน + ส่วนทุน

















สรุปตามหลักสมการบัญชีดังนี้





งบแสดงฐานะการเงิน





งบรายได้และค่าใช้จ่าย





งบทดลอง





งบทดลอง





งบทดลอง





ประมวลผลสิ้นปี





ประมวลผลสิ้นเดือน





ประมวลผลสิ้นวัน





ระบบรับและนำส่ง


RP





ระบบบัญชีแยกประเภท


GL





ระบบเบิกจ่าย


AP





	ภาพรวมระบบบัญชีใน GFMIS





ตรวจสอบรายละเอียดกับยอดคงเหลือของบัญชีแยกประเภทในกระดาษทำการ  (ถ้าผิดต้องแก้ไขปรับปรุงในสมุดรายวันทั่วไป)





ทะเบียนคุมสินทรัพย์ถาวร





ทะเบียนย่อยต่างๆ


เช่นลูกหนี้รายตัว, เจ้าหนี้รายตัวฯลฯ





ผ่านรายการไปบัญชีแยกประเภท





ปิดบัญชีแยกประเภท  เพื่อหายอดคงเหลือ   ยกไปบัญชีแยกประเภทของงวดบัญชีใหม่





บันทึกสมุดรายวันทั่วไป


รายการปรับปรุง 


ณ วันสิ้นงวดบัญชี


รายการปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่าย





ทำรายงานการเงิน


งบแสดงฐานะการเงิน


งบรายได้และค่าใช้จ่าย


หมายเหตุประกอบ


งบการเงิน





ทำกระดาษทำการเพื่อจัดทำงบการเงิน





**งบทดลองประจำเดือน**





ผ่านรายการไปบัญชีแยกประเภท





บันทึกรายการในสมุดรายวันขั้นต้น





วิเคราะห์รายการบัญชี








เอกสารประกอบรายการ








เริ่มงวดบัญชีใหม่





สรุปขั้นตอนสำหรับระบบบัญชีตามหลักเกณฑ์คงค้างเดิม





ระบบสินทรัพย์ถาวร


FA





ระบบจัดซื้อจัดจ้าง


PO











ระบบงบประมาณ


BG





รายงานรายได้แผ่นดิน








