
ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุฐ ุ

การทําสญัญาและหลกัประกนัการทําสญัญาและหลกัประกนั
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สัญญา คืออะไรสญญา คออะไร

สัญญา เปนนิติกรรมอยางหนึ่ง สญญา เปนนตกรรมอยางหนง 

ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา ๑๔๙ ซงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชยมาตรา ๑๔๙ 

บัญญัติ ความหมายไววาญญ

นิติกรรม หมายความถึง การใดๆ อันทําลงโดยชอบ

ดวยกฎหมาย และดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการ 

ผกนิติสัมพนัธขึ้นระหวางบคคล เพื่อจะกอ ผูกนตสมพนธขนระหวางบุคคล เพอจะกอ 

เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ



การซื้อหรือจางจากสวนราชการเดียวกันไมอาจทําได

ถือเปนงานจัดทําเอง(คําวินิจฉัย กวพ.ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐)     

�กรณีขอใหหนวยงานเดียวกัน ทําการผลติหรือจัดหาพัสดุให       

ิใ  ื้  ื   ั ื่   ื  ป ั ํมใชการซอ หรอจาง กบบคุคลอน แตถอวาเปนงานจดทาเอง

�งานจดัทําเอง หมายความวา                                                

หนวยงานทีจ่ัดหาจะนําเงนิไปจดัหาเฉพาะพัสดุ หรือสิ่งของ

แลวมาดําเนนิการเอง โดยไมมีการจายคาจาง หรือ ไมมีการแลวมาดาเนนการเอง โดยไมมการจายคาจาง หรอ ไมมการ

จางบุคคลอืน่เขามาดําเนนิการอีก หรือใหหนวยงานเดียวกัน

ใจัดทํา หรือจัดหาพัสดุให

�วิธีปฏิบตั ิเจาหนาที่พัสดจะตองจัดทํารายงานขอใหหัวหนา�วธปฏบต เจาหนาทพสดุจะตองจดทารายงานขอใหหวหนา

หนวยงานเปนผูพิจารณาสั่งการดวย



การทําสัญญา ตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  ญญ ุ

มี  ๓ แบบ

๑.ทาํตาม

ั

๒.ทาํขอตกลง

 ั ื
๓.ไมทําเปนหนังสือไว

ตัวอยาง(แบบ) 

ที่ กวพ. กําหนด 

เปนหนังสือ

ไวตอกัน  

๓.ไมทาเปนหนงสอไว

ตอกันก็ได

(    )
(ขอ๑๓๒) (ขอ ๑๓๓) 

(ขอ ๑๓๓วรรคทาย)

�สญัญาที่มขีอความแตกตางไปจากแบบที่กวพ กาํหนด�สญญาทมขอความแตกตางไปจากแบบทกวพ.กาหนด

¾ใหสงใหสาํนักงานอัยการสูงสดุตรวจพิจารณากอน

4



ใคร ? เปนผูมีอํานาจลงนามในสญัญา               ู ญญ

หรือใบสั่งซื้อ /ใบสั่งจาง

� ั ั  �สัญญา                   หัวหนาสวนราชการ 

(ขอ ๑๓๒)(ขอ ๑๓๒)

�ใบสั่งซื้อ          หัวหนาเจาหนาที่พัสด ุุ

�ใบสั่งจาง   (ในวิธีตกลงราคาขอ๓๙วรรคแรก)



สาระสําคัญของสัญญา

๑. ขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งของที่ซื้อขาย/งานที่จาง ปรมิาณ 

จํานวน และราคาแบบรูป (งานซื้อตองเปนของแท 

ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)

๒. เงือ่นไขการสงมอบ การตรวจรับ(ทั้งหมด/บางสวน)

๓. เงือ่นไขการชําระเงิน (เงินลวงหนา /งวดเงิน)

่๔. เงือ่นไขการรับประกัน ความชํารุดบกพรอง

๕  การวางหลักประกันการปฏิบตัติามสัญญา๕. การวางหลกประกนการปฏบตตามสญญา

๖. เงือ่นไขการบอกเลกิสัญญา /คาปรับญญ

๗. การรับผดิชอบคาเสียหาย/การขยายเวลาสงมอบ



รปแบบสัญญาตามตัวอยางที ่กวพ.กาํหนดรูปแบบสญญาตามตวอยางท กวพ.กาหนด

๑. สัญญาซื้อขาย

๒. สญัญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ

๓. สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร

้๔. สัญญาซื้อขายและอนุญาตใหใชสิทธใินโปรแกรม

คอมพิวเตอรคอมพวเตอร

๕. สัญญาจางญญ

๖. สัญญาจางบริการบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขุ

คอมพิวเตอร



แบบสัญญาตามตัวอยางที ่กวพ กําหนด (ตอ)แบบสญญาตามตวอยางท กวพ.กาหนด (ตอ)

๗.  สัญญาเชาคอมพิวเตอร

๘.  สัญญาเชารถยนต

ั ป ี่๙.  สัญญาแลกเปลียน

 ั   ี่  ื                ๑๐. สัญญาจางผูเชียวชาญรายบุคคล หรือ               

      จางบริษัทที่ปรึกษา      จางบรษททปรกษา

๑๑  สัญญาจางทีป่รึกษาออกแบบและควบคมงาน๑๑. สญญาจางทปรกษาออกแบบและควบคมุงาน



แบบสัญญา ตามตัวอยางที่เคยผานการพิจารณาญญ

จากสํานกังานอยัการสูงสุด

• ๑. สญัญาจางใหบริการรักษาความปลอดภัย

• ๒. สญัญาจางทําความสะอาดอาคาร

ฯลฯ



กรณีทําขอตกลงเปนหนงัสอืไวตอกัน (ขอ ๑๓๓)กรณทาขอตกลงเปนหนงสอไวตอกน (ขอ ๑๓๓)

หลักหลัก  เปนดลยพนิจิของหัวหนาสวนราชการ หลกหลก  -เปนดลุยพนจของหวหนาสวนราชการ 

     จะทําขอตกลงเปนหนงัสือไวตอกนั  โดยไมตองทาํ    

           สัญญาตามแบบในขอ ๑๓๒ ก็ได ในกรณดีังนี้

้ ่n  ซื้อ/จาง/แลกเปลีย่นโดยวิธีตกลงราคา /การจางปรึกษา

o คสัญญา สงของไดครบถวน ภายใน ๕ วันทําการ                o คูสญญา สงของไดครบถวน ภายใน ๕ วนทาการ                
นบัจากทําขอตกลง

้p การซือ้/จาง โดยวิธีพิเศษตามขอ ๒๓หรอื ๒๔ (๑)-(๕)

q  การเชา ที่ไมตองเสียเงนิอืน่ใดนอกจากการเชาq  การเชา ทไมตองเสยเงนอนใดนอกจากการเชา
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กรณีที่ไมตองทําขอตกลงเปนหนังสือ ไวตอกันกไ็ด กรณทไมตองทาขอตกลงเปนหนงสอ ไวตอกนกได 

(ระเบียบขอ ๑๓๓ วรรคทาย)

ไดแก 

(๑)การจัดหาซึ่งมีราคาไมเกิน ๑ หมื่นบาท  หรือ

   (๒)  การซื้อ/จาง ซึ่งใชวิธดีําเนนิการตาม
ระเบียบขอ ๙ วรรคสองระเบยบขอ ๓๙ วรรคสอง

(ไดแก วิธีตกลงราคา กรณีจําเปนเรงดวน (
ที่เกิดขึน้โดยไมไดคาดหมายไวกอน และ         
ไ  ํ ิ ป ิไ  ั )ไมอาจดาเนนการตามปกตไดทน)
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การซื้อ/จางกับสวนราชการดวยกัน

ั ื โ  ื ป  ป ั ืหนังสือโตตอบ ถือเปนขอตกลงเปนหนงัสือ 

ตามขอ ๑๓๓ แลวตามขอ ๑๓๓ แลว
• แนววินิจฉัยของ กวพ. กค๐๔๐๘.๔/๖๙๓ ลว.๑๙ ธ.ค.๔๘

  ป ั ั  ั ํ โ• สวนราชการ ก. จางกรมประชาสัมพันธ จัดทําโครงการ
ประชาสัมพันธ  สัมภาษณทางสถานีวิทยุโทรทัศน และุ
ถายทอดสด โดยใชวิธีพิเศษ

•• คําวินิจฉัย คําวินิจฉัย ระเบียบฯ ขอ ๒กําหนดใหการจางโดย             •• คาวนจฉย คาวนจฉย ระเบยบฯ ขอ ๑๓๒กาหนดใหการจางโดย             
วิธีพิเศษ ตามขอ ๒๔(๓) สามารถทําเปนบันทึกขอตกลงได

• โดยหนังสือโตตอบระหวางสวนราชการ กับ สวนราชการ
ดวยกันนั้น ถือเปนขอตกลงเปนหนังสือตามขอ ๑๓๓ แลวดวยกนนน ถอเปนขอตกลงเปนหนงสอตามขอ ๑๓๓ แลว
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การทําสัญญาจางกอสรางทุกประเภท 

ตองมีเงื่อนไขใหมีการปรับราคาได(คาK)

��มติคณะรัฐมนตรี หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่นร ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒กําหนดใหความ
ชวยเหลือผูประกอบอาชีพกอสราง 

¾โ ใ   ี  ํ ใ ป¾โดยใหทุกสวนราชการมขอกาหนดในประกาศสอบ
ราคา ประกวดราคา ไวดวยวาจะทําสญัญาแบบปรับญญ
ราคาได และในขัน้ตอนทําสัญญาตองการทําสัญญา

ป ั ไ  (  K)แบบปรับราคาได (คาK)
�กรณมีีปญหา ใหหารือสํานักงบประมาณ�กรณมปญหา ใหหารอสานกงบประมาณ
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สัญญาที่มีขอตกลงจายลวงหนา                      

้จายไดในอตัราดังนี ้ (ขอ ๖๘)
ื้  ั  ั ิ ิ ๑.ซือ/จาง กับสวนราชการ ,รัฐวิสาหกิจฯ    จาย ๕๐ %

๒  ซื้อจากตางประเทศ                 จายตามที่ผขายกําหนด ๒. ซอจากตางประเทศ                 จายตามทผูขายกาหนด 

๓  การบอกรับวารสาร /สั่งจองหนังสือ/๓. การบอกรบวารสาร,/สงจองหนงสอ/

    ซื้อขอมูล E /บอกรับสมาชิกInternet     จายเทาที่จายจริง      

๔.ซื้อ/จาง วิธีสอบราคา/ประกวดราคา      จาย ๑๕% 

 ํ ื่ ไ ไ ใ     (ตองกําหนดเงือนไขไวในประกาศสอบ/ประกวด ดวย)

๕  ซื้อ/จาง โดยวิธีพิเศษ (แจงขณะเจรจาราคา) จาย ๑๕%๕. ซอ/จาง โดยวธพเศษ (แจงขณะเจรจาราคา) จาย ๑๕%



ัผลของสญญา

หลักการ 

�   สญัญามีผลนับตั้งแตวันที่คูสัญญาไดลงนาม       

ในสัญญา

ยกเวน  

�   คสัญญามีขอตกลงกําหนดเงือ่นไขกันไวใน สัญญา�   คูสญญามขอตกลงกาหนดเงอนไขกนไวใน สญญา

เปนอยางอื่น
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  ระเบียบฯ พัสด ุอนุมัติเปนหลกัการ 

ใ   ใหสญัญาเชา หรอืสญัญาจาง มีผลยอนหลัง ?
ั ื   ัหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ               

ดวนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ ว ๓๕๑ 

9 ่ 

ุ ( )

ลงวันที่ ๙ กันยายน๒๕๔๘

9อนุมัติยกเวนเฉพาะสัญญาเชา หรือสัญญาจางทีจําเปนตองเชา/จาง
ตอเนื่องไปในปงปม.ใหม ภายหลังจากสัญญาเดิมสิ้นสุดลง

9แตสวนราชการไมสามารถลงนามสัญญาไดทันภายในวันที่ ๑ 
ตุลาคม เนื่องจาก ุ

�๑. พรบ.งบประมาณรายจายประจําป  ยังไมมีผลใชบังคับ หรือ

� ั ไ ไ  ั ั ิ ิ ป ํ ํ ั ป�๒. ยงไมไดรบอนุมตเงนประจางวดจากสานกงบประมาณ
16



ระเบียบฯ พัสดุ อนุมัติเปนหลักการ

ใหสัญญาเชาหรือสัญญาจาง มีผลยอนหลัง ได (ตอ)

ใ ไ ้ ่ผล  ใหสัญญามีผลยอนหลังไดตงัแตวันที ๑ ตุลาคม             

อันเปนวันเริม่ตนปงบประมาณ หรอืวันที่มกีารเชาหรอืจางจรงิ

โดยมีเงือ่นไขวา:‐
– ๑ ) สวนราชการไดดําเนินการจดัหาไวแลวกอนสิ้นปงบประมาณ    ๑.) สวนราชการไดดาเนนการจดหาไวแลวกอนสนปงบประมาณ    

        และรูตัวผูใหเชา หรอืผูรับจางทีจ่ะลงนามเปนคูสัญญา แลว         

ไ   ป ิ ื ใ  ็        ไมวาจะเปนรายเดิม หรอืรายใหม กต็าม

– ๒.)ผูมอีํานาจอนมุตัิ ไดอนมุัตใิหเชา หรอืจางจากรายที่ไดจดัหา           
ไ ้ ใ ้ ไไวแลวกอนสินปงบประมาณ  เพียงแตอยูในขนัตอนไมอาจ            
ลงนามในสัญญาไดทนัในวันที ่๑ ตุลาคม เทานั้น
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สัญญา/ขอตกลง  มลคา ๑ ลานขึ้นไป            สญญา/ขอตกลง  มูลคา ๑ ลานขนไป            

สงสาํเนาใหสตง.และกรมสรรพากรดวย

• ระเบียบขอ ๕• ระเบยบขอ๑๓๕

• สัญญา หรือขอตกลงเปนหนังสือที่มีมลคาตั้งแต ๑ สญญา หรอขอตกลงเปนหนงสอทมมูลคาตงแต ๑ 

ลานบาทขึ้นไป

• ใหสงสําเนา ใหสตง. หรือสตง.ภมูิภาค และ

ใ ั ั  ั ํ ักรมสรรพากรภายใน ๓๐ วัน นบัแตวันทําสัญญา 

หรือ ขอตกลงหรอ ขอตกลง
18



การเพิ่มคสัญญาการเพมคูสญญา

• การขอเพิ่มคสัญญา  เปนกรณีที่ไมทําใหทางราชการเสียประโยชน การขอเพมคูสญญา  เปนกรณทไมทาใหทางราชการเสยประโยชน 

เนือ่งจากมีผูรับผิดรวมกับลูกหนี้เพิ่มขึ้น จึงยอมกระทําได  ทั้งนี้  

 ั ี ่ ิ่ ึ้ ใ  ั้  ี ั ิ  ี ั  ัคูสัญญาทีเพิมขึนใหมนนั จะตองมีคุณสมบัตเิชนเดียวกับคูสัญญา

เดิม  และมีความรับผิดอยางลูกหนี้รวมดวย  ู

ป ี่ ป  ัการเปลียนแปลงคูสัญญา 

• การขอเปลี่ยนแปลงคสัญญา  ไมอาจกระทําได• การขอเปลยนแปลงคูสญญา  ไมอาจกระทาได
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การแบงงวดงานและงวดเงินการแบงงวดงานและงวดเงน

• วัตถประสงค  เพื่อใหงานที่จางเปนไปตามลําดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการ• วตถุประสงค  เพอใหงานทจางเปนไปตามลาดบขนตอน ตามหลกวชาการ

ของการกอสราง  และการแบงจายเงินเมื่อผูรับจางสงมอบงานในแตละงวด 

ื่ ใ   ั  ิ  ิ ใ  ป ี ใเพือใหผูรับจางเกิดสภาพคลองทางการเงิน และใชเปนทุนหมุนเวียนในการ

กอสราง  การกําหนดจายเงินเปนงวดนั้น จึงตองกําหนดใหสัมพันธกัน

้ ้ระหวางเนื้องานกับเนื้อเงิน 

• กรณีที่มีการแบงงวดงานและงวดเงินแลว โดยหลัก ผวาจางไมอาจรับมอบกรณทมการแบงงวดงานและงวดเงนแลว โดยหลก ผูวาจางไมอาจรบมอบ

งานและจายเงินขามงวดได เวนแต ตามขอเท็จจริงของหลักวิชาการของการ

  ี่  ั้ ป ิ ไ  ี่  ั ใ   ั้กอสราง งานทีสงมอบนัน เปนอิสระไมเกียวของกับงานในงวดกอนหนานัน
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   ิคาจางและการจายเงน

~สัญญาซื้อขาย/สัญญาจางทั่วไป

่~จายตามวงเงินที่กําหนดในสัญญา

~สัญญาจางกอสราง~สญญาจางกอสราง

~ราคาตอหนวย

~จายตามเนื้องานที่ทําเสร็จจริง

~~ราคาเหมารวม

~จายตามวงเงินที่กําหนดในสัญญา
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~จายตามวงเงนทกาหนดในสญญา



สัญญาจะซื้อจะขายสญญาจะซอจะขาย

ราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ

่ ้ ่

ราคาคงทไมจากดปรมาณ

~ เปนสัญญาที่ใชสําหรับการซื้อขายสิ่งของ  

ี่ ั  ใ  ิ่ ั้ ํทีผูกพันผูจะขายใหขายสิงของนัน ๆ ตามจํานวน

ที่ผจะซื้อ สั่งซื้อเปนคราว ๆ ไป โดยมีราคาทผูจะซอ สงซอเปนคราว ๆ ไป โดยมราคา

ตอหนวยคงที่ ภายในระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา

~ จายไดไมเกนิวงเงินที่กําหนดในสัญญา
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Ex   สัญญาจะซื้อจะขายราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณEx.  สญญาจะซอจะขายราคาคงทไมจากดปรมาณ

• สวนราชการไดรับงบประมาณเปนคาจัดซื้อวัสดประกอบอาหารของบานพัก• สวนราชการไดรบงบประมาณเปนคาจดซอวสดุประกอบอาหารของบานพก

เด็กและครอบครัว  เนื่องจากจํานวนผูรับการสงเคราะหไมแนนอนในแตละ

ี ี้ ป ไ  ้ ป ึ ั ใ ้ ี ื่วัน  กรณีนีงบประมาณไดมารวมทงัป  จึงสมควรจัดหาในครงัเดียว เพือ

ความโปรงใส  และเปดโอกาสใหมกีารแขงขันกันอยางเปนธรรม  หากมี

ปญหาในการประมาณการจํานวนการจัดซื้อวัสดุประกอบอาหาร  เนื่องจาก

จํานวนผรับการสงเคราะหในแตละวันไมแนนอน ก็ชอบที่จะกําหนดเงื่อนไขจานวนผูรบการสงเคราะหในแตละวนไมแนนอน กชอบทจะกาหนดเงอนไข

การทําสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ  โดยสามารถทยอย

การสั่งซื้อตามจํานวนและปริมาณตามความตองการใชงานในแตละวันได  การสงซอตามจานวนและปรมาณตามความตองการใชงานในแตละวนได  
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Ex   การจายเงินลวงหนาEx.  การจายเงนลวงหนา

• ผูรับจางมีการเบิกจายเงินลวงหนาไปแลว 15% ตอมามีการแกไขสัญญาู ญญ

เพิ่มเติมปริมาณงาน ทําใหวงเงินในสัญญาเพิ่มขึ้น ผูรับจางขอเบิกเงนิคาจาง

ลวงหนา 15% ของวงเงินที่เพิ่มขึ้น เมื่อไมไดมีการตกลงไวในสัญญาที่แกไขลวงหนา 15% ของวงเงนทเพมขน เมอไมไดมการตกลงไวในสญญาทแกไข

เพิ่มเติม จึงไมสามารถจายได

• ใชวิธีอื่นแลวไมไดผลด ีจึงไดดําเนินการโดยวิธีพิเศษ ในหนังสือเชิญชวนใชวธอนแลวไมไดผลด จงไดดาเนนการโดยวธพเศษ ในหนงสอเชญชวน

มิไดกําหนดเงื่อนไขใหมีการจายเงินลวงหนาไว  ผูเสนอราคาไดมาขอให

จายเงินลวงหนา 15% กอนทําสัญญา จึงเปนการกําหนดเงื่อนไขขึ้นใหมจายเงนลวงหนา 15% กอนทาสญญา จงเปนการกาหนดเงอนไขขนใหม
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หลักประกันการรับเงินลวงหนา หลักประกันการรับเงินลวงหนา ((ขอ ขอ 7070))(( ))

- การจายเงินลวงหนา กรณีสอบราคา/ประกวดราคา/วิธีพิเศษ

 ั ป ั ั ิ   ป     ตองวางหลกประกนการรบเงินลวงหนาเปน

         -  พันธบัตรรัฐบาลไทย  หรือ           พนธบตรรฐบาลไทย  หรอ

         -  หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ

  ยกเวน   การซื้อ/จางจากสวนราชการ  การซื้อพัสดจุาก     
     ตางปร เทศ  การบอกรับวารสารฯ       ตางประเทศ  การบอกรบวารสารฯ  

                ไมตองเรียกหลักประกัน
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หลักประกันซอง

~ ี่   ั  ี ่  ั 

หลกประกนซอง

~ทีผูขาย/ผูรับจาง ทีจะเขาเสนอราคากับสวนราชการ

นํามาวางในขณะยืน่ซองเสนอราคานามาวางในขณะยนซองเสนอราคา

~เพื่อประกันความเสียหายในการผิดเงื่อนไขใน
การเสนอราคา 

~ใชเฉพาะวิธีประกวดราคา
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หลักประกันสัญญาหลกประกนสญญา

~หลักประกันที่ผูขาย/ผูรับจาง ทีเ่ปนคูสัญญากับู ู
สวนราชการนํามาวางขณะทําสัญญา

~ ื่ ี ื่ ไ~เพือประกันความเสียหายจากการผิดเงือนไข
ตามขอกําหนดในสญัญาตามขอกาหนดในสญญา

~ใชเปนหลักประกันจนกวาจะสิ้นสดขอผกพันุ ู
ตามสญัญา
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หลักประกันซอง/หลกัประกันสัญญาหลกประกนซอง/หลกประกนสญญา

• ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้

1. เงินสด

็ ่ ็ ่2. เช็คที่ธนาคารเซน็สั่งจาย

3  ั สื ้ํ ป ั ใ ป ศ3. หนงสอคาประกนของธนาคารในประเทศ

4  หนังสือค้าํประกันของบริษัทเงินทน4. หนงสอคาประกนของบรษทเงนทุน

5. พนัธบัตรรัฐบาลไทย

28

ฐ



Ex   พันธบัตรเปนชื่อบคคลEx.  พนธบตรเปนชอบุคคล

• โดยหลักการ ผทรงพันธบัตรควรเปนในนามของบริษัท หรือหางโดยหลกการ ผูทรงพนธบตรควรเปนในนามของบรษท หรอหาง

หุนสวน หรือกิจการรวมคา ซึ่งเปนผูเสนอราคาหรือคูสัญญากับ

ใ ี ี่ ํ ั ั ี่ ป ื่  ื  ใ ทางราชการ ในกรณีทีจะนําพันธบัตรทีเปนชือของผูถือหุนรายใหญ 

กรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หุนสวน หรือเปนชื่อบุคคลอื่น ู ุ ู ุ ุ

และบุคคลนั้นไดมหีนังสือยินยอมใหนําพันธบัตรมาใชเปน

หลักปร กันซอง หลักปร กันสัญญา กับสวนราชการโดยปราศจากหลกประกนซอง หลกประกนสญญา กบสวนราชการโดยปราศจาก

เงื่อนไขใดๆ ก็สามารถกระทําได โดยตองไปจดทะเบียน หรือแจง

การวางเปนหลักประกันที่ ธปท.
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Ex   เช็คบริษัทEx.  เชคบรษท

• เช็คสั่งจายในนามบริษัท ไมใชหลักประกันตามความหมายของเชคสงจายในนามบรษท ไมใชหลกประกนตามความหมายของ

ระเบียบฯ

Ex    ตั๋วแลกเงิน Ex.   ตวแลกเงน 

• ตั๋วแลกเงนิ  เปนตัว๋เงินประเภทหนึ่ง แตระเบียบฯ มิไดกําหนดใหใช

เปนหลักประกนัได  ดังนัน้  ตั๋วแลกเงินจึงไมสามารถนํามาใชเปน

หลักประกันไดหลกประกนได
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การนําหลักประกันมากกวา 1 อยางมารวมกันไดหรือไมการนาหลกประกนมากกวา 1 อยางมารวมกนไดหรอไม

 กวพ. วินิจฉัย

ี  ํ  ั ป ั ื   *  ตามระเบียบฯ ขอ 141 กําหนดวา “หลักประกันซองหรือ

หลักประกันสญัญาใหใช หลักประกันอยางหนึง่อยางใด” ญญ

   เจตนารมณตามระเบียบฯ ใหเลือกหลักประกันอยางใดก็

ไ  ั ั้ ใ  ั ั ี่ ไ ใ ได  ดังนัน หากใชหลักประกันตามทกีําหนดไวในขอ 141 

รวมกัน ก็ยอมกระทําได
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ื ปการคืนหลกัประกนัซอง

~ใหคืนหลกัประกันซองแกผเสนอราคาหรือผค้ําประกัน  ภายใน 15 ~ใหคนหลกประกนซองแกผูเสนอราคาหรอผูคาประกน  ภายใน 15 

วัน นับแตวันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว

~เวนแต  ผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซึ่งเสนอราคาต่ําสุดไมเกนิ 3 

ย ใ  ืนไ ต มื่ ไ  ํ สั ื  ต ล   ื  สน ไ ราย ใหคนไดตอเมอไดทาสญญาหรอขอตกลง  หรอผูเสนอราคาได

พนจากขอผูกพนัแลว
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ื ปการคืนหลกัประกนัสัญญา

~ใหคืนหลกัประกันสัญญาโดยเร็ว  อยางชาไมเกนิ 15 วัน นับแต~ใหคนหลกประกนสญญาโดยเรว  อยางชาไมเกน 15 วน นบแต
วันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพนัตามสัญญาแลว

่ ่~หนังสอืที นร (กวพ) 1305/ว 8608  ลงวันที  5  ต.ค.  44

~ไมตองรอใหมกีารรองขอคืนจากคสัญญากอน~ไมตองรอใหมการรองขอคนจากคูสญญากอน

~คูสัญญาไมมารับภายในกําหนด  ใหปฏิบัติตามขอ 144 วรรคทาย 
พรอมกับใหมีหนังสือรับรองใหผค้ําปร กันไปดวยวา หลักปร กันพรอมกบใหมหนงสอรบรองใหผูคาประกนไปดวยวา หลกประกน
สัญญาดังกลาว หมดระยะเวลาการค้ําประกันแลว
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วิธีปฏิบัติในการวธปฏบตในการ

คืนหลักประกันสญัญา

~หนังสอืที่ นร (กวพ) 1002/ว 42   ลงวันที่  15 ก ย   32

ญญ

~หนงสอท นร (กวพ) 1002/ว 42   ลงวนท  15 ก.ย.  32

~1. ใหหวัหนาหนวยงานผูครอบครองพสัดุ รับผิดชอบดูแล
บํารงรกัษาบารุงรกษา
     และตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพสัดุ

~2  ในกรณีที่ปรากฎความชํารดบกพรอง ใหผมหีนาที่ตาม 1  รบี ~2. ในกรณทปรากฎความชารุดบกพรอง ใหผมูหนาทตาม 1. รบ 
    รายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจาง
    แกไขซอมแซมทนัที    แกไขซอมแซมทนท

~3. กอนสิ้นสุดระยะเวลาการประกันความชํารุดบกพรอง
       >ภายใน 15 วัน สําหรับหลักประกันอายไมเกิน 6 เดือน
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       >ภายใน 15 วน สาหรบหลกประกนอายุไมเกน 6 เดอน
 >ภายใน 30 วัน สําหรับหลักประกันอายุตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป

  ใหผูมหีนาที่รับผดิชอบตรวจสอบความชํารุดบกพรอง



Ex   การคืนหลักประกันสัญญาEx.  การคนหลกประกนสญญา

• บริษัทที่ปรึกษาไดดําเนินการออกแบบอาคารปฏิบัติการแลวเสร็จ และกรมฯ ฏ

ไดตรวจรับมอบงานไวเรียบรอยแลว บริษัทฯ จึงขอคืนหลักประกันสัญญา 

ปรากฏวา ขอกําหนดรายละเอียดเงื่อนไขการจางออกแบบซึ่งเปนสวนหนึ่งปรากฏวา ขอกาหนดรายละเอยดเงอนไขการจางออกแบบซงเปนสวนหนง

ของสัญญา ไดระบุความรับผิดชอบของผูรับจางตอการออกแบบวา จะตอง

ั ิ ไป ึ   ึ่  ไ ป  ิรับผิดชอบไปถึงการกอสรางอาคาร ซึงจะตองไมปรากฏขอผิดพลาด

บกพรอง หรือเกิดความเสียหายขึ้นอันเนื่องมาจากการออกแบบ ผูรับจางจึง

ตองรับผิดชอบผลการกอสรางอาคารดังกลาวจนกวาการกอสรางจะแลวเสร็จ

ตามเงื่อนไขของสัญญาญญ

35



้คาปรับ (เบยีปรับ)  คาเสียหาย

~ ้ ่ ไ~คาปรับ (เบียปรับ)  เปนคาเสียหายทีคูสัญญาได

ตกลงกันไวลวงหนา  ไมตองพิสจนความเสียหายตกลงกนไวลวงหนา  ไมตองพสูจนความเสยหาย

~คาเสียหาย  เปนสิทธิเรียกรองของคสัญญาเมื่อมี~คาเสยหาย  เปนสทธเรยกรองของคูสญญาเมอม

ความเสยีหายเกิดขึ้นแลว   ตองพิสูจนความเสียหายู
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การกําหนดอัตราคาปรับในสัญญา (ขอ 134)

กรณีซื้อ /จาง

ไ   

การกาหนดอตราคาปรบในสญญา (ขอ 134)

X ไมตองการผลสําเร็จของงานพรอมกัน

        คาปรับรายวัน อัตราตายตัว ระหวางรอยละ 0 01 – 0 20            คาปรบรายวน อตราตายตว ระหวางรอยละ 0.01  0.20    
ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ

ี   กรณงานจางกอสราง

Y  ที่ตองการผลสําเร็จของงานพรอมกนั

           คาปรับรายวัน เปนจํานวนเงินตายตวั อัตรารอยละ 0.01 – 0.10 
ของราคางานจาง แตตองไมต่ํากวาวันละ 100 บาทของราคางานจาง แตตองไมตากวาวนละ 100 บาท

Z  จางกอสรางสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบตอการจราจร

ป ใ   ้
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           ปรับรายวันในอตัรา อัตรารอยละ 0.25 ของราคางานจางนัน 



การปรับ

่

การปรบ

~เมื่อครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง   ยังไมมีการสงมอบตองแจงการปรับ

~เมื่อมีการสงมอบพัสดุเกินกําหนดสัญญา/ขอตกลง  ตองสงวนสิทธิการปรับุ ญญ

~การนับวันปรับ  นับถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา/ขอตกลง จนถึงวันที่
ผขายหรือผรับจางสงมอบสิ่งของถกตองครบถวน  หรือจนถึงวันที่บอกเลิกผูขายหรอผรูบจางสงมอบสงของถูกตองครบถวน  หรอจนถงวนทบอกเลก
สัญญา/ขอตกลง  (หกัดวยระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรบัใชไปในการ
ตรวจรบัออกจากจํานวนวันที่ตองถกปรับดวย)ตรวจรบออกจากจานวนวนทตองถูกปรบดวย)

~สิ่งของประกอบกันเปนชุด  ใหปรับทั้งชุด

่ ้ ้~สิ่งของรวมตดิตั้ง/ทดลอง  ใหปรบัตามราคาของทั้งหมด
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Ex   ปรับทั้งชดEx.  ปรบทงชุด

"สวนราชการไดทําสัญญาซื้อเครื่องวิเคราะหแยกสาร จํานวน 1 ชุด 6 รายการญญ ุ
เปนเงิน 7,980,000 บาท กอนครบกําหนดสัญญา บริษัทไดสงมอบสิ่งของ 
ปรากฏวา บริษัทสงมอบไมครบถวน โดยไมไดสงมอบอุปกรณเครื่องดูดฏ ุ ู
ไอแกส จํานวน 2 เครื่อง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงมีมติไมตรวจรับและ
แจงคาปรับตามสัญญา ตอมาภายหลังสิ้นสุดสัญญา บริษัทไดสงมอบอุปกรณญญ ุ ญญ ุ
เครื่องดูดไอแกส สวนราชการจึงไดมีหนังสือสงวนสิทธิปรับรวม  11 วัน 
วันละ 15,960 บาท แตบริษัทไดมีหนังสือโตแยงการปรับ โดยอางวาบริษัท,
ไดสงมอบเครื่องวิเคราะหแยกสาร ตามสัญญาแลวตั้งแตกอนครบกําหนด
สัญญา ขาดสงเฉพาะเครื่องดดควันซึ่งเปนอปกรณประกอบ และมีมลคาเพียง สญญา ขาดสงเฉพาะเครองดูดควนซงเปนอุปกรณประกอบ และมมูลคาเพยง 
500,000 บาท ซึ่งเปนคาปรับวันละ 1,000 บาท 
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Ex   ปรับทั้งชด (ตอ)Ex.  ปรบทงชุด (ตอ)

¾กรณีนี้ สวนราชการตองพิจารณาใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญา ซึ่งญญ
สามารถแยกไดเปน 2 กรณี กลาวคือ

1  หากบริษัทไมไดสงมอบเครื่องวิเคราะหแยกสารใหถกตองครบถวน โดย1. หากบรษทไมไดสงมอบเครองวเคราะหแยกสารใหถูกตองครบถวน โดย
ขาดสงในสวนของเครื่องดูดไอแกส จํานวน 2 เครื่อง บริษัทจะตองชําระคาปรับ
เปนรายวันในอัตรารอยละ 0 20 ของราคาเครื่องดดไอแกสที่ยังไมไดรับมอบ เปนรายวนในอตรารอยละ 0.20 ของราคาเครองดูดไอแกสทยงไมไดรบมอบ 
ตามเงื่อนไขของสัญญา ขอ 10 วรรคหนึ่ง

ื้ ื่ ั  ป ื้ ใ ั ป2. หากการซือขายเครืองดงกลาวเปนการตกลงซือขายในลกษณะประกอบ
กันเปนชุด การที่บริษัทไมไดสงมอบเครื่องดูดไอแกสจะทําใหเครื่องวิเคราะหฯ
ไ  ใ  ไ โ  ใ  ื   ั ไ ไ   ิ่ ั้ไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวา ผูขายยังไมไดสงมอบสิงของนันเลย 
จึงตองคิดคาปรับจากราคาสิ่งของเต็มทั้งชุด ตามเงื่อนไขฯ ขอ 10 วรรคสอง
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Ex   ปรับตามราคาของทั้งหมดEx.  ปรบตามราคาของทงหมด
"สวนราชการไดทําสัญญาซื้อขายโครงการสวนขยายระบบงาน GFMIS เพื่อ

่รองรับขอมูลของรัฐวิสาหกิจ  โดยเงื่อนไขของสัญญากําหนดการสงมอบ

งานแบงเปน 5 งวด ผูขายไดสงมอบงานลาชาระหวางงวด ลาชาไป 3 วัน ู

สวนราชการจะสามารถปรับผูขายไดหรือไม ?

¾ ี ี้ ป ื้ ิ ั้ ิ  ป  ป   ¾กรณนเปนการตกลงซอขายและตดตงคอมพวเตอรอุปกรณการประมวลผล  

ใหพรอมที่จะใชงานไดใหแกผูซื้อ  โดยการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร และ

 ื ้    ี่  ี่ ี่  ้อุปกรณระบบเครือขายทังระบบ ฝกอบรมเจาหนาทีและผูทีเกียวของทังหมด 

ซึ่งตามสัญญาขอ 6 กาํหนดเรื่องการตรวจรับวา ถาผูขายสงมอบไมตรงตาม

สัญญา หรือคุณสมบัติไมถูกตอง หรือใชงานไดไมครบถวน ผูซื้อทรงไวซึ่ง

สิทธิที่จะไมรับคอมพิวเตอรนั้น  และตามสัญญาขอ 14 การบอกเลกิสัญญา
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สทธทจะไมรบคอมพวเตอรนน  และตามสญญาขอ 14 การบอกเลกสญญา



Ex   ปรับตามราคาของทั้งหมด (ตอ)Ex.  ปรบตามราคาของทงหมด (ตอ)

กําหนดวา กรณีผูขายไมติดตั้งและสงมอบคอมพิวเตอรบางรายการหรือ

ั้ ใ ํ ื  ไ   ื  ใทังหมดภายในกําหนดเวลา หรือสงมอบไมถูกตอง หรือสงมอบภายใน

กําหนดแตใชงานไมได ผูซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือบางสวนได 

้ ้ ้ ้ยอมแสดงวาผูซื้อตองการซื้อและติดตั้งทั้งระบบจนใชงานได  และขอ 15 

กําหนดเรื่องคาปรับไววา ในกรณีที่คอมพิวเตอรที่ตกลงซื้อขายเปนระบบ 

ถาผูขายสงมอบเพียงบางสวน หรือสงมอบทั้งหมดแตใชงานไมไดถูกตอง

ครบถวน ใหถือวายังไมไดสงมอบเลย และคิดคาปรับจากราคาของทั้งระบบครบถวน ใหถอวายงไมไดสงมอบเลย และคดคาปรบจากราคาของทงระบบ

¾กรณีนี้คูสัญญามีเจตนาซื้อขายและติดตั้งเพื่อพรอมใชงานไดทั้งระบบ การ

้คิดคาปรับจึงตองถือเอาระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญางวดสุดทายเปนเกณฑ

เริ่มตนการปรับ  และเมื่อผูขายสงมอบงานงวดที่ 2 ลาชา แตหากไมเกิน
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ู

กําหนดสงมอบงานทั้งหมดตามสัญญา สวนราชการก็ไมอาจปรับผูขายได



ตัวอยางการคิดคาปรับตวอยางการคดคาปรบ

1. .............กําหนดสง 17 ม.ค.

สง 14 ม.ค.
ั

1

 
รับ 20 ม.ค. 

 แจงแกไข 

1

สง  24 ม ค2.  แจงแกไข 2

2 รับ 27 ม.ค.

สง  24 ม.ค.

ปรับ 

ลดปรับ 
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ตัวอยางการคิดคาปรับ (ตอ)

ขอ 71(4)   “ถือวาผขายหรือผรับจางไดสงถกตองตั้งแตวนัที่ไดนําพัสดมาสง”

ตวอยางการคดคาปรบ (ตอ)

ขอ 71(4)   “ถอวาผูขายหรอผูรบจางไดสงถูกตองตงแตวนทไดนาพสดุมาสง”

                    ......ปรบั       ?       วัน

                    ครบกําหนด 17 ม.ค.  สงถูกตอง  24 ม.ค. ตามสัญญา

                    จ ตองถกปรับ 18 ม ค   24 ม ค   X วัน                    จะตองถูกปรบ 18 ม.ค. - 24 ม.ค. = X วน

*กรรมการลาชา (เปนเหตุพิจารณาลดคาปรับตามระเบียบฯ ขอ 139) 

  15 ม.ค. – 20 ม.ค. = Y วัน

  ั  ป ั ั                       ผูขาย / ผูรับจาง ถูกปรับ X – Y = ? วัน
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ิ ัิ ัการบริหารสัญญาการบริหารสัญญา
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การนําหลักประกันซองมาใชเปนหลักประกันสัญญาการนาหลกประกนซองมาใชเปนหลกประกนสญญา

•ดวนที่สด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 130  ลว 20 ตลาคม 2549ดวนทสุด ท กค (กวพ) 0408.4/ว 130  ลว 20 ตุลาคม 2549

หลกัการ   

* ผูเสนอราคานําหลกัประกันซองตามระเบียบฯ ขอ 141 (1) 
เงินสด และ (2) เช็คที่ธนาคารเซน็สั่งจาย เปนเช็คลงวนัที่ที่ใชเงนสด และ (2) เชคทธนาคารเซนสงจาย เปนเชคลงวนททใช
เช็คนัน้ หรือกอนวันนัน้ไมเกนิ 3 วันทําการ  

 ั ้ ไ  ั ั ื  ํ ั* ผูเสนอราคารายนนัไดรับคัดเลือกเขาทําสัญญา

* ผเสนอราคาประสงคจะนําหลกัประกันซองมาใชเปน ผูเสนอราคาประสงคจะนาหลกประกนซองมาใชเปน
หลกัประกันสัญญา
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การนําหลักประกันซองมาใชเปนหลักประกันสัญญา (ตอ)การนาหลกประกนซองมาใชเปนหลกประกนสญญา (ตอ)

–เงื่อนไข  วันทําสัญญา สวนราชการตองจัดทําหลักฐานการ

คืนหลักประกันซอง และหลักฐานการวางหลักประกันใหคนหลกประกนซอง และหลกฐานการวางหลกประกนให

เสร็จภายในวนัทําสัญญา โดยคูสัญญาตองนําหลักประกัน

ซอง 

  ( ิ่ ) ใ   ั ิ ั ป ั สั  (เพม-ลด) มาวางใหเทากบวงเงนหลกประกนสญญา
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มลคาหลกัประกันมูลคาหลกประกน

ªเวนแต การจัดหาที่สําคญัพเิศษ กําหนดสูงกวารอยละ 5 

ไ  ิ แตไมเกนิรอยละ 10

ªรอยละ 5 ของวงเงิน / ราคาพัสด ที่จัดหาในครั้งนั้นªรอยละ 5 ของวงเงน / ราคาพสดุ ทจดหาในครงนน

 * กรณีสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  เปนคสัญญา/ผเสนอราคา  กรณสวนราชการ/รฐวสาหกจ  เปนคูสญญา/ผูเสนอราคา

   - ไมตองวางหลักประกัน  (ขอ 143)
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   ใคร ?   เปนผมีหนาที่บรหิารสญัญาู ญญ

คําวินิจฉัยกวพ.ดวนที่สุด ที่ กค(กวพ)๐๔๐๘.๔/๒๘๕๑๔ลว.๑๒ ต.ค.๔๘ุ

�เจาหนาที่พัสด/ุ คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุหรือ 
คณะกรรมการตรวจการจาง

�โดยปกต ิตองมหีนาที่บริหารสัญญา กลาวคือ เมือ่สัญญาโ  งม น ร รสญญ  ล ว  เม สญญ

ครบกําหนด จะตองแจงใหผูขายหรือรับจางสงมอบงาน 
ัตามสัญญา

� เจาหนาที่ดงักลาว จะตองเสนอหัวหนาสวนราชการใหมี 
หนังสือแจงเตอืน แจงปรบั แลวแตกรณี   “””

� ิไ  ํ ิ ื  ไ  ํ ิ  ี่�หากมิไดดําเนินการ จะถือวาละเลยไมดําเนินการตามหนาที
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      กรณีจําเปนตองแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา     

(ขอ ๑๓๖) 
� ่ ่�หลัก  *สัญญาที่ลงนามแลว หามแกไขเปลีย่นแปลง

¾ขอยกเวน กรณีจําเปนตองแกไข¾ขอยกเวน -กรณจาเปนตองแกไข

  เปนอํานาจหัวหนาสวนราชการพิจารณา 

  การแกไขจะตองเปนไปเพือ่ประโยชนราชการ        
หรือไมทําใหทางราชการเสยีประโยชน หรอไมทาใหทางราชการเสยประโยชน 

¾ระยะเวลาที่จะแกไข :‐ 
“จะแกไขเมื่อไดก็ได แตตองกอนการตรวจรับงวด
สดทาย”สุดทาย
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การแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา (ตอ) การแกไข/เปลยนแปลงสญญา (ตอ) 

�การแกไขสญัญา  ถาจําเปนตอง:‐
เพิ่ม /ลดวงเงิน /ขยายเวลาการสงมอบ/                 -เพม /ลดวงเงน /ขยายเวลาการสงมอบ/                 
ก็ใหตกลงไปพรอมกัน 

�กรณีงานเกี่ยวกบัความมั่นคงแข็งแรง/งาน�กรณงานเกยวกบความมนคงแขงแรง/งาน
เทคนิคเฉพาะอยาง

   -ตองไดรับการรับรองจากสถาปนิก/วิศวกรฯ ที่
รับผดิชอบ กอนการแกไขรบผดชอบ กอนการแกไข
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(ตัวอยาง)คูสัญญาขอแกไขสญัญา เพื่อเปลี่ยนพัสดุ

ใหม   เนือ่งจากบริษัทเลิกผลิตแลว

่��ปญหาปญหา  บรษิัทแจงขอแกไขสัญญาโดยเปลี่ยนพัสดุใหม

จากรนที่ทําสัญญาไว เปน รนใหมที่มีคณภาพเทาเดิม จากรุนททาสญญาไว เปน รุนใหมทมคุณภาพเทาเดม 

หรือดีกวาเดิม ราคา และเงื่อนไขเดมิ หรอืดีกวาเดิม

�� ไไ��แนวทางแกไขแนวทางแกไข

¾หากสวนราชการพิจารณาเหน็ควรแกไขสัญญา          ญญ

¾เพื่อประโยชนราชการ 

¾ ิไ  ํ ใ  ช สี ป โ ช   ¾และมไดทาใหทางราชการเสยประโยชน  

  ก็สามารถกระทําได
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คูสญัญาสงของไมไดตามสญัญา                ู

จะขอเปลี่ยนพัสดุ เนื่องจากบริษัทเลกิผลติแลว (ตอ)

4แตการแกไขสัญญา

 ิ ิ์ ี  ป ั   ั (๑) จะตองระบุการสงวนสิทธิเรยีกคาปรับจากผูขาย/ผูรับจาง

(๒) ตองกําหนดระยะเวลาการสงมอบใหมใหชัดเจนใน(๒) ตองกาหนดระยะเวลาการสงมอบใหมใหชดเจนใน
สัญญาที่แกไขใหมดวย

ไ  ี ี  ั ไ ไ  ไ  ี ั  ี่(หากไมเขียน จะเรียกคาปรับไมได เพราะไมมีวันสงมอบทีจะ

นํามาคํานวณคาปรับได เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่งเปน
้ ้ใสาระสําคัญแหงหนี้ ถือวาเปนการยกเลิกสัญญาเดิมหรือแปลงหนี้ใหม 

สัญญาเดิมยอมระงับไป แมจะสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับไวก็ตาม แต
่ ้ ้ขณะที่บริษัทขอแกไขสัญญานั้น  คาปรับยังไมเกิดขึ้น)
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การแกไขสัญญาหลังจากผิดสัญญาแลว  เมื่อไมกําหนด      

วันสงมอบไวในสัญญาที่แกไขใหม จึงไมอาจคิดคาปรับได

Uกรมฯ แกไข /เปลี่ยนแปลงสัญญาในสวนขั้นตอนที่ผูรับจางตอง
ดําเนินการกับแบบแสดงรายการภาษีบางประการ                 
-ภายหลังจากครบกําหนดสงมอบงานตามสัญญาแลว

-โดยไมไดกําหนดเวลาสงมอบกันใหม 

¾ถือไดวา       สัญญาจางดังกลาวไมมีกําหนดวันสงมอบเมื่อใดไวดวย 

¾อันมีผลทําให ยังถือไมไดวาผรับจางผิดนัดชําระหนี้ในการสงมอบงาน  ¾อนมผลทาให ยงถอไมไดวาผูรบจางผดนดชาระหนในการสงมอบงาน  

¾ประกอบกับตามสัญญาที่แกไขเพิ่มเติม กรมฯ ก็มิไดมีการตกลงใน
การสงวนสิทธิ์เรียกคาปรับจากผรับจางไวในสัญญาที่แกไขใหมดวย  การสงวนสทธเรยกคาปรบจากผูรบจางไวในสญญาทแกไขใหมดวย  

¾กรณีนี้กรมฯ จึงไมอาจเรียกคาปรับในสวนของการที่สงมอบงานลาชา
จากผรับจางไดจากผูรบจางได
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การแกไขสัญญา เพื่อเปลีย่นหลักประกันสัญญาญญ ญญ

� คูสญัญาขอเปลี่ยนหลักประกันสญัญา เปนอยางใดตามขอ 
 ไ ั ไ  ิไ  ี๑๔๑(๑)-(๔)ยอมแกไขสญัญาได ทางราชการมิไดเสีย

ประโยชน

¾ เนื่องจากระเบียบขอ ๑๔๑ กําหนดวา “หลักประกันซองหรือ
หลักประกันสัญญาใหใชหลักประกันอยางหนึ่ง  อยางใด หลกประกนสญญาใหใชหลกประกนอยางหนง  อยางใด 
ดังตอไปนี้ เงินสด /เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจายซึ่งเปนเช็ค

ั ี่ใ  ็ ั้ ํ    ี่ ื  ั ั้ ไ  ิลงวันทีใชเช็คนัน ชําระตอเจาหนาที หรือกอนวันนันไมเกิน ๓ 
วันทําการ/  หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตาม
ตัวอยางที่ กวพ.กําหนด/  หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุน

หลักทรัพยตามรายชื่อที่ธปท.แจงเวียน/   พนัธบัตรรฐับาลฐ
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กรณีงานกอสรางที่คูสัญญาทาํสญัญาหรือขอตกลง ู ญญ ญญ

โดยถอืราคาแบบเหมารวมเปนเกณฑ

• ระหวางสัญญาจะคิดคางานที่เพิ่ม-ลด เกินกวา

ี่ ไ ใ ื  ไ ไ วงเงินทีกาํหนดไวในสญัญาหรือขอตกลงไมได

   ั ี  ํ ไ  ป  ื่• เวนแต คูสญัญามีขอตกลงกําหนดไวเปนอยางอืน
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ใคร ? 

่เปนผูเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ 

แกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา หรือขอตกลง การงด แกไข/เปลยนแปลงสญญา หรอขอตกลง การงด 

ลดคาปรับ/ขยายเวลาสญัญา/ขอตกลงญญ

• หนังสือแจงเวยีนของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 
(กวพ) ๑๓๐๕/ว ๑๑๙๔๘ ลว.๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๓          
ขอ ๓ กําหนดใหเปนหนาที่ของ :-ขอ ๓ กาหนดใหเปนหนาทของ :

¾“คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือ

¾  คณะกรรมการตรวจการจาง

•  แลวแตกรณเีปนผเสนอความเห็นในแตละครั้งดวย” แลวแตกรณเปนผูเสนอความเหนในแตละครงดวย”
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การงด  ลดคาปรับ  หรือการขยายเวลา

ทําการตามสัญญา     (ขอ๑๓๙)
ใ  ิ ไ  ั  ไป ี้ใหพิจารณาไดเฉพาะเหตุดังตอไปนี
(๑) เหตเุกดิจากความผดิ/ความบกพรองของสวนราชการ ุ
(๒)  เหตุสดุวิสัย
(๓) เหตเกดิจากพฤติการณ ที่คสัญญาไมตองรับผดิ(๓) เหตเุกดจากพฤตการณ ทคูสญญาไมตองรบผด

เงื่อนไข
 คสัญญาของทางราชการจะตองมีหนังสือแจงเหต       • คูสญญาของทางราชการจะตองมหนงสอแจงเหตุ       

   ที่เกิดขึ้นตาม ขอ ๑๓๙ (๒)หรือ(๓) ใหทราบ     
ใ ้ ้ ภายใน ๑๕ วัน นับแตเหตนุันสินสุดลง

   นับแตเหตสุิ้นสุดอํานาจอนุมัติ ุ ุ
•ใหพิจารณาใหตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง

ุ
•  หัวหนาสวนราชการ
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การงด ลดคาปรับ หรือการขยายเวลา

1. การพิจารณางดหรือลดคาปรับ จะเปนการพิจารณา

อนมัติใหในเวลาที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาของสัญญา

1. การพิจารณางดหรือลดคาปรับ จะเปนการพิจารณา

อนมัติใหในเวลาที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาของสัญญาอนุมตใหในเวลาทลวงเลยกาหนดระยะเวลาของสญญา

หรือขอตกลงไปแลว และเปนกรณีทีม่คีาปรับเกิดขึ้นแลว

อนุมตใหในเวลาทลวงเลยกาหนดระยะเวลาของสญญา

หรือขอตกลงไปแลว และเปนกรณีทีม่คีาปรับเกิดขึ้นแลว

2. การพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ซึ่งจะเปนการพิจารณาอนมตัใิหกอนที่จะครบ

2. การพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ซึ่งจะเปนการพิจารณาอนมตัใิหกอนที่จะครบขอตกลง ซงจะเปนการพจารณาอนุมตใหกอนทจะครบ

กําหนดสัญญา และคาปรับยังไมเกิด

ขอตกลง ซงจะเปนการพจารณาอนุมตใหกอนทจะครบ

กําหนดสัญญา และคาปรับยังไมเกิด
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ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

     กวพ. แจ้งเวียนซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบตัิตามระเบียบฯ 
่ข้อ 139 ตามหนังสือ ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 268 ลว. 16 กค.55

ประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการพิจารณางดหรือ     ประเดนปญหาในทางปฏบต เกยวกบการพจารณางดหรอ
ลดค่าปรับให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง กรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้างของด

ื ั ั ื่ ั ี่ ึ้ ัหรือลดค่าปรับ อนัเนืองมาจากเหตุสุดวิสัยทีเกิดขึนภายหลังจาก
ครบกําหนดระยะเวลาทําการตามสัญญาแล้ว ส่วนราชการญญ
จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับตามที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างร้องขอ 

ี ้ ( ) ิ ั ไ ้ ื ไ ่ตามระเบียบฯ ข้อ 139 (2) เหตุสุดวิสัยได้หรือไม่ 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

   กวพ. ซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏบิตัิฯ เพื่อให้หน่วยงาน
ต่างๆ ถือปฏิบัติให้เปน็ไปในแนวทางเดียวกัน คอื ในการ
พิจารณางดหรือลดค่าปรบัใหแ้ก่คส่ัญญาด้วยเหตตามระเบียบฯพจารณางดหรอลดคาปรบใหแกคสูญญาดวยเหตุตามระเบยบฯ 
ข้อ 139
(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรอ่งของส่วนราชการ 
( ) ิ ั(2) เหตุสุดวิสัย  
(3) เหตเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ค่สัญญาไม่ต้องรับผดิ(3) เหตุเกดจากพฤตการณอนหนงอนใดทคูสญญาไมตองรบผด
     ตามกฎหมาย 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

ซึ่งเหตุดังกล่าวมผีลกระทบโดยตรงที่ทําให้ผู้ขายหรือ
ผ้รบัจ้างไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างตามสัญญาผูรบจางไมสามารถสงมอบสงของหรองานจางตามสญญา
ซื้อขายหรือสญัญาจ้าง แล้วแต่กรณ ีใหอ้ยู่ในอํานาจของญญ ู
หัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาได้ตามจํานวนวันทีม่ี

ิ ึ้ ิเหตุเกิดขึนจริง 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

โ ่ ้ ิ ่ ่ ั ไ ้ ิ ั ิ    โดยส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่า คูส่ัญญาได้ปฏิบัติตาม
สัญญาหรือข้อตกลงให้กับทางราชการเป็นไปอย่างปกติตลอดมา ญญ
และต้องไม่มีพฤติการณ์ที่จะทิง้งานของทางราชการ หากมีเหตุผล
ั ส ี่ ิ ื ่ ป ั สั ้ไ ้อนสมควรทจะพจารณางดหรอลดคาปรบตามสญญา แมได

ดําเนินการล่วงเลยกําหนดระยะเวลาส่งมอบหรือแล้วเสร็จตาม
สัญญาหรือข้อตกลงจนมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ต้องยังมิได้
มีการตรวจรับงานงวดสดท้ายมการตรวจรบงานงวดสุดทาย



Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสัญญาจางขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสัญญาจาง

หนวยงานแหงหนึ่ง ไดทําสัญญาจางพิมพหนังสือ จํานวน หนวยงานแหงหนง ไดทาสญญาจางพมพหนงสอ จานวน 

2,000 เลม กับหางฯ วงเงิน 373,000 บาท ครบกําหนดตามสัญญา

ใ ั ี่ ี ภายในวันที 20 มกราคม 2554 และมีการขยายเวลาการสงมอบงาน 

ซึ่งตามขอเท็จจริง ผูรับจางขอขยายเวลาการสงมอบงานจํานวน ู

60 วัน แตเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานจางของสวนราชการ ไดให

ี    139 (1) โ ํ ัเหตุผลการขยายเวลาตามระเบยบฯ  ขอ 139 (1) โดยคานวณวน

ตามเหตุที่เกิดจากความผิดหรือความบกพรองจริง จํานวน 107 วัน 

ซึ่งมากกวาจํานวนวันที่ผูรับจางขอขยายเวลา สวนราชการจึงหารือ

เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ดังนี้เพอเปนแนวทางในการปฏบตงาน ดงน



Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ((ตอตอ))

1. การที่ผูรับจางขอขยายเวลาสงมอบงานจํานวน 60 วัน แมวาเมื่อคํานวณ

ิ ื   ป ัตามความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ เปนจํานวน 107 วัน 

ซึ่งมีจํานวนวันมากกวาที่ผูรับจางขอมา หนวยงานจึงไดอนุมัติใหขยายเวลา

การสงมอบงานใหเพียง 60 วัน เทาที่ผูรับจางขอมาเทานั้น การปฏิบัติของ

หนวยงานถกตองตามระเบียบฯ แลวหรือไม อยางไร หากไมถกตอง หนวยงานถูกตองตามระเบยบฯ แลวหรอไม อยางไร หากไมถูกตอง 

ควรดําเนินการเพิ่มเติมอยางไร 

2  หากการอนมัติใหขยายเวลาตามจํานวนวันที่ผรับจางตามขอ 1 ถกตองแลว2. หากการอนุมตใหขยายเวลาตามจานวนวนทผูรบจางตามขอ 1 ถูกตองแลว

ผูรับจางจะขอขยายเวลาสงมอบงานเพิ่มเติมจากเหตุเดิมอีก โดยอางวา

ํ ั ิ ื   ี จํานวนวันตามความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ มีมากกวา

จํานวนวันที่เคยขอมา ไดหรือไม อยางไร



แนววินิจฉัย กวพ

Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ((ตอตอ))
แนววนจฉย กวพ.

¾ ตามระเบียบฯ ขอ 139 วรรคแรก กําหนดวา “การงดหรอืลดคาปรับใหแกคูสัญญาหรือการ

ขยายเวลาทําการตามสัญญาหรอืขอตกลง  ใหอยในอํานาจของหัวหนาสวนราชการทีจ่ะขยายเวลาทาการตามสญญาหรอขอตกลง  ใหอยูในอานาจของหวหนาสวนราชการทจะ

พิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ดวยเหตุ 3 เหตุ คือ 1. เหตุเกิดจากความผิด

หรือความบกพรองของหรอความบกพรองของ

สวนราชการ 2. เหตุสุดวิสัย  3. เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดทีคู่สัญญาไมตองรับ

ผิดตามกฎหมายผดตามกฎหมาย

¾ วรรคสอง  กําหนดวา  ใหสวนราชการระบุไวในสัญญา กําหนดใหคูสัญญา

ตองแจงเหตดังกลาวใหสวนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแตเหตนั้นตองแจงเหตุดงกลาวใหสวนราชการทราบภายใน 15 วน นบแตเหตุนน

ไดสิ้นสดุลง หากมิไดแจงภายในเวลาที่กําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอาง

เพื่อขอลดหรืองดคาปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเพอขอลดหรองดคาปรบหรอขอขยายเวลาในภายหลงมได เวนแตกรณ

ตาม (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  



Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ((ตอตอ))

แนววินจิฉัย กวพ.

¾ ี ี่ ื  1  2  ไ  ิ  ็ ิ   ¾ กรณตามทหารอ 1 และ 2 หากหนวยงานไดพจารณาจากขอเทจจรงแลว 

ปรากฏวา เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการตามนัย

ระเบียบฯ ขอ 139 (1) เปนจํานวน 107 วัน แตคูสัญญาไดขอขยายระยะเวลา

ตามเหตุดังกลาวเพียง 60 วัน และหนวยงานไดพิจารณาขยายระยะเวลาุ

ใหแกคูสัญญาเพียง  60 วัน เทาที่ผูรับจางขอมาเทานั้น การปฏิบัติของ

หนวยงาน จึงถกตองตามระเบียบฯ แลว ตอมา หากคสัญญาไดอางเหตหนวยงาน จงถูกตองตามระเบยบฯ แลว ตอมา หากคูสญญาไดอางเหตุ

ดังกลาว เพื่อขอขยายระยะเวลาตามสัญญาออกไปอีก หนวยงานยังสามารถ

พิจารณาขยายร ย เวลาใหแกคสัญญาเพิ่ม เติมไดตามคํ าขอ  ทั้ งนี้ พจารณาขยายระยะเวลาใหแกคูสญญาเพมเตมไดตามคาขอ  ทงน 

เมื่อรวมกับระยะเวลาที่ไดขยายใหไปแลว  ตองไม เกินตามจํานวนวัน

่ ้ทีมีเหตุเกิดขึนจริง



การพิจารณาอนุมัติใหงด/ ลดคาปรับ                 

ื ัหรือการขยายระยะเวลาสัญญา                     

ไมตองทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมไมตองทาสญญาแกไขเพมเตม

• วิธปีฏบิตัิ      เมื่อหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหงด หรือลด
 ป ั ื ั ิใ   ั  ั ืคาปรับ หรืออนุมัติใหคูสัญญาขยายระยะเวลาการสงมอบพัสดหุรือ

งานจางตามสัญญาแลว

¾  ํ¾ขอควรจํา

¾สวนราชการไมจําตองแกไขสัญญาเพิ่มเติมแตอยางใด             
่เนื่องจากเปนสญัญาฝายเดียว ไมจําตองใหคูสัญญายินยอม

9 เพียงแตใหเจาหนาที่พัสดนุําคําอนุมตัิใหแกไขสัญญาของหน.สวนราชการุ ุ
แนบตดิไวในสัญญา พรอมกับแจงใหคูสัญญาทราบการงด /ลดคาปรับ /
หรอืการขยายเวลาวาอายุสัญญาสิ้นสุดเมื่อใด 

9 ่ ้9เพื่อใหคูสัญญาทราบเทานั้น
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ผูรับจางของดคาปรับ อางวา    

 ใ  ิ ั ิสวนราชการใชเวลาพิจารณาอนุมัติขยายเวลา           

ทําการตามสัญญา  ลาชาทาการตามสญญา  ลาชา
• ปญหา

• กรมฯ ใชเวลาพิจารณาอนมัติใหขยายเวลาสัญญาลาชา• กรมฯ ใชเวลาพจารณาอนุมตใหขยายเวลาสญญาลาชา

¾แตในระหวางที่ กรม ฯ.ใชเวลาพิจารณาคําขอขยายเวลา  กรม ฯ 
ไ ่ ใ ใมิไดสั่งใหบริษัทหยุดงานแตอยางใด  บริษัทยังคงสามารถทํางาน

ตามสัญญาไดตามปกติ

¾ การใชเวลาพิจารณาขยายเวลา มิไดมีสวนสัมพันธ หรือสงผล
กระทบตอการดําเนินการตามสัญญาแตอยางใด ญญ

9ดังนั้น กรณีนี้จึงมิไชเหตุที่จะนํามาอางใหงด ลดคาปรับ                   
ตามระเบียบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใดตามระเบยบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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สวนราชการจายเงินลาชา 

ทําใหบริษัทขาดสภาพคลองทางการเงิน จะอางเปนเหตุ

ี่  ป ั ั ไ ไ ทีจะงด ลดคาปรับ ขยายเวลาสัญญาไมได

� ี่  ิ   ิไ  โ �เหตุทีกรม ส. จายเงินลาชา มิไชผลกระทบโดยตรงตอการ

ปฏิบัติงานตามสัญญาที่ทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน

� เนื่องจาก ในระหวางการปฏิบัติงานตามสัญญา ผูรับจางมีหนาที่

จะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทนหมนเวียนมาใชในการจะตองเตรยมความพรอมในการจดหาเงนทุนหมุนเวยนมาใชในการ

ทํางานใหเพียงพอ 

้ ่ ้�ดังนั้น ปญหาที่ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีนี้ จึงไม

อาจนํามาอางเปนเหตุที่จะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ ุ

๑๓๙(๑) 
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คณะกก. ตรวจรับงานลาชา/หากมีผลกระทบตอการ

ดําเนนิงานของผูรับจางโดยตรง /งดคาปรับได 
• คําวินิจฉัยกวพคาวนจฉยกวพ.

• คณะกรรมการตรวจการจางมิไดตรวจรับใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
ํ ไ  ั ั ื ํ ั ั ี ี่ทางราชการกําหนดไวตามนยหนงสือสํานกนายกรฐมนตรี ที นร 

๑๓๐๕/๕๘๕๕ ลว.๑๑ ก.ค.๒๕๔๔ 

่• ผูรับจางมิไดรับเงินคางานในวงเงินที่สูงเปนระยะเวลานานเปนเหตุ
โดยตรงที่ทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลาได  ยอมถือวามีสวนสัมพันธ และมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับจางโดยตรง ู

• กรม ส. จึงชอบที่จะพิจารณางด ลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัย
ระเบียบฯ ขอ ๑๓๙(๑)ระเบยบฯ ขอ ๑๓๙(๑)
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คูสญัญาสงมอบไมตรงงวดงาน ในสญัญา ู

ยังไมถือวาผิดสญัญา จึงปรับระหวางงวดงานไมได    
่ ไสัญญากําหนดเงือนไขการปรับวา  

    หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามที่กําหนดไวใน
ั  ั   ํ  ป ั ใ    ั  ั ั ั ี่สญญา ผูรบจางจะตองชาระคาปรบใหแกผูรบจางนบถดจากวนท

กําหนดแลวเสร็จตามสัญญา”
คําวินิจฉัยคําวินิจฉัยคาวนจฉยคาวนจฉย
�การแบงงวดงานแตละงวดในสัญญา
    เปนเงื่อนไขที่คสัญญาตกลงแบงงวดงาน เพื่อประโยชนในการ       เปนเงอนไขทคูสญญาตกลงแบงงวดงาน เพอประโยชนในการ   

จายเงินคาจางเปนงวด    ตามผลงานที่ดําเนินการไปแลว 
� มิใชเปนการกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานตามสัญญา� มใชเปนการกาหนดเวลาแลวเสรจของงานตามสญญา

     ►เมื่อผูรับจางสงงานไมเปนไปตามงวด  จึงไมอาจนํามาคิด
คาปรับตามสัญญาไดญญ
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คสญัญาสงมอบหลังจากผิดสัญญาแลว        ู ญญ ญญ

ตองแจงสงวนสทิธิก์ารปรบั

y เมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุตาม
ั ั ิ ั 

�การปรับตองเปนไป
ื่ ไ ี่สัญญา ภายหลังผดิสัญญาแลว  

y โดยสวนราชการมิไดบอกเลิก
ตามเงือนไขทีกําหนด
ไวในสัญญา เชน

สัญญา 

y ตองแจงสงวนสิทธิ์ การปรับไว

ญญ

 -สัญญาซื้อขายเปนชดุ  
ใหปรับทั้งชด

ดวย

y ใหคิดคาปรับนับถดัจากวัน

ใหปรบทงชุด

 -สิ่งของที่ซื้อรวมตดิตัง้/y ใหคดคาปรบนบถดจากวน
ครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง ทดลอง/ใหปรบัตาม

ราคาของทั้งหมดราคาของทงหมด
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วิธีคิดคาปรับงานซื้อและจางทําของ
• ตัวอยาง สัญญามูลคา ๑ ลานบาท อัตราคาปรับรอยละ๐.๑๐ กําหนด

 ั  ไ           สงมอบพสดุ/งาน ไว  ๓ งวด งวด๑,๒งวดละ ๒.๕ แสน งวดสุดทาย ๕ 

แสน คิดคาปรับตามจํานวนสิ่งของที่ยังไมไดรบัมอบ

• ผูขาย/ผูรับจางสงมอบทั้ง ๓งวด หลังจากผิดสัญญาแลว

งวดที่๑ ๑ล.X ๐.๑๐Xจํานวนวันนับถัดจากครบกําหนดสญัญาถึงวันสงมอบ
๑๐๐๑๐๐

งวดที่๒ ๗.๕แสนX๐.๑๐Xจํานวนวนันบัถัดจากสงมอบงวด ๑ถึงวันสงมอบงวด ๒

๑๐๐

งวดที่๓ ๕แสนX๐.๑๐X จํานวนวันนบัถัดจากสงมอบงวด ๒ ถึงวันสงมอบงวด ๓

๑๐๐
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วิธีคิดคาปรับงานจางกอสราง

ตัวอยาง 
y สัญญามูลคา ๑ ลานบาท อัตราคาปรับวันละ๑,๐๐๐บาท กําหนดสง
มอบไว  ๓ งวด   งวด ๑, ๒  งวดละ ๒.๕ แสน งวดสุดทาย ๕ แสน       
 ั   ั ้ ั ี ่ ี ิ ั ผูรับจางสงมอบทัง ๓ งวด หลังจากทีมีการผิดสัญญาแลว

่งวดที๑     ๑,๐๐๐ X   จํานวนวันนับถัดจากครบกําหนดสัญญา  
                 ถึงวันสงมอบ

่งวดที่๒      ๑,๐๐๐X   จํานวนวันนับถัดจากสงมอบงวด ๑ 
   ถึงวันสงมอบ งวด ๒

่งวดที่๓    ๑,๐๐๐  X   จํานวนวันนับถัดจากสงมอบงวด ๒
    ถึงวันสงมอบงวด ๓
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หลักประกนัสัญญาหลกประกนสญญา



แบบสัญญาตามตัวอยางที่กวพ.กําหนด                  

มีเงื่อนไขสัญญา

กําหนดใหผไดรับการคัดเลือกเขาทําสัญญาตองวางกาหนดใหผูไดรบการคดเลอกเขาทาสญญาตองวาง

หลักประกันการปฏิบตัติามสัญญา

• ในขณะทําสัญญานี้ ผูขายไดนําหลักประกันเปน...............

่เปนจาํนวน.......บาท(.........)ซึ่งเทากับรอยละ........(.......%) 

ของราคาทั้งหมด ตามสัญญามามอบใหแกผซื้อ เพื่อเปนของราคาทงหมด ตามสญญามามอบใหแกผูซอ เพอเปน

หลักประกันการปฏิบตัติามสัญญานี้



หลักประกันสัญญา มี๕ อยาง 

คูสัญญาสามารถนําหลักประกันสัญญาอยางใดอยางหนึ่ง

มาวางไดดังตอไปนี้(ระเบียบฯขอ ๔ )มาวางไดดงตอไปน(ระเบยบฯขอ ๑๔๑)

๔

๒.

๓.

หนังสือ

๔.

หนังสือค้ํา

ั

๕.

๑. เช็ค ค้ํา

ป ั

ประกันของ

บริษทัเงินทุน

ั ั 

พันธ

เงินสด ที่ธนาคาร        

เซ็นสั่งจาย

ประกน

ธนาคาร

ใ

หลักทรัพย

ตามรายชื่อที่

ธปท

บัตร

รัฐบาลเซนสงจาย
ภายใน 

ประเทศ

ธปท.

แจงเวียนชื่อ

รฐบาล
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มลคาหลักประกันสัญญา (ขอ ๑๔๒)มูลคาหลกปร กนสญญา (ขอ ๑๔๒)

�  อัตราจํานวนเต็ม  ๕%  ของวงเงินที่ทําสัญญา�  อตราจานวนเตม  ๕%  ของวงเงนททาสญญา

่�  เวนแต การจัดหาที่สําคัญพิเศษ กําหนดสูงกวาได
ไมเกิน ๑๐%ไมเกน ๑๐%

 กรณีสวนราชการ / รัฐวิสาหกิจ  เปนคูสัญญา

ª- ยกเวน ไมตองวางหลักประกัน

�  ั ั ป ั  ี่ ํ�คูสัญญาจะวางหลักประกันสูงกวาทีกําหนด         
ใหอนโลมรับไดุ
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วิธีปฏิบัติในการ

ั ั ป ั ั ี่ ป ั ั ัรับหลักประกันสญัญาทีเปนพันธบัตรรัฐบาล
�หนังสือกระทรวงการคลัง ที่กค๐๕๐๗/๔๘๔๐๕ลว. ๒๗ กันยายน 

๒๕๒๖

๑ ใหผรบัพันธบัตรรัฐบาลไวเปนหลักประกัน มีหนังสือแจง ธนาคาร๑. ใหผูรบพนธบตรรฐบาลไวเปนหลกประกน มหนงสอแจง ธนาคาร
แหงประเทศไทย(ธปท.)ทราบ

ื่ ป ไ  ี ั ึ ั ั ป ั ไ   ี        -เพือธปท.จะไดลงทะเบียนบันทึกการรับหลักประกันไว แลวมี
หนังสือตอบรับการแจงใหทราบ

๒. การถอนหลักประกัน ใหผูรบัหลักประกันมีหนังสือแจงธปท.
ทราบ เพื่อจะไดลงทะเบียนบันทึกการถอนหลักประกัน

¾เมื่อคูสัญญาผิดสัญญา กรรมสิทธิ์ในพันธบัตรยังไมตกเปนของผูรับ
หลักประกัน จะตองฟองบังคับตามสัญญาค้ําประกันกอนหลกประกน จะตองฟองบงคบตามสญญาคาประกนกอน
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วิธีปฏิบัติในการรับหลักประกันที่เปนพันธบัตรรัฐบาล 

(กรณีเปนพันธบัตรของบุคคลธรรมดา)

• มติกวพ.ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๒ พ.ย.

๕๒

• อยางไรก็ดี เพื่อปองกัน

ปญหาโตแยงกันในภายหลัง ๕๒

• กรณีพันธบัตรที่เปนชื่อของ

่ ่

ปญหาโตแยงกนในภายหลง 

เห็นควรจะตองมีหนังสือ

ยินยอมจากผทรงพันธบัตร บุคคลธรรมดา ซึ่งมิใชชื่อของ

นิติบุคคลผูเสนอราคา หรือ 

ยนยอมจากผูทรงพนธบตร 

ใหนํามาวางเปนหลักประกัน

ไ โ ื่ ไ ใ
ุ ู

คูสัญญา ที่ผูเสนอราคา หรือ

คสัญญานํามาวางเปนประกัน 

ไดโดยปราศจากเงือนไขใด ๆ  

คูสญญานามาวางเปนประกน 

ระเบียบยังไมเคยวางหลักเกณฑ

ไวไว
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                  วิธีปฏิบตัิในการนําหลักประกันซอง 

             มาใชเปนหลักประกันสัญญา

�หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสด ดวนที่สด ที่กค(กวพ) �หนงสอคณะกรรมการวาดวยการพสดุ ดวนทสุด ทกค(กวพ) 

๐๔๐๘.๔/ว ๑๓๐ ลว.๒๐ ต.ค.๒๕๔๙  กําหนดวธิีการไวดังนี้:‐
ในชั้นเสนอราคา กรณีผูเสนอราคานําเงินสด หรือเช็คที่ธนาคาร                

เซ็นสั่งจาย ตามระเบียบฯขอ ๑๔๑(๑)และ(๒) มาเปนหลักประกันซองเซนสงจาย ตามร เบยบฯขอ ๑๔๑(๑)แล (๒) มาเปนหลกปร กนซอง

ในชั้นทําสญัญา ตอมาไดรับการคัดเลือกเขาทําสัญญา และประสงคจะขอ  

                    นําหลักประกันซองดังกลาวมาเปนหลักประกันสัญญา ก็ได

ในวันทําสัญญา  ใหสวนราชการทําหลักฐานการคืนหลักประกันซอง 

พรอมทั้งจัดทําหลักฐานการรับหลักประกันสัญญาใหแกคสัญญา ใหเสร็จ

82

พรอมทงจดทาหลกฐานการรบหลกประกนสญญาใหแกคูสญญา ใหเสรจ

สิ้นในวันเดียวกันโดยตองมีเงนิเพิ่ม-ลด ใหเทากับหลักประกันสัญญาดวย



หนังสือค้าํประกันสัญญาตองมีระยะเวลา  ญญ

ครอบคลมุถึงวันสิน้สุดสัญญา

แบบสัญญาซื้อขายตามตัวอยางที่กวพ. กําหนดขอ ๓ มีวา

*********
้ ้ ใ ้””+ หนังสือคําประกันนี ใชบังคับตงัแตวันทําสัญญา 

ซื้อขายจนถึงวันที่ภาระหนาที่ทั้งหลายของผขาย จะไดปฏิบตัิซอขายจนถงวนทภาระหนาททงหลายของผูขาย จะไดปฏบต

ลุลวงไป  และ ขาพเจาจะไมเพิกถอนการค้ําประกันไมวา

่ ้กรณีใด ๆ  ตราบเทาที่ผูขายยังตองรับผดิชอบตอผูซื้อตาม

สัญญาซื้อขายอย+สญญาซอขายอยู+
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หนังสือค้าํประกัน ตองระบุการค้ําประกันตอุ

สวนราชการคูสญัญา ที่เปนนิติบุคคล

• ไดแก สวนราชการสวนกลาง หรือ สังกัดสวนกลางแตมีสํานักงาน
ตั้งอยในภมิภาค  ซึ่งไดแกกระทรวง กรม หรือทีเ่รยีกชื่ออยางอื่น ตงอยูในภูมภาค  ซงไดแกกระทรวง กรม หรอทเรยกชออยางอน 
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล

้ ้• เชน หนังสือค้ําประกันฉบบันี้ใหไวตอกรมบญัชีกลาง,                   
กรมวิชาการเกษตร” เปนตน

• สวนราชการสังกัดสวนภูมิภาค ไดแก “จังหวัด ....” เชน หนังสือ
ค้ําประกันฉบบันี้ใหไวตอจังหวัดอางทอง  จังหวัดอตรดติถ เปนคาประกนฉบบนใหไวตอจงหวดอางทอง, จงหวดอตุรดตถ เปน
ตน
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วิธีปฏิบัติกอนการคืนหลักประกันสัญญาวธปฏบตกอนการคนหลกประกนสญญา

หนังสือแจงเวียนของสาํนักนายกรัฐมนตรี ทีน่ร (กวพ) หนงสอแจงเวยนของสานกนายกรฐมนตร ทนร (กวพ) 

๑๐๐๒/ว ๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๒

๑.ใหหน.หนวยงานผู ๒.กรณีไมมีผูรบัผดิชอบตาม
ครอบครองพัสดุ         
หรือผไดรับมอบหมายให

ขอ ๑ 

ใหหน เจาหนาที่พัสด         หรอผไูดรบมอบหมายให
ดูแล บํารุงรักษา มีหนาที่
ตรวจสอบความชํารด

-ใหหน.เจาหนาทพสดุ         

    เปนผูดแูล บํารุงรักษา 
ตรวจสอบความชารุด
บกพรอง     และตรวจสอบความ

ํ  ชารุดบกพรอง
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๓. กรณีพบความชาํรุดบกพรอง ุ

ในระหวางเวลาประกนัตามสัญญา

¾ใหเจาหนาที่ ¾และแจง         ¾ใหเจาหนาท
ผูรับผิดชอบตามขอ ๑ 
ี ั 

¾และแจง         
ผค้าํประกนั(ถามี)  

-รีบรายงานหัวหนา           

    สวนราชการ 

ผูคาประกน(ถาม)  
ทราบดวย    สวนราชการ 

-เพือ่แจงใหผูขาย หรือู
ผูรับจางแกไข/
ซอมแซมทันทีซอมแซมทนท
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       ๔.กอนสิ้นสุดเวลาประกันความชํารุดบกพรอง             

ภายใน ๑๕ วัน กรณีประกันไมเกิน ๖ เดือน

ภายใน ๓๐ วัน กรณีประกันเกิน ๖ เดอืนขึ้นไปภายใน ๓๐ วน กรณประกนเกน ๖ เดอนขนไป
 

¾ใหผมีหนาที่รับผิดชอบ • ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่พัสด ู
ตรวจสอบความชํารุด
บกพรองของพัสด และให

ทงน ใหเจาหนาทพสดุ 
แจงกําหนดเวลาประกัน

ํ 
บกพรองของพสดุ แล ให
รายงานหส.ราชการทราบอีก
ครั้งหนึ่ง

ความชํารุดบกพรองตาม
สัญญาใหหัวหนาครงหนง

¾หากตรวจพบใหหัวหนาสวน
ราชการรีบแจงใหแกไขกอน

หนวยงาน หรือ หัวหนา
เจาหนาที่พัสดทราบราชการรบแจงใหแกไขกอน

สิ้นสุดเวลาประกันและแจงผูค้าํ
ปร กัน(ถามี)

ุ
พรอมกับการสงมอบพัสดุ
ทกครั้งประกน(ถาม) ทุกครง
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หลักเกณฑ/วิธีปฏิบัติ                                           

ใในการคืนหลกัประกันสัญญา
หนังสือแจงเวยีนของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่นร (กวพ) หนงสอแจงเวยนของสานกนายกรฐมนตร ทนร (กวพ) 

๑๓๐๕/ว ๘๖๐๘  ลว. ๕ ต.ค.๒๕๔๔                      

ี ื่  ั   ั ั 

๑.)ใหสวนราชการคืนหลักประกัน ๒.)กรณีเปนหนังสือค้ําประกัน

กรณีเมือคูสัญญาพนขอผูกพันตามสัญญาแลว

๑.)ใหสวนราชการคนหลกประกน

สัญญา ตามระเบียบฯขอ            

๔๔ (๒) โดยเร็ว 

๒.)กรณเปนหนงสอคาประกน

ธนาคาร/บ.เงินทุนหลักทรัพย 

หากคสัญญาไมมารับคืนภายใน๑๔๔ (๒) โดยเรว 

-อยางชาไมเกิน ๑๕วันนับแตวันพน

หากคูสญญาไมมารบคนภายใน

กําหนดเวลา ใหรีบสงตนฉบับ

ื ใ  ั ไ ี ขอผูกพัน โดยไมตองรอใหมกีาร

รองขอคืน

คืนใหคูสัญญาทางไปรษณีย

ลงทะเบียนโดยเร็วตามระเบียบ 

ขอ ๑๔๔ วรรคทายตอไป
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หลกัเกณฑ/วธิีปฏิบัติในการคืนหลกัประกันสญัญา
(ตอ)

๓ ) กรณีตาม ขอ ๒ )                  ๔ ) กรณีหาตนฉบับหนังสือ๓.) กรณตาม ขอ ๒.)                  
ใหรับรองวาหลักประกัน
ั  ้ํ

๔.) กรณหาตนฉบบหนงสอ
ค้ําประกันไมพบ

�ดงกลาวหมดระยะเวลาคํา
ประกันเมื่อวัน เดือน ป ใด

�ใหสวนราชการรีบแจงให
คูสัญญาและธนาคาร หรือ

้� เพื่อมิใหคูสญัญาตองเสีย
คาธรรมเนียมการตออาย

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย ผูค้ํา

ประกัน ทราบวา:‐                    
้

คาธรรมเนยมการตออายุ
หนังสือค้าํประกัน-

หนังสือค้ําประกัน หมด-
ระยะเวลาค้ําประกันสัญญาแลว 

   โดยไมจําเปน เมื่อวัน เดือน ป ใด/สงสําเนา
หนังสือค้ําประกันไปดวย(ถามี)( )
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สวนราชการแจงผูค้ําประกัน ใหจายคาซอมแซมความ

ชํารุดบกพรอง กอนที่จะแจงใหผูรับจางจาย ได
ปญหาสัญญาค้ําประกันที่ธนาคารทําไวสรปวา ขาพเจายอมผกพันตนปญหาสญญาคาประกนทธนาคารทาไวสรุปวา ขาพเจายอมผูกพนตน

โดยไมมีเงือ่นไขเชนเดียวกับลูกหนี้ชั้นตนในการชําระเงินให
ตามสิทธิเรยีกรองของผรับจางจํานวนเงินไมเกิน  บาท ในตามสทธเรยกรองของผูรบจางจานวนเงนไมเกน.... บาท...ใน
กรณีผูรับจางไมปฏิบัติหนาที่ใดๆโดยไมจําเปนตองเรียกให  
ผรับจางชําระหนี้กอนผูรบจางชาระหนกอน

�เมื่อผูรับจางไมซอมแซมความชํารุดบกพรองของอาคาร ตามสัญญา    
 ื ่   ใ   ใ  ป-สวนราชการ หารายอืนมาซอมแทน คาใชจายในการซอมเปน

คาเสียหายอันเกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญา 

้�แนวปฏิบัติ  สวนราชการ สามารถเรยีกใหธนาคารผูค้าํประกัน        
ชําระหนี้ได โดยไมจําตองเรียกใหผูรับจางชําระหนี้กอน
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Æเหตแุหงการ                           

บอกเลิก/ตกลงกันเลกิสญัญา หรือขอตกลง
หลักการ (ขอ ๑๓๗)-ใหเปนดลยพินิจของหัวหนาสวน-หลกการ (ขอ ๑๓๗)-ใหเปนดลุยพนจของหวหนาสวน-

     ราชการ เปนผูพิจารณา ดังนี้

) ใ  ิ ิ ิ ั ๑.)การใชสิทธิบอกเลิกสัญญาจาง

¾เมื่ อผิดสัญญา

¾มี เหตุ เชื่ อไดว า  ผู รับจ างไมสามารถทํางานไดแลว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ กําหนดเสรจภายในระยะเวลาทกาหนด

   ๒.) การตกลงบอกเลิกสัญญา/ ขอตกลง ใหทําไดแตเฉพาะ

¾ ี่  โ   โ ื¾ที เปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง  หรือ

¾เพื่ อแก ไขข อ เสี ย เปรี ยบของทางราชการ   

(หากจะตองปฏิบั ติ ตามสัญญา/ข อตกลงต อ ไป)  
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การบอกเลกิสัญญาเมือ่มีคาปรับเกิน ๑๐ % เวนแต จะยอม       

เสียคาปรับโดยไมมเีงือ่นไขใด ๆ (มติ ๗/ ๙/๕๒)เสยคาปรบโดยไมมเงอนไขใด ๆ (มต๓๗/๐๙/๕๒)

• ตามปพพ.ม.๓๙๑สรุปวาเมื่อ

 ั ใ  ิ ิ ิ ั 

•  ดังนั้น เมื่อคาปรบัเกนิ๑๐% สวน
ราชการมิไดมีหนังสือแจงคิดคาปรบั/คูสัญญาใชสิทธิเลกิสัญญาแลว 

คูสัญญาแตละฝายตองกลับคนืสู

ั ี่ ป  ิ  ใ 

ราชการมไดมหนงสอแจงคดคาปรบ/

ผูรับจางก็มิไดยินยอมเสียคาปรบัโดย

ไมมีเงื่อนไขใดๆ สวนราชการจึงคดิฐานะดังทีเปนอยูเดิม แตจะให

เสื่อมสิทธิบคุคลภายนอกหาไดไม 

ป ี ั

ไมมเงอนไขใดๆ สวนราชการจงคด

คาปรบัไดไมเกิน ๑๐% ตามระเบียบฯ 

๕ ขอ ๘ประกอบ ระเบยีบฯพสัดุ ๓๕        

ขอ ๑๓๘ สรุปวา คูสัญญาทีไ่ม

ป ิ ั ิ ั

๓๕ ขอ ๑๓๘

• หากสวนราชการจะคดิคาปรบัเกินกวา 

ื  ั % โ ไ  ํ ึ ึ ํ ั่สามารถปฏิบัติตามสัญญา/

ขอตกลงได และจะตองปรับ หาก

 ป ั ิ  ิ

หรือเทากบั๑๐% โดยไมคํานึงถึงคําสัง
ศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๙๕/๒๕๕๑ที่

ํ ใ  ิ ั ื่ ็ คาปรับเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงิน

คาพัสดุ/คาจางนั้น ใหบอกเลิก

ั    ั

กาํหนด ใหบอกเลกิสญัญาเมือเห็นวา

คาปรบัจะเกิน๑๐% เพื่อมิใหคูสญัญา
ี ึ้ ไ  ิ สัญญาฯ เวนแต คูสญัญาจะยอม

เสียคาปรบัโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ

เสียหายมากขึน หากไมบอกเลิกกอน 

จะคิดคาปรบัไดเพยีงไมเกิน๑๐%  92



(ตัวอยาง) การตกลงกัน บอกเลิกสัญญา( ) ญญ

�ทําสัญญาจางกอสรางอาคาร กําหนดใหเริ่มทํางานญญ

ภายในวันที่ ๓๐ ต.ค.๔๖ ครบกําหนดสัญญา ๒๒ พ.ค.๔๘

¾กรมฯ ไมสามารถสงมอบพื้นที่ได เนื่องจากมีอาคารและสิ่งกอสราง¾กรมฯ ไมสามารถสงมอบพนทได เนองจากมอาคารและสงกอสราง
ของผูบุกรุก เรื่องอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาล ไมอาจทราบได
วา ศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สด และสามารถมอบพื้นที่ใหไดเมื่อใด ุ

¾เมื่อผูรับจาง มีหนังสือขอเลิกสัญญา และกรมฯ เห็นวาเปนประโยชน     
แกราชการโดยตรง ยิ่งกวาใหสัญญามีผลตอไป หรือเพื่อแกไขขอแกราชการโดยตรง ยงกวาใหสญญามผลตอไป หรอเพอแกไขขอ
เสียเปรียบของทางราชการตามขอ ๑๓๗ว.สอง ยอมบอกเลิกสัญญาได

¾ และเมื่อตกลงเลิกสัญญากันแลว ผรับจางยอมพนขอผกพันตาม¾ และเมอตกลงเลกสญญากนแลว ผูรบจางยอมพนขอผกูพนตาม
สัญญา 

9กรมฯ ผวาจางมีหนาที่ตองคืนหลักประกันสัญญาใหแกผรับจาง ตามกรมฯ ผูวาจางมหนาทตองคนหลกประกนสญญาใหแกผูรบจาง ตาม
สัญญาขอ ๓ วรรคสอง ประกอบระเบียบฯ ขอ ๑๔๔ (๒) 
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ผลของการบอกเลิกสัญญา ผลของการบอกเลกสญญา 

♣ปญหา  ถาสวนราชการคสัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใช♣ปญหา  ถาสวนราชการคูสญญา มหนงสอแสดงเจตนาใช
สิทธบิอกสญัญาไปยงัผูขาย หรอืผูรับจางแลว  ยอมมีผล
ใ  ั ิ้ ั ี ไ  ิใหสัญญาสินสุดลงทันที และไมอาจถอนการบอกเลิก
สญัญาได(ปพพ.ม.๓๘๖)ญญ ( )

♣แนวทางปฏิบัติ

่ • คูสญัญาทเีปนผูขาย/ผูรับจาง จะขอผอนปรนการปฏิบัติ
ตามสญัญาอีกไมได  ญญ

• หากสวนราชการประสงคจะซื้อ/จาง รายเดิม ตอง
ํ ิ ั ใ  ไ ั ิไ ดําเนินการจดัหาใหม จะแกไขสญัญามิได
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เมื่อเลิกสัญญาแลวจะริบหลักประกันสัญญาทั้งหมด/

หรือริบแตเพยีงบางสวน ไดหรือไม? 

ป ิ ั ิ ( ิ )• แนวทางปฏิบัติ  (มติกวพ.)

¾เมือ่บอกเลกิสญัญาแลว สวนราชการผูซื้อจะใชสิทธิริบญญ ู
หลักประกันสัญญาตามเงือ่นไขที่ระบุในสัญญา ขอ ๘           
เต็มจาํนวนหลักประกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวน ก็ไดเตมจานวนหลกประกนทงหมด หรอเพยงบางสวน กได

9แตการจะริบทั้งหมด หรือ บางสวน นั้น ขึ้นอยูกับวา 
่ ไจํานวนคาปรับ และคาเสียหายอื่น (ถามี) รวมกันแลว ไม

เกินกวาจํานวนเงิน ตามหลักประกัน                                    
สวนราชการผูซื้อ อาจใชดลุพินิจริบหลักประกันเพื่อชด
ใชไดตามจาํนวนคาเสียหายที่แทจริงใชไดตามจานวนคาเสยหายทแทจรง
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การใชสทิธิตามสัญญา ภายหลงับอกเลกิสญัญาแลว

�มติกวพ. ๔๗/พ.ย.๕๒ กรม ว. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามเงื่อนไขของ

สัญญาซื้อเครื่องตรวจวิเคราะหทางอิมมโนเอสเสย แบบอัตโนมัติไปสญญาซอเครองตรวจวเคราะหทางอมมูโนเอสเสย แบบอตโนมตไป

แลว ยอมมีสิทธิดังนี้

้๑. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน

๒.กรณีมีคาปรับ ใหเรียกรองจากคสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดตั้งแต๒.กรณมคาปรบ ใหเรยกรองจากคูสญญาใหชาระคาปรบโดยคดตงแต

วันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา          

หักดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับหกดวยจานวนวนทสวนราชการใชไปในการตรวจรบ

๓. หากตองซื้อใหม  และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

ยอมเรียกใหชดใชราคาสวนที่เพิ่มขึ้นไดดวย

๔  คาเสียหายอื่น ๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได หรือขาดประโยชน๔. คาเสยหายอน ๆ (ถาม) ไดแก คาขาดรายได หรอขาดประโยชน

จากการรับจางวิเคราะห 96



การใชสทิธิตามสัญญา ภายหลงับอกเลกิสญัญาแลว

�มติกวพ. ๔๗/พ.ย.๕๒ กรม ว. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามเงื่อนไขของ

สัญญาซื้อเครื่องตรวจวิเคราะหทางอิมมโนเอสเสย แบบอัตโนมัติไปสญญาซอเครองตรวจวเคราะหทางอมมูโนเอสเสย แบบอตโนมตไป

แลว ยอมมีสิทธิดังนี้

้๑. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน

๒.กรณีมีคาปรับ ใหเรียกรองจากคสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดตั้งแต๒.กรณมคาปรบ ใหเรยกรองจากคูสญญาใหชาระคาปรบโดยคดตงแต

วันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา          

หักดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับหกดวยจานวนวนทสวนราชการใชไปในการตรวจรบ

๓. หากตองซื้อใหม  และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

ยอมเรียกใหชดใชราคาสวนที่เพิ่มขึ้นไดดวย

๔  คาเสียหายอื่น ๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได หรือขาดประโยชน๔. คาเสยหายอน ๆ (ถาม) ไดแก คาขาดรายได หรอขาดประโยชน
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การใชสทิธิตามสัญญาภายหลงับอกเลกิสญัญาญญ ญญ

(ตอ)

�ทั้งนี้ ใหนําคาเสียหายขางตนทั้งหมดมาหกัจากเงิน

ป ั ั  ื ใ  ื ิ ั  ัประกันสัญญา ถาเหลอืใหคืนบริษัทฯคูสัญญา

�หากมีคาเสียหายทวมจํานวนหลักประกันใหยึดไว

ทั้งหมดโดยไมตองคืนหลักประกันสัญญา  และใช

สิทธิเรียกรองเพิ่มจนครบจํานวนดวยสทธเรยกรองเพมจนครบจานวนดวย
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ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

 ก วพ .   ซั ก ซ้ อ ม ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ น วท า ง ก า ร ปฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ ฯ 
้ ั ื ี่ ั ี้ข้อ 138 ตามหนังสือ ที กค (กวพ) 0421.3/ว 267 ลว. 16 กค. 55 ดังนี

1. เมื่อครบกําหนดส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างที่กําหนดไว้ในสัญญา และ
ได้ล่วงเลยกําหนดระยะเวลาดังกล่าวจนมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว เมื่อจํานวน
ค่าปรับที่เกิดขึ้นจะเกินกว่าร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดหรือค่าจ้างตามสัญญาคาปรบทเกดขนจะเกนกวารอยละสบของวงเงนคาพสดุหรอคาจางตามสญญา
หรือข้อตกลง ให้ส่วนราชการมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวกับคู่สัญญาว่าจํานวน
ค่าปรับที่เกิดขึ้น จะเกินกว่าร้อยละสิบแล้ว และจะดําเนินการบอกเลิกสัญญาคาปรบทเกดขน จะเกนกวารอยละสบแลว และจะดาเนนการบอกเลกสญญา
ต่อไป เว้นแต่คู่สัญญาจะได้มีหนังสือแจ้งภายในเวลาที่กําหนด โดยจะยินยอม

ี ่ ั ใ ้ ่ โ ไ ่ ี ื่ ไ ใ ั้ ิ้เสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงือนไขใดๆ ทังสิน 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

2. กรณีที่คูส่ัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับ
ให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ภายในเวลาที่กําหนดใหแกทางราชการโดยไมมเงอนไขใดๆ ทงสน ภายในเวลาทกาหนด 
ใหห้ัวหน้าส่วนราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้
เท่าทีจ่ําเปน็ โดยส่วนราชการต้องประเมินความคืบหน้าการ
ดําเนินการตามสัญญาของค่สัญญาว่า การผ่อนปรนดังกล่าวจะทําให้ดาเนนการตามสญญาของคูสญญาวา การผอนปรนดงกลาวจะทาให
คู่สัญญาดําเนินการแล้วเสร็จหรือไม่ หรือจะต้องใช้ดุลพินิจว่า

ั ื ไ ึ่ ี ั ั ี้จะบอกเลิกสัญญาหรือไม่ ซึงมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

2 1 ในกรณีที่เหน็ว่า ควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา2.1 ในกรณทเหนวา ควรผอนปรนการบอกเลกสญญา 
ให้ส่วนราชการแจ้งคู่สัญญาให้รับทราบและดําเนินการตามสัญญา
โดยเร็ว โดยคู่สัญญาจะต้องกําหนดแผนและเวลาการดําเนินการ
แล้วเสร็จให้ชัดเจนแลวเสรจใหชดเจน

2.2 ในกรณีที่จะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา ให้ส่วนราชการแจ้ง
ั ไ ั ั โ ็ ั้ ี้ ้การบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว ทังนี การแจ้งบอกเลิก

สัญญา จะต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับแจ้งการปรับ และญญ
ริบหลักประกันสัญญา (ถ้ามี)



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

3 กรณีที่ค่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสีย   3. กรณทคูสญญาไดมหนงสอแจงความยนยอมเสย
ค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยมีเงื่อนไข หรือกรณีคู่สัญญา
ไม่มีหนังสือแจ้งความยินยอมดังกล่าวภายในเวลาที่
ํ โ ไ ่ ี ต ั ส ร ใ ้ส่ ร ช ร ้กาหนดโดยไมมเหตุผลอนสมควร ใหสวนราชการแจง

การบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว ทั้งนี้ การแจ้งญญ ู ญญ
บอกเลิกสัญญาจะต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับ

้ ั ั ั ั ้ ีแจ้งการปรับ และริบหลักประกันสัญญา (ถ้ามี)



Ex. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา

จังหวัดไดวาจางบริษัท ดําเนินการกอสรางโครงการฝายพรอมระบบสงน้ํา 
ตามสัญญาลงวันที่ 19 มกราคม 2554 วงเงิน 46 290 000 บาท ครบกําหนดตามสญญาลงวนท 19 มกราคม 2554 วงเงน 46,290,000 บาท ครบกาหนด
วันที่ 22 สิงหาคม 2554 จังหวัดไดบอกเลิกสัญญาจางดังกลาว เนื่องจาก
จํานวนเงินคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงินคาจาง โดยมีหนังสือลงวันที่ 30 จานวนเงนคาปรบเกนรอยละสบของวงเงนคาจาง โดยมหนงสอลงวนท 30 
ธันวาคม 2554 แจงบอกเลิกสัญญาจางตอผูรับจาง ตอมา ภายหลังบริษัทฯ ได
ขอใหพิจารณาทบทวนการบอกเลิกสัญญา เนื่องจากบริษัทฯ ไดดําเนินการขอใหพจารณาทบทวนการบอกเลกสญญา เนองจากบรษทฯ ไดดาเนนการ
กอสรางแลวเสร็จตามสัญญา เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2555 และไดดําเนินการสง
มอบงานงวดสดทาย เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2555 คณะกรรมการตรวจการจางไดมอบงานงวดสุดทาย เมอวนท 9 มกราคม 2555 คณะกรรมการตรวจการจางได
รายงานตรวจการจางครั้งที่ 3 งวดที่ 6-12 (งวดสุดทาย) ใหผูวาราชการจังหวัดฯ 

ทราบ เพื่อจะไดเบิกจายคาจางใหผรับจางตอไปทราบ เพอจะไดเบกจายคาจางใหผูรบจางตอไป



Ex. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

ั ั ึ ื ป ิ ั ิ ี   ใ ี ั   ั ั  จงหวดจงหารอแนวทางการปฏบตตามระเบยบฯวา ในกรณดงกลาว จงหวดฯ 
จะยกเลิกการบอกเลิกสัญญาจางไดหรือไม และจะตองดําเนินการอยางไร
ึ  ี  ป ิ ั ิ ั  ไ   ี  จงจะถูกตองตามระเบยบฯ หากการปฏบตดงกลาวไมถูกตองตามระเบยบฯ 

จังหวัดฯ ก็ขออนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกลาว ทั้งนี้
ื่ ป ิ  ิ   ใ    ั   ไป ื่  ั เพอประกอบการเบกจายเงนคาจางใหแกผูรบจางตอไป เนองจากผูรบจาง

ไดดําเนินการกอสรางเสร็จตามรูปแบบรายการตามสัญญาเดิม และ

 ไ   คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจการจางแลว



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)ญญ  ( )

• แนววินิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

¾ประกอบกบั ปพพ มาตรา 391 บัญญัตวิา ภายหลังจากบอกเลิกสัญญา¾ประกอบกบ ปพพ.มาตรา 391 บญญตวา ภายหลงจากบอกเลกสญญา

แลวคูสัญญาแตละฝายจะตองใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะ

ั ี่ ป  ิ  ั้ ี้ ใ  ป ี่ ื่ ี  ิ ิดังทีเปนอยูเดิม แตทังนีจะใหเปนทีเสอืมเสียแกสิทธิของ

บุคคลภายนอกหาไดไม และหากมงีานที่ผูรับจางไดกระทําใหุ ู

และผูวาจางยินยอมรบัไว ผูวาจางจะตองชดใชเงนิคืน

ตามควรคาแหงงานนัน้ ตามควรคาแหงงานนน 



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

• แนววินิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

ญญ

¾กรณีขอหารือ เมื่อคาปรับตามสัญญาจะเกินรอยละสบิของวงเงินคาจาง 

กรมฯ ในฐานะผวาจางไดมีหนงัสือแจงใหผรับจางเรงปฏบิัติงานใหแลวกรมฯ ในฐานะผูวาจางไดมหนงสอแจงใหผูรบจางเรงปฏบตงานใหแลว

เสร็จตามสญัญาและยินยอมชาํระคาปรับ แตผูรับจางไมยินยอมชาํระ

 ป ป โ   ึ ีคาปรับและปฏบิัติตามสญัญา กรมฯ โดยผูวาราชการจงัหวัดจึงมี

หนังสอื ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2554 บอกเลิกสญัญาและขอสงวนสิทธิญญ

ตามสญัญากบับรษิทัฯ  กรณีดังกลาวคูสัญญาจึงกลบัคืนสูฐานะดังที่

เปนอยเดิม  ซึ่งหากมงีานที่ผวาจางไดรับไวและใชประโยชนในราชการเปนอยูเดม  ซงหากมงานทผูวาจางไดรบไวและใชประโยชนในราชการ

ไดตามสัญญาแลว ผูวาจางจะตองมกีารชดใชราคาใหแกผูรับจาง 

ื่โดยจะตองมกีารหักคาปรับและคาเสยีหายอืนๆ (ถามี) ออกกอนดวย



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

•  แนววนิิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

่¾  เวนแต งานที่รบัไวหากผูวาจางไมสามารถนําไปใชประโยชนในราชการ

ตามสัญญาได จึงตองถือวางานนั้นไมควรคาแหงการชดใชเงินคืน ตามนัย ญญ

ปพพ. มาตรา 391 โดยผูวาจางไมสามารถยกเลิกการบอกเลิกสัญญาจางได

¾  สวนปร เด็นในเรื่องการตรวจรบังานจางที่ผรับจางสงมอบภายหลัง¾  สวนประเดนในเรองการตรวจรบงานจางทผูรบจางสงมอบภายหลง

การบอกเลิกสัญญา เนื่องจากตามหลักการระเบียบฯ คณะกรรมการตรวจ

   ใ    ื่   การจางจะตองตรวจรับงานจางใหถูกตองครบถวนตามสัญญา เมือผูวาจาง

ไดมีหนังสือบอกเลิกสัญญากอนที่ผูรบัจางจะสงมอบงานตามที่กําหนดไว

ในสัญญา จึงถือวาคูสัญญามิไดมีนิติสัมพันธตอกันตามสัญญาเดิม 

ผวาจางจึงไมสามารถตรวจรับงานจางตามหลักการดังกลาวไดผูวาจางจงไมสามารถตรวจรบงานจางตามหลกการดงกลาวได



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

•  แนววินิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

¾ ั ั้  ื่  ็ ิ ป  ¾ ดงนน เมอขอเทจจรงปรากฏวาคณะกรรมการตรวจการจาง

ไดดําเนนิการตรวจรับงานจางงวดสุดทายในวันที่ 30 มกราคม 

2555 ซึ่งเปนการตรวจรับภายหลังการบอกเลกิสัญญา  จึงถือ

เปนการดําเนนิการที่ไมเปนไปตามระเบียบฯเปนการดาเนนการทไมเปนไปตามระเบยบฯ



ตัวอยางปญหาตวอยางปญหา

ี่ ั ัเกียวกับสัญญาและ

บริหารสัญญา
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การซื้อหรือจางจากสวนราชการเดียวกนั  ไมอาจทําได       

ื ป ํถือเปนงานทําเอง

• คําวินิจฉัย กวพคาวนจฉย กวพ.

- สวนราชการ ก. จะซื้อยุทโธปกรณจากศูนย ข.ซึ่งสังกัดหนวยงานเดียวกัน 

้• มติกวพ.   -ระเบียบฯ ๓๕  “กรณีสวนราชการซื้อ หรือจาง จะตอง

            เปนการซื้อ/จางจากนิติบุคคลอื่น ซึ่งมิใชบุคคลเดียวกัน / ุ ุ

• เหตุผล  - เนื่องจากการทําสัญญาหรือขอตกลง ตองทํากับบุคคลอื่น 

             ป ิ ิ  ึ่  ป               เพราะเปนนิติกรรมอยางหนึง ตามปพพ. ม.๑๔๙

  ทางแกไข- หากจะซื้อ/จาง จากหนวยงานในสงักัดนิติบุคคลเดียวกัน      

ตองทําตามระเบียบฯพัสดุขอ ๑๕ เรื่องการจัดทําเองใหจัดทํารายงาน
ขอใหหัวหนาหนวยงานเปนผพิจารณาสั่งการดวยออกใบสั่งของหรือู
ใบสั่งงาน แลวแตกรณี

ง
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9การรับราคาของผูเสนอราคาต่ําสุด ๑ บาท

ํ ั ป ั สั ั  ป ั  ไ

กรม ส. ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส ซื้อเครื่องพิมพ ชนิด Laser 

จะกาหนดหลกประกนสญญาและอตราคาปรบอยางไร

เพื่อทดแทนของเดิม ๘๐๐ เครื่อง วงเงิน ๙.๖ลานบาทมีผูเสนอราคา ๕ 

ราย แตรายต่ําสดเสนอราคาสดทาย ๑ บาทและผเสนอราคา ยืนยันจะราย แตรายตาสุดเสนอราคาสุดทาย ๑ บาทและผูเสนอราคา ยนยนจะ

สงของไดจริงตามSpec 

็ ั ื่ ป ั ป ป โ  คณะกรรมการฯเห็นควรรับราคา เนืองจากประหยัด เปนประโยชนตอ

ราชการ โดยหารือวา คิดหลักประกันสัญญา และคาปรับอยางไร ?

9 มติกวพ.๒๗/๕๒-การคิดหลักประกันสัญญา คิดตามระเบียบขอ 

๑๔๒ คือรอยละ ๕ ของวงเงิน ๑ บาท เวนแต เห็นวามีความสําคญัพิเศษ ญ

กําหนดสูงกวาไดไมเกินรอยละ ๑๐ สวนอัตราคาปรับตามขอ๑๓๔ วรรค

แรก ใหกําหนดเปนรายวัน อัตราตายตัว ระหวางรอยละ ๐ ๐๑-๐ ๒๐ 
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แรก ใหกาหนดเปนรายวน อตราตายตว ระหวางรอยละ ๐.๐๑-๐.๒๐ 

ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ แตตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท 



แกไขสัญญา เนื่องจากเปลี่ยนหลกัประกันสัญญา

� แกไขสญัญาได หากคูสญัญาขอเปลี่ยนหลักประกันอยางใด

ตามขอ ๔ ( ) (๔)เนื่องจากทางราชการไมเสียปร โยชนตามขอ ๑๔๑(๑)-(๔)เนองจากทางราชการไมเสยประโยชน

ระเบียบขอ ๑๔๑ กําหนดวา “หลักประกันซองหรือหลักประกัน๑ ๑

สัญญาใหใชหลักประกันอยางหนึ่ง  อยางใด ดังตอไปนี้

1 ิ1 เงินสด 

2 เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจายซึ่งเปนเช็คลงวันที่ใชเช็คนั้น ชําระตอ

เจาหนาที่ หรือกอนวันนั้นไมเกิน ๓ วันทําการ

3 หนังสือค้ําปร กันของธนาคารในปร เทศตามตัวอยางที่ กวพ กําหนด3 หนงสอคาประกนของธนาคารในประเทศตามตวอยางท กวพ.กาหนด

3 หนังสือค้ําประกันของบรษิัทเงินทุนหลักทรัพยตามรายชื่อที่ธปท.แจงเวียน

(4)   พันธบตัรรัฐบาล
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สญัญาไมมีเงื่อนไขใหปรับระหวางงวดสญญาไมมเงอนไขใหปรบระหวางงวด

• หากสญัญาจางมิไดกาํหนดเงื่อนไขใหปรับระหวางงวดไว หากสญญาจางมไดกาหนดเงอนไขใหปรบระหวางงวดไว 

• กรณผีูรับจางผิดสญัญางวดใด /งวดหนึ่ง เปนเพียงเงื่อนไขที่จะ
้ไมจายเงินตามงวดใหเทานั้น

-สวนราชการจะปรับระหวางงวดไมได เพราะยังไมถือวาผิดสญัญา ญญ
-การแบงงวดงานแตละงวดในสัญญา

    เปนเงื่อนไขที่คสัญญาตกลงแบงงวดงาน เพื่อประโยชนใน    เปนเงอนไขทคูสญญาตกลงแบงงวดงาน เพอประโยชนใน
การ   จายเงินคาจางเปนงวดตามผลงานที่ดําเนินการไปแลว 

    -มใิชเปนการกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานตามสญัญา    มใชเปนการกาหนดเวลาแลวเสรจของงานตามสญญา

    หากอายสุญัญายังไมครบกําหนดเวลาแลวเสร็จ
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การบอกเลิกสญัญาและเรียกคาปรับ

ผูขายผิดสัญญา สวนราชการบอกเลิกสญัญา และสงวนสทิธิเรยีกคาปรับ   
และคาเสียหาย (ถามี) ได ตามขอกําหนดในสัญญาขอ ๑๑และคาเสยหาย (ถาม) ได ตามขอกาหนดในสญญาขอ ๑๑

1บรษิัทสงมอบปยไมถกตองตามสัญญา/สวนราชการไดมีหนังสือแจงใหบริษทั1บรษทสงมอบปุยไมถูกตองตามสญญา/สวนราชการไดมหนงสอแจงใหบรษท
ทราบความไมถูกตองหลายครั้ง แตบริษทัฯ ไมสามารถดําเนินการได

2ตอมาสวนราชการไดมีหนังสือบอกเลกิสัญญา พรอมทั้งสงวนสิทธิเรยีกคาปรับ 
่ ่ ่

ญญ
และเรยีกคาเสียหาย จึงเปนกรณีทีส่วนราชการไดใชสิทธิตามเงื่อนไขสัญญาที่
คูสัญญาทําไวในขอ ๑๐

3 ั ั้  ึ ี ิ ิป ั  ป ั ใ ั 3ดังนัน สวนราชการจึงมีสิทธิปรบัผูขายเปนรายวันในอัตรารอยละ ๐.๒๐ ของ
ราคาสิง่ของทีไ่มไดสงมอบ จนถึงวันบอกเลิกสญัญาได

4สําหรับกรณีจะตองเรยีกคาเสียหายหรอืไมนัน้ เปนดลพนิจิของสวนราชการที่4สาหรบกรณจะตองเรยกคาเสยหายหรอไมนน เปนดุลพนจของสวนราชการท
จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงทีเ่กิดขึ้น                                                       
-หากเกิดความเสยีหายเปนจาํนวนเทาใด ก็สามารถเรยีกใหบรษิัทฯ รบัผิด

้ ่ชดใชคาเสียหายไดโดยสิน้เชิง ตามเงื่อนไขสัญญาขอ ๑๑
114



การบอกเลิกสัญญาการบอกเลกสญญา

• กรม  ช. ฎีกา ๓๐๒๖/๒๕๓๑

Vจําเลยสงมอบของแลว แตไมถกตองตามสัญญา ถอืวาผิดสัญญาแลว Vจาเลยสงมอบของแลว แตไมถูกตองตามสญญา ถอวาผดสญญาแลว 
และไมรับของไวเลย

V  ใ  ใ   ี ั ไ ไ V กรมฯ แจงใหสงของใหถูกตองอีก แตบริษัทสงมอบไมได  

Vถือวา ไมไดสงมอบของนั้นเลย

Vกรมฯ จึงบอกเลิกสัญญา และ มีสิทธิดังนี้

) ริบหลักประกันสัญญาจากธนาคาร

) แตไมมีสิทธิเรียกคาปรับเปนรายวัน แตไมมสทธเรยกคาปรบเปนรายวน
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การบอกเลิกสญัญา (ตอ)ญญ

• ศาลวินิจฉัยวาศาลวนจฉยวา

6 แมจําเลยจะสงมอบของตามสัญญา แตโจทกไมรับไวเลย เพราะสงไม

ถูกตอง

6 ถือวา จําเลย มิไดสงของตามสัญญาเลย6 ถอวา จาเลย มไดสงของตามสญญาเลย

6 จึงมิใชเรื่องที่จําเลยสงมอบของไมครบถวน หรือไมถูกตอง และโจทก

ไ  ั ไ  ใ  ิ ิป ั ป ั ิ่ ี่ ั ไ ไ ไดยอมรับไวและจะใชสิทธิปรับเปนรายวันของราคาสิงของทียังไมได

รับมอบ

6กรณีนี้ โจทก(กรม ช.) จึงไมมีสิทธิเรยีกคาปรับรายวนั
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การตกลงกันบอกเลกิสญัญา (ขอ ๑๓๗)

ปญหา กรม  สปญหา กรม  ส..
ํ ั    ํ ั ื้ ี่ ํ ัทําสัญญาจาง หสจ. กอสรางอาคารสํานักงานพนืท ี๑๕ จํานวน ๑ หลัง 

กําหนดเวลาใหเริ่มทาํงานภายใน ๓๐ ต.ค.๔๖ ครบกําหนด ๒๒ พ.ค.๔๘ 

¾ แตกรมฯ ไมสามารถสงมอบพืน้ทีไ่ด เนื่องจากมีอาคารและสิ่งกอสรางของ           ¾ แตกรมฯ ไมสามารถสงมอบพนทได เนองจากมอาคารและสงกอสรางของ           
ผูบุกรุก เรือ่งอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาล และไมอาจทราบไดวา              
ศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด และสามารถมอบพื้นทีใ่หไดเมื่อใด ุ

¾ จึงถือวากรมส. ไมสามารถสงมอบพืน้ทีใ่หได เมื่อหางฯ   ผูรับจาง มี                
หนังสือขอเลิกสัญญา และกรมฯ เหน็วาเปนประโยชนแกราชการโดยตรง ยิ่ง

 ใ  ั ี  ไป ื ื่ ไ  ี ป ี ักวาใหสัญญามีผลตอไป หรอืเพอืแกไขขอเสยีเปรยีบของทางราชการตามนยั
ระเบียบขอ ๑๓๗ วรรคสอง

¾  กรม ส ก็ยอมสนองรบัการบอกเลิกสัญญาตอผรับจางได และเมื่อตกลงเลิก¾  กรม ส.กยอมสนองรบการบอกเลกสญญาตอผูรบจางได และเมอตกลงเลก
สัญญากันแลว ผูรับจางก็ยอมพนจากขอผูกพนัตามสัญญา กรมฯ ผูวาจางมี
หนาทีต่องคืนหลักประกนัสญัญาใหแกผูรบัจาง ตามสัญญาขอ ๓ วรรคสอง ญญ ู ญญ
ประกอบระเบยีบฯ ขอ ๑๔๔ (๒) คนืหลักประกนั » เพราะพนภาระผูกพนัแลว

117



เหตสุุดวสิยัเกิดขึ้นระหวางผิดนัด

ปญหา-ตามสัญญาขอ ๑๐ กําหนดวา “ความเสียหายใด ๆ เกิดแกงาน
ที่ผรับจางทําขึ้น แมจะเกิดขึ้นเพราะเหตสดวิสัย นอกจากกรณีอันเกิดจากู ุ ุ
ความผิดของผูรับจางเอง  ความรับผิดของผูรับจางดังกลาวในขอนี้จะ

สิ้นสุดลง เมื่อผูวาจางไดรับมอบงานงวดสุดทายไปแลว .......ุ ู ุ

ิ ื่ ี ิ ึ้ ั   ั ีมตกวพ.เมอความเสยหาย เกดขนกบงานกอสรางตามสญญาม
สาเหตุเกิดมรสุม และคลื่นยักษในอาวไทย ซึ่งมิใชความผิด

ไ ้ ่ของจังหวัดนครฯ ผูวาจางและไดเกิดขึ้นกอนที่จะรับมอบงาน
ครั้งสุดทาย กรณีจึงตองเปนไปตามเงื่อนไขของสญัญา ขอ ๑๐ุ ญญ
 -ผูรับจาง ตองรับผิดชอบซอมแซมงานนั้น ใหคืนดี หรือ
กอสรางใหมโดยคาใชจายของผรับจางเอง
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ใบ BOQ แตกตางจากแบบรปูรายการแนบทายสัญญา

คณะกรรมการตองตรวจรับตามแบบรูปรายการตามสัญญา

& ิ ั    ้ํ ี่ ั& มหาวิทยาลัย ส. จางกอสรางระบบระบายนํา/และทีพักบุคลากร

ตามประกาศประกวดราคา ขอ ๑๒.๒ กับสัญญาจางขอ ๑๓ กําหนด
ตรงกันวา เรื่องแบบรูป และรายละเอียดคลาดเคลื่อนไวสรุปวา

“เอกสารประมาณราคางาน รายละเอียดปริมาณราคาวัสด และเอกสารประมาณราคางาน รายละเอยดปรมาณราคาวสดุ และ
คาแรงงานแตละรายการของมหาวิทยาลัย ไมถือเปนขอผูกพันที่ตอง
พิจารณาหรือปฏิบัติไปตามนั้นพจารณาหรอปฏบตไปตามนน

→ ผูเสนอราคาตองรับผิดชอบตรวจสอบรูปแบบ ถอดแบบ คํานวณราคา
แตล รายการของงานเอง จ กลาวอางปฏิเสธความรับผิดพลาด แตละรายการของงานเอง จะกลาวอางปฏเสธความรบผดพลาด 
คลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัย

   ื      ของ  คกก .  ตรวจ ง านจ า งหรอผู ค วบคุ ม ง านของผู ว า จ า ง 
(มหาวิทยาลัย) โดยไมคิดคาใชจายเพิ่ม” 119



ใบ BOQ แตกตางจากแบบรูปรายการ                    

 ั ั คกก.ตองตรวจรับตามแบบรูปรายการตามสญัญา(ตอ)

มติ กวพ.  

เมื่อปรากฏวา รายละเอียดงานที่กําหนดไวในใบแจงปริมาณงานเมอปรากฏวา รายละเอยดงานทกาหนดไวในใบแจงปรมาณงาน

และราคา (BOQ) BILL OF QUANTITY ของผูรับจาง 

แตกตางไปจากรูปแบบรายการตามสัญญา ผูรับจางฯจะ

ปฏิเสธความรับผิดชอบไมไดปฏเสธความรบผดชอบไมได

- คณะกรรมการตรวจงานจาง (มหาวิทยาลัย) ตองยึดถือ

ตามรูปแบบรายการตามที่ปรากฏในเงื่อนไขสัญญา
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ผขายสงมอบของพัสดขาด / เกนิผูขายสงมอบของพสดุขาด / เกน

้& กรม ร.ซื้อ/กระสุนปน ๙ มม.และ .๓๘ สเปเชียล

ตามสัญญา   ซื้อกระสนขนาด ๙ มม  ๑๘ ๗๘๕ นัดตามสญญา   ซอกระสุนขนาด ๙ มม. ๑๘,๗๘๕ นด

แตสงของ - ๙ มม. ๑๐,๐๐๐ นัด ขาดไป ๘,๙๘๕ นัด

             - .๓๘ สเปเชียล ๑๘,๗๘๕ นัด 

                       สงเกินไป ๘,๗๘๕ นัด
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ผูขายสงของพสัดุขาด / เกนิ(ตอ)

มติกวพ.  แนวปฏิบัติที่ถูกตอง----โดยหลักการ----

¾ มีสิทธิรับมอบกระสนปนพกที่ถกตอง¾ มสทธรบมอบกระสุนปนพกทถูกตอง

¾ กรณีบริ ษั ท  ส งมอบกระสุ นปนขนาด  ๙  มม .ขาดจํ านวนไป   
 ี ใ  ิ ั  ใ      ั ไ ตองเรียกใหบริษทสงใหถูกตอง ครบถวน ตามสญญาได

¾ หากบริษัทฯ ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาขอหนึ่งขอใด 

¾ กรมมีสิทธิบอกเลิกสัญญา และเรียกชดใชคาเสียหายที่เพิ่มขึ้นได ตาม
จํานวนคาเสียหายที่ตองซื้อกระสนปน จํานวนดังกลาว กับผขายรายุ ู
ใหมและคาเสียหายอื่น ๆ (ถามี)

¾ ทั้งนี้ กรมฯ จะตองแกไขสัญญากอนตรวจรับตามจํานวนที่แทจริง กอน¾ ทงน กรมฯ จะตองแกไขสญญากอนตรวจรบตามจานวนทแทจรง กอน

¾ กรณี กระสุนลูกโม .๓๘ บริษัทฯ ที่สงมาเกินกรมฯ ตองรับใหครบตาม
ํ ี่ ํ ใ ั ื้ ํ ั  ั้จํานวนทีกําหนดในสัญญาซือขาย จํานวน ๑๐,๐๐๐ นัด เทานัน

122



Ex   การแกไขสัญญาหลังการตรวจรับEx.  การแกไขสญญาหลงการตรวจรบ

• ผรับจางขอคืนหลักประกนัสัญญาสําหรับความรับผิดในความชํารดผูรบจางขอคนหลกประกนสญญาสาหรบความรบผดในความชารุด

บกพรองของงานจางกอสราง เนือ่งจากพนจากความรับผิดในความ

ํ  ใ ํ ป  ไ  ํ ั ป ัชํารุดบกพรองภายในกาํหนด 2 ปแลว  และไดนําหลักประกันตาม

สัญญาแกไขเพิ่มเติมมาวางแทน สําหรับความรับผิดในความชํารุดญญ ุ

บกพรองของงานจางผลิตและติดตัง้ทอสแตนเลส ที่กําหนดความ

ั ิ ี ํ  4 ป ื่ ป ป ี่ ป ั ป ัรบผดมกาหนด 4 ป เนองจากเปนการเปลยนแปลงหลกประกน

สัญญา มิใชเปนการแกไขเนือ้งานตามสัญญา ซึ่งตองดําเนนิการกอน

การตรวจรับมอบงานงวดสุดทาย
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งานพเิศษและการแกไขงาน

( ั  

งานพเศษและการแกไขงาน

(ตามสัญญาจาง ขอ 16

~  ป ี่ ใ  ั่ ไป ~ตองเปนงานทีอยูในขอบขายทัวไปแหง

วัตถประสงคของสัญญาตามทีไ่ดตกลงกันไววตถุประสงคของสญญาตามทไดตกลงกนไว

~อัตราคาจางหรือราคาของงานพิเศษ ใหเปนไป~อตราคาจางหรอราคาของงานพเศษ ใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในสัญญา หากไมมีใหตกลง

กันใหม
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Ex   งานพิเศษEx.  งานพเศษ

• ผูรับจางพบน้ําไหลซึมออกจากฐานรากอาคาร เกรงจะสงผลกระทบู ฐ
ตอการรับน้ําหนักของฐานรากอาคารได กรณีมิใชเกดิจากความผิด
หรือความบกพรองของผรับจาง และเปนเหตใหผรับจางตองทํางานหรอความบกพรองของผูรบจาง และเปนเหตุใหผูรบจางตองทางาน
เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากสญัญาจาง

• การกอสรางถนนพบวา สายทางมีหินแข็ง ยากแกการใชรถขุกตกั 
็   ่ไ ไ  ไ  ึเห็นควรใชการระเบิดหิน เปนกรณีทีไมไดคาดหมายไวกอน จึง

ไมไดกําหนดคางานหินแข็งไวแตตน จึงเปนดุลพินิจของผูวาจางุ ู
ที่จะพิจารณาจายเงินคางานที่เพิ่มขึ้นตามที่ผูรับจางรองขอได
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การงด ลดคาปรับ หรอืการขยายเวลา

      ทําการตามสัญญา (ขอ 139)

อํานาจอนุมัติ
ั  

สาเหต
•  หัวหนาสวนราชการ
สาเหตุ

(1) เหตุเกิดจากความผิด ความบกพรองของราชการุ

(2) เหตุสุดวิสัย

 ่ ไ(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ ทีคูสญัญาไมตองรับผิด
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การงด ลดคาปรับ หรอืการขยายเวลา

ิ ี

      ทําการตามสัญญา (ขอ 139)
วิธีการ

  -  คสัญญาตองแจงเหตใหสวนราชการทราบภายใน 15 วัน     คูสญญาตองแจงเหตุใหสวนราชการทราบภายใน 15 วน 

นับแตเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากไมแจงตามที่กําหนด จะยก
     มากลาวอางเพื่อขอลดหรืองดคาปรับ หรือขยายเวลาใน                            มากลาวอางเพอขอลดหรองดคาปรบ หรอขยายเวลาใน                       

ภายหลังมิได  

เวนแตเวนแต
    - กรณีความผิดความบกพรองของสวนราชการ (1)

ึ่ ี ั ั  ื  ี   ั ้  ซึงมีหลักฐานชัดแจงหรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตังแตตน

่ ้
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  -  พิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง



(1) เหตุเกิดจากความผิด หรือความบกพรอง( ) ุ

ของสวนราชการ

เหตทีเ่กดิจากความผิด หรือความบกพรองของสวนเหตุทเกดจากความผด หรอความบกพรองของสวน
ราชการ  ตองเปนเหตุอุปสรรคทีท่ําใหผูรับจางไม

้ ้สามารถทํางานจางนั้นได  และไมวาเหตุนั้นจะเปน
ผลมาจากสวนราชการผวาจางโดยตรง หรือมาจากผลมาจากสวนราชการผูวาจางโดยตรง หรอมาจาก
หนวยงานอื่นทีเ่กี่ยวของก็ตาม  
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 (2) เหตสดวิสัย (2) เหตุสุดวสย

ตามมาตรา 8  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

้เหตุสุดวิสัย  หมายถึง  “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี  จะ
ใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตที่ไมอาจปองกันได แมทั้งบคคลใหผลพบตกด เปนเหตุทไมอาจปองกนได แมทงบุคคล
ผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้น จะไดู ุ
จัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึงคาดหมายไดจาก

ใ  ั้บุคคลในฐานะและภาวะเชนนัน”
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 (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดทีุ่ ฤ

คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย

ตามมาตรา 205  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
“ตราบใดการชําระหนี้นัน้ยังไมไดกระทําลงเพราะพฤตกิารณ“ตราบใดการชาระหนนนยงไมไดกระทาลงเพราะพฤตการณ
อนัใดอนัหนึ่งซึ่งลกูหนีไ้มตองรับผิดชอบ ตราบนัน้ลกูหนี้ยังหา
ไ  ื่  ไ ไดชอืวาผิดนดัไม”

่ ้ ่ ่พฤตกิารณที่คูสัญญาไมตองรับผดิชอบนัน้  จะตองเปนสิ่งที่อยู
นอกเหนอืการควบคมของผขายหรือผรับจาง  และตองเกดิขึ้นนอกเหนอการควบคุมของผูขายหรอผูรบจาง  และตองเกดขน
กอนผดินดัชาํระหนีด้วย
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ผมีหนาที่เสนอความเห็นผูมหนาทเสนอความเหน

ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการุ
ตรวจการจาง เปนผูเสนอความเห็นเพื่อประกอบ 

ิ ั   ใ ไการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ ในการแกไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา การงด ลดคาปรับ หรือเปลยนแปลงสญญา การงด ลดคาปรบ หรอ
การขยายเวลาทําการตามสัญญา

(หนังสือที่ นร (กวพ) 1305/ว 11948 ลว  13 ธ ค  43)
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การพิจารณาอนมัติใหงด/ ลดคาปรับหรือการขยายระยะเวลาสัญญา       การพจารณาอนุมตใหงด/ ลดคาปรบหรอการขยายระยะเวลาสญญา       

ไมตองทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม

• วิธปีฏบิตัิ      เมื่อหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหงด หรือลด
 ป ั ื ั ิใ   ั  ั ืคาปรับ หรืออนุมัติใหคูสัญญาขยายระยะเวลาการสงมอบพัสดหุรือ

งานจางตามสัญญาแลว

¾  ํ¾ขอควรจํา

¾สวนราชการไมจําตองแกไขสัญญาเพิ่มเติมแตอยางใด             
่เนื่องจากเปนสญัญาฝายเดียว ไมจําตองใหคูสัญญายินยอม

9 เพียงแตใหเจาหนาที่พัสดนุําคําอนุมตัิใหแกไขสัญญาของหน.สวนราชการุ ุ
แนบตดิไวในสัญญา พรอมกับแจงใหคูสัญญาทราบการงด /ลดคาปรับ /
หรอืการขยายเวลาวาอายุสัญญาสิ้นสุดเมื่อใด 

9 ่ ้
132

9เพื่อใหคูสัญญาทราบเทานั้น
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ผรับจางของดคาปรับ อางวา สวนราชการใชเวลาพิจารณาอนมัติขยายผูรบจางของดคาปรบ อางวา สวนราชการใชเวลาพจารณาอนุมตขยาย

เวลาทําการตามสัญญาลาชา  

• ปญหา

• กรมฯ ใชเวลาพิจารณาอนมัติใหขยายเวลาสัญญาลาชา• กรมฯ ใชเวลาพจารณาอนุมตใหขยายเวลาสญญาลาชา

¾แตในระหวางที่ กรม ฯ.ใชเวลาพิจารณาคําขอขยายเวลา  กรม ฯ 
ไ ่ ใ ใมิไดสั่งใหบริษัทหยุดงานแตอยางใด  บริษัทยังคงสามารถทํางาน

ตามสัญญาไดตามปกติ

¾ การใชเวลาพิจารณาขยายเวลา มิไดมีสวนสัมพันธ หรือสงผล
กระทบตอการดําเนินการตามสัญญาแตอยางใด ญญ

9ดังนั้น กรณีนี้จึงมิไชเหตุที่จะนํามาอางใหงด ลดคาปรับ                   
ตามระเบียบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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ตามระเบยบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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สวนราชการจายเงินลาชา สวนราชการจายเงนลาชา 

ทําใหบริษัทขาดสภาพคลองทางการเงิน จะอางเปนเหตุที่จะงด ลด

คาปรับ ขยายเวลาสัญญาไมไดคาปรบ ขยายเวลาสญญาไมได

� ี่  ิ   ิไ  โ �เหตุทีกรม ส. จายเงินลาชา มิไชผลกระทบโดยตรงตอการ

ปฏิบัติงานตามสัญญาที่ทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน

� เนื่องจาก ในระหวางการปฏิบัติงานตามสัญญา ผูรับจางมีหนาที่

จะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทนหมนเวียนมาใชในการจะตองเตรยมความพรอมในการจดหาเงนทุนหมุนเวยนมาใชในการ

ทํางานใหเพียงพอ 

้ ่ ้�ดังนั้น ปญหาที่ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีนี้ จึงไม

อาจนํามาอางเปนเหตุที่จะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ 
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คณะกก. ตรวจรับงานลาชา/หากมีผลกระทบตอการดําเนินงานของผู

รับจางโดยตรง /งดคาปรับได 

• คําวินิจฉัยกวพคาวนจฉยกวพ.

• คณะกรรมการตรวจการจางมิไดตรวจรับใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
ํ ไ  ั ั ื ํ ั ั ี ี่ทางราชการกําหนดไวตามนยหนงสือสํานกนายกรฐมนตรี ที นร 

๑๓๐๕/๕๘๕๕ ลว.๑๑ ก.ค.๒๕๔๔ 

่• ผูรับจางมิไดรับเงินคางานในวงเงินที่สูงเปนระยะเวลานานเปนเหตุ
โดยตรงที่ทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลาได  ยอมถือวามีสวนสัมพันธ และมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับจางโดยตรง ู

• กรม ส. จึงชอบที่จะพิจารณางด ลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัย
ระเบียบฯ ขอ ๑๓๙(๑)
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คสัญญาสงมอบหลังจากผิดสัญญาแลวตองแจงสงวนคูสญญาสงมอบหลงจากผดสญญาแลวตองแจงสงวน

สิทธิ์การปรับ

y เมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุตาม
ั ั ิ ั 

�การปรับตองเปนไป
ื่ ไ ี่สัญญา ภายหลังผดิสัญญาแลว  

y โดยสวนราชการมิไดบอกเลิก
ตามเงือนไขทีกําหนด
ไวในสัญญา เชน

สัญญา 

y ตองแจงสงวนสิทธิ์ การปรับไว

ญญ

 -สัญญาซื้อขายเปนชดุ  
ใหปรับทั้งชด

ดวย

y ใหคิดคาปรับนับถดัจากวัน

ใหปรบทงชุด

 -สิ่งของที่ซื้อรวมตดิตัง้/y ใหคดคาปรบนบถดจากวน
ครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง ทดลอง/ใหปรบัตาม

ราคาของทั้งหมด
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ขอหารือเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ

ขอเท็จจริงขอเทจจรง

• จังหวัดระยอง ไดมอบหมายใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดระยองจัดซื้อจัด
จางพัสดของโครงการตลาดกลางยางพาราภาคตะวันออก มีการกอสรางอาคารของจางพสดุของโครงการตลาดกลางยางพาราภาคตะวนออก มการกอสรางอาคารของ
โครงการ 

•การสงมอบพัสดจึงจําเปนตองเก็บรักษาไวกอนเพื่อรอการกอสรางใหแลวเสร็จ การสงมอบพสดุจงจาเปนตองเกบรกษาไวกอนเพอรอการกอสรางใหแลวเสรจ 

โดยเครื่องคอมพิวเตอรไดทําหนังสือฝากไวกับผูจําหนาย โดยมีเงื่อนไขวา เมื่อ
มีการสงคืนพัสดที่ฝากไว คณะกรรมการจะดําเนินการตรวจรับอีกครั้ง  มการสงคนพสดุทฝากไว คณะกรรมการจะดาเนนการตรวจรบอกครง  

•คณะกรรมการตรวจรับชุดเดิม  ๒ ใน ๓ ไดยายไปปฏิบัติงานที่จังหวัดอื่น จังหวัด
ระยองจึงไดมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการตรวจรับชดเดิมมาดําเนินการตรวจตามุ
เงื่อนไขในการฝาก โดยไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับขึ้นใหม แตคณะกรรมการ
ตรวจรับชุดเดิมอางวาตนเองไดยายออกจากพื้นที่จังหวัดระยองแลว จึงไมมีหนาที่ใน
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การตรวจรับอีกตอไป



แนววินิจฉัยของ อกพ. ครั้งที ่30/2552

 เรื่อง จังหวัดระยองหารือเกี่ยวกับการตรวจรับพัสดุ

่• ตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/ว ๑๗๐

ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การพนจากการเปนกรรมการลงวนท ๑๔ กนยายน ๒๕๔๔ เรอง การพนจากการเปนกรรมการ

     ที่แตงตั้งโดยระบุชื่อบุคคลและตําแหนงหรือสวนราชการ  

้• การแตงตั้งกรรมการแบงออกเปน ๓ ประเภท  ไดแก 

• การแตงตั้งกรรมการโดยระบชื่อตําแหนง  การแตงตงกรรมการโดยระบุชอตาแหนง  

• การแตงตั้งกรรมการโดยระบุชื่อตัวบุคคล 

• การแตงตั้งกรรมการโดยระบุชื่อตัวบุคคลและระบุตําแหนง
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• กรรมการโดยระบุชื่อตําแหนง เปนการแตงตั้งกรรมการที่ตองการ  ุ

ความรับผิดชอบตามตําแหนงที่ระบุไว ใหแตงตั้งโดยระบุเพียง      ชื่อ

ตําแหนง ไมตองระบชื่อตัวบคคล ซึ่งตําแหนงดังกลาวตองมีเพียงตาแหนง ไมตองระบุชอตวบุคคล ซงตาแหนงดงกลาวตองมเพยง

ตําแหนงเดียว เชน ตําแหนงผูอํานวยการกอง ในกรณีนี้ผูดํารงตําแหนง

นั้นๆ อาจมอบหมายใหผอื่นมาทําหนาที่แทนไดภายใตบทบัญญัติวานนๆ อาจมอบหมายใหผูอนมาทาหนาทแทนไดภายใตบทบญญตวา

ดวยการมอบอํานาจใหรักษาราชการแทน หรือปฏิบัติราชการแทนตาม

่ ้กฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ในกรณีทีบุคคลนันพนจาก

ตําแหนงดังกลาว บุคคลนั้นยอมสิ้นสภาพการเปนกรรมการไปดวย และ

บุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวก็จะเปนกรรมการโดยอัตโนมัติ 
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• กรรมการโดยระบชื่อตัวบคคล เปนการแตงตั้งกรรมการที่ตองการกรรมการโดยร บุชอตวบุคคล เปนการแตงตงกรรมการทตองการ

ความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือความเหมาะสม อันเปน

คณสมบัติเฉพาะของบคคล ใหแตงตั้งโดยระบชื่อตัวบคคล ไมตองระบคุณสมบตเฉพาะของบุคคล ใหแตงตงโดยระบุชอตวบุคคล ไมตองระบุ

ตําแหนงหรือสวนราชการตนสังกัด ซึ่งในกรณีนี้ จะมอบหมายใหผูใดมา

ํ  ี่ ไ ไ  โ ื่ ั ึ  ี ํ ั่ ใ ทําหนาทีแทนไมได กรรมการโดยระบุชือตัวบุคคลถึงแมจะมีคําสังให

ยายไปรับราชการในสวนราชการแหงใหม ก็ยังคงมีหนาที่     ความ

รับผิดชอบอยูเชนเดิม โดยจะพนสภาพการเปนกรรมการก็ตอเมื่อ

หัวหนาสวนราชการมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงการเปนกรรมการ 
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โ ื่ ั ํ  ป  ั้• กรรมการโดยระบุชือตัวบุคคลและระบุตําแหนง เปนการแตงตัง

กรรมการที่ตองการคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลและอํานาจหนาที่ใน

่ ่ ่ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงอยู หรืออํานาจหนาที่ของ

หนวยงานที่บุคคลดังกลาวปฏิบัติหนาที่อยู ใหแตงตั้งโดยระบุชื่อตัวุ ฏ ู ุ

บุคคลและระบุตําแหนงของบุคคลนั้น หรือระบุหนวยงานที่บุคคลนั้น

ปฏิบัติหนาที่อย ซึ่งจะแตงตั้งบคคลอื่นใหมาประชมแทนไมได และในปฏบตหนาทอยู ซงจะแตงตงบุคคลอนใหมาประชุมแทนไมได และใน

กรณีที่บุคคลนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว ใหเปนที่เขาใจวาตองพนจาก

ป   ื  ํ  ไ   ็ไ  ความเปนกรรมการดวย หรออาจจะระบุการพนจากตาแหนงไวดวยกได 

ถาไมประสงคเชนนั้น ก็ไมควรออกคําสั่งในลักษณะนี้มาแตแรก 
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ี ี้ ไ ่กรณีนี ผูขายไดสงมอบสิงของใหแกจังหวัดระยองแลวภายใน

กําหนดเวลา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดไดดําเนินการกาหนดเวลา และคณะกรรมการตรวจรบพสดุไดดาเนนการ

ตรวจรับสิ่งของไวแลวโดยครบถวนถูกตองตามหลักฐานที่ตกลง

ั ไ  ึ ื  ิ่ ั  ไ  ั ี  กันไว จึงถือวา สิงของดังกลาวไดตรวจรับเรียบรอยแลวตาม

ระเบียบฯ ดังนั้น การตรวจรับอีกครั้งตามขอตกลงฝากครุภัณฑ ุ

จึงไมใชการตรวจรับพัสดุตามระเบียบฯ แตอยางใด  แตเปนการ

ตรวจรับตามสัญญาฝากทรัพยสิน ซึ่งอยภายใตบังคับตามตรวจรบตามสญญาฝากทรพยสน  ซงอยูภายใตบงคบตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ ๑๐ ฝากทรัพย 
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่ ่• อยางไรกด็ ีกรณีทีเปนการปฏิบัติหนาทีคณะกรรมการ

ตรวจรับพสัดตามระเบียบฯ หากกรรมการตรวจรับพสัดตรวจรบพสดุตามระเบยบฯ หากกรรมการตรวจรบพสดุ

รายใดไดรบัคําสั่งใหยายไปปฏิบัตหินาทีร่าชการประจํา

ในสํานักงานแหงใหม ยอมเปนดลุพินิจของหัวหนาสวน

ช ี่ ิ   ส ใ    ี่  ั้  ราชการทจะพจารณาวา สมควรจะใหเจาหนาทผูนน 

ปฏิบัติหนาที่ ตามคาํสั่งตอไป หรือสมควรจะแตงตั้งใหฏ

เจาหนาทีค่นอืน่เปนกรรมการตรวจรบัแทน ทัง้นี้ ให
ํ ึ ึ โ   ํคํานึงถึงประโยชนราชการและความเหมาะสมเปนสําคัญ 
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ีป ็ ี่  ิ  ี่ ั ั ไ ฝ ั• มีประเด็นทีจะตองพิจารณาวา การทีจังหวัดระยองไดฝากพัสดุ  

ซึ่งไดทําการตรวจรับแลวไวกับผูขายนั้น ชอบดวยระเบียบฯ ขอ 

๑๕๑ และ ขอ ๑๕๒ เรื่อง  การเก็บรักษาพัสดุ  หรือไม 

•  เนื่องจาก  โดยหลักการ  เมื่อสวนราชการไดรับพัสดไวแลว ไมวาจะ เนองจาก  โดยหลกการ  เมอสวนราชการไดรบพสดุไวแลว ไมวาจะ

ไดมาดวยประการใด  และเจาหนาที่พัสดุไดรับมอบแลว  เจาหนาที่พัสดุ

มีหนาที่ตองลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคมพัสด  แลวแตกรณี แยกมหนาทตองลงบญชหรอทะเบยนเพอควบคุมพสดุ  แลวแตกรณ แยก

เปนชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด โดยใหมี

หลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย  และเก็บ

รักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และใหครบถวนถูกตอง       

ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 
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• หากจังหวัดระยองไมมีสถานที่เพียงพอสําหรับเก็บพัสดุ  ก็ชอบุ

ที่จะเชาสถานที่เพื่อเก็บรักษาพัสดุไดตามระเบียบฯ ขอ ๑๒๙ 

ี่ ั ั ไ ฝ ัส ช ไ  ั   ัการทจงหวดระยองไดฝากพสดุของทางราชการไวกบผูขาย อน

อาจทําใหสวนราชการไมสามารถทําการควบคุมและตรวจสอบ

พัสดุไดตามระเบียบฯ  เปนเหตุใหพัสดุของทางราชการเกิดการ

สญหายหรือไดรับคืนไมถกตองครบถวนตามหลักฐานการฝาก สูญหายหรอไดรบคนไมถูกตองครบถวนตามหลกฐานการฝาก 

จึงเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามระเบียบฯ ทั้งนี้ การ

กระทําดังกลาวอาจเขาขายเปนความผิดตามระเบียบฯ ขอ ๑๐ 

ดวยดวย
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ปญหาขอหารือเกีย่วกับญ

การตรวจรับพัสดบางสวนการตรวจรบพสดบุางสวน
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• ขอเท็จจริง  
 • สํ า นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร เ ก ษ ต ร ไ ด ทํ า สั ญญ า ซื้ อ ข า ย

เครื่องปรับอากาศพรอมติดตั้ง จํานวน ๘๐ เครื่อง กับบริษัทฯ  โดยเครองปรบอากาศพรอมตดตง จานวน ๘๐ เครอง กบบรษทฯ  โดย
ผูขายไดสงมอบเครื่องปรับอากาศ จํานวน ๘๐ เครื่องใหแกผู
ซื้ อ ภ า ย ในกํ า หนด เ ว ล าต ามสัญญา  แต ป ร า กฏ ว า ซอภ าย ในก าหนด เ ว ล าต ามสญญา  แตปร า กฏ ว า 
เครื่องปรับอากาศที่มีขนาดต่ํากวา  ๓๐,๐๐๐ บีทียู จํานวน ๓๔ 
เครื่อง  ไมไดรับมาตรฐานประหยัดพลังงานเบอร ๕ ตามเครอง  ไมไดรบมาตรฐานประหยดพลงงานเบอร ๕ ตาม
เงื่อนไข  ที่กําหนดไวในสัญญา จึงเปนสงมอบครบถวนแตไม
ถกตองตามสัญญาบางสวน ถูกตองตามสญญาบางสวน 

• ขอหารือ 

• สํานักงานฯ ควรบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ หรือ ควรตรวจรับ
บางสวนโดยแกไขสัญญาเพือ่ใหรับในสวนที่ถูกตอง  จํานวน  
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แนววินิจฉัยของ อกพ  แนววนจฉยของ อกพ. 

ี ี• ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

ที่แกไขเพิ่มเติม ขอ ๗๑ (๕) กําหนดหนาที่คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุไววา ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบ

จํานวน หรือสงมอบครบจํานวนแตไมถกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือจานวน หรอสงมอบครบจานวนแตไมถูกตองทงหมด ถาสญญาหรอ

ขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวนที่

ถกตอง และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อแจงใหถูกตอง และโดยปกตใหรบรายงานหวหนาสวนราชการ เพอแจงให

ผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันตรวจพบ แต

้ ี้ ไ ี่  ื   ใทังนี ไมตัดสิทธิของสวนราชการทีจะปรับผูขายหรือผู รับจางใน

จํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น
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• หากสวนราชการจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามขอ ๙ คูสัญญาแตละ
ฝ ํ  ใ  ี ฝ ึ่ ไ  ั ื  ั ี่ ป  ิ  ั้ ี้ฝายจาตองใหอีกฝายหนึง ไดกลับคืนสูฐานะดังทีเปนอยูเดิม แตทังนีจะ
ใหเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิของบุคคลภายนอกหาไดไม ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๙  โดยผซื้อจะตองชดใชเงินคืนกฎหมายแพงและพาณชย มาตรา ๓๙๑ โดยผูซอจะตองชดใชเงนคน
ตามควรคาแหงงาน หากมีการงานหรือพัสดุที่ไดรับไวและใชประโยชน
ในราชการไดตามสัญญาแลว ผซื้อจะตองมีการชดใชราคาใหแกผขาย ในราชการไดตามสญญาแลว ผูซอจะตองมการชดใชราคาใหแกผูขาย 
และจะตองมีการหักคาปรับและคาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ออกกอนดวย  
เวนแตการงานหรือพัสดุที่รับไว ผูซื้อไมสามารถนําไปใชประโยชนตาม

้
ุ ู

สัญญาได จึงตองถือวาพัสดุหรืองานนั้น ไมควรคาแกการชดใชเงินคืน   

           อนึ่ง เมื่อหนวยงานไดมีการบอกเลิกสัญญาไปแลว และหนวยงานญญ
ไดจัดซื้อสิ่งของจากบุคคลอื่น ผูขายจะตองชดใชราคา      ที่เพิ่มขึ้นจาก
ราคาที่กําหนดไวในสัญญานี้ดวย 
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• หากสวนราชการผซื้อเห็นวา การตรวจรับเฉพาะสวนที่ถกตองไวใชใน• หากสวนราชการผูซอเหนวา การตรวจรบเฉพาะสวนทถูกตองไวใชใน
ราชการ จะเปนประโยชนแกทางราชการมากกวาการบอกเลิกสัญญา  ก็
สามารถที่จะตรวจรับบางสวนไวใชในราชการได  ตามเงื่อนไขของสามารถทจะตรวจรบบางสวนไวใชในราชการได  ตามเงอนไขของ
สัญญา ขอ ๕ วรรคสามดังกลาว และเบิกจายเงินใหแกผูขายตาม
จํานวนที่สงมอบถูกตองตามเงื่อนไขของสัญญา ทั้งนี้การตรวจรับู ญญ
เครื่องปรับอากาศบางสวนดังกลาว เนื่องจาก สัญญาฯ กําหนดใหมีการ
จายเงินงวดเดียวเทานั้นเมื่อผูขายสงมอบของครบถวนถูกตองตาม

้สัญญา  ดังนัน หากจะตรวจรับเฉพาะสวนตามสัญญาขอ ๕ จึงตอง
แกไขสัญญาตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๖ ดวย เพื่อใหสามารถแบงจายเงิน
ป ไ   ิ ิ ป ั ใ ํ ี่  ไ  เปนงวดได และจะตองสงวนสิทธิการปรับในจํานวนทีสงมอบไมถูกตอง
ไวดวยสําหรับการคิดคาปรับจะเริ่มคิดเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
แลว โดยเริ่มนับถัดจากวันสิ้นสดระยะเวลาตามสัญญาไปจนถึงวันที่แลว โดยเรมนบถดจากวนสนสุดระยะเวลาตามสญญาไปจนถงวนท
ผูขายสงมอบสิ่งของถูกตองครบถวนตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว หัก
ดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับ 
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• ขอเท็จจริง 

• กรมพฒันาทีด่ินจางทําแผนทีภ่าพถายตามโครงการจัดทําแผนที่เพือ่การ

บรหิารทรพัยากรธรรมชาติและทรพัยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

โดยจางบริษทัฯ  ตามสัญญากําหนดวา  ผูรับจางตองสรางหมุดหลักฐานญญ ู ุ ฐ

ภาคพืน้ดินทัง้ประเทศ จํานวนทั้งสิ้น ๒,๘๑๐ หมุด  และกระทรวงฯ ไดเลือก

กรมแผนทีท่หารเปนหนวยงานอสิระในการตรวจสอบคณุภาพหมุดหลักฐานุ ุ ฐ

ตามสัญญา 

• บริษทัฯ ผรับจางไดสงมอบงานใหกรมพฒันาทีด่ินทําการตรวจรับ  บรษทฯ ผูรบจางไดสงมอบงานใหกรมพฒนาทดนทาการตรวจรบ  

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุทําการตรวจสอบหลักหมดุหลักฐานแลว จํานวน 

๒ ๗๑๖ หมด คงเหลอื ๙๔ หมด ในพืน้ที ่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ ๒,๗๑๖ หมุด คงเหลอ ๙๔ หมุด ในพนท ๓ จงหวดชายแดนภาคใต และ ๔ 

อําเภอในจังหวัดสงขลา  ซึ่งเปนพืน้ทีอ่นัตรายจากเหตุการณความไมสงบใน

พืน้ที ่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ทีก่ารเขาไปตรวจรับมีความเสี่ยงตอการพนท ๓ จงหวดชายแดนภาคใต ทการเขาไปตรวจรบมความเสยงตอการ

สูญเสยีชีวิตสูง 

• ขอหารอื กรมฯ จะใชภาพทีผ่รับจางสงมาประกอบในการตรวจรับ รวมกับวิธี
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• ขอหารอ กรมฯ จะใชภาพทผูรบจางสงมาประกอบในการตรวจรบ รวมกบวธ

สุมตรวจในอัตรารอยละ ๒๐ โดยยกเวนบรเิวณที่มีความเสีย่งสงูไดหรอืไม



• แนววินิจฉัยของ อกพ.

• ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   ขอ ๗๑ (๒)    ขอ ๗๑ (๒) 

• ตามสัญญาฯ ขอ ๓.๙ การรับมอบงานกําหนดวา จะพิจารณาจาก
ผลงานที่ผรับจางไดจัดสง และจะมีการสมตัวอยางจํานวนไมนอยกวาผลงานทผูรบจางไดจดสง และจะมการสุมตวอยางจานวนไมนอยกวา
รอยละ ๕ ของจํานวนหมุดหลักฐานเพื่อตรวจสอบคาพิกัด และรอยละ 
๙๐ ของจํานวนสมตัวอยางจะตองมีความคลาดเคลื่อนของคาพิกัดไมุ
มากกวา ๕ เซนติเมตร โดยการสุมตัวอยางใหหนวยงานอิสระเปน
ผูดําเนินการ ู

• กรมแผนที่ทหารไดดําเนินการตรวจสอบและรายงานผลตอกระทรวง
เกษตรและสหกรณแลว
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• ในการตรวจรับหมุดหลักฐานจํานวน ๙๔ หมุด ที่เปน

ปญหาดังกลาว หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของกรม

พัฒนาที่ดนิไดพิจารณาจากภาพที่ผรับจางจัดสงมาให ู

และผลการตรวจสอบของกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับ

 ี ั้ ึ่ ใ ั  ื้ ี่ ี่การสุมตรวจอีกครังหนึงในอัตรารอยละ ๒๐ ของพืนทีที

เปนปญหาแลว สามารถพิจารณาความถกูตองครบถวนญ ู

ของงานทีผู่รับจางสงมอบไดแลว กรณีก็อยูในขอบขายที่

สามารถดําเนินการไดสามารถดาเนนการได
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• ขอเท็จจริง 

 โ• กรมสรรพากร  จางเหมาซอมแซมอาคารสํานักงาน โดยการทาสีตวัอาคาร
และเปลีย่นกระเบื้องหลังคาโรงจอดรถยนต     ผูรับจางไดสงมอบงานจาง
ภายในกําหนดเวลา คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจแลว  ปรากฏวางานทีส่งภายในกาหนดเวลา คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจแลว  ปรากฏวางานทสง
มอบยังไมเรยีบรอย  จึงแจงใหผูรับจางทําการแกไข  ซึ่งผูรับจางไดแกไข
ตามคําสั่งของผูวาจางแลว  แตยังมีงานในสวนที่ไมเรยีบรอยอยูอีก  จึงได

 ไ  ้ ่   ็ ไ ไ ใ  แจงแกไขอีกเปนครังท ี ๒  ผูรับจางก็ยังไมสามารถแกไขงานใหเรยีบรอย
ได   คณะกรรมการตรวจการจางจึงมีมติไมตรวจรับงาน  

• ตอมาผรับจางไดมีหนังสือยินยอมใหหกัลดเงิน ตามเนือ้งานในสวนที่เห็นวาไม• ตอมาผูรบจางไดมหนงสอยนยอมใหหกลดเงน ตามเนองานในสวนทเหนวาไม
เรียบรอยนั้น   ผูควบคมุงานไดรายงานผลการกอสรางวา  บรเิวณที่มีคราบสนิม 
และสีเหลืองไมสามารถขัดลางออกได  โดยไดใหทางหางฯ ไดใชน้ํายา  
(น้ํากรด)  ทนิเนอร  น้ํายาลอกส ี แตไมสามารถลางออกได  เนือ่งจากฝง
ลึกลงไปในผนัง

ี้  ็ ิ ใ ื่ ี้  ี ี่ไ • กรมสรรพากรชีแจงขอเท็จจริงในเรืองนวีา  งานทาสีอาคารทีไมสามารถ
แกไขไดนั้น  เกิดจากการที่ผูรบัจางไดทาสีเคลือบทรายลางกอนโดยไมไดทําความ
สะอาดคราบสกปรกออกกอน  เมื่อเคลือบไปแลวจึงไมสามารถลางออกได 
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สะอาดคราบสกปรกออกกอน  เมอเคลอบไปแลวจงไมสามารถลางออกได 



• แนววินิจฉัยของ อกพแนววนจฉยของ อกพ.

• แยกการพิจารณาเปน  ๒  ประเด็น  

ป ็ ื่ ื้ ั้ ็   ็ ิ ี ่  ไ  ี้• ประเด็นแรก  เรอืงการขอลดเนอืงาน นัน  เห็นวา  ตามขอเทจ็จริงทีผูแทนไดชีแจง 

นั้น  ไมใชเปนเรื่องการลดเนือ้งาน  แตเปนเรื่องทีผู่วาจางทํางานไม

ี  ป  ํ ไ ใ    ํ ใเรยีบรอยตามรปูแบบรายการ  และตองทําการแกไขใหถูกตองตามขอกําหนดใน

สัญญา    

่ ่ ่ ้ ้• ประเด็นที่สอง  เปนเรือ่งที่ผูรับจางไมสามารถแกไขงานไดนั้น  กรณีนีต้องไปหาขอ

ยุติ  ใหไดกอนวา  เนื้องานตามสัญญาไมสามารถทําไดตามหลักวิชาชาง   ถายัง

สามารถทําไดอยู  แตผูรับจาง ทําไมได  ถือวาเปนการปฏิบัตผิิดสัญญา   แตหาก

ตามหลักวิชาชาง  ไมสามารถทําไดจรงิ  ก็เปนเรื่องของการลดเนื้องาน  ที่

หนวยงานตองไปตกลงกับผูรับจาง
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้สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
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