
ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุฐ ุ

การทําสญัญาและหลกัประกนัการทําสญัญาและหลกัประกนั
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สัญญา คืออะไรสญญา คออะไร

สัญญา เปนนิติกรรมอยางหนึ่ง สญญา เปนนตกรรมอยางหนง 

ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา ๑๔๙ ซงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชยมาตรา ๑๔๙ 

บัญญัติ ความหมายไววาญญ

นิติกรรม หมายความถึง การใดๆ อันทําลงโดยชอบ

ดวยกฎหมาย และดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการ 

ผกนิติสัมพนัธขึ้นระหวางบคคล เพื่อจะกอ ผูกนตสมพนธขนระหวางบุคคล เพอจะกอ 

เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ



การซื้อหรือจางจากสวนราชการเดียวกันไมอาจทําได

ถือเปนงานจัดทําเอง(คําวินิจฉัย กวพ.ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐)     

�กรณีขอใหหนวยงานเดียวกัน ทําการผลติหรือจัดหาพัสดุให       

ิใ  ื้  ื   ั ื่   ื  ป ั ํมใชการซอ หรอจาง กบบคุคลอน แตถอวาเปนงานจดทาเอง

�งานจดัทําเอง หมายความวา                                                

หนวยงานทีจ่ัดหาจะนําเงนิไปจดัหาเฉพาะพัสดุ หรือสิ่งของ

แลวมาดําเนนิการเอง โดยไมมีการจายคาจาง หรือ ไมมีการแลวมาดาเนนการเอง โดยไมมการจายคาจาง หรอ ไมมการ

จางบุคคลอืน่เขามาดําเนนิการอีก หรือใหหนวยงานเดียวกัน

ใจัดทํา หรือจัดหาพัสดุให

�วิธีปฏิบตั ิเจาหนาที่พัสดจะตองจัดทํารายงานขอใหหัวหนา�วธปฏบต เจาหนาทพสดุจะตองจดทารายงานขอใหหวหนา

หนวยงานเปนผูพิจารณาสั่งการดวย



การทําสัญญา ตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  ญญ ุ

มี  ๓ แบบ

๑.ทาํตาม

ั

๒.ทาํขอตกลง

 ั ื
๓.ไมทําเปนหนังสือไว

ตัวอยาง(แบบ) 

ที่ กวพ. กําหนด 

เปนหนังสือ

ไวตอกัน  

๓.ไมทาเปนหนงสอไว

ตอกันก็ได

(    )
(ขอ๑๓๒) (ขอ ๑๓๓) 

(ขอ ๑๓๓วรรคทาย)

�สญัญาที่มขีอความแตกตางไปจากแบบที่กวพ กาํหนด�สญญาทมขอความแตกตางไปจากแบบทกวพ.กาหนด

¾ใหสงใหสาํนักงานอัยการสูงสดุตรวจพิจารณากอน
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ใคร ? เปนผูมีอํานาจลงนามในสญัญา               ู ญญ

หรือใบสั่งซื้อ /ใบสั่งจาง

� ั ั  �สัญญา                   หัวหนาสวนราชการ 

(ขอ ๑๓๒)(ขอ ๑๓๒)

�ใบสั่งซื้อ          หัวหนาเจาหนาที่พัสด ุุ

�ใบสั่งจาง   (ในวิธีตกลงราคาขอ๓๙วรรคแรก)



สาระสําคัญของสัญญา

๑. ขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งของที่ซื้อขาย/งานที่จาง ปรมิาณ 

จํานวน และราคาแบบรูป (งานซื้อตองเปนของแท 

ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)

๒. เงือ่นไขการสงมอบ การตรวจรับ(ทั้งหมด/บางสวน)

๓. เงือ่นไขการชําระเงิน (เงินลวงหนา /งวดเงิน)

่๔. เงือ่นไขการรับประกัน ความชํารุดบกพรอง

๕  การวางหลักประกันการปฏิบตัติามสัญญา๕. การวางหลกประกนการปฏบตตามสญญา

๖. เงือ่นไขการบอกเลกิสัญญา /คาปรับญญ

๗. การรับผดิชอบคาเสียหาย/การขยายเวลาสงมอบ



รปแบบสัญญาตามตัวอยางที ่กวพ.กาํหนดรูปแบบสญญาตามตวอยางท กวพ.กาหนด

๑. สัญญาซื้อขาย

๒. สญัญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ

๓. สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร

้๔. สัญญาซื้อขายและอนุญาตใหใชสิทธใินโปรแกรม

คอมพิวเตอรคอมพวเตอร

๕. สัญญาจางญญ

๖. สัญญาจางบริการบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขุ

คอมพิวเตอร



แบบสัญญาตามตัวอยางที ่กวพ กําหนด (ตอ)แบบสญญาตามตวอยางท กวพ.กาหนด (ตอ)

๗.  สัญญาเชาคอมพิวเตอร

๘.  สัญญาเชารถยนต

ั ป ี่๙.  สัญญาแลกเปลียน

 ั   ี่  ื                ๑๐. สัญญาจางผูเชียวชาญรายบุคคล หรือ               

      จางบริษัทที่ปรึกษา      จางบรษททปรกษา

๑๑  สัญญาจางทีป่รึกษาออกแบบและควบคมงาน๑๑. สญญาจางทปรกษาออกแบบและควบคมุงาน



แบบสัญญา ตามตัวอยางที่เคยผานการพิจารณาญญ

จากสํานกังานอยัการสูงสุด

• ๑. สญัญาจางใหบริการรักษาความปลอดภัย

• ๒. สญัญาจางทําความสะอาดอาคาร

ฯลฯ



กรณีทําขอตกลงเปนหนงัสอืไวตอกัน (ขอ ๑๓๓)กรณทาขอตกลงเปนหนงสอไวตอกน (ขอ ๑๓๓)

หลักหลัก  เปนดลยพนิจิของหัวหนาสวนราชการ หลกหลก  -เปนดลุยพนจของหวหนาสวนราชการ 

     จะทําขอตกลงเปนหนงัสือไวตอกนั  โดยไมตองทาํ    

           สัญญาตามแบบในขอ ๑๓๒ ก็ได ในกรณดีังนี้

้ ่n  ซื้อ/จาง/แลกเปลีย่นโดยวิธีตกลงราคา /การจางปรึกษา

o คสัญญา สงของไดครบถวน ภายใน ๕ วันทําการ                o คูสญญา สงของไดครบถวน ภายใน ๕ วนทาการ                
นบัจากทําขอตกลง

้p การซือ้/จาง โดยวิธีพิเศษตามขอ ๒๓หรอื ๒๔ (๑)-(๕)

q  การเชา ที่ไมตองเสียเงนิอืน่ใดนอกจากการเชาq  การเชา ทไมตองเสยเงนอนใดนอกจากการเชา
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กรณีที่ไมตองทําขอตกลงเปนหนังสือ ไวตอกันกไ็ด กรณทไมตองทาขอตกลงเปนหนงสอ ไวตอกนกได 

(ระเบียบขอ ๑๓๓ วรรคทาย)

ไดแก 

(๑)การจัดหาซึ่งมีราคาไมเกิน ๑ หมื่นบาท  หรือ

   (๒)  การซื้อ/จาง ซึ่งใชวิธดีําเนนิการตาม
ระเบียบขอ ๙ วรรคสองระเบยบขอ ๓๙ วรรคสอง

(ไดแก วิธีตกลงราคา กรณีจําเปนเรงดวน (
ที่เกิดขึน้โดยไมไดคาดหมายไวกอน และ         
ไ  ํ ิ ป ิไ  ั )ไมอาจดาเนนการตามปกตไดทน)
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การซื้อ/จางกับสวนราชการดวยกัน

ั ื โ  ื ป  ป ั ืหนังสือโตตอบ ถือเปนขอตกลงเปนหนงัสือ 

ตามขอ ๑๓๓ แลวตามขอ ๑๓๓ แลว
• แนววินิจฉัยของ กวพ. กค๐๔๐๘.๔/๖๙๓ ลว.๑๙ ธ.ค.๔๘

  ป ั ั  ั ํ โ• สวนราชการ ก. จางกรมประชาสัมพันธ จัดทําโครงการ
ประชาสัมพันธ  สัมภาษณทางสถานีวิทยุโทรทัศน และุ
ถายทอดสด โดยใชวิธีพิเศษ

•• คําวินิจฉัย คําวินิจฉัย ระเบียบฯ ขอ ๒กําหนดใหการจางโดย             •• คาวนจฉย คาวนจฉย ระเบยบฯ ขอ ๑๓๒กาหนดใหการจางโดย             
วิธีพิเศษ ตามขอ ๒๔(๓) สามารถทําเปนบันทึกขอตกลงได

• โดยหนังสือโตตอบระหวางสวนราชการ กับ สวนราชการ
ดวยกันนั้น ถือเปนขอตกลงเปนหนังสือตามขอ ๑๓๓ แลวดวยกนนน ถอเปนขอตกลงเปนหนงสอตามขอ ๑๓๓ แลว
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การทําสัญญาจางกอสรางทุกประเภท 

ตองมีเงื่อนไขใหมีการปรับราคาได(คาK)

��มติคณะรัฐมนตรี หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่นร ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒กําหนดใหความ
ชวยเหลือผูประกอบอาชีพกอสราง 

¾โ ใ   ี  ํ ใ ป¾โดยใหทุกสวนราชการมขอกาหนดในประกาศสอบ
ราคา ประกวดราคา ไวดวยวาจะทําสญัญาแบบปรับญญ
ราคาได และในขัน้ตอนทําสัญญาตองการทําสัญญา

ป ั ไ  (  K)แบบปรับราคาได (คาK)
�กรณมีีปญหา ใหหารือสํานักงบประมาณ�กรณมปญหา ใหหารอสานกงบประมาณ

13



สัญญาที่มีขอตกลงจายลวงหนา                      

้จายไดในอตัราดังนี ้ (ขอ ๖๘)
ื้  ั  ั ิ ิ ๑.ซือ/จาง กับสวนราชการ ,รัฐวิสาหกิจฯ    จาย ๕๐ %

๒  ซื้อจากตางประเทศ                 จายตามที่ผขายกําหนด ๒. ซอจากตางประเทศ                 จายตามทผูขายกาหนด 

๓  การบอกรับวารสาร /สั่งจองหนังสือ/๓. การบอกรบวารสาร,/สงจองหนงสอ/

    ซื้อขอมูล E /บอกรับสมาชิกInternet     จายเทาที่จายจริง      

๔.ซื้อ/จาง วิธีสอบราคา/ประกวดราคา      จาย ๑๕% 

 ํ ื่ ไ ไ ใ     (ตองกําหนดเงือนไขไวในประกาศสอบ/ประกวด ดวย)

๕  ซื้อ/จาง โดยวิธีพิเศษ (แจงขณะเจรจาราคา) จาย ๑๕%๕. ซอ/จาง โดยวธพเศษ (แจงขณะเจรจาราคา) จาย ๑๕%



ัผลของสญญา

หลักการ 

�   สญัญามีผลนับตั้งแตวันที่คูสัญญาไดลงนาม       

ในสัญญา

ยกเวน  

�   คสัญญามีขอตกลงกําหนดเงือ่นไขกันไวใน สัญญา�   คูสญญามขอตกลงกาหนดเงอนไขกนไวใน สญญา

เปนอยางอื่น
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  ระเบียบฯ พัสด ุอนุมัติเปนหลกัการ 

ใ   ใหสญัญาเชา หรอืสญัญาจาง มีผลยอนหลัง ?
ั ื   ัหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ               

ดวนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ ว ๓๕๑ 

9 ่ 

ุ ( )

ลงวันที่ ๙ กันยายน๒๕๔๘

9อนุมัติยกเวนเฉพาะสัญญาเชา หรือสัญญาจางทีจําเปนตองเชา/จาง
ตอเนื่องไปในปงปม.ใหม ภายหลังจากสัญญาเดิมสิ้นสุดลง

9แตสวนราชการไมสามารถลงนามสัญญาไดทันภายในวันที่ ๑ 
ตุลาคม เนื่องจาก ุ

�๑. พรบ.งบประมาณรายจายประจําป  ยังไมมีผลใชบังคับ หรือ

� ั ไ ไ  ั ั ิ ิ ป ํ ํ ั ป�๒. ยงไมไดรบอนุมตเงนประจางวดจากสานกงบประมาณ
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ระเบียบฯ พัสดุ อนุมัติเปนหลักการ

ใหสัญญาเชาหรือสัญญาจาง มีผลยอนหลัง ได (ตอ)

ใ ไ ้ ่ผล  ใหสัญญามีผลยอนหลังไดตงัแตวันที ๑ ตุลาคม             

อันเปนวันเริม่ตนปงบประมาณ หรอืวันที่มกีารเชาหรอืจางจรงิ

โดยมีเงือ่นไขวา:‐
– ๑ ) สวนราชการไดดําเนินการจดัหาไวแลวกอนสิ้นปงบประมาณ    ๑.) สวนราชการไดดาเนนการจดหาไวแลวกอนสนปงบประมาณ    

        และรูตัวผูใหเชา หรอืผูรับจางทีจ่ะลงนามเปนคูสัญญา แลว         

ไ   ป ิ ื ใ  ็        ไมวาจะเปนรายเดิม หรอืรายใหม กต็าม

– ๒.)ผูมอีํานาจอนมุตัิ ไดอนมุัตใิหเชา หรอืจางจากรายที่ไดจดัหา           
ไ ้ ใ ้ ไไวแลวกอนสินปงบประมาณ  เพียงแตอยูในขนัตอนไมอาจ            
ลงนามในสัญญาไดทนัในวันที ่๑ ตุลาคม เทานั้น
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สัญญา/ขอตกลง  มลคา ๑ ลานขึ้นไป            สญญา/ขอตกลง  มูลคา ๑ ลานขนไป            

สงสาํเนาใหสตง.และกรมสรรพากรดวย

• ระเบียบขอ ๕• ระเบยบขอ๑๓๕

• สัญญา หรือขอตกลงเปนหนังสือที่มีมลคาตั้งแต ๑ สญญา หรอขอตกลงเปนหนงสอทมมูลคาตงแต ๑ 

ลานบาทขึ้นไป

• ใหสงสําเนา ใหสตง. หรือสตง.ภมูิภาค และ

ใ ั ั  ั ํ ักรมสรรพากรภายใน ๓๐ วัน นบัแตวันทําสัญญา 

หรือ ขอตกลงหรอ ขอตกลง
18



การเพิ่มคสัญญาการเพมคูสญญา

• การขอเพิ่มคสัญญา  เปนกรณีที่ไมทําใหทางราชการเสียประโยชน การขอเพมคูสญญา  เปนกรณทไมทาใหทางราชการเสยประโยชน 

เนือ่งจากมีผูรับผิดรวมกับลูกหนี้เพิ่มขึ้น จึงยอมกระทําได  ทั้งนี้  

 ั ี ่ ิ่ ึ้ ใ  ั้  ี ั ิ  ี ั  ัคูสัญญาทีเพิมขึนใหมนนั จะตองมีคุณสมบัตเิชนเดียวกับคูสัญญา

เดิม  และมีความรับผิดอยางลูกหนี้รวมดวย  ู

ป ี่ ป  ัการเปลียนแปลงคูสัญญา 

• การขอเปลี่ยนแปลงคสัญญา  ไมอาจกระทําได• การขอเปลยนแปลงคูสญญา  ไมอาจกระทาได

19



การแบงงวดงานและงวดเงินการแบงงวดงานและงวดเงน

• วัตถประสงค  เพื่อใหงานที่จางเปนไปตามลําดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการ• วตถุประสงค  เพอใหงานทจางเปนไปตามลาดบขนตอน ตามหลกวชาการ

ของการกอสราง  และการแบงจายเงินเมื่อผูรับจางสงมอบงานในแตละงวด 

ื่ ใ   ั  ิ  ิ ใ  ป ี ใเพือใหผูรับจางเกิดสภาพคลองทางการเงิน และใชเปนทุนหมุนเวียนในการ

กอสราง  การกําหนดจายเงินเปนงวดนั้น จึงตองกําหนดใหสัมพันธกัน

้ ้ระหวางเนื้องานกับเนื้อเงิน 

• กรณีที่มีการแบงงวดงานและงวดเงินแลว โดยหลัก ผวาจางไมอาจรับมอบกรณทมการแบงงวดงานและงวดเงนแลว โดยหลก ผูวาจางไมอาจรบมอบ

งานและจายเงินขามงวดได เวนแต ตามขอเท็จจริงของหลักวิชาการของการ

  ี่  ั้ ป ิ ไ  ี่  ั ใ   ั้กอสราง งานทีสงมอบนัน เปนอิสระไมเกียวของกับงานในงวดกอนหนานัน
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   ิคาจางและการจายเงน

~สัญญาซื้อขาย/สัญญาจางทั่วไป

่~จายตามวงเงินที่กําหนดในสัญญา

~สัญญาจางกอสราง~สญญาจางกอสราง

~ราคาตอหนวย

~จายตามเนื้องานที่ทําเสร็จจริง

~~ราคาเหมารวม

~จายตามวงเงินที่กําหนดในสัญญา
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สัญญาจะซื้อจะขายสญญาจะซอจะขาย

ราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ

่ ้ ่

ราคาคงทไมจากดปรมาณ

~ เปนสัญญาที่ใชสําหรับการซื้อขายสิ่งของ  

ี่ ั  ใ  ิ่ ั้ ํทีผูกพันผูจะขายใหขายสิงของนัน ๆ ตามจํานวน

ที่ผจะซื้อ สั่งซื้อเปนคราว ๆ ไป โดยมีราคาทผูจะซอ สงซอเปนคราว ๆ ไป โดยมราคา

ตอหนวยคงที่ ภายในระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา

~ จายไดไมเกนิวงเงินที่กําหนดในสัญญา
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Ex   สัญญาจะซื้อจะขายราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณEx.  สญญาจะซอจะขายราคาคงทไมจากดปรมาณ

• สวนราชการไดรับงบประมาณเปนคาจัดซื้อวัสดประกอบอาหารของบานพัก• สวนราชการไดรบงบประมาณเปนคาจดซอวสดุประกอบอาหารของบานพก

เด็กและครอบครัว  เนื่องจากจํานวนผูรับการสงเคราะหไมแนนอนในแตละ

ี ี้ ป ไ  ้ ป ึ ั ใ ้ ี ื่วัน  กรณีนีงบประมาณไดมารวมทงัป  จึงสมควรจัดหาในครงัเดียว เพือ

ความโปรงใส  และเปดโอกาสใหมกีารแขงขันกันอยางเปนธรรม  หากมี

ปญหาในการประมาณการจํานวนการจัดซื้อวัสดุประกอบอาหาร  เนื่องจาก

จํานวนผรับการสงเคราะหในแตละวันไมแนนอน ก็ชอบที่จะกําหนดเงื่อนไขจานวนผูรบการสงเคราะหในแตละวนไมแนนอน กชอบทจะกาหนดเงอนไข

การทําสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ  โดยสามารถทยอย

การสั่งซื้อตามจํานวนและปริมาณตามความตองการใชงานในแตละวันได  การสงซอตามจานวนและปรมาณตามความตองการใชงานในแตละวนได  
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Ex   การจายเงินลวงหนาEx.  การจายเงนลวงหนา

• ผูรับจางมีการเบิกจายเงินลวงหนาไปแลว 15% ตอมามีการแกไขสัญญาู ญญ

เพิ่มเติมปริมาณงาน ทําใหวงเงินในสัญญาเพิ่มขึ้น ผูรับจางขอเบิกเงนิคาจาง

ลวงหนา 15% ของวงเงินที่เพิ่มขึ้น เมื่อไมไดมีการตกลงไวในสัญญาที่แกไขลวงหนา 15% ของวงเงนทเพมขน เมอไมไดมการตกลงไวในสญญาทแกไข

เพิ่มเติม จึงไมสามารถจายได

• ใชวิธีอื่นแลวไมไดผลด ีจึงไดดําเนินการโดยวิธีพิเศษ ในหนังสือเชิญชวนใชวธอนแลวไมไดผลด จงไดดาเนนการโดยวธพเศษ ในหนงสอเชญชวน

มิไดกําหนดเงื่อนไขใหมีการจายเงินลวงหนาไว  ผูเสนอราคาไดมาขอให

จายเงินลวงหนา 15% กอนทําสัญญา จึงเปนการกําหนดเงื่อนไขขึ้นใหมจายเงนลวงหนา 15% กอนทาสญญา จงเปนการกาหนดเงอนไขขนใหม
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หลักประกันการรับเงินลวงหนา หลักประกันการรับเงินลวงหนา ((ขอ ขอ 7070))(( ))

- การจายเงินลวงหนา กรณีสอบราคา/ประกวดราคา/วิธีพิเศษ

 ั ป ั ั ิ   ป     ตองวางหลกประกนการรบเงินลวงหนาเปน

         -  พันธบัตรรัฐบาลไทย  หรือ           พนธบตรรฐบาลไทย  หรอ

         -  หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ

  ยกเวน   การซื้อ/จางจากสวนราชการ  การซื้อพัสดจุาก     
     ตางปร เทศ  การบอกรับวารสารฯ       ตางประเทศ  การบอกรบวารสารฯ  

                ไมตองเรียกหลักประกัน
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หลักประกันซอง

~ ี่   ั  ี ่  ั 

หลกประกนซอง

~ทีผูขาย/ผูรับจาง ทีจะเขาเสนอราคากับสวนราชการ

นํามาวางในขณะยืน่ซองเสนอราคานามาวางในขณะยนซองเสนอราคา

~เพื่อประกันความเสียหายในการผิดเงื่อนไขใน
การเสนอราคา 

~ใชเฉพาะวิธีประกวดราคา
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หลักประกันสัญญาหลกประกนสญญา

~หลักประกันที่ผูขาย/ผูรับจาง ทีเ่ปนคูสัญญากับู ู
สวนราชการนํามาวางขณะทําสัญญา

~ ื่ ี ื่ ไ~เพือประกันความเสียหายจากการผิดเงือนไข
ตามขอกําหนดในสญัญาตามขอกาหนดในสญญา

~ใชเปนหลักประกันจนกวาจะสิ้นสดขอผกพันุ ู
ตามสญัญา
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หลักประกันซอง/หลกัประกันสัญญาหลกประกนซอง/หลกประกนสญญา

• ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้

1. เงินสด

็ ่ ็ ่2. เช็คที่ธนาคารเซน็สั่งจาย

3  ั สื ้ํ ป ั ใ ป ศ3. หนงสอคาประกนของธนาคารในประเทศ

4  หนังสือค้าํประกันของบริษัทเงินทน4. หนงสอคาประกนของบรษทเงนทุน

5. พนัธบัตรรัฐบาลไทย
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Ex   พันธบัตรเปนชื่อบคคลEx.  พนธบตรเปนชอบุคคล

• โดยหลักการ ผทรงพันธบัตรควรเปนในนามของบริษัท หรือหางโดยหลกการ ผูทรงพนธบตรควรเปนในนามของบรษท หรอหาง

หุนสวน หรือกิจการรวมคา ซึ่งเปนผูเสนอราคาหรือคูสัญญากับ

ใ ี ี่ ํ ั ั ี่ ป ื่  ื  ใ ทางราชการ ในกรณีทีจะนําพันธบัตรทีเปนชือของผูถือหุนรายใหญ 

กรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หุนสวน หรือเปนชื่อบุคคลอื่น ู ุ ู ุ ุ

และบุคคลนั้นไดมหีนังสือยินยอมใหนําพันธบัตรมาใชเปน

หลักปร กันซอง หลักปร กันสัญญา กับสวนราชการโดยปราศจากหลกประกนซอง หลกประกนสญญา กบสวนราชการโดยปราศจาก

เงื่อนไขใดๆ ก็สามารถกระทําได โดยตองไปจดทะเบียน หรือแจง

การวางเปนหลักประกันที่ ธปท.
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Ex   เช็คบริษัทEx.  เชคบรษท

• เช็คสั่งจายในนามบริษัท ไมใชหลักประกันตามความหมายของเชคสงจายในนามบรษท ไมใชหลกประกนตามความหมายของ

ระเบียบฯ

Ex    ตั๋วแลกเงิน Ex.   ตวแลกเงน 

• ตั๋วแลกเงนิ  เปนตัว๋เงินประเภทหนึ่ง แตระเบียบฯ มิไดกําหนดใหใช

เปนหลักประกนัได  ดังนัน้  ตั๋วแลกเงินจึงไมสามารถนํามาใชเปน

หลักประกันไดหลกประกนได
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การนําหลักประกันมากกวา 1 อยางมารวมกันไดหรือไมการนาหลกประกนมากกวา 1 อยางมารวมกนไดหรอไม

 กวพ. วินิจฉัย

ี  ํ  ั ป ั ื   *  ตามระเบียบฯ ขอ 141 กําหนดวา “หลักประกันซองหรือ

หลักประกันสญัญาใหใช หลักประกันอยางหนึง่อยางใด” ญญ

   เจตนารมณตามระเบียบฯ ใหเลือกหลักประกันอยางใดก็

ไ  ั ั้ ใ  ั ั ี่ ไ ใ ได  ดังนัน หากใชหลักประกันตามทกีําหนดไวในขอ 141 

รวมกัน ก็ยอมกระทําได
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ื ปการคืนหลกัประกนัซอง

~ใหคืนหลกัประกันซองแกผเสนอราคาหรือผค้ําประกัน  ภายใน 15 ~ใหคนหลกประกนซองแกผูเสนอราคาหรอผูคาประกน  ภายใน 15 

วัน นับแตวันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว

~เวนแต  ผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซึ่งเสนอราคาต่ําสุดไมเกนิ 3 

ย ใ  ืนไ ต มื่ ไ  ํ สั ื  ต ล   ื  สน ไ ราย ใหคนไดตอเมอไดทาสญญาหรอขอตกลง  หรอผูเสนอราคาได

พนจากขอผูกพนัแลว

32



ื ปการคืนหลกัประกนัสัญญา

~ใหคืนหลกัประกันสัญญาโดยเร็ว  อยางชาไมเกนิ 15 วัน นับแต~ใหคนหลกประกนสญญาโดยเรว  อยางชาไมเกน 15 วน นบแต
วันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพนัตามสัญญาแลว

่ ่~หนังสอืที นร (กวพ) 1305/ว 8608  ลงวันที  5  ต.ค.  44

~ไมตองรอใหมกีารรองขอคืนจากคสัญญากอน~ไมตองรอใหมการรองขอคนจากคูสญญากอน

~คูสัญญาไมมารับภายในกําหนด  ใหปฏิบัติตามขอ 144 วรรคทาย 
พรอมกับใหมีหนังสือรับรองใหผค้ําปร กันไปดวยวา หลักปร กันพรอมกบใหมหนงสอรบรองใหผูคาประกนไปดวยวา หลกประกน
สัญญาดังกลาว หมดระยะเวลาการค้ําประกันแลว
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วิธีปฏิบัติในการวธปฏบตในการ

คืนหลักประกันสญัญา

~หนังสอืที่ นร (กวพ) 1002/ว 42   ลงวันที่  15 ก ย   32

ญญ

~หนงสอท นร (กวพ) 1002/ว 42   ลงวนท  15 ก.ย.  32

~1. ใหหวัหนาหนวยงานผูครอบครองพสัดุ รับผิดชอบดูแล
บํารงรกัษาบารุงรกษา
     และตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพสัดุ

~2  ในกรณีที่ปรากฎความชํารดบกพรอง ใหผมหีนาที่ตาม 1  รบี ~2. ในกรณทปรากฎความชารุดบกพรอง ใหผมูหนาทตาม 1. รบ 
    รายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจาง
    แกไขซอมแซมทนัที    แกไขซอมแซมทนท

~3. กอนสิ้นสุดระยะเวลาการประกันความชํารุดบกพรอง
       >ภายใน 15 วัน สําหรับหลักประกันอายไมเกิน 6 เดือน
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       >ภายใน 15 วน สาหรบหลกประกนอายุไมเกน 6 เดอน
 >ภายใน 30 วัน สําหรับหลักประกันอายุตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป

  ใหผูมหีนาที่รับผดิชอบตรวจสอบความชํารุดบกพรอง



Ex   การคืนหลักประกันสัญญาEx.  การคนหลกประกนสญญา

• บริษัทที่ปรึกษาไดดําเนินการออกแบบอาคารปฏิบัติการแลวเสร็จ และกรมฯ ฏ

ไดตรวจรับมอบงานไวเรียบรอยแลว บริษัทฯ จึงขอคืนหลักประกันสัญญา 

ปรากฏวา ขอกําหนดรายละเอียดเงื่อนไขการจางออกแบบซึ่งเปนสวนหนึ่งปรากฏวา ขอกาหนดรายละเอยดเงอนไขการจางออกแบบซงเปนสวนหนง

ของสัญญา ไดระบุความรับผิดชอบของผูรับจางตอการออกแบบวา จะตอง

ั ิ ไป ึ   ึ่  ไ ป  ิรับผิดชอบไปถึงการกอสรางอาคาร ซึงจะตองไมปรากฏขอผิดพลาด

บกพรอง หรือเกิดความเสียหายขึ้นอันเนื่องมาจากการออกแบบ ผูรับจางจึง

ตองรับผิดชอบผลการกอสรางอาคารดังกลาวจนกวาการกอสรางจะแลวเสร็จ

ตามเงื่อนไขของสัญญาญญ
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้คาปรับ (เบยีปรับ)  คาเสียหาย

~ ้ ่ ไ~คาปรับ (เบียปรับ)  เปนคาเสียหายทีคูสัญญาได

ตกลงกันไวลวงหนา  ไมตองพิสจนความเสียหายตกลงกนไวลวงหนา  ไมตองพสูจนความเสยหาย

~คาเสียหาย  เปนสิทธิเรียกรองของคสัญญาเมื่อมี~คาเสยหาย  เปนสทธเรยกรองของคูสญญาเมอม

ความเสยีหายเกิดขึ้นแลว   ตองพิสูจนความเสียหายู
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การกําหนดอัตราคาปรับในสัญญา (ขอ 134)

กรณีซื้อ /จาง

ไ   

การกาหนดอตราคาปรบในสญญา (ขอ 134)

X ไมตองการผลสําเร็จของงานพรอมกัน

        คาปรับรายวัน อัตราตายตัว ระหวางรอยละ 0 01 – 0 20            คาปรบรายวน อตราตายตว ระหวางรอยละ 0.01  0.20    
ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ

ี   กรณงานจางกอสราง

Y  ที่ตองการผลสําเร็จของงานพรอมกนั

           คาปรับรายวัน เปนจํานวนเงินตายตวั อัตรารอยละ 0.01 – 0.10 
ของราคางานจาง แตตองไมต่ํากวาวันละ 100 บาทของราคางานจาง แตตองไมตากวาวนละ 100 บาท

Z  จางกอสรางสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบตอการจราจร

ป ใ   ้
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           ปรับรายวันในอตัรา อัตรารอยละ 0.25 ของราคางานจางนัน 



การปรับ

่

การปรบ

~เมื่อครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง   ยังไมมีการสงมอบตองแจงการปรับ

~เมื่อมีการสงมอบพัสดุเกินกําหนดสัญญา/ขอตกลง  ตองสงวนสิทธิการปรับุ ญญ

~การนับวันปรับ  นับถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา/ขอตกลง จนถึงวันที่
ผขายหรือผรับจางสงมอบสิ่งของถกตองครบถวน  หรือจนถึงวันที่บอกเลิกผูขายหรอผรูบจางสงมอบสงของถูกตองครบถวน  หรอจนถงวนทบอกเลก
สัญญา/ขอตกลง  (หกัดวยระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรบัใชไปในการ
ตรวจรบัออกจากจํานวนวันที่ตองถกปรับดวย)ตรวจรบออกจากจานวนวนทตองถูกปรบดวย)

~สิ่งของประกอบกันเปนชุด  ใหปรับทั้งชุด

่ ้ ้~สิ่งของรวมตดิตั้ง/ทดลอง  ใหปรบัตามราคาของทั้งหมด

38



Ex   ปรับทั้งชดEx.  ปรบทงชุด

"สวนราชการไดทําสัญญาซื้อเครื่องวิเคราะหแยกสาร จํานวน 1 ชุด 6 รายการญญ ุ
เปนเงิน 7,980,000 บาท กอนครบกําหนดสัญญา บริษัทไดสงมอบสิ่งของ 
ปรากฏวา บริษัทสงมอบไมครบถวน โดยไมไดสงมอบอุปกรณเครื่องดูดฏ ุ ู
ไอแกส จํานวน 2 เครื่อง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงมีมติไมตรวจรับและ
แจงคาปรับตามสัญญา ตอมาภายหลังสิ้นสุดสัญญา บริษัทไดสงมอบอุปกรณญญ ุ ญญ ุ
เครื่องดูดไอแกส สวนราชการจึงไดมีหนังสือสงวนสิทธิปรับรวม  11 วัน 
วันละ 15,960 บาท แตบริษัทไดมีหนังสือโตแยงการปรับ โดยอางวาบริษัท,
ไดสงมอบเครื่องวิเคราะหแยกสาร ตามสัญญาแลวตั้งแตกอนครบกําหนด
สัญญา ขาดสงเฉพาะเครื่องดดควันซึ่งเปนอปกรณประกอบ และมีมลคาเพียง สญญา ขาดสงเฉพาะเครองดูดควนซงเปนอุปกรณประกอบ และมมูลคาเพยง 
500,000 บาท ซึ่งเปนคาปรับวันละ 1,000 บาท 
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Ex   ปรับทั้งชด (ตอ)Ex.  ปรบทงชุด (ตอ)

¾กรณีนี้ สวนราชการตองพิจารณาใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญา ซึ่งญญ
สามารถแยกไดเปน 2 กรณี กลาวคือ

1  หากบริษัทไมไดสงมอบเครื่องวิเคราะหแยกสารใหถกตองครบถวน โดย1. หากบรษทไมไดสงมอบเครองวเคราะหแยกสารใหถูกตองครบถวน โดย
ขาดสงในสวนของเครื่องดูดไอแกส จํานวน 2 เครื่อง บริษัทจะตองชําระคาปรับ
เปนรายวันในอัตรารอยละ 0 20 ของราคาเครื่องดดไอแกสที่ยังไมไดรับมอบ เปนรายวนในอตรารอยละ 0.20 ของราคาเครองดูดไอแกสทยงไมไดรบมอบ 
ตามเงื่อนไขของสัญญา ขอ 10 วรรคหนึ่ง

ื้ ื่ ั  ป ื้ ใ ั ป2. หากการซือขายเครืองดงกลาวเปนการตกลงซือขายในลกษณะประกอบ
กันเปนชุด การที่บริษัทไมไดสงมอบเครื่องดูดไอแกสจะทําใหเครื่องวิเคราะหฯ
ไ  ใ  ไ โ  ใ  ื   ั ไ ไ   ิ่ ั้ไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวา ผูขายยังไมไดสงมอบสิงของนันเลย 
จึงตองคิดคาปรับจากราคาสิ่งของเต็มทั้งชุด ตามเงื่อนไขฯ ขอ 10 วรรคสอง
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Ex   ปรับตามราคาของทั้งหมดEx.  ปรบตามราคาของทงหมด
"สวนราชการไดทําสัญญาซื้อขายโครงการสวนขยายระบบงาน GFMIS เพื่อ

่รองรับขอมูลของรัฐวิสาหกิจ  โดยเงื่อนไขของสัญญากําหนดการสงมอบ

งานแบงเปน 5 งวด ผูขายไดสงมอบงานลาชาระหวางงวด ลาชาไป 3 วัน ู

สวนราชการจะสามารถปรับผูขายไดหรือไม ?

¾ ี ี้ ป ื้ ิ ั้ ิ  ป  ป   ¾กรณนเปนการตกลงซอขายและตดตงคอมพวเตอรอุปกรณการประมวลผล  

ใหพรอมที่จะใชงานไดใหแกผูซื้อ  โดยการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร และ

 ื ้    ี่  ี่ ี่  ้อุปกรณระบบเครือขายทังระบบ ฝกอบรมเจาหนาทีและผูทีเกียวของทังหมด 

ซึ่งตามสัญญาขอ 6 กาํหนดเรื่องการตรวจรับวา ถาผูขายสงมอบไมตรงตาม

สัญญา หรือคุณสมบัติไมถูกตอง หรือใชงานไดไมครบถวน ผูซื้อทรงไวซึ่ง

สิทธิที่จะไมรับคอมพิวเตอรนั้น  และตามสัญญาขอ 14 การบอกเลกิสัญญา
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สทธทจะไมรบคอมพวเตอรนน  และตามสญญาขอ 14 การบอกเลกสญญา



Ex   ปรับตามราคาของทั้งหมด (ตอ)Ex.  ปรบตามราคาของทงหมด (ตอ)

กําหนดวา กรณีผูขายไมติดตั้งและสงมอบคอมพิวเตอรบางรายการหรือ

ั้ ใ ํ ื  ไ   ื  ใทังหมดภายในกําหนดเวลา หรือสงมอบไมถูกตอง หรือสงมอบภายใน

กําหนดแตใชงานไมได ผูซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือบางสวนได 

้ ้ ้ ้ยอมแสดงวาผูซื้อตองการซื้อและติดตั้งทั้งระบบจนใชงานได  และขอ 15 

กําหนดเรื่องคาปรับไววา ในกรณีที่คอมพิวเตอรที่ตกลงซื้อขายเปนระบบ 

ถาผูขายสงมอบเพียงบางสวน หรือสงมอบทั้งหมดแตใชงานไมไดถูกตอง

ครบถวน ใหถือวายังไมไดสงมอบเลย และคิดคาปรับจากราคาของทั้งระบบครบถวน ใหถอวายงไมไดสงมอบเลย และคดคาปรบจากราคาของทงระบบ

¾กรณีนี้คูสัญญามีเจตนาซื้อขายและติดตั้งเพื่อพรอมใชงานไดทั้งระบบ การ

้คิดคาปรับจึงตองถือเอาระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญางวดสุดทายเปนเกณฑ

เริ่มตนการปรับ  และเมื่อผูขายสงมอบงานงวดที่ 2 ลาชา แตหากไมเกิน

42

ู

กําหนดสงมอบงานทั้งหมดตามสัญญา สวนราชการก็ไมอาจปรับผูขายได



ตัวอยางการคิดคาปรับตวอยางการคดคาปรบ

1. .............กําหนดสง 17 ม.ค.

สง 14 ม.ค.
ั

1

 
รับ 20 ม.ค. 

 แจงแกไข 

1

สง  24 ม ค2.  แจงแกไข 2

2 รับ 27 ม.ค.

สง  24 ม.ค.

ปรับ 

ลดปรับ 
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ตัวอยางการคิดคาปรับ (ตอ)

ขอ 71(4)   “ถือวาผขายหรือผรับจางไดสงถกตองตั้งแตวนัที่ไดนําพัสดมาสง”

ตวอยางการคดคาปรบ (ตอ)

ขอ 71(4)   “ถอวาผูขายหรอผูรบจางไดสงถูกตองตงแตวนทไดนาพสดุมาสง”

                    ......ปรบั       ?       วัน

                    ครบกําหนด 17 ม.ค.  สงถูกตอง  24 ม.ค. ตามสัญญา

                    จ ตองถกปรับ 18 ม ค   24 ม ค   X วัน                    จะตองถูกปรบ 18 ม.ค. - 24 ม.ค. = X วน

*กรรมการลาชา (เปนเหตุพิจารณาลดคาปรับตามระเบียบฯ ขอ 139) 

  15 ม.ค. – 20 ม.ค. = Y วัน

  ั  ป ั ั                       ผูขาย / ผูรับจาง ถูกปรับ X – Y = ? วัน
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ิ ัิ ัการบริหารสัญญาการบริหารสัญญา
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การนําหลักประกันซองมาใชเปนหลักประกันสัญญาการนาหลกประกนซองมาใชเปนหลกประกนสญญา

•ดวนที่สด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 130  ลว 20 ตลาคม 2549ดวนทสุด ท กค (กวพ) 0408.4/ว 130  ลว 20 ตุลาคม 2549

หลกัการ   

* ผูเสนอราคานําหลกัประกันซองตามระเบียบฯ ขอ 141 (1) 
เงินสด และ (2) เช็คที่ธนาคารเซน็สั่งจาย เปนเช็คลงวนัที่ที่ใชเงนสด และ (2) เชคทธนาคารเซนสงจาย เปนเชคลงวนททใช
เช็คนัน้ หรือกอนวันนัน้ไมเกนิ 3 วันทําการ  

 ั ้ ไ  ั ั ื  ํ ั* ผูเสนอราคารายนนัไดรับคัดเลือกเขาทําสัญญา

* ผเสนอราคาประสงคจะนําหลกัประกันซองมาใชเปน ผูเสนอราคาประสงคจะนาหลกประกนซองมาใชเปน
หลกัประกันสัญญา
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การนําหลักประกันซองมาใชเปนหลักประกันสัญญา (ตอ)การนาหลกประกนซองมาใชเปนหลกประกนสญญา (ตอ)

–เงื่อนไข  วันทําสัญญา สวนราชการตองจัดทําหลักฐานการ

คืนหลักประกันซอง และหลักฐานการวางหลักประกันใหคนหลกประกนซอง และหลกฐานการวางหลกประกนให

เสร็จภายในวนัทําสัญญา โดยคูสัญญาตองนําหลักประกัน

ซอง 

  ( ิ่ ) ใ   ั ิ ั ป ั สั  (เพม-ลด) มาวางใหเทากบวงเงนหลกประกนสญญา
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มลคาหลกัประกันมูลคาหลกประกน

ªเวนแต การจัดหาที่สําคญัพเิศษ กําหนดสูงกวารอยละ 5 

ไ  ิ แตไมเกนิรอยละ 10

ªรอยละ 5 ของวงเงิน / ราคาพัสด ที่จัดหาในครั้งนั้นªรอยละ 5 ของวงเงน / ราคาพสดุ ทจดหาในครงนน

 * กรณีสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  เปนคสัญญา/ผเสนอราคา  กรณสวนราชการ/รฐวสาหกจ  เปนคูสญญา/ผูเสนอราคา

   - ไมตองวางหลักประกัน  (ขอ 143)
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   ใคร ?   เปนผมีหนาที่บรหิารสญัญาู ญญ

คําวินิจฉัยกวพ.ดวนที่สุด ที่ กค(กวพ)๐๔๐๘.๔/๒๘๕๑๔ลว.๑๒ ต.ค.๔๘ุ

�เจาหนาที่พัสด/ุ คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุหรือ 
คณะกรรมการตรวจการจาง

�โดยปกต ิตองมหีนาที่บริหารสัญญา กลาวคือ เมือ่สัญญาโ  งม น ร รสญญ  ล ว  เม สญญ

ครบกําหนด จะตองแจงใหผูขายหรือรับจางสงมอบงาน 
ัตามสัญญา

� เจาหนาที่ดงักลาว จะตองเสนอหัวหนาสวนราชการใหมี 
หนังสือแจงเตอืน แจงปรบั แลวแตกรณี   “””

� ิไ  ํ ิ ื  ไ  ํ ิ  ี่�หากมิไดดําเนินการ จะถือวาละเลยไมดําเนินการตามหนาที
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      กรณีจําเปนตองแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา     

(ขอ ๑๓๖) 
� ่ ่�หลัก  *สัญญาที่ลงนามแลว หามแกไขเปลีย่นแปลง

¾ขอยกเวน กรณีจําเปนตองแกไข¾ขอยกเวน -กรณจาเปนตองแกไข

  เปนอํานาจหัวหนาสวนราชการพิจารณา 

  การแกไขจะตองเปนไปเพือ่ประโยชนราชการ        
หรือไมทําใหทางราชการเสยีประโยชน หรอไมทาใหทางราชการเสยประโยชน 

¾ระยะเวลาที่จะแกไข :‐ 
“จะแกไขเมื่อไดก็ได แตตองกอนการตรวจรับงวด
สดทาย”สุดทาย
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การแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา (ตอ) การแกไข/เปลยนแปลงสญญา (ตอ) 

�การแกไขสญัญา  ถาจําเปนตอง:‐
เพิ่ม /ลดวงเงิน /ขยายเวลาการสงมอบ/                 -เพม /ลดวงเงน /ขยายเวลาการสงมอบ/                 
ก็ใหตกลงไปพรอมกัน 

�กรณีงานเกี่ยวกบัความมั่นคงแข็งแรง/งาน�กรณงานเกยวกบความมนคงแขงแรง/งาน
เทคนิคเฉพาะอยาง

   -ตองไดรับการรับรองจากสถาปนิก/วิศวกรฯ ที่
รับผดิชอบ กอนการแกไขรบผดชอบ กอนการแกไข
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(ตัวอยาง)คูสัญญาขอแกไขสญัญา เพื่อเปลี่ยนพัสดุ

ใหม   เนือ่งจากบริษัทเลิกผลิตแลว

่��ปญหาปญหา  บรษิัทแจงขอแกไขสัญญาโดยเปลี่ยนพัสดุใหม

จากรนที่ทําสัญญาไว เปน รนใหมที่มีคณภาพเทาเดิม จากรุนททาสญญาไว เปน รุนใหมทมคุณภาพเทาเดม 

หรือดีกวาเดิม ราคา และเงื่อนไขเดมิ หรอืดีกวาเดิม

�� ไไ��แนวทางแกไขแนวทางแกไข

¾หากสวนราชการพิจารณาเหน็ควรแกไขสัญญา          ญญ

¾เพื่อประโยชนราชการ 

¾ ิไ  ํ ใ  ช สี ป โ ช   ¾และมไดทาใหทางราชการเสยประโยชน  

  ก็สามารถกระทําได
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คูสญัญาสงของไมไดตามสญัญา                ู

จะขอเปลี่ยนพัสดุ เนื่องจากบริษัทเลกิผลติแลว (ตอ)

4แตการแกไขสัญญา

 ิ ิ์ ี  ป ั   ั (๑) จะตองระบุการสงวนสิทธิเรยีกคาปรับจากผูขาย/ผูรับจาง

(๒) ตองกําหนดระยะเวลาการสงมอบใหมใหชัดเจนใน(๒) ตองกาหนดระยะเวลาการสงมอบใหมใหชดเจนใน
สัญญาที่แกไขใหมดวย

ไ  ี ี  ั ไ ไ  ไ  ี ั  ี่(หากไมเขียน จะเรียกคาปรับไมได เพราะไมมีวันสงมอบทีจะ

นํามาคํานวณคาปรับได เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่งเปน
้ ้ใสาระสําคัญแหงหนี้ ถือวาเปนการยกเลิกสัญญาเดิมหรือแปลงหนี้ใหม 

สัญญาเดิมยอมระงับไป แมจะสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับไวก็ตาม แต
่ ้ ้ขณะที่บริษัทขอแกไขสัญญานั้น  คาปรับยังไมเกิดขึ้น)
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การแกไขสัญญาหลังจากผิดสัญญาแลว  เมื่อไมกําหนด      

วันสงมอบไวในสัญญาที่แกไขใหม จึงไมอาจคิดคาปรับได

Uกรมฯ แกไข /เปลี่ยนแปลงสัญญาในสวนขั้นตอนที่ผูรับจางตอง
ดําเนินการกับแบบแสดงรายการภาษีบางประการ                 
-ภายหลังจากครบกําหนดสงมอบงานตามสัญญาแลว

-โดยไมไดกําหนดเวลาสงมอบกันใหม 

¾ถือไดวา       สัญญาจางดังกลาวไมมีกําหนดวันสงมอบเมื่อใดไวดวย 

¾อันมีผลทําให ยังถือไมไดวาผรับจางผิดนัดชําระหนี้ในการสงมอบงาน  ¾อนมผลทาให ยงถอไมไดวาผูรบจางผดนดชาระหนในการสงมอบงาน  

¾ประกอบกับตามสัญญาที่แกไขเพิ่มเติม กรมฯ ก็มิไดมีการตกลงใน
การสงวนสิทธิ์เรียกคาปรับจากผรับจางไวในสัญญาที่แกไขใหมดวย  การสงวนสทธเรยกคาปรบจากผูรบจางไวในสญญาทแกไขใหมดวย  

¾กรณีนี้กรมฯ จึงไมอาจเรียกคาปรับในสวนของการที่สงมอบงานลาชา
จากผรับจางไดจากผูรบจางได
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การแกไขสัญญา เพื่อเปลีย่นหลักประกันสัญญาญญ ญญ

� คูสญัญาขอเปลี่ยนหลักประกันสญัญา เปนอยางใดตามขอ 
 ไ ั ไ  ิไ  ี๑๔๑(๑)-(๔)ยอมแกไขสญัญาได ทางราชการมิไดเสีย

ประโยชน

¾ เนื่องจากระเบียบขอ ๑๔๑ กําหนดวา “หลักประกันซองหรือ
หลักประกันสัญญาใหใชหลักประกันอยางหนึ่ง  อยางใด หลกประกนสญญาใหใชหลกประกนอยางหนง  อยางใด 
ดังตอไปนี้ เงินสด /เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจายซึ่งเปนเช็ค

ั ี่ใ  ็ ั้ ํ    ี่ ื  ั ั้ ไ  ิลงวันทีใชเช็คนัน ชําระตอเจาหนาที หรือกอนวันนันไมเกิน ๓ 
วันทําการ/  หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตาม
ตัวอยางที่ กวพ.กําหนด/  หนังสือค้ําประกันของบริษัทเงินทุน

หลักทรัพยตามรายชื่อที่ธปท.แจงเวียน/   พนัธบัตรรฐับาลฐ
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กรณีงานกอสรางที่คูสัญญาทาํสญัญาหรือขอตกลง ู ญญ ญญ

โดยถอืราคาแบบเหมารวมเปนเกณฑ

• ระหวางสัญญาจะคิดคางานที่เพิ่ม-ลด เกินกวา

ี่ ไ ใ ื  ไ ไ วงเงินทีกาํหนดไวในสญัญาหรือขอตกลงไมได

   ั ี  ํ ไ  ป  ื่• เวนแต คูสญัญามีขอตกลงกําหนดไวเปนอยางอืน
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ใคร ? 

่เปนผูเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ 

แกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา หรือขอตกลง การงด แกไข/เปลยนแปลงสญญา หรอขอตกลง การงด 

ลดคาปรับ/ขยายเวลาสญัญา/ขอตกลงญญ

• หนังสือแจงเวยีนของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 
(กวพ) ๑๓๐๕/ว ๑๑๙๔๘ ลว.๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๓          
ขอ ๓ กําหนดใหเปนหนาที่ของ :-ขอ ๓ กาหนดใหเปนหนาทของ :

¾“คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือ

¾  คณะกรรมการตรวจการจาง

•  แลวแตกรณเีปนผเสนอความเห็นในแตละครั้งดวย” แลวแตกรณเปนผูเสนอความเหนในแตละครงดวย”
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การงด  ลดคาปรับ  หรือการขยายเวลา

ทําการตามสัญญา     (ขอ๑๓๙)
ใ  ิ ไ  ั  ไป ี้ใหพิจารณาไดเฉพาะเหตุดังตอไปนี
(๑) เหตเุกดิจากความผดิ/ความบกพรองของสวนราชการ ุ
(๒)  เหตุสดุวิสัย
(๓) เหตเกดิจากพฤติการณ ที่คสัญญาไมตองรับผดิ(๓) เหตเุกดจากพฤตการณ ทคูสญญาไมตองรบผด

เงื่อนไข
 คสัญญาของทางราชการจะตองมีหนังสือแจงเหต       • คูสญญาของทางราชการจะตองมหนงสอแจงเหตุ       

   ที่เกิดขึ้นตาม ขอ ๑๓๙ (๒)หรือ(๓) ใหทราบ     
ใ ้ ้ ภายใน ๑๕ วัน นับแตเหตนุันสินสุดลง

   นับแตเหตสุิ้นสุดอํานาจอนุมัติ ุ ุ
•ใหพิจารณาใหตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง

ุ
•  หัวหนาสวนราชการ
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การงด ลดคาปรับ หรือการขยายเวลา

1. การพิจารณางดหรือลดคาปรับ จะเปนการพิจารณา

อนมัติใหในเวลาที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาของสัญญา

1. การพิจารณางดหรือลดคาปรับ จะเปนการพิจารณา

อนมัติใหในเวลาที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาของสัญญาอนุมตใหในเวลาทลวงเลยกาหนดระยะเวลาของสญญา

หรือขอตกลงไปแลว และเปนกรณีทีม่คีาปรับเกิดขึ้นแลว

อนุมตใหในเวลาทลวงเลยกาหนดระยะเวลาของสญญา

หรือขอตกลงไปแลว และเปนกรณีทีม่คีาปรับเกิดขึ้นแลว

2. การพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ซึ่งจะเปนการพิจารณาอนมตัใิหกอนที่จะครบ

2. การพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ซึ่งจะเปนการพิจารณาอนมตัใิหกอนที่จะครบขอตกลง ซงจะเปนการพจารณาอนุมตใหกอนทจะครบ

กําหนดสัญญา และคาปรับยังไมเกิด

ขอตกลง ซงจะเปนการพจารณาอนุมตใหกอนทจะครบ

กําหนดสัญญา และคาปรับยังไมเกิด
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ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

     กวพ. แจ้งเวียนซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบตัิตามระเบียบฯ 
่ข้อ 139 ตามหนังสือ ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 268 ลว. 16 กค.55

ประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการพิจารณางดหรือ     ประเดนปญหาในทางปฏบต เกยวกบการพจารณางดหรอ
ลดค่าปรับให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง กรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้างของด

ื ั ั ื่ ั ี่ ึ้ ัหรือลดค่าปรับ อนัเนืองมาจากเหตุสุดวิสัยทีเกิดขึนภายหลังจาก
ครบกําหนดระยะเวลาทําการตามสัญญาแล้ว ส่วนราชการญญ
จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับตามที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างร้องขอ 

ี ้ ( ) ิ ั ไ ้ ื ไ ่ตามระเบียบฯ ข้อ 139 (2) เหตุสุดวิสัยได้หรือไม่ 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

   กวพ. ซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏบิตัิฯ เพื่อให้หน่วยงาน
ต่างๆ ถือปฏิบัติให้เปน็ไปในแนวทางเดียวกัน คอื ในการ
พิจารณางดหรือลดค่าปรบัใหแ้ก่คส่ัญญาด้วยเหตตามระเบียบฯพจารณางดหรอลดคาปรบใหแกคสูญญาดวยเหตุตามระเบยบฯ 
ข้อ 139
(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรอ่งของส่วนราชการ 
( ) ิ ั(2) เหตุสุดวิสัย  
(3) เหตเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ค่สัญญาไม่ต้องรับผดิ(3) เหตุเกดจากพฤตการณอนหนงอนใดทคูสญญาไมตองรบผด
     ตามกฎหมาย 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

ซึ่งเหตุดังกล่าวมผีลกระทบโดยตรงที่ทําให้ผู้ขายหรือ
ผ้รบัจ้างไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างตามสัญญาผูรบจางไมสามารถสงมอบสงของหรองานจางตามสญญา
ซื้อขายหรือสญัญาจ้าง แล้วแต่กรณ ีใหอ้ยู่ในอํานาจของญญ ู
หัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาได้ตามจํานวนวันทีม่ี

ิ ึ้ ิเหตุเกิดขึนจริง 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 139 139 

โ ่ ้ ิ ่ ่ ั ไ ้ ิ ั ิ    โดยส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่า คูส่ัญญาได้ปฏิบัติตาม
สัญญาหรือข้อตกลงให้กับทางราชการเป็นไปอย่างปกติตลอดมา ญญ
และต้องไม่มีพฤติการณ์ที่จะทิง้งานของทางราชการ หากมีเหตุผล
ั ส ี่ ิ ื ่ ป ั สั ้ไ ้อนสมควรทจะพจารณางดหรอลดคาปรบตามสญญา แมได

ดําเนินการล่วงเลยกําหนดระยะเวลาส่งมอบหรือแล้วเสร็จตาม
สัญญาหรือข้อตกลงจนมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ต้องยังมิได้
มีการตรวจรับงานงวดสดท้ายมการตรวจรบงานงวดสุดทาย



Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสัญญาจางขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสัญญาจาง

หนวยงานแหงหนึ่ง ไดทําสัญญาจางพิมพหนังสือ จํานวน หนวยงานแหงหนง ไดทาสญญาจางพมพหนงสอ จานวน 

2,000 เลม กับหางฯ วงเงิน 373,000 บาท ครบกําหนดตามสัญญา

ใ ั ี่ ี ภายในวันที 20 มกราคม 2554 และมีการขยายเวลาการสงมอบงาน 

ซึ่งตามขอเท็จจริง ผูรับจางขอขยายเวลาการสงมอบงานจํานวน ู

60 วัน แตเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานจางของสวนราชการ ไดให

ี    139 (1) โ ํ ัเหตุผลการขยายเวลาตามระเบยบฯ  ขอ 139 (1) โดยคานวณวน

ตามเหตุที่เกิดจากความผิดหรือความบกพรองจริง จํานวน 107 วัน 

ซึ่งมากกวาจํานวนวันที่ผูรับจางขอขยายเวลา สวนราชการจึงหารือ

เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ดังนี้เพอเปนแนวทางในการปฏบตงาน ดงน



Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ((ตอตอ))

1. การที่ผูรับจางขอขยายเวลาสงมอบงานจํานวน 60 วัน แมวาเมื่อคํานวณ

ิ ื   ป ัตามความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ เปนจํานวน 107 วัน 

ซึ่งมีจํานวนวันมากกวาที่ผูรับจางขอมา หนวยงานจึงไดอนุมัติใหขยายเวลา

การสงมอบงานใหเพียง 60 วัน เทาที่ผูรับจางขอมาเทานั้น การปฏิบัติของ

หนวยงานถกตองตามระเบียบฯ แลวหรือไม อยางไร หากไมถกตอง หนวยงานถูกตองตามระเบยบฯ แลวหรอไม อยางไร หากไมถูกตอง 

ควรดําเนินการเพิ่มเติมอยางไร 

2  หากการอนมัติใหขยายเวลาตามจํานวนวันที่ผรับจางตามขอ 1 ถกตองแลว2. หากการอนุมตใหขยายเวลาตามจานวนวนทผูรบจางตามขอ 1 ถูกตองแลว

ผูรับจางจะขอขยายเวลาสงมอบงานเพิ่มเติมจากเหตุเดิมอีก โดยอางวา

ํ ั ิ ื   ี จํานวนวันตามความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ มีมากกวา

จํานวนวันที่เคยขอมา ไดหรือไม อยางไร



แนววินิจฉัย กวพ

Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ((ตอตอ))
แนววนจฉย กวพ.

¾ ตามระเบียบฯ ขอ 139 วรรคแรก กําหนดวา “การงดหรอืลดคาปรับใหแกคูสัญญาหรือการ

ขยายเวลาทําการตามสัญญาหรอืขอตกลง  ใหอยในอํานาจของหัวหนาสวนราชการทีจ่ะขยายเวลาทาการตามสญญาหรอขอตกลง  ใหอยูในอานาจของหวหนาสวนราชการทจะ

พิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ดวยเหตุ 3 เหตุ คือ 1. เหตุเกิดจากความผิด

หรือความบกพรองของหรอความบกพรองของ

สวนราชการ 2. เหตุสุดวิสัย  3. เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดทีคู่สัญญาไมตองรับ

ผิดตามกฎหมายผดตามกฎหมาย

¾ วรรคสอง  กําหนดวา  ใหสวนราชการระบุไวในสัญญา กําหนดใหคูสัญญา

ตองแจงเหตดังกลาวใหสวนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแตเหตนั้นตองแจงเหตุดงกลาวใหสวนราชการทราบภายใน 15 วน นบแตเหตุนน

ไดสิ้นสดุลง หากมิไดแจงภายในเวลาที่กําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอาง

เพื่อขอลดหรืองดคาปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเพอขอลดหรองดคาปรบหรอขอขยายเวลาในภายหลงมได เวนแตกรณ

ตาม (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  



Ex. Ex.   ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ขอหารือการขยายเวลาสงมอบงานตามสญัญาจาง ((ตอตอ))

แนววินจิฉัย กวพ.

¾ ี ี่ ื  1  2  ไ  ิ  ็ ิ   ¾ กรณตามทหารอ 1 และ 2 หากหนวยงานไดพจารณาจากขอเทจจรงแลว 

ปรากฏวา เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการตามนัย

ระเบียบฯ ขอ 139 (1) เปนจํานวน 107 วัน แตคูสัญญาไดขอขยายระยะเวลา

ตามเหตุดังกลาวเพียง 60 วัน และหนวยงานไดพิจารณาขยายระยะเวลาุ

ใหแกคูสัญญาเพียง  60 วัน เทาที่ผูรับจางขอมาเทานั้น การปฏิบัติของ

หนวยงาน จึงถกตองตามระเบียบฯ แลว ตอมา หากคสัญญาไดอางเหตหนวยงาน จงถูกตองตามระเบยบฯ แลว ตอมา หากคูสญญาไดอางเหตุ

ดังกลาว เพื่อขอขยายระยะเวลาตามสัญญาออกไปอีก หนวยงานยังสามารถ

พิจารณาขยายร ย เวลาใหแกคสัญญาเพิ่ม เติมไดตามคํ าขอ  ทั้ งนี้ พจารณาขยายระยะเวลาใหแกคูสญญาเพมเตมไดตามคาขอ  ทงน 

เมื่อรวมกับระยะเวลาที่ไดขยายใหไปแลว  ตองไม เกินตามจํานวนวัน

่ ้ทีมีเหตุเกิดขึนจริง



การพิจารณาอนุมัติใหงด/ ลดคาปรับ                 

ื ัหรือการขยายระยะเวลาสัญญา                     

ไมตองทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมไมตองทาสญญาแกไขเพมเตม

• วิธปีฏบิตัิ      เมื่อหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหงด หรือลด
 ป ั ื ั ิใ   ั  ั ืคาปรับ หรืออนุมัติใหคูสัญญาขยายระยะเวลาการสงมอบพัสดหุรือ

งานจางตามสัญญาแลว

¾  ํ¾ขอควรจํา

¾สวนราชการไมจําตองแกไขสัญญาเพิ่มเติมแตอยางใด             
่เนื่องจากเปนสญัญาฝายเดียว ไมจําตองใหคูสัญญายินยอม

9 เพียงแตใหเจาหนาที่พัสดนุําคําอนุมตัิใหแกไขสัญญาของหน.สวนราชการุ ุ
แนบตดิไวในสัญญา พรอมกับแจงใหคูสัญญาทราบการงด /ลดคาปรับ /
หรอืการขยายเวลาวาอายุสัญญาสิ้นสุดเมื่อใด 

9 ่ ้9เพื่อใหคูสัญญาทราบเทานั้น
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ผูรับจางของดคาปรับ อางวา    

 ใ  ิ ั ิสวนราชการใชเวลาพิจารณาอนุมัติขยายเวลา           

ทําการตามสัญญา  ลาชาทาการตามสญญา  ลาชา
• ปญหา

• กรมฯ ใชเวลาพิจารณาอนมัติใหขยายเวลาสัญญาลาชา• กรมฯ ใชเวลาพจารณาอนุมตใหขยายเวลาสญญาลาชา

¾แตในระหวางที่ กรม ฯ.ใชเวลาพิจารณาคําขอขยายเวลา  กรม ฯ 
ไ ่ ใ ใมิไดสั่งใหบริษัทหยุดงานแตอยางใด  บริษัทยังคงสามารถทํางาน

ตามสัญญาไดตามปกติ

¾ การใชเวลาพิจารณาขยายเวลา มิไดมีสวนสัมพันธ หรือสงผล
กระทบตอการดําเนินการตามสัญญาแตอยางใด ญญ

9ดังนั้น กรณีนี้จึงมิไชเหตุที่จะนํามาอางใหงด ลดคาปรับ                   
ตามระเบียบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใดตามระเบยบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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สวนราชการจายเงินลาชา 

ทําใหบริษัทขาดสภาพคลองทางการเงิน จะอางเปนเหตุ

ี่  ป ั ั ไ ไ ทีจะงด ลดคาปรับ ขยายเวลาสัญญาไมได

� ี่  ิ   ิไ  โ �เหตุทีกรม ส. จายเงินลาชา มิไชผลกระทบโดยตรงตอการ

ปฏิบัติงานตามสัญญาที่ทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน

� เนื่องจาก ในระหวางการปฏิบัติงานตามสัญญา ผูรับจางมีหนาที่

จะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทนหมนเวียนมาใชในการจะตองเตรยมความพรอมในการจดหาเงนทุนหมุนเวยนมาใชในการ

ทํางานใหเพียงพอ 

้ ่ ้�ดังนั้น ปญหาที่ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีนี้ จึงไม

อาจนํามาอางเปนเหตุที่จะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ ุ

๑๓๙(๑) 
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คณะกก. ตรวจรับงานลาชา/หากมีผลกระทบตอการ

ดําเนนิงานของผูรับจางโดยตรง /งดคาปรับได 
• คําวินิจฉัยกวพคาวนจฉยกวพ.

• คณะกรรมการตรวจการจางมิไดตรวจรับใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
ํ ไ  ั ั ื ํ ั ั ี ี่ทางราชการกําหนดไวตามนยหนงสือสํานกนายกรฐมนตรี ที นร 

๑๓๐๕/๕๘๕๕ ลว.๑๑ ก.ค.๒๕๔๔ 

่• ผูรับจางมิไดรับเงินคางานในวงเงินที่สูงเปนระยะเวลานานเปนเหตุ
โดยตรงที่ทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลาได  ยอมถือวามีสวนสัมพันธ และมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับจางโดยตรง ู

• กรม ส. จึงชอบที่จะพิจารณางด ลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัย
ระเบียบฯ ขอ ๑๓๙(๑)ระเบยบฯ ขอ ๑๓๙(๑)
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คูสญัญาสงมอบไมตรงงวดงาน ในสญัญา ู

ยังไมถือวาผิดสญัญา จึงปรับระหวางงวดงานไมได    
่ ไสัญญากําหนดเงือนไขการปรับวา  

    หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามที่กําหนดไวใน
ั  ั   ํ  ป ั ใ    ั  ั ั ั ี่สญญา ผูรบจางจะตองชาระคาปรบใหแกผูรบจางนบถดจากวนท

กําหนดแลวเสร็จตามสัญญา”
คําวินิจฉัยคําวินิจฉัยคาวนจฉยคาวนจฉย
�การแบงงวดงานแตละงวดในสัญญา
    เปนเงื่อนไขที่คสัญญาตกลงแบงงวดงาน เพื่อประโยชนในการ       เปนเงอนไขทคูสญญาตกลงแบงงวดงาน เพอประโยชนในการ   

จายเงินคาจางเปนงวด    ตามผลงานที่ดําเนินการไปแลว 
� มิใชเปนการกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานตามสัญญา� มใชเปนการกาหนดเวลาแลวเสรจของงานตามสญญา

     ►เมื่อผูรับจางสงงานไมเปนไปตามงวด  จึงไมอาจนํามาคิด
คาปรับตามสัญญาไดญญ
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คสญัญาสงมอบหลังจากผิดสัญญาแลว        ู ญญ ญญ

ตองแจงสงวนสทิธิก์ารปรบั

y เมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุตาม
ั ั ิ ั 

�การปรับตองเปนไป
ื่ ไ ี่สัญญา ภายหลังผดิสัญญาแลว  

y โดยสวนราชการมิไดบอกเลิก
ตามเงือนไขทีกําหนด
ไวในสัญญา เชน

สัญญา 

y ตองแจงสงวนสิทธิ์ การปรับไว

ญญ

 -สัญญาซื้อขายเปนชดุ  
ใหปรับทั้งชด

ดวย

y ใหคิดคาปรับนับถดัจากวัน

ใหปรบทงชุด

 -สิ่งของที่ซื้อรวมตดิตัง้/y ใหคดคาปรบนบถดจากวน
ครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง ทดลอง/ใหปรบัตาม

ราคาของทั้งหมดราคาของทงหมด
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วิธีคิดคาปรับงานซื้อและจางทําของ
• ตัวอยาง สัญญามูลคา ๑ ลานบาท อัตราคาปรับรอยละ๐.๑๐ กําหนด

 ั  ไ           สงมอบพสดุ/งาน ไว  ๓ งวด งวด๑,๒งวดละ ๒.๕ แสน งวดสุดทาย ๕ 

แสน คิดคาปรับตามจํานวนสิ่งของที่ยังไมไดรบัมอบ

• ผูขาย/ผูรับจางสงมอบทั้ง ๓งวด หลังจากผิดสัญญาแลว

งวดที่๑ ๑ล.X ๐.๑๐Xจํานวนวันนับถัดจากครบกําหนดสญัญาถึงวันสงมอบ
๑๐๐๑๐๐

งวดที่๒ ๗.๕แสนX๐.๑๐Xจํานวนวนันบัถัดจากสงมอบงวด ๑ถึงวันสงมอบงวด ๒

๑๐๐

งวดที่๓ ๕แสนX๐.๑๐X จํานวนวันนบัถัดจากสงมอบงวด ๒ ถึงวันสงมอบงวด ๓

๑๐๐
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วิธีคิดคาปรับงานจางกอสราง

ตัวอยาง 
y สัญญามูลคา ๑ ลานบาท อัตราคาปรับวันละ๑,๐๐๐บาท กําหนดสง
มอบไว  ๓ งวด   งวด ๑, ๒  งวดละ ๒.๕ แสน งวดสุดทาย ๕ แสน       
 ั   ั ้ ั ี ่ ี ิ ั ผูรับจางสงมอบทัง ๓ งวด หลังจากทีมีการผิดสัญญาแลว

่งวดที๑     ๑,๐๐๐ X   จํานวนวันนับถัดจากครบกําหนดสัญญา  
                 ถึงวันสงมอบ

่งวดที่๒      ๑,๐๐๐X   จํานวนวันนับถัดจากสงมอบงวด ๑ 
   ถึงวันสงมอบ งวด ๒

่งวดที่๓    ๑,๐๐๐  X   จํานวนวันนับถัดจากสงมอบงวด ๒
    ถึงวันสงมอบงวด ๓
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หลักประกนัสัญญาหลกประกนสญญา



แบบสัญญาตามตัวอยางที่กวพ.กําหนด                  

มีเงื่อนไขสัญญา

กําหนดใหผไดรับการคัดเลือกเขาทําสัญญาตองวางกาหนดใหผูไดรบการคดเลอกเขาทาสญญาตองวาง

หลักประกันการปฏิบตัติามสัญญา

• ในขณะทําสัญญานี้ ผูขายไดนําหลักประกันเปน...............

่เปนจาํนวน.......บาท(.........)ซึ่งเทากับรอยละ........(.......%) 

ของราคาทั้งหมด ตามสัญญามามอบใหแกผซื้อ เพื่อเปนของราคาทงหมด ตามสญญามามอบใหแกผูซอ เพอเปน

หลักประกันการปฏิบตัติามสัญญานี้



หลักประกันสัญญา มี๕ อยาง 

คูสัญญาสามารถนําหลักประกันสัญญาอยางใดอยางหนึ่ง

มาวางไดดังตอไปนี้(ระเบียบฯขอ ๔ )มาวางไดดงตอไปน(ระเบยบฯขอ ๑๔๑)

๔

๒.

๓.

หนังสือ

๔.

หนังสือค้ํา

ั

๕.

๑. เช็ค ค้ํา

ป ั

ประกันของ

บริษทัเงินทุน

ั ั 

พันธ

เงินสด ที่ธนาคาร        

เซ็นสั่งจาย

ประกน

ธนาคาร

ใ

หลักทรัพย

ตามรายชื่อที่

ธปท

บัตร

รัฐบาลเซนสงจาย
ภายใน 

ประเทศ

ธปท.

แจงเวียนชื่อ

รฐบาล
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มลคาหลักประกันสัญญา (ขอ ๑๔๒)มูลคาหลกปร กนสญญา (ขอ ๑๔๒)

�  อัตราจํานวนเต็ม  ๕%  ของวงเงินที่ทําสัญญา�  อตราจานวนเตม  ๕%  ของวงเงนททาสญญา

่�  เวนแต การจัดหาที่สําคัญพิเศษ กําหนดสูงกวาได
ไมเกิน ๑๐%ไมเกน ๑๐%

 กรณีสวนราชการ / รัฐวิสาหกิจ  เปนคูสัญญา

ª- ยกเวน ไมตองวางหลักประกัน

�  ั ั ป ั  ี่ ํ�คูสัญญาจะวางหลักประกันสูงกวาทีกําหนด         
ใหอนโลมรับไดุ
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วิธีปฏิบัติในการ

ั ั ป ั ั ี่ ป ั ั ัรับหลักประกันสญัญาทีเปนพันธบัตรรัฐบาล
�หนังสือกระทรวงการคลัง ที่กค๐๕๐๗/๔๘๔๐๕ลว. ๒๗ กันยายน 

๒๕๒๖

๑ ใหผรบัพันธบัตรรัฐบาลไวเปนหลักประกัน มีหนังสือแจง ธนาคาร๑. ใหผูรบพนธบตรรฐบาลไวเปนหลกประกน มหนงสอแจง ธนาคาร
แหงประเทศไทย(ธปท.)ทราบ

ื่ ป ไ  ี ั ึ ั ั ป ั ไ   ี        -เพือธปท.จะไดลงทะเบียนบันทึกการรับหลักประกันไว แลวมี
หนังสือตอบรับการแจงใหทราบ

๒. การถอนหลักประกัน ใหผูรบัหลักประกันมีหนังสือแจงธปท.
ทราบ เพื่อจะไดลงทะเบียนบันทึกการถอนหลักประกัน

¾เมื่อคูสัญญาผิดสัญญา กรรมสิทธิ์ในพันธบัตรยังไมตกเปนของผูรับ
หลักประกัน จะตองฟองบังคับตามสัญญาค้ําประกันกอนหลกประกน จะตองฟองบงคบตามสญญาคาประกนกอน
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วิธีปฏิบัติในการรับหลักประกันที่เปนพันธบัตรรัฐบาล 

(กรณีเปนพันธบัตรของบุคคลธรรมดา)

• มติกวพ.ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๒ พ.ย.

๕๒

• อยางไรก็ดี เพื่อปองกัน

ปญหาโตแยงกันในภายหลัง ๕๒

• กรณีพันธบัตรที่เปนชื่อของ

่ ่

ปญหาโตแยงกนในภายหลง 

เห็นควรจะตองมีหนังสือ

ยินยอมจากผทรงพันธบัตร บุคคลธรรมดา ซึ่งมิใชชื่อของ

นิติบุคคลผูเสนอราคา หรือ 

ยนยอมจากผูทรงพนธบตร 

ใหนํามาวางเปนหลักประกัน

ไ โ ื่ ไ ใ
ุ ู

คูสัญญา ที่ผูเสนอราคา หรือ

คสัญญานํามาวางเปนประกัน 

ไดโดยปราศจากเงือนไขใด ๆ  

คูสญญานามาวางเปนประกน 

ระเบียบยังไมเคยวางหลักเกณฑ

ไวไว
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                  วิธีปฏิบตัิในการนําหลักประกันซอง 

             มาใชเปนหลักประกันสัญญา

�หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสด ดวนที่สด ที่กค(กวพ) �หนงสอคณะกรรมการวาดวยการพสดุ ดวนทสุด ทกค(กวพ) 

๐๔๐๘.๔/ว ๑๓๐ ลว.๒๐ ต.ค.๒๕๔๙  กําหนดวธิีการไวดังนี้:‐
ในชั้นเสนอราคา กรณีผูเสนอราคานําเงินสด หรือเช็คที่ธนาคาร                

เซ็นสั่งจาย ตามระเบียบฯขอ ๑๔๑(๑)และ(๒) มาเปนหลักประกันซองเซนสงจาย ตามร เบยบฯขอ ๑๔๑(๑)แล (๒) มาเปนหลกปร กนซอง

ในชั้นทําสญัญา ตอมาไดรับการคัดเลือกเขาทําสัญญา และประสงคจะขอ  

                    นําหลักประกันซองดังกลาวมาเปนหลักประกันสัญญา ก็ได

ในวันทําสัญญา  ใหสวนราชการทําหลักฐานการคืนหลักประกันซอง 

พรอมทั้งจัดทําหลักฐานการรับหลักประกันสัญญาใหแกคสัญญา ใหเสร็จ
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พรอมทงจดทาหลกฐานการรบหลกประกนสญญาใหแกคูสญญา ใหเสรจ

สิ้นในวันเดียวกันโดยตองมีเงนิเพิ่ม-ลด ใหเทากับหลักประกันสัญญาดวย



หนังสือค้าํประกันสัญญาตองมีระยะเวลา  ญญ

ครอบคลมุถึงวันสิน้สุดสัญญา

แบบสัญญาซื้อขายตามตัวอยางที่กวพ. กําหนดขอ ๓ มีวา

*********
้ ้ ใ ้””+ หนังสือคําประกันนี ใชบังคับตงัแตวันทําสัญญา 

ซื้อขายจนถึงวันที่ภาระหนาที่ทั้งหลายของผขาย จะไดปฏิบตัิซอขายจนถงวนทภาระหนาททงหลายของผูขาย จะไดปฏบต

ลุลวงไป  และ ขาพเจาจะไมเพิกถอนการค้ําประกันไมวา

่ ้กรณีใด ๆ  ตราบเทาที่ผูขายยังตองรับผดิชอบตอผูซื้อตาม

สัญญาซื้อขายอย+สญญาซอขายอยู+
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หนังสือค้าํประกัน ตองระบุการค้ําประกันตอุ

สวนราชการคูสญัญา ที่เปนนิติบุคคล

• ไดแก สวนราชการสวนกลาง หรือ สังกัดสวนกลางแตมีสํานักงาน
ตั้งอยในภมิภาค  ซึ่งไดแกกระทรวง กรม หรือทีเ่รยีกชื่ออยางอื่น ตงอยูในภูมภาค  ซงไดแกกระทรวง กรม หรอทเรยกชออยางอน 
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล

้ ้• เชน หนังสือค้ําประกันฉบบันี้ใหไวตอกรมบญัชีกลาง,                   
กรมวิชาการเกษตร” เปนตน

• สวนราชการสังกัดสวนภูมิภาค ไดแก “จังหวัด ....” เชน หนังสือ
ค้ําประกันฉบบันี้ใหไวตอจังหวัดอางทอง  จังหวัดอตรดติถ เปนคาประกนฉบบนใหไวตอจงหวดอางทอง, จงหวดอตุรดตถ เปน
ตน
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วิธีปฏิบัติกอนการคืนหลักประกันสัญญาวธปฏบตกอนการคนหลกประกนสญญา

หนังสือแจงเวียนของสาํนักนายกรัฐมนตรี ทีน่ร (กวพ) หนงสอแจงเวยนของสานกนายกรฐมนตร ทนร (กวพ) 

๑๐๐๒/ว ๔๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๒

๑.ใหหน.หนวยงานผู ๒.กรณีไมมีผูรบัผดิชอบตาม
ครอบครองพัสดุ         
หรือผไดรับมอบหมายให

ขอ ๑ 

ใหหน เจาหนาที่พัสด         หรอผไูดรบมอบหมายให
ดูแล บํารุงรักษา มีหนาที่
ตรวจสอบความชํารด

-ใหหน.เจาหนาทพสดุ         

    เปนผูดแูล บํารุงรักษา 
ตรวจสอบความชารุด
บกพรอง     และตรวจสอบความ

ํ  ชารุดบกพรอง
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๓. กรณีพบความชาํรุดบกพรอง ุ

ในระหวางเวลาประกนัตามสัญญา

¾ใหเจาหนาที่ ¾และแจง         ¾ใหเจาหนาท
ผูรับผิดชอบตามขอ ๑ 
ี ั 

¾และแจง         
ผค้าํประกนั(ถามี)  

-รีบรายงานหัวหนา           

    สวนราชการ 

ผูคาประกน(ถาม)  
ทราบดวย    สวนราชการ 

-เพือ่แจงใหผูขาย หรือู
ผูรับจางแกไข/
ซอมแซมทันทีซอมแซมทนท
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       ๔.กอนสิ้นสุดเวลาประกันความชํารุดบกพรอง             

ภายใน ๑๕ วัน กรณีประกันไมเกิน ๖ เดือน

ภายใน ๓๐ วัน กรณีประกันเกิน ๖ เดอืนขึ้นไปภายใน ๓๐ วน กรณประกนเกน ๖ เดอนขนไป
 

¾ใหผมีหนาที่รับผิดชอบ • ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่พัสด ู
ตรวจสอบความชํารุด
บกพรองของพัสด และให

ทงน ใหเจาหนาทพสดุ 
แจงกําหนดเวลาประกัน

ํ 
บกพรองของพสดุ แล ให
รายงานหส.ราชการทราบอีก
ครั้งหนึ่ง

ความชํารุดบกพรองตาม
สัญญาใหหัวหนาครงหนง

¾หากตรวจพบใหหัวหนาสวน
ราชการรีบแจงใหแกไขกอน

หนวยงาน หรือ หัวหนา
เจาหนาที่พัสดทราบราชการรบแจงใหแกไขกอน

สิ้นสุดเวลาประกันและแจงผูค้าํ
ปร กัน(ถามี)

ุ
พรอมกับการสงมอบพัสดุ
ทกครั้งประกน(ถาม) ทุกครง
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หลักเกณฑ/วิธีปฏิบัติ                                           

ใในการคืนหลกัประกันสัญญา
หนังสือแจงเวยีนของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่นร (กวพ) หนงสอแจงเวยนของสานกนายกรฐมนตร ทนร (กวพ) 

๑๓๐๕/ว ๘๖๐๘  ลว. ๕ ต.ค.๒๕๔๔                      

ี ื่  ั   ั ั 

๑.)ใหสวนราชการคืนหลักประกัน ๒.)กรณีเปนหนังสือค้ําประกัน

กรณีเมือคูสัญญาพนขอผูกพันตามสัญญาแลว

๑.)ใหสวนราชการคนหลกประกน

สัญญา ตามระเบียบฯขอ            

๔๔ (๒) โดยเร็ว 

๒.)กรณเปนหนงสอคาประกน

ธนาคาร/บ.เงินทุนหลักทรัพย 

หากคสัญญาไมมารับคืนภายใน๑๔๔ (๒) โดยเรว 

-อยางชาไมเกิน ๑๕วันนับแตวันพน

หากคูสญญาไมมารบคนภายใน

กําหนดเวลา ใหรีบสงตนฉบับ

ื ใ  ั ไ ี ขอผูกพัน โดยไมตองรอใหมกีาร

รองขอคืน

คืนใหคูสัญญาทางไปรษณีย

ลงทะเบียนโดยเร็วตามระเบียบ 

ขอ ๑๔๔ วรรคทายตอไป
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หลกัเกณฑ/วธิีปฏิบัติในการคืนหลกัประกันสญัญา
(ตอ)

๓ ) กรณีตาม ขอ ๒ )                  ๔ ) กรณีหาตนฉบับหนังสือ๓.) กรณตาม ขอ ๒.)                  
ใหรับรองวาหลักประกัน
ั  ้ํ

๔.) กรณหาตนฉบบหนงสอ
ค้ําประกันไมพบ

�ดงกลาวหมดระยะเวลาคํา
ประกันเมื่อวัน เดือน ป ใด

�ใหสวนราชการรีบแจงให
คูสัญญาและธนาคาร หรือ

้� เพื่อมิใหคูสญัญาตองเสีย
คาธรรมเนียมการตออาย

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย ผูค้ํา

ประกัน ทราบวา:‐                    
้

คาธรรมเนยมการตออายุ
หนังสือค้าํประกัน-

หนังสือค้ําประกัน หมด-
ระยะเวลาค้ําประกันสัญญาแลว 

   โดยไมจําเปน เมื่อวัน เดือน ป ใด/สงสําเนา
หนังสือค้ําประกันไปดวย(ถามี)( )
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สวนราชการแจงผูค้ําประกัน ใหจายคาซอมแซมความ

ชํารุดบกพรอง กอนที่จะแจงใหผูรับจางจาย ได
ปญหาสัญญาค้ําประกันที่ธนาคารทําไวสรปวา ขาพเจายอมผกพันตนปญหาสญญาคาประกนทธนาคารทาไวสรุปวา ขาพเจายอมผูกพนตน

โดยไมมีเงือ่นไขเชนเดียวกับลูกหนี้ชั้นตนในการชําระเงินให
ตามสิทธิเรยีกรองของผรับจางจํานวนเงินไมเกิน  บาท ในตามสทธเรยกรองของผูรบจางจานวนเงนไมเกน.... บาท...ใน
กรณีผูรับจางไมปฏิบัติหนาที่ใดๆโดยไมจําเปนตองเรียกให  
ผรับจางชําระหนี้กอนผูรบจางชาระหนกอน

�เมื่อผูรับจางไมซอมแซมความชํารุดบกพรองของอาคาร ตามสัญญา    
 ื ่   ใ   ใ  ป-สวนราชการ หารายอืนมาซอมแทน คาใชจายในการซอมเปน

คาเสียหายอันเกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญา 

้�แนวปฏิบัติ  สวนราชการ สามารถเรยีกใหธนาคารผูค้าํประกัน        
ชําระหนี้ได โดยไมจําตองเรียกใหผูรับจางชําระหนี้กอน
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Æเหตแุหงการ                           

บอกเลิก/ตกลงกันเลกิสญัญา หรือขอตกลง
หลักการ (ขอ ๑๓๗)-ใหเปนดลยพินิจของหัวหนาสวน-หลกการ (ขอ ๑๓๗)-ใหเปนดลุยพนจของหวหนาสวน-

     ราชการ เปนผูพิจารณา ดังนี้

) ใ  ิ ิ ิ ั ๑.)การใชสิทธิบอกเลิกสัญญาจาง

¾เมื่ อผิดสัญญา

¾มี เหตุ เชื่ อไดว า  ผู รับจ างไมสามารถทํางานไดแลว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ กําหนดเสรจภายในระยะเวลาทกาหนด

   ๒.) การตกลงบอกเลิกสัญญา/ ขอตกลง ใหทําไดแตเฉพาะ

¾ ี่  โ   โ ื¾ที เปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง  หรือ

¾เพื่ อแก ไขข อ เสี ย เปรี ยบของทางราชการ   

(หากจะตองปฏิบั ติ ตามสัญญา/ข อตกลงต อ ไป)  
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การบอกเลกิสัญญาเมือ่มีคาปรับเกิน ๑๐ % เวนแต จะยอม       

เสียคาปรับโดยไมมเีงือ่นไขใด ๆ (มติ ๗/ ๙/๕๒)เสยคาปรบโดยไมมเงอนไขใด ๆ (มต๓๗/๐๙/๕๒)

• ตามปพพ.ม.๓๙๑สรุปวาเมื่อ

 ั ใ  ิ ิ ิ ั 

•  ดังนั้น เมื่อคาปรบัเกนิ๑๐% สวน
ราชการมิไดมีหนังสือแจงคิดคาปรบั/คูสัญญาใชสิทธิเลกิสัญญาแลว 

คูสัญญาแตละฝายตองกลับคนืสู

ั ี่ ป  ิ  ใ 

ราชการมไดมหนงสอแจงคดคาปรบ/

ผูรับจางก็มิไดยินยอมเสียคาปรบัโดย

ไมมีเงื่อนไขใดๆ สวนราชการจึงคดิฐานะดังทีเปนอยูเดิม แตจะให

เสื่อมสิทธิบคุคลภายนอกหาไดไม 

ป ี ั

ไมมเงอนไขใดๆ สวนราชการจงคด

คาปรบัไดไมเกิน ๑๐% ตามระเบียบฯ 

๕ ขอ ๘ประกอบ ระเบยีบฯพสัดุ ๓๕        

ขอ ๑๓๘ สรุปวา คูสัญญาทีไ่ม

ป ิ ั ิ ั

๓๕ ขอ ๑๓๘

• หากสวนราชการจะคดิคาปรบัเกินกวา 

ื  ั % โ ไ  ํ ึ ึ ํ ั่สามารถปฏิบัติตามสัญญา/

ขอตกลงได และจะตองปรับ หาก

 ป ั ิ  ิ

หรือเทากบั๑๐% โดยไมคํานึงถึงคําสัง
ศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๙๕/๒๕๕๑ที่

ํ ใ  ิ ั ื่ ็ คาปรับเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงิน

คาพัสดุ/คาจางนั้น ใหบอกเลิก

ั    ั

กาํหนด ใหบอกเลกิสญัญาเมือเห็นวา

คาปรบัจะเกิน๑๐% เพื่อมิใหคูสญัญา
ี ึ้ ไ  ิ สัญญาฯ เวนแต คูสญัญาจะยอม

เสียคาปรบัโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ

เสียหายมากขึน หากไมบอกเลิกกอน 

จะคิดคาปรบัไดเพยีงไมเกิน๑๐%  92



(ตัวอยาง) การตกลงกัน บอกเลิกสัญญา( ) ญญ

�ทําสัญญาจางกอสรางอาคาร กําหนดใหเริ่มทํางานญญ

ภายในวันที่ ๓๐ ต.ค.๔๖ ครบกําหนดสัญญา ๒๒ พ.ค.๔๘

¾กรมฯ ไมสามารถสงมอบพื้นที่ได เนื่องจากมีอาคารและสิ่งกอสราง¾กรมฯ ไมสามารถสงมอบพนทได เนองจากมอาคารและสงกอสราง
ของผูบุกรุก เรื่องอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาล ไมอาจทราบได
วา ศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สด และสามารถมอบพื้นที่ใหไดเมื่อใด ุ

¾เมื่อผูรับจาง มีหนังสือขอเลิกสัญญา และกรมฯ เห็นวาเปนประโยชน     
แกราชการโดยตรง ยิ่งกวาใหสัญญามีผลตอไป หรือเพื่อแกไขขอแกราชการโดยตรง ยงกวาใหสญญามผลตอไป หรอเพอแกไขขอ
เสียเปรียบของทางราชการตามขอ ๑๓๗ว.สอง ยอมบอกเลิกสัญญาได

¾ และเมื่อตกลงเลิกสัญญากันแลว ผรับจางยอมพนขอผกพันตาม¾ และเมอตกลงเลกสญญากนแลว ผูรบจางยอมพนขอผกูพนตาม
สัญญา 

9กรมฯ ผวาจางมีหนาที่ตองคืนหลักประกันสัญญาใหแกผรับจาง ตามกรมฯ ผูวาจางมหนาทตองคนหลกประกนสญญาใหแกผูรบจาง ตาม
สัญญาขอ ๓ วรรคสอง ประกอบระเบียบฯ ขอ ๑๔๔ (๒) 
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ผลของการบอกเลิกสัญญา ผลของการบอกเลกสญญา 

♣ปญหา  ถาสวนราชการคสัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใช♣ปญหา  ถาสวนราชการคูสญญา มหนงสอแสดงเจตนาใช
สิทธบิอกสญัญาไปยงัผูขาย หรอืผูรับจางแลว  ยอมมีผล
ใ  ั ิ้ ั ี ไ  ิใหสัญญาสินสุดลงทันที และไมอาจถอนการบอกเลิก
สญัญาได(ปพพ.ม.๓๘๖)ญญ ( )

♣แนวทางปฏิบัติ

่ • คูสญัญาทเีปนผูขาย/ผูรับจาง จะขอผอนปรนการปฏิบัติ
ตามสญัญาอีกไมได  ญญ

• หากสวนราชการประสงคจะซื้อ/จาง รายเดิม ตอง
ํ ิ ั ใ  ไ ั ิไ ดําเนินการจดัหาใหม จะแกไขสญัญามิได
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เมื่อเลิกสัญญาแลวจะริบหลักประกันสัญญาทั้งหมด/

หรือริบแตเพยีงบางสวน ไดหรือไม? 

ป ิ ั ิ ( ิ )• แนวทางปฏิบัติ  (มติกวพ.)

¾เมือ่บอกเลกิสญัญาแลว สวนราชการผูซื้อจะใชสิทธิริบญญ ู
หลักประกันสัญญาตามเงือ่นไขที่ระบุในสัญญา ขอ ๘           
เต็มจาํนวนหลักประกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวน ก็ไดเตมจานวนหลกประกนทงหมด หรอเพยงบางสวน กได

9แตการจะริบทั้งหมด หรือ บางสวน นั้น ขึ้นอยูกับวา 
่ ไจํานวนคาปรับ และคาเสียหายอื่น (ถามี) รวมกันแลว ไม

เกินกวาจํานวนเงิน ตามหลักประกัน                                    
สวนราชการผูซื้อ อาจใชดลุพินิจริบหลักประกันเพื่อชด
ใชไดตามจาํนวนคาเสียหายที่แทจริงใชไดตามจานวนคาเสยหายทแทจรง
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การใชสทิธิตามสัญญา ภายหลงับอกเลกิสญัญาแลว

�มติกวพ. ๔๗/พ.ย.๕๒ กรม ว. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามเงื่อนไขของ

สัญญาซื้อเครื่องตรวจวิเคราะหทางอิมมโนเอสเสย แบบอัตโนมัติไปสญญาซอเครองตรวจวเคราะหทางอมมูโนเอสเสย แบบอตโนมตไป

แลว ยอมมีสิทธิดังนี้

้๑. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน

๒.กรณีมีคาปรับ ใหเรียกรองจากคสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดตั้งแต๒.กรณมคาปรบ ใหเรยกรองจากคูสญญาใหชาระคาปรบโดยคดตงแต

วันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา          

หักดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับหกดวยจานวนวนทสวนราชการใชไปในการตรวจรบ

๓. หากตองซื้อใหม  และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

ยอมเรียกใหชดใชราคาสวนที่เพิ่มขึ้นไดดวย

๔  คาเสียหายอื่น ๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได หรือขาดประโยชน๔. คาเสยหายอน ๆ (ถาม) ไดแก คาขาดรายได หรอขาดประโยชน

จากการรับจางวิเคราะห 96



การใชสทิธิตามสัญญา ภายหลงับอกเลกิสญัญาแลว

�มติกวพ. ๔๗/พ.ย.๕๒ กรม ว. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามเงื่อนไขของ

สัญญาซื้อเครื่องตรวจวิเคราะหทางอิมมโนเอสเสย แบบอัตโนมัติไปสญญาซอเครองตรวจวเคราะหทางอมมูโนเอสเสย แบบอตโนมตไป

แลว ยอมมีสิทธิดังนี้

้๑. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน

๒.กรณีมีคาปรับ ใหเรียกรองจากคสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดตั้งแต๒.กรณมคาปรบ ใหเรยกรองจากคูสญญาใหชาระคาปรบโดยคดตงแต

วันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา          

หักดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับหกดวยจานวนวนทสวนราชการใชไปในการตรวจรบ

๓. หากตองซื้อใหม  และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

ยอมเรียกใหชดใชราคาสวนที่เพิ่มขึ้นไดดวย

๔  คาเสียหายอื่น ๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได หรือขาดประโยชน๔. คาเสยหายอน ๆ (ถาม) ไดแก คาขาดรายได หรอขาดประโยชน
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การใชสทิธิตามสัญญาภายหลงับอกเลกิสญัญาญญ ญญ

(ตอ)

�ทั้งนี้ ใหนําคาเสียหายขางตนทั้งหมดมาหกัจากเงิน

ป ั ั  ื ใ  ื ิ ั  ัประกันสัญญา ถาเหลอืใหคืนบริษัทฯคูสัญญา

�หากมีคาเสียหายทวมจํานวนหลักประกันใหยึดไว

ทั้งหมดโดยไมตองคืนหลักประกันสัญญา  และใช

สิทธิเรียกรองเพิ่มจนครบจํานวนดวยสทธเรยกรองเพมจนครบจานวนดวย
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ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

 ก วพ .   ซั ก ซ้ อ ม ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ น วท า ง ก า ร ปฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ ฯ 
้ ั ื ี่ ั ี้ข้อ 138 ตามหนังสือ ที กค (กวพ) 0421.3/ว 267 ลว. 16 กค. 55 ดังนี

1. เมื่อครบกําหนดส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างที่กําหนดไว้ในสัญญา และ
ได้ล่วงเลยกําหนดระยะเวลาดังกล่าวจนมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว เมื่อจํานวน
ค่าปรับที่เกิดขึ้นจะเกินกว่าร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดหรือค่าจ้างตามสัญญาคาปรบทเกดขนจะเกนกวารอยละสบของวงเงนคาพสดุหรอคาจางตามสญญา
หรือข้อตกลง ให้ส่วนราชการมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวกับคู่สัญญาว่าจํานวน
ค่าปรับที่เกิดขึ้น จะเกินกว่าร้อยละสิบแล้ว และจะดําเนินการบอกเลิกสัญญาคาปรบทเกดขน จะเกนกวารอยละสบแลว และจะดาเนนการบอกเลกสญญา
ต่อไป เว้นแต่คู่สัญญาจะได้มีหนังสือแจ้งภายในเวลาที่กําหนด โดยจะยินยอม

ี ่ ั ใ ้ ่ โ ไ ่ ี ื่ ไ ใ ั้ ิ้เสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงือนไขใดๆ ทังสิน 



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

2. กรณีที่คูส่ัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับ
ให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ภายในเวลาที่กําหนดใหแกทางราชการโดยไมมเงอนไขใดๆ ทงสน ภายในเวลาทกาหนด 
ใหห้ัวหน้าส่วนราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้
เท่าทีจ่ําเปน็ โดยส่วนราชการต้องประเมินความคืบหน้าการ
ดําเนินการตามสัญญาของค่สัญญาว่า การผ่อนปรนดังกล่าวจะทําให้ดาเนนการตามสญญาของคูสญญาวา การผอนปรนดงกลาวจะทาให
คู่สัญญาดําเนินการแล้วเสร็จหรือไม่ หรือจะต้องใช้ดุลพินิจว่า

ั ื ไ ึ่ ี ั ั ี้จะบอกเลิกสัญญาหรือไม่ ซึงมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

2 1 ในกรณีที่เหน็ว่า ควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา2.1 ในกรณทเหนวา ควรผอนปรนการบอกเลกสญญา 
ให้ส่วนราชการแจ้งคู่สัญญาให้รับทราบและดําเนินการตามสัญญา
โดยเร็ว โดยคู่สัญญาจะต้องกําหนดแผนและเวลาการดําเนินการ
แล้วเสร็จให้ชัดเจนแลวเสรจใหชดเจน

2.2 ในกรณีที่จะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา ให้ส่วนราชการแจ้ง
ั ไ ั ั โ ็ ั้ ี้ ้การบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว ทังนี การแจ้งบอกเลิก

สัญญา จะต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับแจ้งการปรับ และญญ
ริบหลักประกันสัญญา (ถ้ามี)



ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบฯ ขอ 138138

3 กรณีที่ค่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสีย   3. กรณทคูสญญาไดมหนงสอแจงความยนยอมเสย
ค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยมีเงื่อนไข หรือกรณีคู่สัญญา
ไม่มีหนังสือแจ้งความยินยอมดังกล่าวภายในเวลาที่
ํ โ ไ ่ ี ต ั ส ร ใ ้ส่ ร ช ร ้กาหนดโดยไมมเหตุผลอนสมควร ใหสวนราชการแจง

การบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว ทั้งนี้ การแจ้งญญ ู ญญ
บอกเลิกสัญญาจะต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับ

้ ั ั ั ั ้ ีแจ้งการปรับ และริบหลักประกันสัญญา (ถ้ามี)



Ex. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา

จังหวัดไดวาจางบริษัท ดําเนินการกอสรางโครงการฝายพรอมระบบสงน้ํา 
ตามสัญญาลงวันที่ 19 มกราคม 2554 วงเงิน 46 290 000 บาท ครบกําหนดตามสญญาลงวนท 19 มกราคม 2554 วงเงน 46,290,000 บาท ครบกาหนด
วันที่ 22 สิงหาคม 2554 จังหวัดไดบอกเลิกสัญญาจางดังกลาว เนื่องจาก
จํานวนเงินคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงินคาจาง โดยมีหนังสือลงวันที่ 30 จานวนเงนคาปรบเกนรอยละสบของวงเงนคาจาง โดยมหนงสอลงวนท 30 
ธันวาคม 2554 แจงบอกเลิกสัญญาจางตอผูรับจาง ตอมา ภายหลังบริษัทฯ ได
ขอใหพิจารณาทบทวนการบอกเลิกสัญญา เนื่องจากบริษัทฯ ไดดําเนินการขอใหพจารณาทบทวนการบอกเลกสญญา เนองจากบรษทฯ ไดดาเนนการ
กอสรางแลวเสร็จตามสัญญา เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2555 และไดดําเนินการสง
มอบงานงวดสดทาย เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2555 คณะกรรมการตรวจการจางไดมอบงานงวดสุดทาย เมอวนท 9 มกราคม 2555 คณะกรรมการตรวจการจางได
รายงานตรวจการจางครั้งที่ 3 งวดที่ 6-12 (งวดสุดทาย) ใหผูวาราชการจังหวัดฯ 

ทราบ เพื่อจะไดเบิกจายคาจางใหผรับจางตอไปทราบ เพอจะไดเบกจายคาจางใหผูรบจางตอไป



Ex. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

ั ั ึ ื ป ิ ั ิ ี   ใ ี ั   ั ั  จงหวดจงหารอแนวทางการปฏบตตามระเบยบฯวา ในกรณดงกลาว จงหวดฯ 
จะยกเลิกการบอกเลิกสัญญาจางไดหรือไม และจะตองดําเนินการอยางไร
ึ  ี  ป ิ ั ิ ั  ไ   ี  จงจะถูกตองตามระเบยบฯ หากการปฏบตดงกลาวไมถูกตองตามระเบยบฯ 

จังหวัดฯ ก็ขออนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกลาว ทั้งนี้
ื่ ป ิ  ิ   ใ    ั   ไป ื่  ั เพอประกอบการเบกจายเงนคาจางใหแกผูรบจางตอไป เนองจากผูรบจาง

ไดดําเนินการกอสรางเสร็จตามรูปแบบรายการตามสัญญาเดิม และ

 ไ   คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจการจางแลว



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)ญญ  ( )

• แนววินิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

¾ประกอบกบั ปพพ มาตรา 391 บัญญัตวิา ภายหลังจากบอกเลิกสัญญา¾ประกอบกบ ปพพ.มาตรา 391 บญญตวา ภายหลงจากบอกเลกสญญา

แลวคูสัญญาแตละฝายจะตองใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะ

ั ี่ ป  ิ  ั้ ี้ ใ  ป ี่ ื่ ี  ิ ิดังทีเปนอยูเดิม แตทังนีจะใหเปนทีเสอืมเสียแกสิทธิของ

บุคคลภายนอกหาไดไม และหากมงีานที่ผูรับจางไดกระทําใหุ ู

และผูวาจางยินยอมรบัไว ผูวาจางจะตองชดใชเงนิคืน

ตามควรคาแหงงานนัน้ ตามควรคาแหงงานนน 



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

• แนววินิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

ญญ

¾กรณีขอหารือ เมื่อคาปรับตามสัญญาจะเกินรอยละสบิของวงเงินคาจาง 

กรมฯ ในฐานะผวาจางไดมีหนงัสือแจงใหผรับจางเรงปฏบิัติงานใหแลวกรมฯ ในฐานะผูวาจางไดมหนงสอแจงใหผูรบจางเรงปฏบตงานใหแลว

เสร็จตามสญัญาและยินยอมชาํระคาปรับ แตผูรับจางไมยินยอมชาํระ

 ป ป โ   ึ ีคาปรับและปฏบิัติตามสญัญา กรมฯ โดยผูวาราชการจงัหวัดจึงมี

หนังสอื ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2554 บอกเลิกสญัญาและขอสงวนสิทธิญญ

ตามสญัญากบับรษิทัฯ  กรณีดังกลาวคูสัญญาจึงกลบัคืนสูฐานะดังที่

เปนอยเดิม  ซึ่งหากมงีานที่ผวาจางไดรับไวและใชประโยชนในราชการเปนอยูเดม  ซงหากมงานทผูวาจางไดรบไวและใชประโยชนในราชการ

ไดตามสัญญาแลว ผูวาจางจะตองมกีารชดใชราคาใหแกผูรับจาง 

ื่โดยจะตองมกีารหักคาปรับและคาเสยีหายอืนๆ (ถามี) ออกกอนดวย



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

•  แนววนิิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

่¾  เวนแต งานที่รบัไวหากผูวาจางไมสามารถนําไปใชประโยชนในราชการ

ตามสัญญาได จึงตองถือวางานนั้นไมควรคาแหงการชดใชเงินคืน ตามนัย ญญ

ปพพ. มาตรา 391 โดยผูวาจางไมสามารถยกเลิกการบอกเลิกสัญญาจางได

¾  สวนปร เด็นในเรื่องการตรวจรบังานจางที่ผรับจางสงมอบภายหลัง¾  สวนประเดนในเรองการตรวจรบงานจางทผูรบจางสงมอบภายหลง

การบอกเลิกสัญญา เนื่องจากตามหลักการระเบียบฯ คณะกรรมการตรวจ

   ใ    ื่   การจางจะตองตรวจรับงานจางใหถูกตองครบถวนตามสัญญา เมือผูวาจาง

ไดมีหนังสือบอกเลิกสัญญากอนที่ผูรบัจางจะสงมอบงานตามที่กําหนดไว

ในสัญญา จึงถือวาคูสัญญามิไดมีนิติสัมพันธตอกันตามสัญญาเดิม 

ผวาจางจึงไมสามารถตรวจรับงานจางตามหลักการดังกลาวไดผูวาจางจงไมสามารถตรวจรบงานจางตามหลกการดงกลาวได



EX. ขอหารือการบอกเลิกสัญญา (ตอ)

•  แนววินิจฉัยของ กวพ. (ตอ)

¾ ั ั้  ื่  ็ ิ ป  ¾ ดงนน เมอขอเทจจรงปรากฏวาคณะกรรมการตรวจการจาง

ไดดําเนนิการตรวจรับงานจางงวดสุดทายในวันที่ 30 มกราคม 

2555 ซึ่งเปนการตรวจรับภายหลังการบอกเลกิสัญญา  จึงถือ

เปนการดําเนนิการที่ไมเปนไปตามระเบียบฯเปนการดาเนนการทไมเปนไปตามระเบยบฯ



ตัวอยางปญหาตวอยางปญหา

ี่ ั ัเกียวกับสัญญาและ

บริหารสัญญา

109



การซื้อหรือจางจากสวนราชการเดียวกนั  ไมอาจทําได       

ื ป ํถือเปนงานทําเอง

• คําวินิจฉัย กวพคาวนจฉย กวพ.

- สวนราชการ ก. จะซื้อยุทโธปกรณจากศูนย ข.ซึ่งสังกัดหนวยงานเดียวกัน 

้• มติกวพ.   -ระเบียบฯ ๓๕  “กรณีสวนราชการซื้อ หรือจาง จะตอง

            เปนการซื้อ/จางจากนิติบุคคลอื่น ซึ่งมิใชบุคคลเดียวกัน / ุ ุ

• เหตุผล  - เนื่องจากการทําสัญญาหรือขอตกลง ตองทํากับบุคคลอื่น 

             ป ิ ิ  ึ่  ป               เพราะเปนนิติกรรมอยางหนึง ตามปพพ. ม.๑๔๙

  ทางแกไข- หากจะซื้อ/จาง จากหนวยงานในสงักัดนิติบุคคลเดียวกัน      

ตองทําตามระเบียบฯพัสดุขอ ๑๕ เรื่องการจัดทําเองใหจัดทํารายงาน
ขอใหหัวหนาหนวยงานเปนผพิจารณาสั่งการดวยออกใบสั่งของหรือู
ใบสั่งงาน แลวแตกรณี

ง
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9การรับราคาของผูเสนอราคาต่ําสุด ๑ บาท

ํ ั ป ั สั ั  ป ั  ไ

กรม ส. ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส ซื้อเครื่องพิมพ ชนิด Laser 

จะกาหนดหลกประกนสญญาและอตราคาปรบอยางไร

เพื่อทดแทนของเดิม ๘๐๐ เครื่อง วงเงิน ๙.๖ลานบาทมีผูเสนอราคา ๕ 

ราย แตรายต่ําสดเสนอราคาสดทาย ๑ บาทและผเสนอราคา ยืนยันจะราย แตรายตาสุดเสนอราคาสุดทาย ๑ บาทและผูเสนอราคา ยนยนจะ

สงของไดจริงตามSpec 

็ ั ื่ ป ั ป ป โ  คณะกรรมการฯเห็นควรรับราคา เนืองจากประหยัด เปนประโยชนตอ

ราชการ โดยหารือวา คิดหลักประกันสัญญา และคาปรับอยางไร ?

9 มติกวพ.๒๗/๕๒-การคิดหลักประกันสัญญา คิดตามระเบียบขอ 

๑๔๒ คือรอยละ ๕ ของวงเงิน ๑ บาท เวนแต เห็นวามีความสําคญัพิเศษ ญ

กําหนดสูงกวาไดไมเกินรอยละ ๑๐ สวนอัตราคาปรับตามขอ๑๓๔ วรรค

แรก ใหกําหนดเปนรายวัน อัตราตายตัว ระหวางรอยละ ๐ ๐๑-๐ ๒๐ 
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แกไขสัญญา เนื่องจากเปลี่ยนหลกัประกันสัญญา

� แกไขสญัญาได หากคูสญัญาขอเปลี่ยนหลักประกันอยางใด

ตามขอ ๔ ( ) (๔)เนื่องจากทางราชการไมเสียปร โยชนตามขอ ๑๔๑(๑)-(๔)เนองจากทางราชการไมเสยประโยชน

ระเบียบขอ ๑๔๑ กําหนดวา “หลักประกันซองหรือหลักประกัน๑ ๑

สัญญาใหใชหลักประกันอยางหนึ่ง  อยางใด ดังตอไปนี้

1 ิ1 เงินสด 

2 เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจายซึ่งเปนเช็คลงวันที่ใชเช็คนั้น ชําระตอ

เจาหนาที่ หรือกอนวันนั้นไมเกิน ๓ วันทําการ

3 หนังสือค้ําปร กันของธนาคารในปร เทศตามตัวอยางที่ กวพ กําหนด3 หนงสอคาประกนของธนาคารในประเทศตามตวอยางท กวพ.กาหนด

3 หนังสือค้ําประกันของบรษิัทเงินทุนหลักทรัพยตามรายชื่อที่ธปท.แจงเวียน

(4)   พันธบตัรรัฐบาล
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สญัญาไมมีเงื่อนไขใหปรับระหวางงวดสญญาไมมเงอนไขใหปรบระหวางงวด

• หากสญัญาจางมิไดกาํหนดเงื่อนไขใหปรับระหวางงวดไว หากสญญาจางมไดกาหนดเงอนไขใหปรบระหวางงวดไว 

• กรณผีูรับจางผิดสญัญางวดใด /งวดหนึ่ง เปนเพียงเงื่อนไขที่จะ
้ไมจายเงินตามงวดใหเทานั้น

-สวนราชการจะปรับระหวางงวดไมได เพราะยังไมถือวาผิดสญัญา ญญ
-การแบงงวดงานแตละงวดในสัญญา

    เปนเงื่อนไขที่คสัญญาตกลงแบงงวดงาน เพื่อประโยชนใน    เปนเงอนไขทคูสญญาตกลงแบงงวดงาน เพอประโยชนใน
การ   จายเงินคาจางเปนงวดตามผลงานที่ดําเนินการไปแลว 

    -มใิชเปนการกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานตามสญัญา    มใชเปนการกาหนดเวลาแลวเสรจของงานตามสญญา

    หากอายสุญัญายังไมครบกําหนดเวลาแลวเสร็จ
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การบอกเลิกสญัญาและเรียกคาปรับ

ผูขายผิดสัญญา สวนราชการบอกเลิกสญัญา และสงวนสทิธิเรยีกคาปรับ   
และคาเสียหาย (ถามี) ได ตามขอกําหนดในสัญญาขอ ๑๑และคาเสยหาย (ถาม) ได ตามขอกาหนดในสญญาขอ ๑๑

1บรษิัทสงมอบปยไมถกตองตามสัญญา/สวนราชการไดมีหนังสือแจงใหบริษทั1บรษทสงมอบปุยไมถูกตองตามสญญา/สวนราชการไดมหนงสอแจงใหบรษท
ทราบความไมถูกตองหลายครั้ง แตบริษทัฯ ไมสามารถดําเนินการได

2ตอมาสวนราชการไดมีหนังสือบอกเลกิสัญญา พรอมทั้งสงวนสิทธิเรยีกคาปรับ 
่ ่ ่

ญญ
และเรยีกคาเสียหาย จึงเปนกรณีทีส่วนราชการไดใชสิทธิตามเงื่อนไขสัญญาที่
คูสัญญาทําไวในขอ ๑๐

3 ั ั้  ึ ี ิ ิป ั  ป ั ใ ั 3ดังนัน สวนราชการจึงมีสิทธิปรบัผูขายเปนรายวันในอัตรารอยละ ๐.๒๐ ของ
ราคาสิง่ของทีไ่มไดสงมอบ จนถึงวันบอกเลิกสญัญาได

4สําหรับกรณีจะตองเรยีกคาเสียหายหรอืไมนัน้ เปนดลพนิจิของสวนราชการที่4สาหรบกรณจะตองเรยกคาเสยหายหรอไมนน เปนดุลพนจของสวนราชการท
จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงทีเ่กิดขึ้น                                                       
-หากเกิดความเสยีหายเปนจาํนวนเทาใด ก็สามารถเรยีกใหบรษิัทฯ รบัผิด

้ ่ชดใชคาเสียหายไดโดยสิน้เชิง ตามเงื่อนไขสัญญาขอ ๑๑
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การบอกเลิกสัญญาการบอกเลกสญญา

• กรม  ช. ฎีกา ๓๐๒๖/๒๕๓๑

Vจําเลยสงมอบของแลว แตไมถกตองตามสัญญา ถอืวาผิดสัญญาแลว Vจาเลยสงมอบของแลว แตไมถูกตองตามสญญา ถอวาผดสญญาแลว 
และไมรับของไวเลย

V  ใ  ใ   ี ั ไ ไ V กรมฯ แจงใหสงของใหถูกตองอีก แตบริษัทสงมอบไมได  

Vถือวา ไมไดสงมอบของนั้นเลย

Vกรมฯ จึงบอกเลิกสัญญา และ มีสิทธิดังนี้

) ริบหลักประกันสัญญาจากธนาคาร

) แตไมมีสิทธิเรียกคาปรับเปนรายวัน แตไมมสทธเรยกคาปรบเปนรายวน
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การบอกเลิกสญัญา (ตอ)ญญ

• ศาลวินิจฉัยวาศาลวนจฉยวา

6 แมจําเลยจะสงมอบของตามสัญญา แตโจทกไมรับไวเลย เพราะสงไม

ถูกตอง

6 ถือวา จําเลย มิไดสงของตามสัญญาเลย6 ถอวา จาเลย มไดสงของตามสญญาเลย

6 จึงมิใชเรื่องที่จําเลยสงมอบของไมครบถวน หรือไมถูกตอง และโจทก

ไ  ั ไ  ใ  ิ ิป ั ป ั ิ่ ี่ ั ไ ไ ไดยอมรับไวและจะใชสิทธิปรับเปนรายวันของราคาสิงของทียังไมได

รับมอบ

6กรณีนี้ โจทก(กรม ช.) จึงไมมีสิทธิเรยีกคาปรับรายวนั
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การตกลงกันบอกเลกิสญัญา (ขอ ๑๓๗)

ปญหา กรม  สปญหา กรม  ส..
ํ ั    ํ ั ื้ ี่ ํ ัทําสัญญาจาง หสจ. กอสรางอาคารสํานักงานพนืท ี๑๕ จํานวน ๑ หลัง 

กําหนดเวลาใหเริ่มทาํงานภายใน ๓๐ ต.ค.๔๖ ครบกําหนด ๒๒ พ.ค.๔๘ 

¾ แตกรมฯ ไมสามารถสงมอบพืน้ทีไ่ด เนื่องจากมีอาคารและสิ่งกอสรางของ           ¾ แตกรมฯ ไมสามารถสงมอบพนทได เนองจากมอาคารและสงกอสรางของ           
ผูบุกรุก เรือ่งอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาล และไมอาจทราบไดวา              
ศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด และสามารถมอบพื้นทีใ่หไดเมื่อใด ุ

¾ จึงถือวากรมส. ไมสามารถสงมอบพืน้ทีใ่หได เมื่อหางฯ   ผูรับจาง มี                
หนังสือขอเลิกสัญญา และกรมฯ เหน็วาเปนประโยชนแกราชการโดยตรง ยิ่ง

 ใ  ั ี  ไป ื ื่ ไ  ี ป ี ักวาใหสัญญามีผลตอไป หรอืเพอืแกไขขอเสยีเปรยีบของทางราชการตามนยั
ระเบียบขอ ๑๓๗ วรรคสอง

¾  กรม ส ก็ยอมสนองรบัการบอกเลิกสัญญาตอผรับจางได และเมื่อตกลงเลิก¾  กรม ส.กยอมสนองรบการบอกเลกสญญาตอผูรบจางได และเมอตกลงเลก
สัญญากันแลว ผูรับจางก็ยอมพนจากขอผูกพนัตามสัญญา กรมฯ ผูวาจางมี
หนาทีต่องคืนหลักประกนัสญัญาใหแกผูรบัจาง ตามสัญญาขอ ๓ วรรคสอง ญญ ู ญญ
ประกอบระเบยีบฯ ขอ ๑๔๔ (๒) คนืหลักประกนั » เพราะพนภาระผูกพนัแลว
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เหตสุุดวสิยัเกิดขึ้นระหวางผิดนัด

ปญหา-ตามสัญญาขอ ๑๐ กําหนดวา “ความเสียหายใด ๆ เกิดแกงาน
ที่ผรับจางทําขึ้น แมจะเกิดขึ้นเพราะเหตสดวิสัย นอกจากกรณีอันเกิดจากู ุ ุ
ความผิดของผูรับจางเอง  ความรับผิดของผูรับจางดังกลาวในขอนี้จะ

สิ้นสุดลง เมื่อผูวาจางไดรับมอบงานงวดสุดทายไปแลว .......ุ ู ุ

ิ ื่ ี ิ ึ้ ั   ั ีมตกวพ.เมอความเสยหาย เกดขนกบงานกอสรางตามสญญาม
สาเหตุเกิดมรสุม และคลื่นยักษในอาวไทย ซึ่งมิใชความผิด

ไ ้ ่ของจังหวัดนครฯ ผูวาจางและไดเกิดขึ้นกอนที่จะรับมอบงาน
ครั้งสุดทาย กรณีจึงตองเปนไปตามเงื่อนไขของสญัญา ขอ ๑๐ุ ญญ
 -ผูรับจาง ตองรับผิดชอบซอมแซมงานนั้น ใหคืนดี หรือ
กอสรางใหมโดยคาใชจายของผรับจางเอง
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ใบ BOQ แตกตางจากแบบรปูรายการแนบทายสัญญา

คณะกรรมการตองตรวจรับตามแบบรูปรายการตามสัญญา

& ิ ั    ้ํ ี่ ั& มหาวิทยาลัย ส. จางกอสรางระบบระบายนํา/และทีพักบุคลากร

ตามประกาศประกวดราคา ขอ ๑๒.๒ กับสัญญาจางขอ ๑๓ กําหนด
ตรงกันวา เรื่องแบบรูป และรายละเอียดคลาดเคลื่อนไวสรุปวา

“เอกสารประมาณราคางาน รายละเอียดปริมาณราคาวัสด และเอกสารประมาณราคางาน รายละเอยดปรมาณราคาวสดุ และ
คาแรงงานแตละรายการของมหาวิทยาลัย ไมถือเปนขอผูกพันที่ตอง
พิจารณาหรือปฏิบัติไปตามนั้นพจารณาหรอปฏบตไปตามนน

→ ผูเสนอราคาตองรับผิดชอบตรวจสอบรูปแบบ ถอดแบบ คํานวณราคา
แตล รายการของงานเอง จ กลาวอางปฏิเสธความรับผิดพลาด แตละรายการของงานเอง จะกลาวอางปฏเสธความรบผดพลาด 
คลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัย

   ื      ของ  คกก .  ตรวจ ง านจ า งหรอผู ค วบคุ ม ง านของผู ว า จ า ง 
(มหาวิทยาลัย) โดยไมคิดคาใชจายเพิ่ม” 119



ใบ BOQ แตกตางจากแบบรูปรายการ                    

 ั ั คกก.ตองตรวจรับตามแบบรูปรายการตามสญัญา(ตอ)

มติ กวพ.  

เมื่อปรากฏวา รายละเอียดงานที่กําหนดไวในใบแจงปริมาณงานเมอปรากฏวา รายละเอยดงานทกาหนดไวในใบแจงปรมาณงาน

และราคา (BOQ) BILL OF QUANTITY ของผูรับจาง 

แตกตางไปจากรูปแบบรายการตามสัญญา ผูรับจางฯจะ

ปฏิเสธความรับผิดชอบไมไดปฏเสธความรบผดชอบไมได

- คณะกรรมการตรวจงานจาง (มหาวิทยาลัย) ตองยึดถือ

ตามรูปแบบรายการตามที่ปรากฏในเงื่อนไขสัญญา
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ผขายสงมอบของพัสดขาด / เกนิผูขายสงมอบของพสดุขาด / เกน

้& กรม ร.ซื้อ/กระสุนปน ๙ มม.และ .๓๘ สเปเชียล

ตามสัญญา   ซื้อกระสนขนาด ๙ มม  ๑๘ ๗๘๕ นัดตามสญญา   ซอกระสุนขนาด ๙ มม. ๑๘,๗๘๕ นด

แตสงของ - ๙ มม. ๑๐,๐๐๐ นัด ขาดไป ๘,๙๘๕ นัด

             - .๓๘ สเปเชียล ๑๘,๗๘๕ นัด 

                       สงเกินไป ๘,๗๘๕ นัด
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ผูขายสงของพสัดุขาด / เกนิ(ตอ)

มติกวพ.  แนวปฏิบัติที่ถูกตอง----โดยหลักการ----

¾ มีสิทธิรับมอบกระสนปนพกที่ถกตอง¾ มสทธรบมอบกระสุนปนพกทถูกตอง

¾ กรณีบริ ษั ท  ส งมอบกระสุ นปนขนาด  ๙  มม .ขาดจํ านวนไป   
 ี ใ  ิ ั  ใ      ั ไ ตองเรียกใหบริษทสงใหถูกตอง ครบถวน ตามสญญาได

¾ หากบริษัทฯ ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาขอหนึ่งขอใด 

¾ กรมมีสิทธิบอกเลิกสัญญา และเรียกชดใชคาเสียหายที่เพิ่มขึ้นได ตาม
จํานวนคาเสียหายที่ตองซื้อกระสนปน จํานวนดังกลาว กับผขายรายุ ู
ใหมและคาเสียหายอื่น ๆ (ถามี)

¾ ทั้งนี้ กรมฯ จะตองแกไขสัญญากอนตรวจรับตามจํานวนที่แทจริง กอน¾ ทงน กรมฯ จะตองแกไขสญญากอนตรวจรบตามจานวนทแทจรง กอน

¾ กรณี กระสุนลูกโม .๓๘ บริษัทฯ ที่สงมาเกินกรมฯ ตองรับใหครบตาม
ํ ี่ ํ ใ ั ื้ ํ ั  ั้จํานวนทีกําหนดในสัญญาซือขาย จํานวน ๑๐,๐๐๐ นัด เทานัน
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Ex   การแกไขสัญญาหลังการตรวจรับEx.  การแกไขสญญาหลงการตรวจรบ

• ผรับจางขอคืนหลักประกนัสัญญาสําหรับความรับผิดในความชํารดผูรบจางขอคนหลกประกนสญญาสาหรบความรบผดในความชารุด

บกพรองของงานจางกอสราง เนือ่งจากพนจากความรับผิดในความ

ํ  ใ ํ ป  ไ  ํ ั ป ัชํารุดบกพรองภายในกาํหนด 2 ปแลว  และไดนําหลักประกันตาม

สัญญาแกไขเพิ่มเติมมาวางแทน สําหรับความรับผิดในความชํารุดญญ ุ

บกพรองของงานจางผลิตและติดตัง้ทอสแตนเลส ที่กําหนดความ

ั ิ ี ํ  4 ป ื่ ป ป ี่ ป ั ป ัรบผดมกาหนด 4 ป เนองจากเปนการเปลยนแปลงหลกประกน

สัญญา มิใชเปนการแกไขเนือ้งานตามสัญญา ซึ่งตองดําเนนิการกอน

การตรวจรับมอบงานงวดสุดทาย
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งานพเิศษและการแกไขงาน

( ั  

งานพเศษและการแกไขงาน

(ตามสัญญาจาง ขอ 16

~  ป ี่ ใ  ั่ ไป ~ตองเปนงานทีอยูในขอบขายทัวไปแหง

วัตถประสงคของสัญญาตามทีไ่ดตกลงกันไววตถุประสงคของสญญาตามทไดตกลงกนไว

~อัตราคาจางหรือราคาของงานพิเศษ ใหเปนไป~อตราคาจางหรอราคาของงานพเศษ ใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในสัญญา หากไมมีใหตกลง

กันใหม
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Ex   งานพิเศษEx.  งานพเศษ

• ผูรับจางพบน้ําไหลซึมออกจากฐานรากอาคาร เกรงจะสงผลกระทบู ฐ
ตอการรับน้ําหนักของฐานรากอาคารได กรณีมิใชเกดิจากความผิด
หรือความบกพรองของผรับจาง และเปนเหตใหผรับจางตองทํางานหรอความบกพรองของผูรบจาง และเปนเหตุใหผูรบจางตองทางาน
เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากสญัญาจาง

• การกอสรางถนนพบวา สายทางมีหินแข็ง ยากแกการใชรถขุกตกั 
็   ่ไ ไ  ไ  ึเห็นควรใชการระเบิดหิน เปนกรณีทีไมไดคาดหมายไวกอน จึง

ไมไดกําหนดคางานหินแข็งไวแตตน จึงเปนดุลพินิจของผูวาจางุ ู
ที่จะพิจารณาจายเงินคางานที่เพิ่มขึ้นตามที่ผูรับจางรองขอได
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การงด ลดคาปรับ หรอืการขยายเวลา

      ทําการตามสัญญา (ขอ 139)

อํานาจอนุมัติ
ั  

สาเหต
•  หัวหนาสวนราชการ
สาเหตุ

(1) เหตุเกิดจากความผิด ความบกพรองของราชการุ

(2) เหตุสุดวิสัย

 ่ ไ(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ ทีคูสญัญาไมตองรับผิด
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การงด ลดคาปรับ หรอืการขยายเวลา

ิ ี

      ทําการตามสัญญา (ขอ 139)
วิธีการ

  -  คสัญญาตองแจงเหตใหสวนราชการทราบภายใน 15 วัน     คูสญญาตองแจงเหตุใหสวนราชการทราบภายใน 15 วน 

นับแตเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากไมแจงตามที่กําหนด จะยก
     มากลาวอางเพื่อขอลดหรืองดคาปรับ หรือขยายเวลาใน                            มากลาวอางเพอขอลดหรองดคาปรบ หรอขยายเวลาใน                       

ภายหลังมิได  

เวนแตเวนแต
    - กรณีความผิดความบกพรองของสวนราชการ (1)

ึ่ ี ั ั  ื  ี   ั ้  ซึงมีหลักฐานชัดแจงหรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตังแตตน

่ ้
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  -  พิจารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง



(1) เหตุเกิดจากความผิด หรือความบกพรอง( ) ุ

ของสวนราชการ

เหตทีเ่กดิจากความผิด หรือความบกพรองของสวนเหตุทเกดจากความผด หรอความบกพรองของสวน
ราชการ  ตองเปนเหตุอุปสรรคทีท่ําใหผูรับจางไม

้ ้สามารถทํางานจางนั้นได  และไมวาเหตุนั้นจะเปน
ผลมาจากสวนราชการผวาจางโดยตรง หรือมาจากผลมาจากสวนราชการผูวาจางโดยตรง หรอมาจาก
หนวยงานอื่นทีเ่กี่ยวของก็ตาม  
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 (2) เหตสดวิสัย (2) เหตุสุดวสย

ตามมาตรา 8  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

้เหตุสุดวิสัย  หมายถึง  “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี  จะ
ใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตที่ไมอาจปองกันได แมทั้งบคคลใหผลพบตกด เปนเหตุทไมอาจปองกนได แมทงบุคคล
ผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้น จะไดู ุ
จัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึงคาดหมายไดจาก

ใ  ั้บุคคลในฐานะและภาวะเชนนัน”
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 (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดทีุ่ ฤ

คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย

ตามมาตรา 205  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
“ตราบใดการชําระหนี้นัน้ยังไมไดกระทําลงเพราะพฤตกิารณ“ตราบใดการชาระหนนนยงไมไดกระทาลงเพราะพฤตการณ
อนัใดอนัหนึ่งซึ่งลกูหนีไ้มตองรับผิดชอบ ตราบนัน้ลกูหนี้ยังหา
ไ  ื่  ไ ไดชอืวาผิดนดัไม”

่ ้ ่ ่พฤตกิารณที่คูสัญญาไมตองรับผดิชอบนัน้  จะตองเปนสิ่งที่อยู
นอกเหนอืการควบคมของผขายหรือผรับจาง  และตองเกดิขึ้นนอกเหนอการควบคุมของผูขายหรอผูรบจาง  และตองเกดขน
กอนผดินดัชาํระหนีด้วย
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ผมีหนาที่เสนอความเห็นผูมหนาทเสนอความเหน

ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการุ
ตรวจการจาง เปนผูเสนอความเห็นเพื่อประกอบ 

ิ ั   ใ ไการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ ในการแกไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา การงด ลดคาปรับ หรือเปลยนแปลงสญญา การงด ลดคาปรบ หรอ
การขยายเวลาทําการตามสัญญา

(หนังสือที่ นร (กวพ) 1305/ว 11948 ลว  13 ธ ค  43)
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การพิจารณาอนมัติใหงด/ ลดคาปรับหรือการขยายระยะเวลาสัญญา       การพจารณาอนุมตใหงด/ ลดคาปรบหรอการขยายระยะเวลาสญญา       

ไมตองทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม

• วิธปีฏบิตัิ      เมื่อหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหงด หรือลด
 ป ั ื ั ิใ   ั  ั ืคาปรับ หรืออนุมัติใหคูสัญญาขยายระยะเวลาการสงมอบพัสดหุรือ

งานจางตามสัญญาแลว

¾  ํ¾ขอควรจํา

¾สวนราชการไมจําตองแกไขสัญญาเพิ่มเติมแตอยางใด             
่เนื่องจากเปนสญัญาฝายเดียว ไมจําตองใหคูสัญญายินยอม

9 เพียงแตใหเจาหนาที่พัสดนุําคําอนุมตัิใหแกไขสัญญาของหน.สวนราชการุ ุ
แนบตดิไวในสัญญา พรอมกับแจงใหคูสัญญาทราบการงด /ลดคาปรับ /
หรอืการขยายเวลาวาอายุสัญญาสิ้นสุดเมื่อใด 

9 ่ ้
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9เพื่อใหคูสัญญาทราบเทานั้น
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ผรับจางของดคาปรับ อางวา สวนราชการใชเวลาพิจารณาอนมัติขยายผูรบจางของดคาปรบ อางวา สวนราชการใชเวลาพจารณาอนุมตขยาย

เวลาทําการตามสัญญาลาชา  

• ปญหา

• กรมฯ ใชเวลาพิจารณาอนมัติใหขยายเวลาสัญญาลาชา• กรมฯ ใชเวลาพจารณาอนุมตใหขยายเวลาสญญาลาชา

¾แตในระหวางที่ กรม ฯ.ใชเวลาพิจารณาคําขอขยายเวลา  กรม ฯ 
ไ ่ ใ ใมิไดสั่งใหบริษัทหยุดงานแตอยางใด  บริษัทยังคงสามารถทํางาน

ตามสัญญาไดตามปกติ

¾ การใชเวลาพิจารณาขยายเวลา มิไดมีสวนสัมพันธ หรือสงผล
กระทบตอการดําเนินการตามสัญญาแตอยางใด ญญ

9ดังนั้น กรณีนี้จึงมิไชเหตุที่จะนํามาอางใหงด ลดคาปรับ                   
ตามระเบียบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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ตามระเบยบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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สวนราชการจายเงินลาชา สวนราชการจายเงนลาชา 

ทําใหบริษัทขาดสภาพคลองทางการเงิน จะอางเปนเหตุที่จะงด ลด

คาปรับ ขยายเวลาสัญญาไมไดคาปรบ ขยายเวลาสญญาไมได

� ี่  ิ   ิไ  โ �เหตุทีกรม ส. จายเงินลาชา มิไชผลกระทบโดยตรงตอการ

ปฏิบัติงานตามสัญญาที่ทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน

� เนื่องจาก ในระหวางการปฏิบัติงานตามสัญญา ผูรับจางมีหนาที่

จะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทนหมนเวียนมาใชในการจะตองเตรยมความพรอมในการจดหาเงนทุนหมุนเวยนมาใชในการ

ทํางานใหเพียงพอ 

้ ่ ้�ดังนั้น ปญหาที่ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีนี้ จึงไม

อาจนํามาอางเปนเหตุที่จะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ 
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คณะกก. ตรวจรับงานลาชา/หากมีผลกระทบตอการดําเนินงานของผู

รับจางโดยตรง /งดคาปรับได 

• คําวินิจฉัยกวพคาวนจฉยกวพ.

• คณะกรรมการตรวจการจางมิไดตรวจรับใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
ํ ไ  ั ั ื ํ ั ั ี ี่ทางราชการกําหนดไวตามนยหนงสือสํานกนายกรฐมนตรี ที นร 

๑๓๐๕/๕๘๕๕ ลว.๑๑ ก.ค.๒๕๔๔ 

่• ผูรับจางมิไดรับเงินคางานในวงเงินที่สูงเปนระยะเวลานานเปนเหตุ
โดยตรงที่ทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลาได  ยอมถือวามีสวนสัมพันธ และมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับจางโดยตรง ู

• กรม ส. จึงชอบที่จะพิจารณางด ลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัย
ระเบียบฯ ขอ ๑๓๙(๑)
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คสัญญาสงมอบหลังจากผิดสัญญาแลวตองแจงสงวนคูสญญาสงมอบหลงจากผดสญญาแลวตองแจงสงวน

สิทธิ์การปรับ

y เมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุตาม
ั ั ิ ั 

�การปรับตองเปนไป
ื่ ไ ี่สัญญา ภายหลังผดิสัญญาแลว  

y โดยสวนราชการมิไดบอกเลิก
ตามเงือนไขทีกําหนด
ไวในสัญญา เชน

สัญญา 

y ตองแจงสงวนสิทธิ์ การปรับไว

ญญ

 -สัญญาซื้อขายเปนชดุ  
ใหปรับทั้งชด

ดวย

y ใหคิดคาปรับนับถดัจากวัน

ใหปรบทงชุด

 -สิ่งของที่ซื้อรวมตดิตัง้/y ใหคดคาปรบนบถดจากวน
ครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง ทดลอง/ใหปรบัตาม

ราคาของทั้งหมด
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ขอหารือเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ

ขอเท็จจริงขอเทจจรง

• จังหวัดระยอง ไดมอบหมายใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดระยองจัดซื้อจัด
จางพัสดของโครงการตลาดกลางยางพาราภาคตะวันออก มีการกอสรางอาคารของจางพสดุของโครงการตลาดกลางยางพาราภาคตะวนออก มการกอสรางอาคารของ
โครงการ 

•การสงมอบพัสดจึงจําเปนตองเก็บรักษาไวกอนเพื่อรอการกอสรางใหแลวเสร็จ การสงมอบพสดุจงจาเปนตองเกบรกษาไวกอนเพอรอการกอสรางใหแลวเสรจ 

โดยเครื่องคอมพิวเตอรไดทําหนังสือฝากไวกับผูจําหนาย โดยมีเงื่อนไขวา เมื่อ
มีการสงคืนพัสดที่ฝากไว คณะกรรมการจะดําเนินการตรวจรับอีกครั้ง  มการสงคนพสดุทฝากไว คณะกรรมการจะดาเนนการตรวจรบอกครง  

•คณะกรรมการตรวจรับชุดเดิม  ๒ ใน ๓ ไดยายไปปฏิบัติงานที่จังหวัดอื่น จังหวัด
ระยองจึงไดมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการตรวจรับชดเดิมมาดําเนินการตรวจตามุ
เงื่อนไขในการฝาก โดยไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับขึ้นใหม แตคณะกรรมการ
ตรวจรับชุดเดิมอางวาตนเองไดยายออกจากพื้นที่จังหวัดระยองแลว จึงไมมีหนาที่ใน
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แนววินิจฉัยของ อกพ. ครั้งที ่30/2552

 เรื่อง จังหวัดระยองหารือเกี่ยวกับการตรวจรับพัสดุ

่• ตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/ว ๑๗๐

ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การพนจากการเปนกรรมการลงวนท ๑๔ กนยายน ๒๕๔๔ เรอง การพนจากการเปนกรรมการ

     ที่แตงตั้งโดยระบุชื่อบุคคลและตําแหนงหรือสวนราชการ  

้• การแตงตั้งกรรมการแบงออกเปน ๓ ประเภท  ไดแก 

• การแตงตั้งกรรมการโดยระบชื่อตําแหนง  การแตงตงกรรมการโดยระบุชอตาแหนง  

• การแตงตั้งกรรมการโดยระบุชื่อตัวบุคคล 

• การแตงตั้งกรรมการโดยระบุชื่อตัวบุคคลและระบุตําแหนง
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• กรรมการโดยระบุชื่อตําแหนง เปนการแตงตั้งกรรมการที่ตองการ  ุ

ความรับผิดชอบตามตําแหนงที่ระบุไว ใหแตงตั้งโดยระบุเพียง      ชื่อ

ตําแหนง ไมตองระบชื่อตัวบคคล ซึ่งตําแหนงดังกลาวตองมีเพียงตาแหนง ไมตองระบุชอตวบุคคล ซงตาแหนงดงกลาวตองมเพยง

ตําแหนงเดียว เชน ตําแหนงผูอํานวยการกอง ในกรณีนี้ผูดํารงตําแหนง

นั้นๆ อาจมอบหมายใหผอื่นมาทําหนาที่แทนไดภายใตบทบัญญัติวานนๆ อาจมอบหมายใหผูอนมาทาหนาทแทนไดภายใตบทบญญตวา

ดวยการมอบอํานาจใหรักษาราชการแทน หรือปฏิบัติราชการแทนตาม

่ ้กฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ในกรณีทีบุคคลนันพนจาก

ตําแหนงดังกลาว บุคคลนั้นยอมสิ้นสภาพการเปนกรรมการไปดวย และ

บุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวก็จะเปนกรรมการโดยอัตโนมัติ 
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• กรรมการโดยระบชื่อตัวบคคล เปนการแตงตั้งกรรมการที่ตองการกรรมการโดยร บุชอตวบุคคล เปนการแตงตงกรรมการทตองการ

ความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือความเหมาะสม อันเปน

คณสมบัติเฉพาะของบคคล ใหแตงตั้งโดยระบชื่อตัวบคคล ไมตองระบคุณสมบตเฉพาะของบุคคล ใหแตงตงโดยระบุชอตวบุคคล ไมตองระบุ

ตําแหนงหรือสวนราชการตนสังกัด ซึ่งในกรณีนี้ จะมอบหมายใหผูใดมา

ํ  ี่ ไ ไ  โ ื่ ั ึ  ี ํ ั่ ใ ทําหนาทีแทนไมได กรรมการโดยระบุชือตัวบุคคลถึงแมจะมีคําสังให

ยายไปรับราชการในสวนราชการแหงใหม ก็ยังคงมีหนาที่     ความ

รับผิดชอบอยูเชนเดิม โดยจะพนสภาพการเปนกรรมการก็ตอเมื่อ

หัวหนาสวนราชการมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงการเปนกรรมการ 
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โ ื่ ั ํ  ป  ั้• กรรมการโดยระบุชือตัวบุคคลและระบุตําแหนง เปนการแตงตัง

กรรมการที่ตองการคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลและอํานาจหนาที่ใน

่ ่ ่ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงอยู หรืออํานาจหนาที่ของ

หนวยงานที่บุคคลดังกลาวปฏิบัติหนาที่อยู ใหแตงตั้งโดยระบุชื่อตัวุ ฏ ู ุ

บุคคลและระบุตําแหนงของบุคคลนั้น หรือระบุหนวยงานที่บุคคลนั้น

ปฏิบัติหนาที่อย ซึ่งจะแตงตั้งบคคลอื่นใหมาประชมแทนไมได และในปฏบตหนาทอยู ซงจะแตงตงบุคคลอนใหมาประชุมแทนไมได และใน

กรณีที่บุคคลนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว ใหเปนที่เขาใจวาตองพนจาก

ป   ื  ํ  ไ   ็ไ  ความเปนกรรมการดวย หรออาจจะระบุการพนจากตาแหนงไวดวยกได 

ถาไมประสงคเชนนั้น ก็ไมควรออกคําสั่งในลักษณะนี้มาแตแรก 
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ี ี้ ไ ่กรณีนี ผูขายไดสงมอบสิงของใหแกจังหวัดระยองแลวภายใน

กําหนดเวลา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดไดดําเนินการกาหนดเวลา และคณะกรรมการตรวจรบพสดุไดดาเนนการ

ตรวจรับสิ่งของไวแลวโดยครบถวนถูกตองตามหลักฐานที่ตกลง

ั ไ  ึ ื  ิ่ ั  ไ  ั ี  กันไว จึงถือวา สิงของดังกลาวไดตรวจรับเรียบรอยแลวตาม

ระเบียบฯ ดังนั้น การตรวจรับอีกครั้งตามขอตกลงฝากครุภัณฑ ุ

จึงไมใชการตรวจรับพัสดุตามระเบียบฯ แตอยางใด  แตเปนการ

ตรวจรับตามสัญญาฝากทรัพยสิน ซึ่งอยภายใตบังคับตามตรวจรบตามสญญาฝากทรพยสน  ซงอยูภายใตบงคบตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ ๑๐ ฝากทรัพย 
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่ ่• อยางไรกด็ ีกรณีทีเปนการปฏิบัติหนาทีคณะกรรมการ

ตรวจรับพสัดตามระเบียบฯ หากกรรมการตรวจรับพสัดตรวจรบพสดุตามระเบยบฯ หากกรรมการตรวจรบพสดุ

รายใดไดรบัคําสั่งใหยายไปปฏิบัตหินาทีร่าชการประจํา

ในสํานักงานแหงใหม ยอมเปนดลุพินิจของหัวหนาสวน

ช ี่ ิ   ส ใ    ี่  ั้  ราชการทจะพจารณาวา สมควรจะใหเจาหนาทผูนน 

ปฏิบัติหนาที่ ตามคาํสั่งตอไป หรือสมควรจะแตงตั้งใหฏ

เจาหนาทีค่นอืน่เปนกรรมการตรวจรบัแทน ทัง้นี้ ให
ํ ึ ึ โ   ํคํานึงถึงประโยชนราชการและความเหมาะสมเปนสําคัญ 
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ีป ็ ี่  ิ  ี่ ั ั ไ ฝ ั• มีประเด็นทีจะตองพิจารณาวา การทีจังหวัดระยองไดฝากพัสดุ  

ซึ่งไดทําการตรวจรับแลวไวกับผูขายนั้น ชอบดวยระเบียบฯ ขอ 

๑๕๑ และ ขอ ๑๕๒ เรื่อง  การเก็บรักษาพัสดุ  หรือไม 

•  เนื่องจาก  โดยหลักการ  เมื่อสวนราชการไดรับพัสดไวแลว ไมวาจะ เนองจาก  โดยหลกการ  เมอสวนราชการไดรบพสดุไวแลว ไมวาจะ

ไดมาดวยประการใด  และเจาหนาที่พัสดุไดรับมอบแลว  เจาหนาที่พัสดุ

มีหนาที่ตองลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคมพัสด  แลวแตกรณี แยกมหนาทตองลงบญชหรอทะเบยนเพอควบคุมพสดุ  แลวแตกรณ แยก

เปนชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด โดยใหมี

หลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย  และเก็บ

รักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และใหครบถวนถูกตอง       

ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 
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• หากจังหวัดระยองไมมีสถานที่เพียงพอสําหรับเก็บพัสดุ  ก็ชอบุ

ที่จะเชาสถานที่เพื่อเก็บรักษาพัสดุไดตามระเบียบฯ ขอ ๑๒๙ 

ี่ ั ั ไ ฝ ัส ช ไ  ั   ัการทจงหวดระยองไดฝากพสดุของทางราชการไวกบผูขาย อน

อาจทําใหสวนราชการไมสามารถทําการควบคุมและตรวจสอบ

พัสดุไดตามระเบียบฯ  เปนเหตุใหพัสดุของทางราชการเกิดการ

สญหายหรือไดรับคืนไมถกตองครบถวนตามหลักฐานการฝาก สูญหายหรอไดรบคนไมถูกตองครบถวนตามหลกฐานการฝาก 

จึงเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามระเบียบฯ ทั้งนี้ การ

กระทําดังกลาวอาจเขาขายเปนความผิดตามระเบียบฯ ขอ ๑๐ 

ดวยดวย
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ปญหาขอหารือเกีย่วกับญ

การตรวจรับพัสดบางสวนการตรวจรบพสดบุางสวน
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• ขอเท็จจริง  
 • สํ า นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร เ ก ษ ต ร ไ ด ทํ า สั ญญ า ซื้ อ ข า ย

เครื่องปรับอากาศพรอมติดตั้ง จํานวน ๘๐ เครื่อง กับบริษัทฯ  โดยเครองปรบอากาศพรอมตดตง จานวน ๘๐ เครอง กบบรษทฯ  โดย
ผูขายไดสงมอบเครื่องปรับอากาศ จํานวน ๘๐ เครื่องใหแกผู
ซื้ อ ภ า ย ในกํ า หนด เ ว ล าต ามสัญญา  แต ป ร า กฏ ว า ซอภ าย ในก าหนด เ ว ล าต ามสญญา  แตปร า กฏ ว า 
เครื่องปรับอากาศที่มีขนาดต่ํากวา  ๓๐,๐๐๐ บีทียู จํานวน ๓๔ 
เครื่อง  ไมไดรับมาตรฐานประหยัดพลังงานเบอร ๕ ตามเครอง  ไมไดรบมาตรฐานประหยดพลงงานเบอร ๕ ตาม
เงื่อนไข  ที่กําหนดไวในสัญญา จึงเปนสงมอบครบถวนแตไม
ถกตองตามสัญญาบางสวน ถูกตองตามสญญาบางสวน 

• ขอหารือ 

• สํานักงานฯ ควรบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ หรือ ควรตรวจรับ
บางสวนโดยแกไขสัญญาเพือ่ใหรับในสวนที่ถูกตอง  จํานวน  
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ู
๔๖ เครื่อง และไมตรวจรับจํานวน ๓๔ เครื่อง



แนววินิจฉัยของ อกพ  แนววนจฉยของ อกพ. 

ี ี• ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

ที่แกไขเพิ่มเติม ขอ ๗๑ (๕) กําหนดหนาที่คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุไววา ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบ

จํานวน หรือสงมอบครบจํานวนแตไมถกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือจานวน หรอสงมอบครบจานวนแตไมถูกตองทงหมด ถาสญญาหรอ

ขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวนที่

ถกตอง และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อแจงใหถูกตอง และโดยปกตใหรบรายงานหวหนาสวนราชการ เพอแจงให

ผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันตรวจพบ แต

้ ี้ ไ ี่  ื   ใทังนี ไมตัดสิทธิของสวนราชการทีจะปรับผูขายหรือผู รับจางใน

จํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น
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• หากสวนราชการจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามขอ ๙ คูสัญญาแตละ
ฝ ํ  ใ  ี ฝ ึ่ ไ  ั ื  ั ี่ ป  ิ  ั้ ี้ฝายจาตองใหอีกฝายหนึง ไดกลับคืนสูฐานะดังทีเปนอยูเดิม แตทังนีจะ
ใหเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิของบุคคลภายนอกหาไดไม ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๙  โดยผซื้อจะตองชดใชเงินคืนกฎหมายแพงและพาณชย มาตรา ๓๙๑ โดยผูซอจะตองชดใชเงนคน
ตามควรคาแหงงาน หากมีการงานหรือพัสดุที่ไดรับไวและใชประโยชน
ในราชการไดตามสัญญาแลว ผซื้อจะตองมีการชดใชราคาใหแกผขาย ในราชการไดตามสญญาแลว ผูซอจะตองมการชดใชราคาใหแกผูขาย 
และจะตองมีการหักคาปรับและคาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ออกกอนดวย  
เวนแตการงานหรือพัสดุที่รับไว ผูซื้อไมสามารถนําไปใชประโยชนตาม

้
ุ ู

สัญญาได จึงตองถือวาพัสดุหรืองานนั้น ไมควรคาแกการชดใชเงินคืน   

           อนึ่ง เมื่อหนวยงานไดมีการบอกเลิกสัญญาไปแลว และหนวยงานญญ
ไดจัดซื้อสิ่งของจากบุคคลอื่น ผูขายจะตองชดใชราคา      ที่เพิ่มขึ้นจาก
ราคาที่กําหนดไวในสัญญานี้ดวย 
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• หากสวนราชการผซื้อเห็นวา การตรวจรับเฉพาะสวนที่ถกตองไวใชใน• หากสวนราชการผูซอเหนวา การตรวจรบเฉพาะสวนทถูกตองไวใชใน
ราชการ จะเปนประโยชนแกทางราชการมากกวาการบอกเลิกสัญญา  ก็
สามารถที่จะตรวจรับบางสวนไวใชในราชการได  ตามเงื่อนไขของสามารถทจะตรวจรบบางสวนไวใชในราชการได  ตามเงอนไขของ
สัญญา ขอ ๕ วรรคสามดังกลาว และเบิกจายเงินใหแกผูขายตาม
จํานวนที่สงมอบถูกตองตามเงื่อนไขของสัญญา ทั้งนี้การตรวจรับู ญญ
เครื่องปรับอากาศบางสวนดังกลาว เนื่องจาก สัญญาฯ กําหนดใหมีการ
จายเงินงวดเดียวเทานั้นเมื่อผูขายสงมอบของครบถวนถูกตองตาม

้สัญญา  ดังนัน หากจะตรวจรับเฉพาะสวนตามสัญญาขอ ๕ จึงตอง
แกไขสัญญาตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๖ ดวย เพื่อใหสามารถแบงจายเงิน
ป ไ   ิ ิ ป ั ใ ํ ี่  ไ  เปนงวดได และจะตองสงวนสิทธิการปรับในจํานวนทีสงมอบไมถูกตอง
ไวดวยสําหรับการคิดคาปรับจะเริ่มคิดเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา
แลว โดยเริ่มนับถัดจากวันสิ้นสดระยะเวลาตามสัญญาไปจนถึงวันที่แลว โดยเรมนบถดจากวนสนสุดระยะเวลาตามสญญาไปจนถงวนท
ผูขายสงมอบสิ่งของถูกตองครบถวนตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว หัก
ดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับ 
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• ขอเท็จจริง 

• กรมพฒันาทีด่ินจางทําแผนทีภ่าพถายตามโครงการจัดทําแผนที่เพือ่การ

บรหิารทรพัยากรธรรมชาติและทรพัยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

โดยจางบริษทัฯ  ตามสัญญากําหนดวา  ผูรับจางตองสรางหมุดหลักฐานญญ ู ุ ฐ

ภาคพืน้ดินทัง้ประเทศ จํานวนทั้งสิ้น ๒,๘๑๐ หมุด  และกระทรวงฯ ไดเลือก

กรมแผนทีท่หารเปนหนวยงานอสิระในการตรวจสอบคณุภาพหมุดหลักฐานุ ุ ฐ

ตามสัญญา 

• บริษทัฯ ผรับจางไดสงมอบงานใหกรมพฒันาทีด่ินทําการตรวจรับ  บรษทฯ ผูรบจางไดสงมอบงานใหกรมพฒนาทดนทาการตรวจรบ  

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุทําการตรวจสอบหลักหมดุหลักฐานแลว จํานวน 

๒ ๗๑๖ หมด คงเหลอื ๙๔ หมด ในพืน้ที ่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ ๒,๗๑๖ หมุด คงเหลอ ๙๔ หมุด ในพนท ๓ จงหวดชายแดนภาคใต และ ๔ 

อําเภอในจังหวัดสงขลา  ซึ่งเปนพืน้ทีอ่นัตรายจากเหตุการณความไมสงบใน

พืน้ที ่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ทีก่ารเขาไปตรวจรับมีความเสี่ยงตอการพนท ๓ จงหวดชายแดนภาคใต ทการเขาไปตรวจรบมความเสยงตอการ

สูญเสยีชีวิตสูง 

• ขอหารอื กรมฯ จะใชภาพทีผ่รับจางสงมาประกอบในการตรวจรับ รวมกับวิธี
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• ขอหารอ กรมฯ จะใชภาพทผูรบจางสงมาประกอบในการตรวจรบ รวมกบวธ

สุมตรวจในอัตรารอยละ ๒๐ โดยยกเวนบรเิวณที่มีความเสีย่งสงูไดหรอืไม



• แนววินิจฉัยของ อกพ.

• ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   ขอ ๗๑ (๒)    ขอ ๗๑ (๒) 

• ตามสัญญาฯ ขอ ๓.๙ การรับมอบงานกําหนดวา จะพิจารณาจาก
ผลงานที่ผรับจางไดจัดสง และจะมีการสมตัวอยางจํานวนไมนอยกวาผลงานทผูรบจางไดจดสง และจะมการสุมตวอยางจานวนไมนอยกวา
รอยละ ๕ ของจํานวนหมุดหลักฐานเพื่อตรวจสอบคาพิกัด และรอยละ 
๙๐ ของจํานวนสมตัวอยางจะตองมีความคลาดเคลื่อนของคาพิกัดไมุ
มากกวา ๕ เซนติเมตร โดยการสุมตัวอยางใหหนวยงานอิสระเปน
ผูดําเนินการ ู

• กรมแผนที่ทหารไดดําเนินการตรวจสอบและรายงานผลตอกระทรวง
เกษตรและสหกรณแลว
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• ในการตรวจรับหมุดหลักฐานจํานวน ๙๔ หมุด ที่เปน

ปญหาดังกลาว หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของกรม

พัฒนาที่ดนิไดพิจารณาจากภาพที่ผรับจางจัดสงมาให ู

และผลการตรวจสอบของกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับ

 ี ั้ ึ่ ใ ั  ื้ ี่ ี่การสุมตรวจอีกครังหนึงในอัตรารอยละ ๒๐ ของพืนทีที

เปนปญหาแลว สามารถพิจารณาความถกูตองครบถวนญ ู

ของงานทีผู่รับจางสงมอบไดแลว กรณีก็อยูในขอบขายที่

สามารถดําเนินการไดสามารถดาเนนการได

155
155



156
156



157
157



• ขอเท็จจริง 

 โ• กรมสรรพากร  จางเหมาซอมแซมอาคารสํานักงาน โดยการทาสีตวัอาคาร
และเปลีย่นกระเบื้องหลังคาโรงจอดรถยนต     ผูรับจางไดสงมอบงานจาง
ภายในกําหนดเวลา คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจแลว  ปรากฏวางานทีส่งภายในกาหนดเวลา คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจแลว  ปรากฏวางานทสง
มอบยังไมเรยีบรอย  จึงแจงใหผูรับจางทําการแกไข  ซึ่งผูรับจางไดแกไข
ตามคําสั่งของผูวาจางแลว  แตยังมีงานในสวนที่ไมเรยีบรอยอยูอีก  จึงได

 ไ  ้ ่   ็ ไ ไ ใ  แจงแกไขอีกเปนครังท ี ๒  ผูรับจางก็ยังไมสามารถแกไขงานใหเรยีบรอย
ได   คณะกรรมการตรวจการจางจึงมีมติไมตรวจรับงาน  

• ตอมาผรับจางไดมีหนังสือยินยอมใหหกัลดเงิน ตามเนือ้งานในสวนที่เห็นวาไม• ตอมาผูรบจางไดมหนงสอยนยอมใหหกลดเงน ตามเนองานในสวนทเหนวาไม
เรียบรอยนั้น   ผูควบคมุงานไดรายงานผลการกอสรางวา  บรเิวณที่มีคราบสนิม 
และสีเหลืองไมสามารถขัดลางออกได  โดยไดใหทางหางฯ ไดใชน้ํายา  
(น้ํากรด)  ทนิเนอร  น้ํายาลอกส ี แตไมสามารถลางออกได  เนือ่งจากฝง
ลึกลงไปในผนัง

ี้  ็ ิ ใ ื่ ี้  ี ี่ไ • กรมสรรพากรชีแจงขอเท็จจริงในเรืองนวีา  งานทาสีอาคารทีไมสามารถ
แกไขไดนั้น  เกิดจากการที่ผูรบัจางไดทาสีเคลือบทรายลางกอนโดยไมไดทําความ
สะอาดคราบสกปรกออกกอน  เมื่อเคลือบไปแลวจึงไมสามารถลางออกได 
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สะอาดคราบสกปรกออกกอน  เมอเคลอบไปแลวจงไมสามารถลางออกได 



• แนววินิจฉัยของ อกพแนววนจฉยของ อกพ.

• แยกการพิจารณาเปน  ๒  ประเด็น  

ป ็ ื่ ื้ ั้ ็   ็ ิ ี ่  ไ  ี้• ประเด็นแรก  เรอืงการขอลดเนอืงาน นัน  เห็นวา  ตามขอเทจ็จริงทีผูแทนไดชีแจง 

นั้น  ไมใชเปนเรื่องการลดเนือ้งาน  แตเปนเรื่องทีผู่วาจางทํางานไม

ี  ป  ํ ไ ใ    ํ ใเรยีบรอยตามรปูแบบรายการ  และตองทําการแกไขใหถูกตองตามขอกําหนดใน

สัญญา    

่ ่ ่ ้ ้• ประเด็นที่สอง  เปนเรือ่งที่ผูรับจางไมสามารถแกไขงานไดนั้น  กรณีนีต้องไปหาขอ

ยุติ  ใหไดกอนวา  เนื้องานตามสัญญาไมสามารถทําไดตามหลักวิชาชาง   ถายัง

สามารถทําไดอยู  แตผูรับจาง ทําไมได  ถือวาเปนการปฏิบัตผิิดสัญญา   แตหาก

ตามหลักวิชาชาง  ไมสามารถทําไดจรงิ  ก็เปนเรื่องของการลดเนื้องาน  ที่

หนวยงานตองไปตกลงกับผูรับจาง
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