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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ครั้งที่ 1/๒๕๖3 
วันพฤหัสบดีที่ 25 มิถุนายน 2563 เวลา 13.30 น. 

ณ ห้องประชุมอโยธยา ชั้น 3 อาคาร 4 ชั้น ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กรรมการผู้มาประชุม 
1.นายนิวัฒน์    ภาตะนันท์    รองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       

            แทนผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       ประธานกรรมการ 

2.นางสาววิภาดา     สุภานันท์             หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
    แทนเกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา             กรรมการ 

3.นายชูฤทธิ์       เสนีย์มโนมัย          ปศุสัตว์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กรรมการ 

4.นายประมวล มีแป้น  ประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 

5.นายธนากร ตันติกุล  ผู้อำนวยการโครงการชลประทานพระนครศรีอยุธยา                          
                                       ผู้แทนกรมชลประทาน                     กรรมการ 

6.นายพิษณุ ทรัพย์สุทธิ  ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินพระนครศรีอยุธยา   
                                          ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน                              กรรมการ 

7.นายวิชา งามสวย  นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
   แทนสหกรณ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 

8.นางกาญจนา ชมมี  พาณิชย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 

9.นายศิลา อยู่ยิ่ง             นักวิชาการท่ีดินชำนาญการ 
   แทนเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 

10.นางสาวอรุณวดี พันธุ์เอ่ียม หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์  
  แทนพัฒนาการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา        กรรมการ 

11.นางวิสากร สุขช่วย      ธนารักษ์พ้ืนที่พระนครศรีอยุธยา                 กรรมการ 

12.นายชัยกมล พรหมทอง      อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา     กรรมการ 

13.นายสุวิชา อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้ช่วยผู้อำนวยการสำนักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
         แทนผู้อำนวยการสำนักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
   ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร   กรรมการ  

14.นางสาวอมรรัตน์ แก่นแก้ว   ผู้อำนวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ             กรรมการ 

15.นางสาวอ้อยทิพย์  ทิพย์สูตร์       ปลัดอำเภอ 
      แทนนายอำเภอพระนครศรีอยุธยา                 กรรมการ 
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16.พ.อ.อ.สมร่าง จำนงค์ศิลป์  ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ) 
  แทนนายอำเภอลาดบัวหลวง                       กรรมการ 

17.นางพัชนี กระทู้พัฒน์       ปลัดอำเภอ        
    แทนนายอำเภอบางไทร                             กรรมการ 

18.นางสาววชรกานต ์ นุ่นเกลี้ยง           ปลัดอำเภอ  
     แทนนายอำเภอวังน้อย                              กรรมการ 

19.นางสาวสุจรรยา ปริมนตรี เจ้าพนักงานที่ดินอำเภออุทัย 
  แทนนายอำเภออุทัย                                 กรรมการ 

20.นายจักรพันธ์ ดำคุ้ม  ปลัดอำเภอ 
   แทนนายอำเภอเสนา                                กรรมการ 

21.นางสาวอภิชญา  บูรณวัฒน์  ปลัดอำเภอ  
   แทนนายอำเภอบางบาล                             กรรมการ 

22.นายสุขสันต์ ภักดีไทย  ปลัดอำเภอ        
 แทนนายอำเภอบางปะอิน                           กรรมการ 

23.นายมาโนช    คำสัตย์         ผู้แทนเกษตรกร                                       กรรมการ 

24.นายไพโรจน์    บ้านคลองสี่    ผู้แทนเกษตรกร                                       กรรมการ  

25.นายจรัญ     สุขสมกลิ่น  ผู้แทนเกษตรกร กรรมการ 

26.นายนพดล สว่างญาติ  ผู้แทนเกษตรกร                                       กรรมการ 

27.นางสาวนุชจร ี วัชรวงษ์ไพบูลย์      ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กรรมการ 
                                                                                                             และเลขานุการ 

ผู้ไม่มาประชุม                
-ไม่มี - 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.นายศิริมงคล สีขาว      เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส 
   แทนสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 5 สระบุรี     

2.นายวุฒิพงศ์ กะสินัง  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3.นางสาววัฒนาธร วิตตานุช  เลขาวิศวกรรม  
   โครงการชลประทานพระนครศรีอยุธยา 

4.นายชัยณรงค ์ ไวปิติ  ปลัด อบต.บางยี่โท 

5.นางสาวภิญทว ี นิติอาภรณ์  นิติกร อบต.บางยี่โท 

6.นางละออ ศรีผ่าน  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการพิเศษ 
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7.นางอุมามาศ  ฉวีวรรณ  นิติกรชำนาญการพิเศษ 

8.นายวิรัช พันทะรด  นายช่างสำรวจชำนาญงาน 

9.นางสาวบุษบา นิวาสานนท์  เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 

10.นางเยาวลักษณ์ หนุนพงษ์  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน 

11.นางรัตนา          วรไพชยนต์        นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ 

12.นางสาววัลยวุรา  ปลื้มทรัพย์  นิติกรชำนาญการ 

13.นายศราวุฒิ งามลาภ  นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน 

14. นายพิศุทธิ์ นาควัน  เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน 

เริ่มประชุมเวลา  13.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
เนื่องจาก ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาติดราชการ  จึงมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นายนิวัฒน์ ภาตะนันท์) เป็นประธานคณะกรรมการแทน 

ที่ประชุม   รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
       ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562  

เลขานุการฯ ได้ส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ครั้งที่ 2/2562 ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วตามหนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรี- 
อยุธยา ที่ อย 0011/ว 1218 ลงวันที่ 11 กันยายน 2562 ซึ่งหนังสือดังกล่าวแจ้งให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาหากมีข้อแก้ไขประการใด ขอให้แจ้งสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทราบภายใน
วันที่ 25 กันยายน 2562 ปรากฏว่า ไม่มีกรรมการท่านใดแจ้งขอแก้ไข  

มติคณะกรรมการ ฯ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ 2/2562 
เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องสืบเนื่อง 
เรื ่องที่ 3.1 รายงานผลการดำเนินงานโครงการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประจำปีงบประมาณ 2562   

  สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่2/2562 
วันที่ 20 สิงหาคม 2562 ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องที่ 3.1 ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้รายงานผลการประชุม
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ในที่ดินอำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โครงการ
ตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ประจำปีงบประมาณ 2562 ดังนี้ 

1. เห็นด้วย ทำประโยชน์ 1,224 ราย 1,452 แปลง เนื้อท่ี 10,462-2-32.3 ไร่ 
2. เห็นด้วยว่า ไม่ทำประโยชน์ 9 ราย 9 แปลง เนื้อท่ี 70-0-22 ไร่ 
3. ไม่เห็นด้วย/ตรวจสอบเพิ่มเติม 11 ราย 13 แปลง เนื้อท่ี 71-0-337 ไร่ 
4. กรณีเกษตรกรไม่มาหรือชี้แจงข้อเท็จจริง 25 ราย 28 แปลง เนื้อที่ 190-3-05.6 ไร่ 

/มติที่ประชุม... 
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     มติที่ประชุมได้ขอให้ตรวจสอบข้อมูลข้อ 3 และข้อ 4 เพิ่มเติม หากการตรวจสอบมีผล
แตกต่างจากมติอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ให้นำผลการตรวจสอบฯ เสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ      
และนำเสนอต่อ คปจ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือทราบต่อไป    

ข้อเท็จจริง 
ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อมูลเกษตรกรเพิ่มเติม โดยการลงพื้นที่

ตรวจสอบข้อมูลจากเกษตรกรในชุมชน เกษตรกรแปลงข้างเคียงรวมถึงการให้เกษตรกรเข้ามาชี้แจงข้อเท็จจริง 
ผลปรากฏว่าเป็นไปตามข้อมูลที่ได้นำเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ จึงได้แจ้งผู้ปกครองท้อ งที่รับทราบ 
และลงนามรับรองผลการตรวจสอบเพิ่มเติม แล้ว 

ประเด็นเสนอที่ประชุม    
นำเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา อยู่ระหว่างดำเนินการตามระเบียบและ

ข้อกฎหมาย ส.ป.ก.               

มติคณะกรรมการ ฯ   รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องท่ี 4.1 รายงานแผนการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

สำนักงานการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดำเนินการปฏิรูปที ่ดินในที ่ดินรัฐและเอกชน          
โดยอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์และมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที ่ดิน              
(ส.ป.ก. 4-01) สัญญาเช่า สัญญาเช่าซื้อ ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และเกษตรกรมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ           
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร            
ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี ่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535     
แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2540 ดังนั ้น สำนักงานการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม จึงมีหน้าที่               
ต้องดำเนินการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที ่ดินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และได้
ดำเนินงานมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน  

  ในปีงบประมาณ 2563 สำนักงานการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้กำหนดแผนงาน           
ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดำเนินการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน      
จำนวน 1 อำเภอ คือ อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 645 ราย 765 แปลง เนื้อที่ 11,702 – 0 - 25 ไร่ 
ว่าเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี ่ยวกับการเข้าทำประโยชน์       
ในที่ดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 หรือไม่เพียงใด เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเกษตรกร
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่กำหนดและดำเนินแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรที่ได้รับที่
ได้รับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างเป็นระบบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถคุ้มครองพ้ื นที่
เกษตรกรรม ให้อยู่ในมือของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้
กำหนดขั้นตอนการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสร้างการรับรู้ การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้ 
1.1 หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ ระดับตำบล เข้าใจเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
/1.2 ผู้ได้รับการจัดที่ดิน... 
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1.2 ผู้ได้รับการจัดที่ดิน ได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ ที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับการที่ดินจากสำนักงาน        
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2540 
  ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบการถือครองที่ดิน 

2.1 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์       
ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดิน โดยมีองค์ประกอบดังนี้ นายอำเภอหรือปลัดอำเภอ ผู้แทนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง/
ผู้ปกครองท้องที่ที่เกี ่ยวข้อง/ผู้นำเกษตรกร/อาสาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อ.ส.ป.ก.)/ปราชญ์เกษตร/         
ผู้นำกลุ่มเกษตรกร/ผู้นำสถาบันเกษตรกร กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน หรือกลุ่มงานตามที่ได้รับ
มอบหมาย (การแต่งตั้งให้เป็นไปตามความเหมาะสมของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จำนวนไม่น้อยกว่า   
5 คน) โดยให้มีอำนาจหน้าที่ในการติดตาม และตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พิจารณาให้
ความเห็นและรายงานปัญหาอุปสรรค รวมถึงกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา  

2.2 เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ลงพ้ืนที่หาข้อมูลการทำประโยชน์ในที่ดินเบื้องต้นจากผู้ที่น่าเชื่อถือได้ 
เช่น ผู้แทนท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่ ผู้นำเกษตรกร อ.ส.ป.ก. เป็นต้น กล่าวคือการหาข้อมูลการทำประโยชน์       
ในที่ดินในแปลงเกษตรกรรม แปลงชุมชน กิจการสาธารณูปโภค กิจการสนับสนุนเกี่ยวเนื่อง การไม่ใช้ประโยชน์   
ในที่ดิน เช่น ทิ้งร้าง ขาย ให้เช่า ทำผิดวัตถุประสงค์  ไม่ทราบข้อมูล เป็นต้น หรือผู้ได้รับการจัดที่ดินเสียชีวิต    
(กรณี เสียชีวิต จะต้องยืนยันว่าเสียชีวิตแล้วจริง เช่น การแจ้งการเสียชีวิต/ใบมรณะบัตร หรืออ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง) 

2.3 รวบรวมข้อมูลตามแบบรายงานการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  เพื่อเสนอให้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ในที่ดินพิจารณา ดังนี้ 

(1) กรณีนำเสนอข้อมูลว่า “ใช้ประโยชน์ด้วยตนเอง”คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณาแล้ว 
    -  เห็นด้วย      ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ปฏิบัติตามระเบียบ 
    -  ไม่เห็นด้วย   ให้สงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
    -  ไม่มีมติ        ให้สงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
    -  เสียชีวิต (ทายาททำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (ทายาททำประโยชน์) 
    -  เสียชีวิต (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) 

(2) กรณีนำเสนอข้อมูลว่า “ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน” คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณาแล้ว 
    -  เห็นด้วย      ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
    -  ไม่เห็นด้วย   ให้สงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ปฏิบัติตามระเบียบ 
    -  ไม่มีมติ        ให้สงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
    -  เสียชีวิต (ทายาททำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (ทายาททำประโยชน์) 
    -  เสียชีวิต (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) 

(3) กรณีนำเสนอข้อมูลว่า “เสียชีวิต (ทายาททำประโยชน์)” คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ  
     พิจารณาแล้ว 

    -  เสียชีวิต (ทายาททำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (ทายาททำประโยชน์) 
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    -  เสียชีวิต (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) 
    -  ไม่มีมติ ให้สงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

 (4) กรณีนำเสนอข้อมูลว่า “เสียชีวิต (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์)” คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ      
  พิจารณาแล้ว 

    -  เสียชีวิต (ทายาททำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (ทายาททำประโยชน์) 
    -  เสียชีวิต (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) ให้ถือว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน เสียชีวิต    
       (บุคคลอ่ืนทำประโยชน์) 
    -  ไม่มีมติ ให้สงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดิน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

  จากมติคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ถือเป็นข้อยุติ 

  2.4 เมื่อพบข้อสงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือผู้ได้รับการจัดที่ดิน
เสียชีวิตและมีบุคคลอื่นทำประโยชน์ในที่ดิน ให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานที่ได้รับมอบหมาย จัดทำแบบ
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้กลุ่มกฎหมายเพื่อกำหนดพื้นที่ที่จะดำเนินการตรวจสอบเป็นรายหมู่บ้าน 
โดยประสานผู้ปกครองท้องที่นัดหมาย ผู้ได้รับการจัดที่ดินให้มาชี้แจงข้อเท็จจริงตามจุดนัดหมาย ณ หมู่บ้าน   
นั้น ๆ เพื่อให้ข้อมูลตามแบบตรวจสอบฯ เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและบันทึกข้อมูลแล้วให้ลงนามรับรอง          
ใน   แบบตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
  2.5 ผู้ได้รับการจัดที่ดิน หรือทายาทของผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงตามที่         
นัดหมาย ให้กลุ่มกฎหมายจัดทำ “ หนังสือขอให้ไปชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ” เพ่ือมาแสดงตนว่าผู้ได้รับการจัด
ที่ดินยังทำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง หรือไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน และให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและบันทึก
ข้อมูลแล้ว ลงนามรับรองในแบบตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที ่ดิน หากผู ้ได้รับการจัดที ่ดินไม่ มาชี้แจง
ข้อเท็จจริง ภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือลงทะเบียนตอบรับ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกในชอ่ง 
“ พบความผิดปกติมีการเปลี ่ยนมือ เปลี ่ยนการใช้ประโยชน์ รวบรวมพยานหลักฐานเพิ ่มเติม  ” ใบแบบ
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ฯลฯ 
  ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบการถือครอง กรณีพบความผิดปกติ มีการเปลี่ยนมือ รวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ิมเติม 
  ดำเนินการตามข้ันตอนที่ 2 แล้ว ผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือผู้ได้รับการจัด
ที่ดินเสียชีวิต (บุคคลอื่นทำประโยชน์) หรือไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริง ภายใน 30 วันนับจากวันที่ ได้รับหนังสือ
ลงทะเบียนตอบรับ ในปีงบประมาณถัดไปให้ ส.ป.ก.จังหวัด ดำเนินการดังนี้ 
  3.1 แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เป็นคณะทำงานติดตามการตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน 
  3.2 เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน 
และรายงานผลการตรวจสอบ เช่น รูปถ่ายแปลงที่ดิน ข้อมูลแปลงข้างเคียง ข้อมูลจากผู้ปกครองท้องที่ เป็นต้น 
  3.3 สรุปข้อเท็จจริงว่า ผู้ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตามกฎหมายกำหนด/ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกำหนด 
  หมายเหตุ ปฏิบัติตามกฎหมายกำหนด หมายถึง เกษตรกรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรผู้ได้รับที่ดินจาก
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
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  3.4 หากเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกำหนด ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องดำเนินการ           
ตามแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน         
เขตปฏิรูปที่ดิน ตามหนังสือที่ กษ 1204/ว 1109 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2557 
 3.4.1 กรณีต้องมีหนังสือเตือน ตามระเบียบเข้าทำประโยชน์ ข้อ 8 
       - เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วนำที่ดินไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน
ที่ไม่ใช่เกษตรกรรม (ใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์) 
       - เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินนำที่ดินไปให้ผู้อื่นเช่า หรือเข้าทำประโยชน์ หรือ
กระทำผิดระเบยีบฯ ข้อ 7 กรณีใดกรณีหนึ่ง (ยกเว้นการขาย) และพบตัวเกษตรกร 
 3.4.2 กรณีไม่ต้องมีหนังสือเตือน แต่ให้มีหนังสือแจ้งสิทธิ ตามระเบียบเข้าทำประโยชน์ ข้อ 8 
       - ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินนำที่ดินไปขายให้แก่ผู้อ่ืน 
เช่น ปรากฏหลักฐานการซื้อขาย เป็นต้น 
                                   - เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน ขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร ตามระเบียบการ
เข้าทำประโยชน์ฯ ข้อ 11 (3) 
  3.5 สรุปรายชื ่อผู ้ได้ร ับการจัดที ่ด ินไม่ปฏิบัต ิตามหนังสือแจ้งเตือน/แจ้งสิทธิ เสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) สั่งให้สิ้นสิทธิเข้าทำประโยชน์ ตามระเบียบเข้าทำประโยชน์ ข้อ 11 
        เมื่อ คปจ.มีมติสั ่งให้เกษตรกรรายใดสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด
ดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ต่อไป  
        ทั้งนี้ เมื ่อดำเนินการตามกระบวนการของระเบียบและกฎหมายแล้วเสร็จ ให้กลุ่ม
ยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน เก็บแบบตรวจสอบ 2 ในแฟ้ม ส.ป.ก. 4 - 06 

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ       รับทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/เรื่องท่ี 4.2 ... 
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เรื่องท่ี 4.2  รายงานแผน – ผลการปฏิบัติงาน และผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
4.2.1 รายงานแผน – ผลการปฏิบัติงาน 

     ตามที่ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้อนุมัติแผนงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ให้แกส่ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดำเนินงานตามแผน นั้น 

                          สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขอรายงานแผน – ผลการดำเนินงาน
ตามแผนงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันที ่31 พฤษภาคม 2563 ดังนี้ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
แผน-ผล ป ี2563 

แผนงาน ผลงาน คิดร้อยละ 

แผนงานยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า    

1) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน    
1.1 กิจกรรมพัฒนาผู้แทนเกษตรกร  22 ราย 22 ราย 100 

    1.2 กิจกรรมพัฒนาธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  35 ราย 35 ราย 100 
2) โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่    
    2.1 กิจกรรมส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่          
ตำบลวังน้อย อำเภอวังน้อย พ้ืนที ่520-0-30 ไร่  
เกษตรกร 30 ราย 31 แปลง 

1 แปลง 1 แปลง 100 

3) โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน       

     3.1 กิจกรรมส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
50 ไร่ 50 ไร่ 100 
5 ราย 5 ราย 100 

แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม    
1) โครงการส่งเสริมการดำเนินงาน อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ 

   

     1.1 โครงการผืนดินพระราชทาน 130 ราย 130 ราย 100 

           - หลักสูตรการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

40 ราย  40 ราย 100 

           - หลักสูตรการเสริมสร้างจิตสำนึกรักอาชีพ
การเกษตรแก่ยุวเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

50 ราย     50 ราย 100 

           - หลักสูตรการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้
สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

40 ราย  40 ราย 100 
 

      1.2 คลินิกเกษตร 4 ครั้ง 1 ครั้ง 25 

      1.3 อพสธ. 3 โรงเรียน 3 โรงเรียน 100 

      1.4 หญ้าแฝก (รองบประมาณ)    

            - ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก 32,000 กล้า ดำเนินการก.ค.63 

/แผนงานบูรณาการ... 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
แผน-ผล ป ี2563 

แผนงาน ผลงาน คิดร้อยละ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก     

1) โครงการบริหารจัดการที่ดินทำกินแก่เกษตรกรราย
ย่อยและผู้ด้อยโอกาส 

     

    1.1 กิจกรรมจัดที่ดิน    
          1.1.1 การบริหารจัดการที่ดินเอกชน    
                  - การสำรวจรงัวัดปูผังแบ่งแปลงที่ดิน 200 ไร่ 200 ไร่ 100 
                  - การจัดทำสัญญาเช่า/เช่าซื้อ 30 ราย อยู่ระหว่างดำเนินการ 

เสนอ คปจ.เพ่ือพิจารณา 
จำนวน 11 ราย 12 แปลง 
เนื้อท่ี 106 – 2 - 38 ไร่  

30 แปลง 

200 ไร่ 

                  - การปรับปรุงสิทธิการเช่าไปสู่การเช่าซื้อ 
  

5 ราย - - 
5 แปลง - - 
25 ไร่ - - 

                  - การสำรวจรงัวัดแบ่งแยกในนามเดิมยื่นคำ
ขอออกโฉนดที่ดินกับสำนักงานที่ดิน 

18 ราย - - 
18 แปลง - - 
454 ไร่ - - 

                 - การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม 
สัญญาเช่าซื้อ 
  

50 ราย  
  อยู่ระหว่างดำเนินการตาม 
  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  
  หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม 
  จดทะเบยีนสิทธิและนติิกรรมเป็น 
  พิเศษ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน       
  สำหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ 
  ในการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
  เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563  
  (ตามเอกสารประกอบเรื่องที่ 4.2.1) 

50 แปลง  

300 ไร่ 

                 - การโอนสิทธิ/มรดกสิทธิ (การเช่า/เช่าซื้อ)  
(เต็มแปลง) 

30 ราย อยู่ระหว่างดำเนินการ 
เสนอ คปจ.เพ่ือพิจารณา  

จำนวน 11 ราย 12 แปลง 
เนื้อท่ี 106 – 2 - 38 ไร่  

30 แปลง 

200 ไร่             

                 - การเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
  
  

54 ราย 22 ราย 40.74 

54 แปลง 23 แปลง 42.59 
577 ไร่ 200 ไร่ 34.66 

    1.3 กิจกรรมตรวจสอบที่ดิน       
          1.3.1 ผลการลงพ้ืนที่หาข้อมูลเบื้องต้นจาก 
ผู้ที่น่าเชื่อถือได้ 

645 ราย                  587 ราย  90.56 
765 แปลง 652 แปลง 85.23 

11,702-0-26 ไร ่  10,381-1-20 ไร ่ 89.11 

/1.3.2 ตรวจสอบ... 
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
แผน-ผล ป ี2563 

แผนงาน ผลงาน คิดร้อยละ 
          1.3.2 ตรวจสอบถือครองกรณีผิดปกติ   23 ราย 15 ราย 67.00 

23 แปลง 15 แปลง 67.00 
164 ไร่   

    1.4 กิจกรรมศูนย์บริการประชาชน       

          1.4.1 ศูนย์บริการประชาชน (Service Center) 300 ราย 459 ราย 153 

          1.4.2 ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่  
                   (Mobile Unit) 

500 ราย 850 ราย 170 
11 ครั้ง 11 ครั้ง 100 

2) โครงการศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้า 

   

     2.1 กิจกรรมศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ผลิตสินค้าเกษตร (อำเภอเสนา/อำเภอลาดบัวหลวง) 

2 ศูนย ์ 2 ศูนย ์ 100 

3) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer)   

   
   

     3.1 กิจกรรมพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (Smart Farmer) 

 50 ราย  
                   

50 ราย 100 

     3.2 กิจกรรมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 15 ราย 15 ราย 100 

4) โครงการส่งเสริมและสร้างทักษะในการประกอบอาชีพ
ทั้งในและนอกภาคเกษตร  

  
  

   

     4.1 กิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมศิลปหัตถกรรม  15 ราย 18 ราย 120 

     4.2 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่        
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

75 ราย 75 ราย 100 

การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม    

(1) ให้บริการสินเชื่อเงินกองทุน (หน่วย : บาท) 5,000,000.00 2,733,000.00 54.66 

(2) การจัดเก็บเงินต้นเงินกู้ท่ีครบกำหนด (หน่วย : บาท) 4,959,000.00 2,610,000.00 26.36 

(3) การจัดเก็บเงินกู้เงินต้นที่ค้างชำระ (หน่วย : บาท) 5,841,781.34 1,172,542.10 20.07 

(4) การจัดเก็บรายได้ค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ (เงินต้น)  
(หน่วย : บาท) 

1,380,983.56 609,606.25 43.47 

  
 
 
 

/4.2.2 รายงานผล... 
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4.2.2  รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ตารางแสดงผลการเบิกจ่ายงบประมาณของ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2563  
 

แผนงบประมาณ/
โครงการ 

งบประมาณที่
ได้รับ (บาท) 

เบิก – จ่าย 
(บาท) 

ก่อหนี้ 
ผูกพัน 

คงเหลือ  
(บาท) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

งบประมาณส่วนราชการ 5,059,826.00 3,416,768.35 20,000.00 1,643,057.65 67.53 

- งบบุคลากร 454,140.00 403,680.00 - 50,460.00 88.89 

- งบดำเนินงาน 4,103,786.00 2,512,228.35 20,000.00 1,571,557.65 61.22 

- งบลงทุน 501,900.00 500,800.00 - 1,100.00 99.78 

ประเด็นเสนอที่ประชุม  เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ รับทราบ 

เรื่องท่ี 4.3  รายงานผลการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสภาพการทำประโยชน์ในที่ดิน  

  ตาม มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ 2/2535 เมื่อวันที่      
23 กันยายน 2535 และตามคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ 1/2547 เมื่อวันที่         
28 มกราคม 2547 มอบหมายให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยปฏิรูปที่ดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พิจารณาและอนุญาตการเปลี่ยนแปลงสภาพการทำประโยชน์ โดยขอให้พิจารณาให้เกิด
ประโยชน์แก่ราษฎรที่ขออนุญาตโดยไม่เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการและเกษตรกรรายอื่น ๆ เมื่ออนุญาตแล้ว
สรุปเสนอคณะกรรมการฯ ทราบต่อไป 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รับคำร้องขอเปลี่ยนแปลงสภาพการทำประโยชน์
จากการทำนาเป็นไร่นาสวนผสม และปลูกท่ีอยู่อาศัยของผู้เช่า/ผู้เช่าซื้อและดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงใน
พื้นที่ตามที่เกษตรกรยื่นคำร้องแล้ว ปรากฏว่าเกษตรกรได้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพการทำประโยชน์      
จากการทำนาเป็นไร่นาสวนผสมและปลูกที่อยู่อาศัย จริงตามคำขอระหว่างวันที่ 16 สิงหาคม 2562 ถึงวันที่ 
31 พฤษภาคม 2563 จึงได้พิจารณาอนุญาต ดังนี้ 

1. ปลูกโรงเรือนและที่อยู่อาศัยของผู้เช่า/ผู้เช่าซื้อ จำนวน 7 ราย 7 แปลง ดังนี้ 
1.1 อำเภอวังน้อย     จำนวน  1 ราย  1 แปลง 
1.2 อำเภอลาดบัวหลวง  จำนวน  2 ราย  2 แปลง 
1.3 อำเภอเสนา จำนวน  1 ราย  1 แปลง 
1.4 อำเภอบางไทร จำนวน  2 ราย  2 แปลง 
1.5 อำเภอพระนครศรีอยุธยา  จำนวน  1 ราย 1 แปลง 

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ  รับทราบ 

 

 

/ตารางแสดงรายงาน... 
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ตารางแสดงรายงานการปลูกโรงเรือนและที่อยู่อาศัยของผู้เช่า/ผู้เช่าซื้อฯ เสนอ คปจ.พระนครศรีอยุธยาครั้งที่ 1/2563 วันที่ 25 มถิุนายน 2563 

 

ลำดับ ชื่อ - นามสกุล (ผู้ขออนุญาต) 
โฉนด เลขที่สญัญา  

เนื้อที่ (ไร่) 
ที่ตั้งที่ดิน รายละเอียดการเปลี่ยนแปลง ผลการพิจารณา 

อำเภอวังน้อย  จำนวน 1 ราย 1 แปลง 
1 นายพิชัย สังข์ฆะ (อายุ 64 ปี) 

อยู่บ้านเลขท่ี 44 หมู่ที่ 6                          
ตำบลวังน้อย อำเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าเลขที่ 
40/2550 
โฉนดเลขที่ 8421 
เนื้อท่ี 20 – 0 - 66 ไร ่

หมู่ที่ 6 ตำบลวังน้อย 
อำเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง (หลังที่ 2)  
กว้างประมาณ 8 เมตร ยาวประมาณ 10 เมตร 
เป็นบ้านไม้ชั้นเดียวหลังคามุงกระเบื้อง    
เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัยให้นายศุภเชษฐ์ สังข์ฆะ 
(ทายาทชั้นบุตร) 

อนุญาต 

อำเภอลาดบัวหลวง จำนวน 2 ราย 2 แปลง 

1 นายทองใบ หงษ์โต  (อายุ 70 ปี) 
อยู่บ้านเลขท่ี 45/2 หมู่ที่ 7 
ตำบลคู้สลอด อำเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าซื้อเลขที่ 
23/2554  
โฉนดเลขที่ 7655 
เนื้อท่ี 0 – 3 – 10  ไร่ 
 

หมู่ที่ 9 ตำบลคู้สลอด 
อำเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง (หลังที่ 2)  
กว้างประมาณ 6 เมตร ยาวประมาณ 8  เมตร 
เป็นบ้านปูนชั้นเดียวหลังคามุงกระเบื้อง 
เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัยให้ นางสาวนาตาชา - 
เยประยูร (ทายาทชั้นหลาน) 

อนุญาต 

2 นางบำรุง มีสมชาติ (อายุ 55 ปี) 
อยู่บ้านเลขท่ี 69/1 หมู่ที่ 8  
ตำบลคู้สลอด อำเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าซื้อเลขที่  
35/2533 
โฉนดเลขที่ 14421 
เนื้อท่ี 12-1-42 ไร่ 

หมู่ 10 ตำบลคู้สลอด 
อำเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง  (หลังที่ 1)  
กว้างประมาณ 5 เมตร ยาวประมาณ 10 เมตร 
เป็นบ้านปูนชั้นเดียว หลังคามุงกระเบื้อง
เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัยด้วยตนเอง กับ  
นายสวาท มีสมชาติ (ทายาทชั้นคู่สมรส)  

อนุญาต 
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ตารางแสดงรายงานการปลูกโรงเรือนและที่อยู่อาศัยของผู้เช่า/ผู้เช่าซื้อฯ เสนอ คปจ.พระนครศรีอยุธยาครั้งที่ 1/2563 วันที่ 25 มถิุนายน 2563 (ตอ่) 

 

ลำดับ ชื่อ - นามสกุล (ผู้ขออนุญาต) 
โฉนด เลขที่สญัญา  

เนื้อที่ (ไร่) 
ที่ตั้งที่ดิน รายละเอียดการเปลี่ยนแปลง ผลการพิจารณา 

อำเภอเสนา  จำนวน 1 ราย 1 แปลง 
1 นางประชุม หงษ์โต (อายุ 68 ปี) 

อยู่บ้านเลขท่ี 21 หมู่ที่ 2 
ตำบลบ้านหลวง อำเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าเลขที่ 
29/2563  
โฉนดเลขที่5025 
เนื้อท่ี 0-3-26 ไร่ 

หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านหลวง 
อำเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง (หลังที่ 2)  
กว้างประมาณ 6 เมตร ยาวประมาณ 8 เมตร 
เป็นบ้านปูนชั้นเดียว หลังคามุงกระเบื้อง 
เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัยให้ 
นางสาวศิโรรัตน์ หงษ์โต (ทายาทชั้นบุตร) 

อนุญาต 

อำเภอบางไทร จำนวน 2 ราย 2 แปลง 

1 นายสายัน กองจินดา (อายุ 47 ปี) 
อยู่บ้านเลขท่ี 8 หมู่ที่ 3  
ตำบลหน้าไม้ อำเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าเลขที่ 
61/2547  
โฉนดเลขที่ 11869 
เนื้อท่ี 7-1-01  ไร่ 
 

หมู่ที่ 3 ตำบลหน้าไม้ 
อำเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง (หลังที่ 2)  
กว้างประมาณ 8 เมตร ยาวประมาณ 10 เมตร 
เป็นบ้านปูนเสริมเหล็กคอนกรีต จำนวนสองชั้น 
หลังคามุงกระเบื้อง เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัย 
ให้ตนเองและครอบครัว  

อนุญาต 

2 นายสมบูรณ์ แจ่มจำรัส (อายุ 46 ปี) 
อยู่บ้านเลขท่ี 46 หมู่ที่ 3  
ตำบลหน้าไม้ อำเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าเลขที่  
315/2531 
โฉนดเลขที่ 11869 
เนื้อท่ี 18-1-49 ไร่ 

หมู่ที่ 3 ตำบลหน้าไม้ 
อำเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง  (หลังที่ 2)  
กว้างประมาณ 6 เมตร ยาวประมาณ 8 เมตร 
เป็นบ้านปูนชั้นเดียว หลังคามุงกระเบื้อง
เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัยด้วยให้  
นายสุรศักดิ์ แจ่มจำรัส (ทายาทชั้นบุตร)  

อนุญาต 
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ตารางแสดงรายงานการปลูกโรงเรือนและที่อยู่อาศัยของผู้เช่า/ผู้เช่าซื้อฯ เสนอ คปจ.พระนครศรีอยุธยาครั้งที่ 1/2563 วันที่ 25 มถิุนายน 2563 (ตอ่) 

ลำดับ ชื่อ - นามสกุล (ผู้ขออนุญาต) 
โฉนด เลขที่สญัญา  

เนื้อที่ (ไร่) 
ที่ตั้งที่ดิน รายละเอียดการเปลี่ยนแปลง ผลการพิจารณา 

อำเภอพระนครศรีอยุธยา  จำนวน 1 ราย 1 แปลง 
1 นางเสนาะ ทาบ้านฆ้อง (อายุ 56 ปี) 

อยู่บ้านเลขท่ี 15 หมู่ที่ 10  
ตำบลปากกราน อำเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สัญญาเช่าเลขที่ 
46/2555  
โฉนดเลขที่ 36287 
เนื้อท่ี 18-0-24 ไร่ 

หมู่ที่ 10 ตำบลปากกราน 
อำเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขออนุญาตปลูกบ้าน 1 หลัง (หลังที่ 1) 
กว้างประมาณ 10 เมตร ยาวประมาณ 15 เมตร 
เป็นบ้านปูนจำนวน  2 ชั้น หลังคามุงกระเบื้อง 
เกษตรกรขอปลูกอยู่อาศัยให้ นายสานิตย์ ไวยฉาย 
(ทายาทชั้นพ่ีน้องร่วมบิดามารดา) 

อนุญาต 
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เรื่องท่ี 4.4 รายงานแผน – ผล การปฏิบัติงานโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit)  
      ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

เรื่องเดิม 
  1.  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดที่ดิน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร การพัฒนาอาชีพและโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้บริการด้านต่าง ๆ เช่น 
ด้านกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม องค์ความรู้ทางการเกษตร สินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดิน ฯลฯ 
เนื่องจากโครงสร้างของ ส.ป.ก. มีเพียงหน่วยงานระดับจังหวัด ไม่มีหน่วยงานระดับอำเภอ ทำให้เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่อยู่ห่างไกลตัวจังหวัดต้องมาใช้บริการที่ศูนย์บริการประชาชน ณ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) 
ซึ่งไม่สะดวก เสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายมาก ประกอบกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
   ส.ป.ก. จ ึงมีนโยบายให้ ส.ป.ก.จ ังหวัด จัดให้ม ีศ ูนย์บร ิการประชาชนเคลื ่อนที่              
เพ่ือให้บริการประชาชนที่อยู่ในอำเภอห่างไกลให้ได้รับการบริการที่สะดวก เท่าเทียมกัน เสียเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางน้อยลง เพื ่อเป็นการรองรับนโยบายการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทั้งในแง่ของผลผลิต ผลลัพธ์ และความคุ้มค่าของเงิน รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพ และการสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการ ส.ป.ก. จึงจัดให้มีศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ใน
อำเภอที่ห่างไกล และเกษตรกรไม่สะดวก เพ่ือให้บริการเกษตรกร ประชาชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้เสีย 

                  2. คำสั่งสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ 11/2563 เรื่องแต่งตั้งคณะทำงาน 
ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ออกศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่เพื่อบริการ
ประชาชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่อยู่ห่างไกล เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในการลดค่าใช้จ่ายและ
ประหยัดเวลาในการเดินทางมาติดต่อราชการ พร้อมทั้งเป็นการสร้างการรับรู้แก่เกษตรกรให้มีความเข้าใจ          
ในงานปฏิรูปที่ดินมากข้ึน โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ในการวิเคราะห์สถานที่ให้บริการ จัดทำแผนการให้บริการ
เกษตรกร และกำหนดวิธีการและขั้นตอนการให้บริการ 

 ผลการดำเนินงาน 
1. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้รับแผนงานโครงการศูนย์บริการ

ประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 11 ครั้ง พื้นที่เป้าหมาย 4 อำเภอ   
มีการดำเนินโครงการระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2563 – เดือนมีนาคม 2563 โดยดำเนินการให้บริการ/            
ให้คำปรึกษาเกษตรกร ดังนี้ 

1. ขอดำเนินการรังวัด / สอบเขต 
2. ให้คำปรึกษาด้านการพัฒนาอาชีพการเกษตร / นอกการเกษตร 
3. รับคำขอโอนสิทธิ/มรดกสิทธิ  
4. ให้คำปรึกษาด้านข้อกฎหมายและอ่ืนๆ 
5. การตรวจสอบการถือครองที่ดิน / ติดตามการทำประโยชน์ในที่ดิน 
6. กรณีพิพาท/ข้อร้องเรียน 
7. รับคำร้องขอเปลี่ยนแปลงสภาพการทำประโยชน์ 
8. รับชำระค่าเช่า / ค่าเช่าซื้อ / เงินกู้กองทุน ส.ป.ก. / ภาษีบำรุงท้องที่ 
9. ให้บริการปรึกษาด้านแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำของ ส.ป.ก. / แหล่งทุนอื่นๆ 
10. อ่ืน ๆ  

/2. แผน - ผลการปฏิบัติ... 
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2. แผน – ผลการปฏิบัติงานโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563  

ครั้ง
ที ่

วันที่ ตำบล อำเภอ สถานที่รับบริการ 

แผน ผล 

จำนวนผู้
เข้ารับ

บริการ (คน) 

จำนวนผู้
เข้ารับ
บริการ 
(คน) 

1 17 กุมภาพันธ์ 63 หันตะภา 

วังน้อย 

องค์การบริหารส่วนตำบล 
หันตะเภา 40 51 

2 18 กุมภาพันธ์ 63 วังจุฬา องค์การบริหารส่วนตำบลวงัจุฬา 50 104 

3 19 กุมภาพันธ์ 63 ข้าวงาม ศาลาอเนกประสงค์ หมู่ 3 50 64 

4 25 กุมภาพันธ์ 63 วังน้อย โรงเรียนสิทธิพยากรณ์ หมู่ 6 50 80 

5 2   มีนาคม 63 บ้านหลวง 
เสนา 

ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
หมู่ 1 ตำบลบา้นหลวง 50 64 

6 3   มีนาคม 63 บางนมโค เทศบาลตำบลบางนมโค 40 47 

7 11 มีนาคม 63 ช้างใหญ่ 
บางไทร 

 

ศูนย์เรียนรู้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสนิค้า
เกษตรอำเภอ  บางไทร 

50 145 

8 16 มีนาคม 63 บางยี่โท 
ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
บ้านเกาะหลวง 50 66 

9 19 มีนาคม 63 สิงหนาท 

ลาดบัวหลวง 

ศูนย์ข้าวชุมชนนิคมการเกษตร
ตำบลสิงหนาท 40 40 

10 23 มีนาคม 63 พระยาบนัลือ 
ศูนย์เพิ่มศักยภาพข้าว (ปากคู) 
ตำบลพระยาบันลือ 40 96 

11 25 มีนาคม 63 คู้สลอด วัดโสภณเจติการาม 40 93 

รวมทั้งสิ้น 500 850 

3. ในการเปิดศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit) เกษตรกรที่เข้าร่วมรับบริการ     
ส่วนใหญ่เป็นการชำระค่าเช่า / เช่าซื้อ / ค่าภาษีบำรุงท้องที่ และปรึกษาด้านการโอนสิทธิ รับมรดกสิทธิ 
สามารถลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางของเกษตรกรรายละ 200 – 500 บาท และประหยัดเวลาในการเดินทาง
มาติดต่อราชการได้รายละ 2 – 5 ชั่วโมง เกษตรกรมีความพึงพอใจมาก เป็นการอำนวยความสะดวกให้เกษตร 
ได้เป็นอย่างด ี

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ  รับทราบ 

/เรื่องท่ี 4.5... 
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เรื่องท่ี 4.5 ราษฎรบุกรุกที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตำบลคลองพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

             เรื่องเดิม 
  สืบเนื่องจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้รับแจ้งจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เหตุราษฎรบุกรุกท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณหมู่ที่ ๑, หมู่ที่ ๔, หมู่ที่ ๕ และหมู่ท่ี ๖ ตำบลคลองพระยาบันลือ 
อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา บริเวณคันดินที ่ ส.ป.ก. ได้กันไว้เพื ่อระบบสิ่งแวดล้อม           
ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือไม่สามารถดำเนินการขุดลอกวัชพืชในคลองส่งน้ำเพ่ือ
การเกษตรได้ เนื่องจากมีบ้านเรือนราษฎรกีดขวางการดำเนินงานของเครื่องจักรการเกษตร 

  ข้อเท็จจริง 
  ๑. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้เข้าดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง    
ในพื้นที่พบว่าพื้นที ่ดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดินที่ถูกใช้เพื ่อการสาธารณประโยชน์เป็นคลองส่งน้ำ, ถนน        
และคลองส่งน้ำ ครอบคลุมโฉนดหมายเลขที ่ ๖๗๕๔, ๑๗๘๕๙, ๑๕๐๕๙, ๑๕๐๖๒,  ๒๑๗๔๙, ๕๓๓             
ตำบลคลองพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง มีระยะทางความยาวประมาณ ๓.๐ กิโลเมตร  ในปี พ.ศ.2552 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้จัดทำแผ่นป้ายประกาศในที่ดินแจ้งให้ราษฎรผู้บุกรุก
ทราบ ความว่า “ ที ่ด ินแปลงนี ้เป็นที ่ด ินในกรรมสิทธิ ์ของสำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม               
ใช้ในประโยชน์การปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ห้ามมิให้ผู ้ใดกระทำการบุกรุกหรือทำประโยชน์  อื ่นใด            
ในที่ดิน...” และมีหนังสือแจ้งถึงราษฎรผู้บุกรุกให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากที่ดิน ส.ป.ก. 
  ๒. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ ได้ออกสำรวจคลองใน
พ้ืนที่ตำบลคลองพระยาบันลือเพ่ือที่จะดำเนินการของบประมาณในการสนับสนุนลอกวัชพืชเพ่ือเป็นการระบาย
น้ำเพื่อบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน พบว่าพื้นที่โครงสร้างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดินมีราษฎรบุกรุก
ที่ดินและก่อสร้างที่อยู่อาศัย และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ เป็นจำนวนหลายหลังคาเรือน สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกลุ่มงานช่างและแผนที่และกลุ่มกฎหมายได้ร่วมเข้าตรวจสอบพื้นที่บุกรุกเมื่อ
วันที่ ๔ - ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ พบราษฎรบุกรุกจำนวน ๓๗ หลังคาเรือน และมีราษฎรจำนวนหนึ่งเข้าจับจอง
และแผ้วถางที่ดิน เจ้าหน้าที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงแจ้งให้ยุติการกระทำดังกล่าว 
พร้อมทั้งกำหนดระยะเวลาการรื้อถอนและขนย้ายบริวารออกจากท่ีดินภายใน ๓๐ วัน จากผลการชี้แจงดังกล่าว
ราษฎรบางส่วนไม่ยอมปฏิบัติตามและแจ้งว่าตนไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน อีกท้ังหนึ่งในจำนวนผู้บุกรุกเป็น
สมาชิกขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ ต่อมาในเดือนธันวาคมพ.ศ. ๒๕๕๘ เจ้าหน้าที่
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้เข้าติดตามความคืบหน้าในที่ดิน ปรากฏว่าราษฎรผู้บุก
รุกยังคงสิ่งก่อสร้างไว้ตามสภาพเดิมและมีการต่อเติมเพ่ิมข้ึนในบางราย 

๓. ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้มี
หนังสือขอหารือพ้ืนที่ถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บนคันดิน MIC ๘     
ซึ่งเป็นคันดินอยู่ระหว่างถนนสายซอยกับคลอง ส.ป.ก. ตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้มี
บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบนัลือ          
เมื่อปีงบประมาณ ๒๕๔๘  ทั้งนี้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มีหนังสือตอบ ข้อหารือเมื่อวันที่ 
๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ความว่า การส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานให้แก่องค์การบริหารสว่น
ท ้องถ ิ ่ น  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิ แผนการกระจายอำนาจฯและแผนปฏ ิบ ัต ิ การกำหน ดข ั ้ นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๕๑ เป็นการถ่ายโอนเฉพาะในส่วน
ของสิ่งก่อสร้าง ส.ป.ก. ได้ดำเนินการในเขตปฏิรูปที่ดิน ฯ เพื่อให้ อปท.ดูแลบำรุงรักษาหรือพัฒนาถนนที่ได้รับ
ถ่ายโอนให้ประชาชนสัญจรได้สะดวกหรืออาจปรับปรุงให้เป็นถนนลาดยางหรือ ค.ส.ล.ตามความเหมาะสมและ

/ศักยภาพ... 
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ศักยภาพ  ของ อปท. ทั้งนี้ในส่วนของที่ดินยังเป็นของ ส.ป.ก.  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา              
ได้เข้าตรวจสอบบริเวณพื้นที่ดังกล่าวพบว่า ราษฎรผู้บุกรุกบางรายมีการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและมีการต่อเติม
เพิ่มขึ้นใหม่ รวมทั้งสิ้น ๓๖ หลังคาเรือน ต่อมาในวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีหนังสือแจ้งถึงการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอลาดบัวหลวง ขอให้รื้อถอนเสาและสายไฟฟ้า 
ในที่ดิน ส.ป.ก. เนื่องจากได้ตรวจสอบพบว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอลาดบัวหลวง ได้ปักเสาพาดสายไฟฟ้า 
เข้าไปในที่ดิน ส.ป.ก. โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๓๓ เนื้อที่ ๔๐ – ๑ - ๒๙ ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที ่ ๒, ๔, ๕ และ ๗      
ตำบลคลองพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมิได้รับอนุญาตจาก ส.ป.ก. 

๔. เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ มีหนังสือ
รายงานเรื่องสิ่งกีดขวางการดำเนินการลอกวัชพืชในคลองระบายน้ำ (ส.ป.ก.) และขอความอนุเคราะห์สำนักงาน            
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดำเนินการลอกวัชพืชเพื่อเปิดทางระบายน้ำให้กับเกษตรกรในเขต
พ้ืนที่ตำบลคลองพระยาบันลือ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือไม่สามารถเข้าดำเนินการ
ได้  ในวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในฐานะผู้ดูแลถนนคันดินสายหลัก 
MIC ๘ ที่กันไว้เพื่อระบบสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือแจ้งขอความร่วมมือองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ           
ในการคัดข้อมูลรายชื่อผู้บุกรุก เจ้าของอาคารสิ่งปลูกสร้าง ประกอบการรวบรวมหลักฐานดำเนินการทางคดี 

๕. องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ มีหนังสือแจ้งถึงสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ความว่า “ ตามที ่ท ่านได้แจ้งขอความร่วมมือองค์การบริหารส่วนตำบล                
คลองพระยาบันลือในการคัดข้อมูลรายชื่อผู้บุกรุก เจ้าของอาคารสิ่งปลูกสร้างที่บุกรุกที่ดินของทาง ส.ป.ก. 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ ขอแจ้งว่า ทางสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ได้ดำเนินการปักป้ายเขตห้ามบุกรุกไว้แล้ว แต่ประชาชนในเขตพื้นที่ตำบลคลองพระยาบันลือ และประชาชน    
ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง ยังคงฝ่าฝืนโดยไม่สนใจป้ายห้ามดังกล่าว ซึ่งเจ้าหน้าที่ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบสิ่งปลูกสร้างในที่ดิน และทางองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ       
ไม่สามารถดำเนินการคัดรายชื่อผู้บุกรุกให้ได้ คงได้เพียงจัดส่งภาพถ่ายการก่อสร้างบ้านเรือนที่เป็นปัจจุบัน ประมาณ 
๔๐ หลังคาเรือน เพ่ือประกอบการดำเนินการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อไป ” 

๖. ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกลุ่มงานช่าง
และแผนที่ ได้เข้าตรวจสอบข้อมูลผู้บุกรุกในที่ดิน ปรากฏข้อเท็จจริง คือ ปัจจุบันมีผู ้บุกรุกจำนวนทั้งสิ้น
ประมาณ ๔๒ หลังคาเรือน มีผู้อยู่อาศัยจำนวน ๓๘ หลังคาเรือน ไม่มีผู้อยู่อาศัยจำนวน ๔ หลังคาเรือน โดยมี
การแสดงการครอบครองโดยการทำรั้วล้อมรอบเพ่ือเลี้ยงวัวและเลี้ยงเป็ด จำนวน ๒ ครอบครัว ตามรายชื่อดังนี้ 

ลำดับ รายช่ือ ที่อยู่ 

๑. นางทัศนีย์  ขันทอง ๙๒ หมู่ ๒ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒. นายวิชา  เรืองฤทธิ์ ๖  หมู่ ๗ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓. นางละมัย  สุขประเสริฐ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๔. นายมอละ  ดอเลาะ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

/ลำดับ 5.นายสมพงษ์... 
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/ลำดับ 21.นายชลอ... 

ลำดับ รายช่ือ ที่อยู่ 

๕. นายสมพงษ์  รัตนวรรณ ๒/๔ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๖. นายมลตรี  รัตนวรรณ ๑๐๐ หมู่ ๑  ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๗. นางวรรณี  กิจตะโก ๕๑/๔ หมู่ ๔ ต.เปร็ง อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ 

๘. นางสาวบุบผา  วินัย ๒๖/๒ หมู่ ๘ ต.คลองควาย อ.สามโคก จ.ปทุมธานี 

๙. นางนิตยา  คุ้มศรี ๙๒/๓ หมู่ ๗  ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๐. นายนิคม  ทิวจันทร์ ๒/๔ หมู่ ๑ ต.พระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๑. นางวารี  บุญศรี ๒/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
 จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๒. นางสายทอง  รุ่งเรือง ๔๗ หมู่ ๔ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๓. นางสายทิพย์  เขียวประจบ ๒๗/๒ หมู่ ๓ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา   

๑๔. นายวันชัย  ภักดิ์เพียงจันทร์ ๓๕/๔ หมู่ ๓ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๕. นายวินัย  ภู่งาม ๕  หมู่ ๔ ต.คลองพระยาบันลือ  อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๖. นายสมหมาย  หมัดยูโก๊ป ๙๘ หมู่ ๕ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๗. นางดรุณี  มัณยานนท์ ๖๑/๑ หมู่ ๗ ต.ขุนศรี อ.ไทรน้อย จ.นนทบุรี 

๑๘. นางสาวสมนึก  พุ่มราตรี ๔๔ หมู่ ๔ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง   
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๑๙. นางวรัญญา  สุขประเสริฐ ๑๐๐/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๐. นายสมรัก  กำแพง ๒๓๗  หมู่ ๖ ต.ทัพหลวง อ.หนองหญ้าไซ จ.สุพรรณบุรี 
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/ลำดับ 37.นางสาวสุกัญญา... 

ลำดับ รายช่ือ ที่อยู่ 

๒๑. นายชลอ  จุลสุคนธ ์ ๗๓ หมู่ ๙ ต.คู้สลอด อ.ลาดบัวหลวง จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๒. นายอดุลย์  บุญมา ๒๓ หมู่ ๗ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๓. นายประเสริฐ  สีม่วง ๒๓ หมู่ ๗ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง 
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๔. นางสาวพิมพา  ขำบริสุทธิ์ ๗๑ หมู่ ๕ ต.คลองพระยาบันลือ  อ.ลาดบัวหลวง 
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๕. นายปัญญา  ศรีเมือง ๕๑/๑ หมู่ ๔ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๖. นางน้ำอ้อย  จันเพชร ๑/๕ หมู่ ๔ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๗. นายจรูญ  บุญศรี ๒/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๘. นางสาวนงนุช เวียงจันทร์ ๑/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๒๙. นางสาวสมใจ  รัตนวรรณ ๒/๔ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๐. นางสาวยุพา  อาจหาญ ๒/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๑. นางสาววินดา  เซ็นประเสริฐ ๒/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๒. นางสาวจันทร์เพ็ญ  มั่นคง ๒/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๓. นางกาญจนา  เซ็นประเสริฐ ๘๙/๒ หมู่ ๕ ต.แม่หอม อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ 

๓๔. นายอารี  รัตนวรรณ ๒/๕ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๕. นางวรรณา  มัดยูโก๊ป ๑๐๐/๑ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๖. นายโสพล  รัตนวรรณ ๑๐๐ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 
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ลำดับ รายช่ือ ที่อยู่ 

๓๗. นางสาวสุกัญญา  สุขประเสริฐ ๑๐๐/๒ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๘. นายสมาน  รัตนวรรณ ๒/๔ หมู่ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๓๙. นางสาววราภรณ์  รัตนวรรณ ๑๑๑/๖๙๗ หมู่ ๑ ต.ระแหง อ.ลาดหลุมแก้ว  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๔๐. นายพรสวรรค์  วันแอเลาะ ๗๒/๔ หมู่ ๔ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๔๑. นายสุทิน  สังข์ทอง ๙  หมู่ ๓ ต.คลองนกกระทุง อ.บางเลน จ.นครปฐม 

๔๒. นายมานพ  รอดพ้น ๕  หมู่ ๗ ๑ ต.คลองพระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

๗. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้จัดทำหนังสือแจ้งเตือนราษฎรขอให้
ออกจากที่ดิน ส.ป.ก. พร้อมรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้างตามแบบ (ส.ป.ก.๔ - ๑๓๖) ตามหนังสือที่ อย ๐๐๑๑/ ว ๘๒         
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๓ จำนวน ๔๒ ราย 

๘. ในวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ และวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ รวมราษฎรจำนวน ๖ ราย    
ได้เข้าแจ้งต่อสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ว่าได้รับหนังสือขอให้ออกจากที่ดินแต่ราษฎร  
กลุ่มดังกล่าวยังไม่สามารถหาที่ดินที่จะเคลื่อนย้ายสิ่งปลูกสร้างและที่อยู่อาศัยได้ และมีความประสงค์ที่จะ          
ขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระยาบันลือ เนื่องจากทาง อบต.คลองพระยาบันลือ      
เป็นผู้อำนวยความสะดวกด้านระบบประปา เบื้องต้นสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา            
ได้ให้ราษฎรทั้ง ๖ ราย ยื่นคำร้องขอขึ้นทะเบียนผู้ไร้ที่ดินทำกินแล้ว 

ข้อกฎหมายและระเบียบ 
๑. หนังสือเวียนสำนักงานการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ที ่ กษ ๑๒๐๔/ ว ๑๑๐๙        

ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิ               
การเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปท่ีดิน และดำเนินการกับบุคคลภายนอกที่กระทำผิดกฎหมาย ส.ป.ก. 
  ข้อ ๓. กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีบุคคลภายนอกเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร        
ที ่ได้รับการจัดที ่ดินจาก ส.ป.ก. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทำหนังสือแจ้งให้บุคคลนั้นและบริวารออกจากที่ดิน            
พร้อมรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามแบบ (ส.ป.ก.๔ - ๑๓๖) หากไม่ปฏิบัติตามให้ ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมข้อเท็จจริง    
พร้อมพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อไป 

๒. นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที ่ด ินของรัฐ (ตามมติคณะรัฐมนตรี          
เมื่อวันที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖)   

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ได้เห็นชอบร่างนโยบายและแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ข้อ ๓. ที่ดินของรัฐที่มีผู้บุกรุกครอบครองและรัฐไม่มีความจำเป็นจะต้อง  
สงวนไว้อีกต่อไป (ยกเว้น ที่ดินของรัฐประเภท เขตอุทยานแห่งชาติ, เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า, เขตพื้นที่ต้นน้ำ  
                                                                                                                        /ลำธาร...     
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ลำธาร, พื้นที่ลุ่มน้ำชั้น ๑ และชั้น ๒, พื้นที่สงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ และที่ดินที่ยังไม่หมด
สภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน) ให้ดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และ
สมควรให้ ส.ป.ก.ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผู้บุกรุกถือครองที่ดิน และเจ้าของที่ดินต่อต้านการปฏิรูป
หรือไม่ให้ความร่วมมือในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ให้ ส.ป.ก.ดำเนินการโดย 

๑. ขอความร่วมมือจากฝ่ายปกครองหรือส่วนราชการที ่ เก ี ่ยวข้อง ให้ดำเนินกา ร            
ตามกฎหมายแก่ผู้ต่อต้านโดยเคร่งครัด 

๒. รายงานคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เพื่อประสานงานแก้ไข
ปัญหาในทุกพ้ืนที่และทุกราย 

๓. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕ 
      ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกระทรวงหรือกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น        
ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุเป็นต้น 
 ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร”... 
 ข้อ ๘ ให้ กบร. มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(๒)  กำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(๓)  กำกับ ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้เป็นไปตาม

นโยบาย  แผนงาน มาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(๔)  รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ      

บุคคลใด ๆ ในที่ดินของรัฐ 
(๕)  เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน    

มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานที่ กบร.แต่งตั้ง 
(6)  ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดำเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของ

รัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืน ๆ  ตามความเหมาะสม เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว 
(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน ให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
(8)  ให้หน่วยงานของรัฐและจังหวัดดำเนินการใด ๆ ที่เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกัน  

การบุกรุกที่ดินของรัฐตามท่ีกำหนด 
(9)  ให้สำนักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ     

และสิ่งแวดล้อม เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. กับให้มีอำนาจหน้าที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ให้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ คำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

/ข้อ 9.ให้สำนัก... 
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ข้อ ๙. ให้สำนักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ    
และสิ่งแวดล้อม เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. กับให้มีอำนาจหน้าที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามที่ กบร. มอบหมาย 

แนวทางการดำเนินการ ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา   
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินบริเวณคันดิน  

สายหลัก MIC ๘ เป็นพื้นที่กันไว้เพ่ือระบบสิ่งแวดล้อมในเขตปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ดังกล่าวจึงยังคงสถานะเป็นพื้นที่
สงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาสามารถดำเนินการตามแนวทางของกฎหมาย      
ปฏิรูปที่ดินประกอบแนวทางนโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (ตามมติคณะรัฐมนตรี       
เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถขอความร่วมมือ
จากฝ่ายปกครองหร ือส ่วนราชการที ่เก ี ่ยวข ้องให ้ดำเน ินการตามกฎหมายแก่ผ ู ้ต ่อต ้านโดย เคร่งครัด                  
พร้อมรายงานคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เพ่ือประสานงานแก้ไขปัญหาในทุกพ้ืนที่และ
ทุกราย โดยจะรวบรวมข้อเท็จจริงนำเสนอคณะอนุกรรมการแก้ไขป ัญหาการบ ุกร ุกที ่ด ินของ ร ัฐจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือบรรจุเข้าเป็นวาระในการพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป 

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 
ประธานคณะกรรมการ ฯ  ขอให้เร่งรัดแก้ไขปัญหาโดยนำเสนอต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอย่างเร่งด่วน เนื่องจากหากเนิ่นนานจะก่อให้เกิดปัญหาในที่ดิน 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดฯ  ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย ปลัดจังหวัด เป็นประธานคณะกรรมการ และเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มติคณะกรรมการ ฯ  รับทราบ 

เรื่องที่ 4.6 กรมชลประทาน โดย สำนักพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ ขอดำเนินการก่อสร้างคลองระบายน้ำ
หลากบางบาล – บางไทร ตามโครงการคลองระบายน้ำหลาก บางบาล – บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา           
ในเขตปฏิรูปที่ดินตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เรื่องเดิม 
  ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒ อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
โดยกรมชลประทานดำเนินโครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แผนการดำเนินโครงการ ๕ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) ภายใต้กรอบวงเงินทั้งสิ ้น ๒๑,๐๐๐    
ล้านบาท (สองหมื่นหนึ่งพันล้านบาทถ้วน) มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตพื้นที่ลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยา
ตอนล่าง โดยขุดคลองผันน้ำเลี่ยงตัวเมืองพระนครศรีอยุธยา ความยาวรวม ๒๒.๕ กิโลเมตร และจากการ
ตรวจสอบรายละเอียดแผนที่และแบบก่อสร้าง โดยมีพื้นที่ก่อสร้างในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณหมู่ที ่ ๖ ตำบล     
มหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน ๑๘ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๙๓ – ๓ - ๑๓ ไร่  

  ข้อเท็จจริง 
  ๑. ตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับโอนที่ดินจากสำนักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ในพื้นที่ตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล     
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน ๓ โฉนด ประกอบด้วยโฉนดเลขที่ ๑๐๒๐ เนื้อที่ ๒๘๖ – 0 - 72 ไร่, 
                                                                                                                  /โฉนดเลขที่... 
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โฉนดเลขที่ ๗๙๙๐ เนื้อที่ ๒๗ – ๑ – 4๒ ไร่, โฉนดเลขที่ ๗๙๙๒ เนื้อที่ ๔๔ – 1 - ๙๔ ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ ๖  
ตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  ๒. สำนักงานการปฏิรูปที ่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา) ได้
ดำเนินการจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าเป็นผู้เช่าที่ดิน ส.ป.ก. ในพื้นที่ตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จำนวน ๔๔ ราย ๕๑ แปลง เนื้อท่ี ๓๕๘ – ๐-๙๑ ไร่   
            ๓. ฝ่ายจัดหาที่ดินที่ ๒ ส่วนจัดหาที่ ๓ โครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสัก ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๗ (๗.๓)/
๑๒๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ แจ้งถึง ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา เพื่อขอทราบขั้นตอนการขออนุญาตใช้
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และขั้นตอนวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทน ตามแผนการก่อสร้างโครงการคลองระบายน้ำ
หลากบางบาล - บางไทร ซึ่งมีแนวเขตผ่านที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตำบลมหาพราหมณ์ จำนวน ๑๗ แปลง และ       
สำนักกฎหมายและที่ดิน กรมชลประทาน ได้มีหนังสือที่ สมด.๗.๓/๑๕๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑  ขอความอนุเคราะห์ขอคัดถ่ายสัญญาเช่าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของจำนวนเกษตรกรจำนวน ๑๗ ราย 
            ๔. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้มีหนังสือราชการที่ อย ๐๐๑๑/๕๖๕ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ แจ้งถึงฝ่ายจัดหาที่ดินที่ ๒ ส่วนจัดหาที่ ๓ โครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสัก ทราบว่าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นที ่ดินพระราชทานที่ ส.ป.ก. ได้รับ
พระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น            
ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา เห็นควรว่าเพื่อมิให้เป็นการระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท และมิให้ขัดต่อเจตนารมณ์
ในการปฏิรูปที ่ดินและพระราชประสงค์พระบาทสมเด็จพระพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จึงขอให้        
กรมชลประทานดำเนินการหารือต่อสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ว่าจะสามารถนำที่ดินพระราชทาน
มาดำเนินการตามโครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร ของรัฐบาลได้หรือไม่ 
     ๕. สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที ่ ๑๐ กองพัฒนาแหล่งน้ำขนาดกลาง              
กรมชลประทาน ได้แจ้งผลการตรวจสอบที่ดิน ส.ป.ก. จากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ตามหนังสือ
ราชการที่ กษ ๐๓๐๔.๑๓/๙๐  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ ความว่า “ ...ตามท่ีสำนักงานก่อสร้างชลประทาน
ขนาดกลางที่ ๑๐ กองพัฒนาแหล่งน้ำขนาดกลาง กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะดำเนินการ
ก่อสร้างคลองระบายน้ำหลาก บางบาล-บางไทร  โดยแนวคลองตัดผ่านที่ดินประมาณ ๑๗ แปลง ในพื้นที่  
ตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และขอความอนุเคราะห์ให้สำนักงานทรัพย์สิน      
ส่วนพระมหากษัตริย์ตรวจสอบพื้นที่ ส.ป.ก. พระราชทานทั้ง ๑๗ แปลงดังกล่าว จากการตรวจสอบข้อมูล
ปรากฏว่า ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และไม่ได้อยู่ในความ
ดูแลของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์แล้ว” 
  ๖. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้มีหนังสือขอหารือกรมชลประทาน      
ขออนุญาตดำเนินโครงการระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร ในที่ดินพระราชทาน ต่อสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามหนังสือที่ อย.๐๐๑๑/๓๗๐๙ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เพื่อพิจารณาว่าเห็น
ควรให้กรมชลประทาน นำที่ดินพระราชทานในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบ
แล้วว่าการดำเนินการโครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความ
จำเป็นเร่งด่วนเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัยและเป็นประโยชน์ต่อการใช้น้ำในด้านต่างๆ ของประชาชน ตลอดจน
การพิจารณา ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า โครงการดังกล่าวฯเป็นโครงการที่อยู่ในแผนการบรรเทา
อุทกภัยในลุ่มน้ำเจ้าพระยา และเพิ่มศักยภาพในการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านการเกษตร ตลอดจนเป็นแหล่งน้ำ
ต้นทุนเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติใหร้ัฐ
พึงจัดให้มีระบบบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ หรือไม่ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

/6.1 ที่ดินพระราชทาน... 
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              ๖.๑ ที ่ดินพระราชทานที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรง
พระราชทานคำแนะนำเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินที่ได้ทรงเรียนรู้จากประสบการณ์ในการดำเนินการจัดและ     
พัฒนาที ่ด ินตามพระราชประสงค์ฯ “ ข้อ ๙ มีพระราชประสงค์ให้ผ ู ้ท ี ่ เป ็นผู ้ เช ่าที ่ด ินทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์อยู่เดิมได้ทำกินในที่ดินต่อไปชั่วลูกชั่วหลานตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู่ แต่จะไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ” ส.ป.ก.จะสามารถอนุญาตนำที่ดินพระราชทานไปดำเนินการโครงการคลองระบายน้ำ
หลากบางบาล - บางไทร ได้หรือไม่ประการใด 
 ๖.๒ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา เห็นควรว่าเพื่อมิให้เป็น       
การระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท และมิให้ขัดต่อเจตนารมณ์ในการปฏิรูปที่ดินและพระราชประสงค์ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จึงขอให้ ส.ป.ก. ขอความเห็นจากสำนักพระราชวังว่า           
จะสามารถนำทีด่ินพระราชทานมาดำเนินการตามโครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล – บางไทรของรัฐบาลได้หรือไม่ 
  ๗. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้มีหนังสือตอบข้อหารือกรมชลประทาน         
ขออนุญาตดำเนินโครงการระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร ในที่ดินพระราชทาน ตามหนังสือที่ กษ ๑๒๐๔/๒๗๑๗  
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ แจ้งถึงผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบตามข้อหารือในประเด็นเกี่ยวกับ
กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตดังต่อไปนี้ 
  ๗.๑ กฎหมายที่ใช้ประกอบการพิจารณา 
         โครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
บรรเทาอุทกภัยและเพิ่มศักยภาพแหล่งน้ำสำหรับการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านเกษตรกรรม การดำเนินโครงการ
ดังกล่าวจึงเป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัย  
การผลิตซึ่งเป็นความมุ่งหมายของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประการหนึ่งนอกเหนือจากการปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามนิยาม “ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ” ของ มาตรา ๔  แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงเป็นการขอใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างหรือปรับปรุงแหล่งน้ำ            
เพื่อการประกอบเกษตรกรรม ตามข้อ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการมอบหมายให้
เลขาธิการสำนักงาน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน  ๆ    
ในเขตปฏิรูปที ่ด ิน พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ ่งเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของ           
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอำนาจให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการดังกล่าวได้ตามจำนวนเนื้อที่ที่จำเป็นแก่การนั้น 
 ๗.๒ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตและการจ่ายเงินค่าทดแทนการใช้ที่ดิน 
   ๗.๒.๑ ที่ดินที่กรมชลประทานจะขอใช้เป็นที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้รับพระราชทานจาก
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน จึงต้องน้อมนำ   
พระบรมราโชบายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙       
มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาอนุญาตด้วย โดยพระบรมราโชบายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนญุาต  
ตามกรณีข้อหารือ ได้แก่ ข้อ ๔ “ การพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และบริการ
สาธารณูปการต่าง ๆ เมื่อดำเนินการจัดหาให้แล้ว ต่อไปก็ให้สหกรณ์รับช่วงไปดำเนินการต่อ และจัดการบำรุง  
รักษาต่อไป โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลค่อย  ๆถอนตัวออกได้ เมื่อสหกรณ์มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรับช่วงต่อไป ”         
และ ข้อ ๙ “ มีพระราชประสงค์ให้ผู้ที่เป็นผู้เช่าที่ดินของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่เดิมได้ทำกินในที่ดิน
นั้นต่อไปชั่วลูกชั่วหลาน ตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู่ แต่จะไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ” ซึ่งเมื่อน้อมนำ
พระบรมราโชบายเกี ่ยวกับการปฏิรูปที ่ดินมาพิจารณาประกอบระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที ่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาต      
การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ สามารถพิจารณาได้ว่า  
                                                                                                              /โครงการคลอง... 
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โครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร ซึ่งจะใช้ที่ดินเพ่ือก่อสร้างประมาณ ๙๕ ไร่ จากที่ดินท่ี ส.ป.ก.  
ได้รับพระราชทาน เนื้อที่ประมาณ ๓๕๘ – ๐ - ๔๒ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖ ของที่ดินพระราชทานทั้งหมด    
เพื่อเป็นการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และบริการสาธารณูปการ ให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมใน
บริเวณดังกล่าวได้ผลดียิ่งขึ้นจึงสอดคล้องกับแนวพระบรมราโชบายข้อที่ ๔ สำหรับการพิจารณาอนุญาตภายใต้          
แนวพระบรมราโชบายข้อที่ ๙ จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าเกษตรกรซึ่งเป็นผู้เช่าที่ดินอยู่เดิมไม่ประสงค์            
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมในที่ดินดังกล่าวต่อไป โดยการให้ความยินยอมสละสิทธิการเข้าทำประโยชน์       
ตามสัญญาเช่าที่ดินนั้นต่อสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
   ๗.๒.๒. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นกรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้รับ
พระราชทานว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานที่ดินให้ ส.ป.ก.        
โดย ส.ป.ก. จ่ายค่าทดแทนราคาที่ดินนั้นและได้พระราชทานเงินทดแทนค่าที่ดินนั้นกลับคืนให้แก่ ส.ป.ก.เพื่อใช้    
เป็นทุนก่อตั้งสหกรณ์การเกษตร ตามเรื่องเสร็จเลขที่ ๑๐/๒๕๒๑ ดังนั้น เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่ ส.ป.ก.             
ได้จ่ายชำระค่าที่ดิน  เลขาธิการ ส.ป.ก.จึงมีอำนาจพิจารณาเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือให้เป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนดในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันที่         
๗ มกราคม ๒๕๔๖ กล่าวคือให้เรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินตามราคาประเมินกรมธนารักษ์    
ในปีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ซึ่ง ส.ป.ก. จะได้นำเงินค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินจากกรมชลประทาน
ดังกล่าวมาจ่ายเป็นค่าชดเชยการใช้ที่ดิน และค่าเสียโอกาสในการทำกินในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าที่ดินที่ได้รับ
ผลกระทบในอัตราร้อยละ ๘๐ ของค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ ฯ โดยเทียบเคียงกรณีการจ่ายเงินค่าชดเชย
ให้กับเกษตรกร ผู้ได้รับความเดือดร้อนกรณีการสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๕๒ ตัดผ่านที่ดิน ส.ป.ก. 
อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซึ่ง คปก. ได้มีมติครั้งที่ ๔/๒๕๔๐  เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๐ อนุมัติ
การจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดินและค่าเสียโอกาสในการทำนาตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ์ ทั้งนี้ ส.ป.ก.จะจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกษตรกรดังกล่าว เมื่อ ส.ป.ก. ได้รับ
เงินค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินจากการขอใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน จากกรมชลประทานแล้ว 

แนวทางการดำเนินการ ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา   
๑.กรมชลประทาน ยื ่นคำขออนุญาตใช้ที่ ด ินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิร ูปที ่ดิน              

เพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาต
การใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๖ ข้อ ๑๑. การใช้ที่ดินเพ่ือ
ก่อสร้างหรือปรับปรุงแหล่งน้ำเพื่อการประกอบเกษตรกรรม เช่น ขุดคู คลอง สระน้ำ ฝาย อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น  
ให้ใช้ได้ตามจำนวนเนื้อท่ีที่จำเป็นนั้น 
  ๒. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ดำเนินการตามขั้นตอนแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคำขอ
อนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน แนบท้ายคำสั่งสำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ ๕๐/๒๕๔๙ สั่ง ณ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๙ 

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ     1. รับทราบ 
   2. ขอให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดำเนินการร่วมกับ     
กรมชลประทาน เพ่ือดำเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
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เรื่องท่ี 4.7  โครงการซ่อมแซมคลองส่งน้ำดาดคอนกรีต ก่อสร้างทางข้ามคลองและอาคารหน้าท่อ  
ตำบลช้างใหญ่ ตำบลราชคราม อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปีงบประมาณ 2563 

  ด้วยปีงบประมาณ 2563 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้รับแจ้ง
แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ประจำปีงบประมาณ 2563 ด้านการปรับปรุงแหล่งน้ำ         
ตามโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 1 แห่ง  

  โครงการซ่อมแซมคลองส่งน้ำดาดคอนกรีต ก่อสร้างทางข้ามคลองและอาคารหน้าท่อ          
ตำบลช้างใหญ่ ตำบลราชคราม อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยาปีงบประมาณ 2563 (งานจ้างเหมา) 
ระยะทาง 4.457 กม. แบบก่อสร้างเลขที่ 0206102-020-58 โดยดำเนินการ ดังนี้ 

1. งานซ่อมแซมดาดคอนกรีตเดิม  
2. งานก่อสร้างทางข้าม และอาคารหน้าท่อ 
3. งานขุดลอกดินเลนด้านล่างดาดคอนกรีต 
4. ระยะเวลาดำเนินงาน  180 วัน 
5. เริ่มดำเนินงานตามโครงการฯ ในเดือนกันยายน 2563 เนื่องจากรอเก็บเก่ียวผลผลิต 
6. งบประมาณ จำนวน 4 ล้าน จากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.                      
     (เงินนอกงบประมาณ)   
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก) ได้อนุมัติเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2563 รายจ่ายขาด โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่และการผลิตโอนขายบิลกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส.ป.ก. มาตั้งจ่าย ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2563  

  ความก้าวหน้าในการดำเนินงานของสำนักงานการปฏิรูปที ่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา     
(ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา) ดังนี้ 

1. ได้จัดทำประชาคมแจ้งแผนงานและรายละเอียดให้เกษตรกรในพื้นที่ดำเนินการให้ทราบ
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2563  

2. ปรับแผนการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจาก รอให้เกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตข้าวในช่วง
เดือนสิงหาคม 2563 

3. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา กำหนดชี้แจงประชาคมให้เกษตรกรในพื้นที่ ดำเนินงาน ได้
ทราบอีกครั้ง เพ่ือยืนยันแผนงานโครงการฯ 

4. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา จะเริ่มดำเนินงานตามโครงการฯ ในเดือนกันยายน 2563 

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ รับทราบ   

 

 

 

 

 

/เรื่องที่ 4.8... 
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เรื่องที่ 4.8  ประกาศสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การขอรับการช่วยเหลือด้านหนี้สิน               
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา 2019 (COVID-19) ประกาศ ณ วันที่ 16 เมษายน 2563 

                          สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ออกประกาศ เรื่องการขอรับการ
ช่วยเหลือด้านหนี้สินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มี 2 มาตรการ คือ                

      1.มาตรการลดภาระหนี้สินให้กับเกษตรกรรายเดิมที่มีหนี้ครบกำหนดชำระในปี 2563   

    (ก) การผ่อนผันการชำระเงินกู้รายงวด 

    (ข) การขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้ 

    (ค) การผ่อนผันการจัดเก็บค่าเช่าซื้อที่ดิน 

    (ง) การขยายเวลาการจัดเก็บค่าเช่าซื้อท่ีดิน 

    (จ) การลดหรืองดเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ของเงินรายงวดได้ไม่เกิน 1 ปี 

    (ฉ) การลดหรือยกเว้นค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

        2.มาตรการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำให้กับเกษตรกรรายใหม่หรือเกษตรกรรายเดิมที่
ไม่มีหนี้ค้างชำระ 

        โดยเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบสามารถยื่นคำร้อง/คำขอได้ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดที่ที่ดินตั้งอยู่ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการให้กู ้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม            
แก่เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
วิธีการพิจารณาเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2558 และระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
พิจารณาลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 แล้วแต่กรณี 

        สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว คือ 
        2.1 ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้  โดยการนำเสนอในระเบียบวาระเพื ่อทราบของ      
การประชุมคณะกรมการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจำเดือนเมษายน 2563 เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2563 และประสานงานผ่านผู้นำท้องถิ่น อสปก. เพื่อขอความอนุเคราะห์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
        2.2 ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จำนวน 
2,267,000.- บาท (สองล้านสองแสนหกหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) 
        2.3 ปล่อยสินเชื่อให้กับเกษตรกร จำนวน 6 ราย เป็นเงินจำนวน 215 ,000.- บาท 
(สองแสนหนึ ่งหม ื ่นห ้าพ ันบาทถ้วน ) เป ็นส ินเช ื ่อระยะปานกลาง 3 ป ี สำหร ับวงเง ินก ู ้ย ืมต ั ้ งแต่                    
20,001-50,000 บาท อัตราดอกเบี้ยปี่ที ่ 1 ร้อยละ 0.50 ต่อปี ปีที ่ 2 อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี 
หลังจากนั้นใช้อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี 

ประเด็นเสนอที่ประชุม  เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ    รับทราบ 
/เรื่องท่ี 4.9 .... 



~ 29 ~ 
 

 

เรื่องท่ี 4.9 ผลการดำเนินการขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้ระยะสั้นให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน 86 ราย      

  เรื่องเดิม 
  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา งานกองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ได้พิจารณาให้สินเชื่อเงินกองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ 2562 เงินกู้ระยะสั้นให้แก่
เกษตรกรมีระยะเวลาชำระหนี ้ 1 ปี จำนวน 260 ราย รวมเป็นเงินจำนวน 10,000,000.00 บาท                   
(สิบล้านบาทถ้วน) และครบการชำระหนี้ในปีงบประมาณ 2563 

  ข้อเท็จจริง 

  1. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ดำเนินการเร่งรัด ติดตามจัดเก็บ
สินเชื่อเงินกองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ได้รับชำระสินเชื่อกองทุนฯ ไปแล้วจำนวน 80 ราย รวมเป็น
จำนวน 2,610,000.00 บาท (สองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) ยังคงมีเกษตรกรที่ครบกำหนดอีกจำนวน 
180 ราย 
                     2. ประกาศสำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม เรื ่อง การขอรับการช่วยเหลือ        
ด้านหนี้สินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ประกาศ ณ วันที่ 16 เมษายน 2563 

                          สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ออกประกาศ เรื ่องการขอรับ        
การช่วยเหลือด้านหนี้สินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด           
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มี 2 มาตรการ คือ                

      (1) มาตรการลดภาระหนี้สินให้กับเกษตรกรรายเดิมที่มีหนี้ครบกำหนดชำระในปี 2563   

    (ก) การผ่อนผันการชำระเงินกู้รายงวด 

    (ข) การขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้ 

    (ค) การผ่อนผันการจัดเก็บค่าเช่าซื้อที่ดิน 

    (ง) การขยายเวลาการจัดเก็บค่าเช่าซื้อท่ีดิน 

    (จ) การลดหรืองดเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ของเงินรายงวดได้ไม่เกิน 1 ปี 

    (ฉ) การลดหรือยกเว้นค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
        (2) มาตรการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำให้กับเกษตรกรรายใหม่หรือเกษตรกรรายเดิม
ที่ไม่มีหนี้ค้างชำระ 

        โดยเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบสามารถยื่นคำร้อง/คำขอได้ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดที่ที่ดินตั้งอยู่ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการให้กู ้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม            
แก่เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558 และระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์                
และวิธีการพิจารณาลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 แล้วแต่กรณี 

 

/สำนักงาน... 
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  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ดำเนินการตามมาตรการลดภาระ
หนี้สินให้กับเกษตรกรรายเดิมที่มีหนี้ครบกำหนดชำระในปี 2563 โดยประสานงานผ่านผู้นำท้องถิ่น อสปก. 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ประชาสัมพันธ์มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  3.เกษตรกรได้ยื่นคำร้องขอขยายเวลาการชำระหนี้สินเชื่อระยะสั้นออกไปอีกหนึ่งปี  เนื่องจาก
ประสบปัญหาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ประสบภัยปัญหา  
ภัยแล้ง ผลผลิตทางการเกษตรได้น้อย ทำให้รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย จำนวน 86 ราย รวมเป็นเงินจำนวน 
3,326,000.00 บาท (สามล้านสามแสนสองหมื่นหกพันบาทถ้วน) ซึ่งเป็นอำนาจของ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
  4.ระเบียบคณะกรรมการปฏิร ูปท ี ่ด ินเพ ื ่อเกษตรกรรมว ่าด ้วย หลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ                
และเงื ่อนไขการให้กู ้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและสถาบันการเกษตร                
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 หมวด 10 การปลอดชำระหนี้ การผ่อนผันการชำระเงินรายงวด การขยายเวลา
การชำระหนี้ และการลดดอกเบี้ยเงินกู้         
     ข้อ 26 ในกรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถชำระหนี้ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลาตามสัญญากู้ยืม และ
ขอขยายเวลาการชำระหนี้ ให้ปฏิรูปที ่ดินจังหวัดอนุมัติขยายเวลาการชำระหนี้ได้ครั ้งละไม่เกิน 1 ปี               
ตามหลักเกณฑ์ ต่อไปนี้ 

(1) เงินกู้ระยะสั้น ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 1 ครั้ง 
(2) เงินกู้ระยะปานกลาง ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 
(3) เงินกู้ระยะยาว ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 3 ครั้ง 
กรณีการอนุมัติขยายเวลาชำระหนี้เกินกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนด ให้ ค.ป.จ. เป็นผู้พิจารณา 
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการดำเนินงานให้ ค.ป.จ. และ ส.ป.ก. ทราบทุกครั้ง 
ข้อ 28 การขอผ่อนชำระเงินรายงวด และการขอขยายเวลาการชำระหนี้ ผู ้กู ้ต้องแจ้ง       

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบล่วงหน้าก่อนครบกำหนดชำระ   
5. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยปฏิรูปที่ดินจังหวัด ได้พิจารณา

อนุมัติ ขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้ระยะสั้นให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน 86 ราย เป็นเวลา 1 ปี   
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ 

ประเด็นเสนอที่ประชุม  เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ   รับทราบ การขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้ระยะสั้นให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จำนวน 86 ราย เป็นเวลา 1 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/เอกสารประกอบเรื่องที่ 4.9... 
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เอกสารประกอบเรื่องที่ 4.9 
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เอกสารประกอบเรื่องที่ 4.9 
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/เรื่องท่ี 4.10… 
 

เอกสารประกอบเรื่องที่ 4.9 
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เรื่องท่ี 4.10  รายงานสถานการณ์ข้อมูลที่ดินพระราชทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี 2563 

  ตามที่สำนักงานการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ) ได้รับพระราชทานที่ดินจาก       
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในหลวงรัชกาลที่ 9 โดยสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส่งมอบให้    
ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดินให้เกษตรกรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 7 อำเภอ 18 ตำบล  

  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา) ได้นำมา     
จัดให้แก่เกษตรกรเช่า จำนวน 944 ราย 1,094 แปลง เนื้อที่ 8,904 – 0 - 61 ไร่ โครงสร้างพื้นฐานและ
หน่วยงานราชการขอใช้ จำนวน 1,858 – 3 - 42 ไร่  

  จากสถานการณ์การในปัจจุบัน ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา พบข้อปัญหาเกี ่ยวกับที ่ดิน
พระราชทาน ดังนี้ 
  1. เกษตรกรหมู่ 8, 9 ตำบลบางนมโค อำเภอเสนา และหมู่ 3 ตำบลช้างใหญ่ อำเภอบางไทร 
ขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกรตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 คือ เกษตรกร 
หมายความว่า ผู ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและให้หมายความรวมถึงบุคคลผู ้ยากจนหรือผู้จบ
การศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง 
และประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาด้วย 

  2. พื้นที่ตำบลบ้านหลวง ตำบลบางนมโค อำเภอเสนา เป็นที่ดินที่ได้รับมาจากสำนักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ขอบเขตพื้นที่บางส่วนทับซ้อนกัน  ทำให้ไม่สามารถดำเนินการจัดที่ดินและ      
ทำสัญญาเช่าให้เกษตรกรบางรายที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ได้   

แนวทางการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น   

1. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา จะดำเนินการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม
อาชีพการเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรมีรายไดจ้ากการเกษตร 

2. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา จะได้ประสานงานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหลวง สำนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
และผู ้เกี ่ยวข้อง เพื ่อร่วมพูดคุยถึงปัญหาและแนวทางที ่จะดำเนินการ เพื ่อผลประโยชน์ของเกษตรกร          
และนำข้อมูลเสนอ ส.ป.ก.ส่วนกลาง ได้ทราบและพิจารณา ต่อไป 
  ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา จะได้นำปัญหาที่พบเสนอต่อคณะทำงานจัดการที่ดินพระราชทาน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. เพ่ือร่วมกันพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 

ประเด็นเสนอที่ประชุม  เพ่ือทราบ สถานการณ์ข้อมูลที่ดินพระราชทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปี 2563 และแนวทางการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 

ประธานคณะกรรมการ ฯ  ขอให้สำนักงานที่ดินจังหวัด ดำเนินการตรวจสอบขอบเขตของที่ดินที่มีปัญหาทับ
ซ้อนกันได้หรือไม ่

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ฯ จะดำเนินการสอบแนวเขตโฉนดที่ดินพบปัญหาทั้ง 2 ฝ่าย โดยทำการตรวจสอบ
แนวเขตท่ีดินตามระวางแผนที่ของสำนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กับเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก.   

มติคณะกรรมการ  รับทราบ 

 
 

/เรื่องท่ี 4.11… 
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เรื่องท่ี 4.11  ประกาศสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ และที ่แก้ไข เพิ ่มเติม      
(กฎหมาย ส.ป.ก.) ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ด้วยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้ออกประกาศ เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (กฎหมาย ส.ป.ก.) ประกาศ 
ณ วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 เพื่อจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นว่า การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายดังกล่าวมากน้อยเพียงใด คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและ
ประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ เพียงใด โดยดำเนินการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง  ๆเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้สนใจเข้าตอบแบบรับฟังความคิดเห็นในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของสำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม (เว็บไซต์ www.alro.go.th) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
https://forms.gle/FrCSaRZotopTXfnEf8 หรือดาวน์โหลดจาก QR Code แนบท้ายประกาศดังกล ่าว  
ในช่วงเวลาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 จนถึงวันที่ 31 มกราคม 2563 

  เนื่องจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีโครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย      
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างเตรียมการจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อทำการศึกษา วิเคราะห์ 
ตามโครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งรวมถึงการรับฟังความคิดเห็น        
เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ส.ป.ก. ด้วย ดังนั้น เพื่อให้การรวบรวมข้อเท็จจริง สภาพปัญหาและ    
ความต้องการที่เกิดจากการปฏิบัติงานภายใต้กฎหมาย ส.ป.ก. เกิดประโยชน์สูงสุด สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมจึงเห็นควรขยายระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เว็บไซต์ www.alro.go.th) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ข้างต้นโดยไม่มีกำหนด 
และรวบรวมผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวส่งให้ที่ปรึกษาเมื่อได้มีการจัดจ้างเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็น
ส่วนหนึ่งของข้อมูลประกอบการศึกษาวิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ส.ป.ก. ตามโครงการ
ดังกล่าวต่อไป  

ประเด็นเสนอที่ประชุม เพ่ือโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ ฯ     รับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ระเบียบวาระท่ี 5... 
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ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องเพื่อพิจารณา 

เรื่องท่ี 5.1  การขออนุมัติโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเช่าที่ดินและการเช่าซื้อเพื่อเกษตรกรรม 

ข้อเท็จจริง 
  ด้วยเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยื่นคำร้องขอโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ             
การเช่าและเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินที่ได้รับจาก ส.ป.ก. จำนวน 11 ราย 12 แปลง เนื้อที่ 106 - 2 - 38 ไร่ ดังนี้ 

1. ทายาทเกษตรกรผู้เช่าที่ดิน ส.ป.ก. ได้ยื่นคำร้องขอรับโอนสิทธิการเช่า จำนวน 3 ราย 4 แปลง 
เนื้อท่ี 20 - 3 - 01 ไร่  

2. ทายาทเกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก. ได้ยื ่นคำร้องขอรับโอนสิทธิการเช่าซื้อ จำนวน       
5 ราย 5 แปลง เนื้อท่ี 57 - 3 - 63 ไร่ 
  3. ทายาทเกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก. ได้ยื่นคำร้องขอรับมรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก.    
สืบต่อจากผู้เช่าซื้อที่ดินเดิม ซึ่งถึงแก่กรรม จำนวน 3 ราย 3 แปลง เนื้อท่ี 27 - 3 - 74  ไร่ 

  ข้อกฎหมายและระเบียบ 
 1. พระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเป็นเกษตรกร พ.ศ.๒๕๓๕ 

                          มาตรา ๓ บุคคลซึ่งอยู่ในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเกษตรกร 
(๑) ผู้ยากจน ซึ่งหมายถึงผู้มีรายได้ไม่สูงกว่าอัตรารายได้ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน           

เพื่อเกษตรกรรมกำหนด (ปัจจุบันคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการประชุมครั้งที่ 1/2555                         
เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2555 กำหนดผู้ยากจนมีรายได้ไม่เกิน 30,000.-บาท/ปี) 

  รายได้ตาม (๑) ให้หมายความรวมถึงสิทธิหรือประโยชน์อื่นที่สามารถคำนวณเป็นตัวเงินได้ด้วย 
(๒) ผู ้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม ซึ ่งหมายถึงผู ้ที ่จบการศึกษาไม่ต่ำกว่าระดับ     

ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเท่าในประเภทวิชาเกษตรกรรม 
 (3) บุตรของเกษตรกร ซึ ่งหมายถึงบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของผู ้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก  

  ทั้งนี้ บุคคลดังกล่าวต้องไม่มีอาชีพอันมีรายได้ประจำเพียงพอแก่การยังชีพอยู่แล้วไม่มี
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
   2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 กำหนดหลักเกณฑ์การโอน การตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่า
หรือเช่าซื้อที่ดินของ ส.ป.ก. ดังนี้    
   ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 

   “ที่ดิน” หมายความรวมถึงอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในที่ดินนั้นด้วย 
   “เกษตรกร” หมายความว่า เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

โดยได้ทำสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อท่ีดินกับ ส.ป.ก. 
 “สิทธิการเช่า” หมายความว่า สิทธิตามสัญญาเช่าที่เกษตรกรทำไว้กับ ส.ป.ก. 

  “สิทธิการเช่าซื้อ” หมายความว่า สิทธิตามสัญญาเช่าซื้อที่เกษตรกรทำไว้กับ ส.ป.ก.  
  “ผู้โอน” หมายความว่า เกษตรกรผู้ประสงค์จะโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
   “ผู้รับมรดก” หมายความว่า ทายาทผู้ประสงค์จะรับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 

 
/คู่สมรส... 
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  “คู่สมรส” หมายความว่า ชายและหญิงที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบยีน
สมรสในขณะยื่นคำขอโอนสิทธิการเช่าซื้อ หรือขณะเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย 

  “ทายาท” หมายความว่า สามีหรือภริยาหรือบุตรหรือเครือญาติของเกษตรกร 
  “บุตร” หมายความร่วมถึง บุตรที่เกิดจากบิดามารดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสกัน แต่บิดา

รับรองแล้วและบุตรบุญธรรมของเกษตรกรด้วย 
  “เครือญาติ” บุคคลดังต่อไปนี้ 
  (1) บิดาหรือมารดาของเกษตรกร 
  (2) พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร 
  (3) พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร 
  (4) หลานของเกษตรกร 
 ทั้งนี้ บุคคลตาม (2) หรือ (3) ต้องเป็นผู้ที่ประกอบเกษตรกรรมร่วมกับเกษตรกรในที่ดิน

แปลงนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 
 ข้อ 5 ที่ดิน ส.ป.ก. จัดให้เช่าหรือเช่าซื้อก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ การโอนหรือการตก

ทอดทางมรดกของสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ ให้ปฏิบัติตามระเบียบนี้ด้วย 
 ข้อ 6 ผู้รับโอนและผู้รับมรดกตามระเบียบนี้จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
  (1) ผู้นั้นรวมทั้งบุคคลในครอบครัวเดียวกันไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองเพียงพอ

การแก่ครองชีพอยู่ก่อนแล้ว 
  (2) เป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในเงื่อนไขที่จะได้รับคัดเลือกให้เข้าทำประโยชน์ในเขต

ปฏิรูปที่ดินตามระเบียบที่คณะกกรมการกำหนดไว้ ยกเว้นในกรณีผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หากเข้าเงื่อนไขตาม    
ข้อ 8 และ ข้อ 15 ก็ให้สามารถรับโอนหรือรับมรดกสิทธิในที่ดินได้  

 หมวด 1 การโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
 ข้อ 7 เมื่อมีเหตุอันสมควร เกษตรกรจะโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อให้แก่คู่สมรส หรือบุตร 

หรือเครือญาติได้ แต่จะต้องโอนให้แก่บุคคลเพียงรายเดียวเท่านั้น เว้นแต่ที่ดินจะมีเนื้อที่ที่สามารถแบ่งแยกได้
และเพียงพอแก่การครองชีพซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าเนื้อที่ถือครองขั้นต่ำที่ คปจ. กำหนดไว้และการแบ่งแยกไม่
เป็นอุปสรรคแก่การประกอบเกษตรกรรม ก็ให้โอนให้แก่บุคคลดังกล่าวตามความประสงค์ของเกษตรกรได้ 

 ในกรณีโอนให้แก่บุตรหรือเครือญาติ ผู้โอนจะต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสก่อน 
 หมวด 2 การตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
 ข้อ 11 เมื่อเกษตรกรถึงแก่กรรมให้สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อตกทอดแก่คู่สมรสเป็นอันดับแรก 
 ข้อ 12 ในกรณีที่ไม่มีบุคคลตามข้อ 11 หรือบุคคลตามข้อ 11 ไม่ขอรับมรดกสิทธิการเช่า

หรือเช่าซื้อหรือไม่มีคุณสมบัติจะได้รัยมรดกสิทธิตามระเบียบนี้ ให้สิทธินั้นตกทอดแก่บุตร หากมีบุตรหลายคน
ให้แยกพิจารณา ดังนี้ 

  (1) ถ้าตกลงได้ว่าจะให้บุคคลใดเพียงคนเดียวเป็นผู ้รับมรดกสิทธิการเช่า หรือ  
เช่าซื้อก็ให้เป็นไปตามข้อตกลง 

  (2) ถ้าตกลงกันไม่ได้และที ่ดินสามารถแบ่งแยกได้โดยเพียงพอแก่การครองชีพ  
ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าเนื้อที่ถือครองขั้นต่ำที่ คปจ. กำหนดไว้ ก็ให้จัดแก่บุตรเหล่านั้นตามส่วน 

 
 

/(3) ถ้าตกลง... 
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  (3) ถ้าตกลงกันไม่ได้และท่ีดินไม่สามารถแบ่งแยกให้เพียงพอแก่การครองชีพตาม (2) 
ได้ครบจำนวนบุตร ให้ คปจ. พิจารณาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมจากบุตรเหล่านั้นเป็นผู้รับมรดกสิทธิการเช่าซื้อตาม
จำนวนแปลงที่ดินอาจแบ่งแยกได้ 

 ในกรณีที่บุตรคนใดตายก่อนผู้เช่าซื้อ ให้ผู้สืบสันดานโดยชอบด้วยกฎหมายของบุตรคนนั้น
ที่ประกอบเกษตรกรรมร่วมกับเกษตรกรนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนมีสิทธิตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแทนที่
ในฐานะบุตร 

 
 ข้อ 13 ในกรณีไม่มีบุคคลตามข้อ 11 หรือ 12 หรือบุคคลดังกล่าวไม่ขอรับมรดกสิทธิการ

เช่าหรือเช่าซื้อ หรือไม่มีคุณสมบัติจะได้รับมรดกสิทธิตามระเบียบนี้ ให้สิทธินั้นตกทอดแก่เครือญาติได้ ถ้ามี
เครือญาติดังกล่าวหลายคนให้นำความในข้อ 12 วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ความเห็น ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา         
  ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาข้อกฎหมายแล้วเห็นว่า          
การโอนสิทธิของเกษตรกรมีเหตุอันสมควร ซึ่งเกษตรกรสามารถโอนสิทธิให้ทายาทได้ ส่วนการตกทอดทาง     
มรดกสิทธิของเกษตรกรผู ้ถึงแก่กรรม ทายาทผู ้ย ื ่นคำร้องขอรับมรดกสิทธิมีสิทธิขอรับมรดกดังกล่าว                  
ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้สอบสวนสิทธิและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้รับโอนและผู้ขอรับมรดกสิทธิแล้ว    
ปรากฏว่ามีคุณสมบัติการเป็นเกษตรกรครบถ้วน ไม่เคยได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดิน ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง
เพียงพอแก่การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว จึงเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรได้รับการโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเช่า
หรือเช่าซื ้อ จำนวน 11 ราย 12 แปลง เนื ้อที ่ 106 - 2 - 38 ไร่ รายละเอียดปรากฏตามบัญชีแสดง
รายละเอียดการโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 86) และตามบัญชีแสดงรายละเอียด
ตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 – 87) (เอกสารประกอบเรื่องที่ 5.1) 

ประเด็นเสนอที่ประชุมพิจารณาอนุมัติให้ 
    1. นางสาวพะเยาว์ เกตุภพ รับโอนสิทธิการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าเลขที่ 9/2525    
โฉนดเลขที่ 5135 แปลงเลขที่ 7 เนื้อที่ 5 – 1 - 20 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที ่ 6 ตำบลสามกอ อำเภอเสนา        
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายแพ เกตุภพ 
  2. นายบุญยัง กิจโอสถ รับโอนสิทธิการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าเลขที่ 368/2520   
โฉนดเลขที่ 2732 แปลงเลขที่ 6 เนื้อที่ 10 – 1 - 83 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 6 ตำบลบ้านแถว อำเภอเสนา       
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายบัว กิจโอสถ 
  3. นางสาวจีราภา ขัติยะวงค์ รับโอนสิทธิการเช่าที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่า          
เลขที่ 31/2555 โฉนดเลขที่ 5025 แปลงเลขท่ี 74 เนื้อท่ี 3 – 1 - 61 ไร่ และ สัญญาเช่าเลขที่ 32/2555 
โฉนดเลขที่ 5025 แปลงเลขที่ 75 เนื้อที่ 1 – 2 - 37 ไร่ ที่ดินทั้งสองแปลงตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านหลวง 
อำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนางสมจิตร์ พูลประเสริฐ 
    4. นางสาวอัจฉรา ภควาภาคภูมิ รับโอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ      
เลขที่ 94/2531 โฉนดเลขที่ 23707 แปลงเลขที่ดิน 118 เนื้อที่ 30 – 3 - 55 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที ่ 3       
ตำบลสิงหนาท อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายวิสุทธิ์ ภควาภาคภูมิ 
    5. นายอาทิตย์ โคบุตร รับโอนสิทธิการเช่าซื้อที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ         
เลขที ่ 30/2536 โฉนดเลขที ่ 12870 แปลงเลขที่ด ิน 461 เนื ้อที ่ 4 – 2 - 40 ไร่ ที ่ดินตั ้งอยู ่หมู ่ที ่ 5                   
ตำบลพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายประเทือง โคบุตร 

/6.นางศรินยา... 
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  6. นางศรินยา เริงถ่าย รับโอนสิทธิการเช่าซื ้อที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ          
เลขที ่ 44/2548 โฉนดเลขที่ 11127 แปลงเลขที่ดิน 298 เนื ้อที ่ 5 – 2 - 24 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที ่ 8         
ตำบลคู้สลอด อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายประยงค์ ตรีอุโภค 
  7. นายวิทยา บุญวัฒน์ รับโอนสิทธิการเช่าซื ้อที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ          
เลขที ่ 179/2536 โฉนดเลขที่ 8258 แปลงเลขที่  40.2 เนื ้อที ่ 5 – 0 - 99 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที ่ 10           
ตำบลคู้สลอด  อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นางสุรินทร์ บุญวัฒน์ 
  8. นางยุพา น้ำดอกไม้จันทร์ รับโอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ    
เลขที่ 178/2536 โฉนดเลขที่ 8258 แปลงเลขที่ 38 เนื้อที่ 11 – 2 - 45 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที ่ 10 ตำบลคู ้สลอด            
อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายเซ้ง แซ่อึ้ง 
    9. นายจำเนียร อยู ่ดี รับมรดกสิทธิการเช่าซื้อที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ        
เลขที ่ 21/2527 โฉนดเลขที่ 23481 แปลงเลขที่ดิน 175 เนื้อที่ 10 – 0 - 70 ไร่ ที่ดินตั้งอยู ่หมู ่ที ่ 2          
ตำบลวังน้อย อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายขัน อยู่ดี 
  10. นางแฉล้ม สายทับทิม รับมรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ   
เลขที่ 149/2550 โฉนดเลขที่ 21464 แปลงเลขที่ดิน 104 เนื้อที่ 12 – 1 - 65 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 3          
ตำบลวังจุฬา อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายสุทิน สายทับทิม 
  11. นางอุบล ปานอำพันธ์ รับมรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าซื้อ    
เลขที ่ 48/2551 โฉนดเลขที่ 9221 แปลงเลขที่ 52 - 1 เนื ้อที ่ 5 – 1 - 39 ไร่ ที ่ดินตั ้งอยู ่หมู ่ที ่ 6        
ตำบลพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ นายสมชัย ปานอำพันธ์ 

มติคณะกรรมการฯ อนุมัติให้เกษตรกรได้รับการโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ จำนวน 11 ราย 
12 แปลง เนื้อที่ 106 - 2 - 38 ไร่  
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เรื่องท่ี 5.2  องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท ขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างระบบน้ำประปา  
   บริเวณหมู่ที่ ๓ ตำบลบางย่ีโท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เรื่องเดิม 
        ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท โดยนางสาวนฤมล หวังเทพอนุเคราะห์ นายกองค์การบริหาร   
ส่วนตำบลบางยี่โท ได้ยื่นคำร้องขออนุญาตใช้ที่ดินในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือดำเนินการวางแนว
ท่อประปาบริเวณหมู่ที่ ๓ ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีการติดตั้ง
ระบบน้ำประปา ทำให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที ่ด ินและราษฎรที่อาศัยอยู ่ในพื ้นที ่หมู ่ที ่ ๓, หมู ่ที ่ ๔ และหมู่ที ่ ๕               
ตำบล       บางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้รับความเดือดร้อนโดยจะต้องซื้อน้ำในการอุปโภค - บริโภค 
จากเทศบาลตำบลบางนมโค คันละ ๓๐๐ บาท ต่อเดือน ในการนี้องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท ขอยกเว้นการชำระ
ค่าตอบแทนการใช้ที่ดินดังกล่าว เนื่องจากเป็นการปรับปรุงระบบน้ำประปาเพ่ืออุปโภค - บริโภค ให้แก่ประชาชน 

                ข้อเท็จจริง 
       ๑. ปัจจุบันบริเวณโฉนดที่ดินเลขที่ 34645 และโฉนดที่ดินเลขที่ 5439 ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 และ    
หมู่ที่ 4 ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้ดำเนินการ     
จัดเกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินจำนวน ๒๖ ราย ๒๙ แปลง เนื้อท่ีรวมประมาณ ๓๔๗-๐-๐๙ ไร่ 
        ๒. องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท ได้ยื่นคำร้องขออนุญาตใช้ที่ดินในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากโครงการขยายท่อเมนประปา (ประปาหมู่บ้าน หมู ่ที ่ 3 ตำบลบางยี ่โท)        
ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                  
        ๓. องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท ได้จัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อเสนอโครงการ         
ที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอย่างเร่งด่วนเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยกลุ่มเกษตรกรมีความประสงค์ที่จะให้
ดำเนินการจัดทำโครงการขยายท่อเมนประปา หมู่ที่ ๓ ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เนื่องจาก     
จะเป็นประโยชน์ต่อการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภค - บริโภค ของเกษตรกรและราษฎรบริเวณดังกล่าว 
              ๔. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา โดยกลุ่มงานช่างและแผนที่ได้ดำเนินการเข้าตรวจสอบพื้นที่ เมื่อวันที่     
13 มกราคม 2563 พร้อมเจ้าหน้าที่ผู ้ร ับผิดชอบโครงการ โดยการก่อสร้างระบบประปาเป็นการก่อสร้างตามไหล่            
ทางสาธารณประโยชน์ (โครงสร้างพ้ืนฐาน ส.ปก.) ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อแปลงเกษตรกรรมแต่อย่างใด 
                   ๕. สำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้เข้า
ตรวจสอบความถูกต้องของรูปแปลง ตำแหน่งที่ดิน ตามข้อมูลสำเนาเอกสารหลักฐานแผนที่ ระวางที่ 5๐๓๗IV
๕๔๖๒, 5๐๓๗IV๕๔๙๓, 5๐๓๗IV๕๔๘๒ ที่ขออนุญาตว่าอยู่ในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ ผลปรากฏว่าแนวท่อ
ประปาดังกล่าวอยู่ในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตามหนังสือที่ กษ ๑๒๐๖.๑/๕๘๒ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 
                  ๖. สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้เข้าตรวจสอบ  
การขอใช้ที่ดินที ่ขออนุญาตผลการตรวจสอบไม่เป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม         
ทางด้านวิศวกรรม ตามหนังสือที่ กษ ๑๒๐๘.๑/๔๘๘ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 

                 ข้อกฎหมายและระเบียบ 
                ๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)      
พ.ศ.๒๕๑๙ และ(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ 
                   มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
                   “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

/มาตรา 19 ให้คณะกรรมการ... 
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 มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย 
มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุม          
การบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้ 
 (๖) พิจารณากำหนดแผนการส่งเสริม และบำรุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึงการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวัสดิการการสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 
                   มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบใน  
การกำหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสำนักงานการปฏิรูปที ่ดินจังหวัดและให้มีอำนาจหน้าที ่และ        
ความรับผิดชอบดังต่อไปนี้ 
                  (๒) ติดตามการปฏิบัติงานของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการทีไ่ด้รับอนุมัติตลอดจนดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
                ๒. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการ
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและ
กิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ 
                ข้อ ๔. ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมี
อำนาจให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
ระเบียบนี้เฉพาะพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดิน หรือในพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดให้ใช้
เพ่ือการใด โดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนั้น 
                ข้อ ๕. การให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ตามระเบียบนี้ต้องเป็น     
การดำเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ดำเนินการโดยไม่หวังผลกำไร 
                ข้อ ๙. การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการไฟฟ้า ประปา ให้ใช้ได้ตามจำนวนเนื้อที่ท่ีจำเป็นแก่การนั้น 
                 ๓. มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม 
๒๕๔๖ และครั ้งที ่ ๒/๒๕๔๗ เมื ่อวันที ่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรู ปที ่ดิน            
เพื่อเกษตรกรรมมีอำนาจพิจารณาการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตามระเบียบ คปก.       
ตามรายละเอียดดังนี้ 
               ๓.๑) ให้เรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตามราคาประเมินของกรมที่ดินหรือ
ราคาที่ ส.ป.ก. ได้จ่ายชำระค่าที่ดินอันมีราคาสูงกว่าราคาประเมินของกรมท่ีดินในปีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
               ๓.๒) การขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน กรณีหน่วยงานขอใช้ที่ดินกำหนดให้มีคณะกรรมการ
กำหนดราคาค่าทดแทนทรัพย์สิน โดยมีผู้แทนของ ส.ป.ก.เป็นกรรมการร่วมด้วย ให้เรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์ในที่ดินตามที่คณะกรรมการของหน่วยงานนั้นกำหนด เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯหรือกรณีไม่มีผู้แทน
ของ ส.ป.ก.  เป็นกรรมการและคณะกรรมการได้กำหนดค่าตอบแทนฯไว้ไม่น้อยกว่าข้อ 3.๑ 
                ๓.๓) ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. มีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินเมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฎทั้ง ๓ กรณี ดังนี้ 
                  ๓.๓.๑ หน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคไม่มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ จากผู้ใช้บริการ 
                  ๓.๓.๒ มีการแสดงเหตุผลที ่ช ัดเจน ว่าการใช้ที ่ด ินบริเวณที ่ขออนุญาตจะเป็น
ประโยชน์แก่เกษตรกรและต่อชุมชนในท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน หรือเป็นที่ที่เหมาะสมใน
การรักษาความมั่นคงของประเทศ 

/3.3.3 การใช้ประโยชน์... 
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                  ๓.๓.๓ การใช้ประโยชน์ในพื้นที่มีการใช้สอยพื้นที่ตามขนาดเนื้อที่ที่จำเป็นแก่การนั้นและ
กระทบต่อแปลงเกษตรกรรมน้อยที่สุด และผ่านความเห็นชอบจากชุมชนท้องถิ่นว่าไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ความเห็น ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา 
                  ๑. ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าการขอใช้ที ่ด ินในโฉนดที่ดิน           
เลขที่ 34645 และโฉนดที่ดินเลขที่ 5439 เป็นที่ดินพระราชทานได้รับกรรมสิทธิ์มาจากสำนักงานทรัพย์สิน   
ส่วนพระมหากษัตริย์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๐ เนื่องจาก เป็นพื้นที่ที ่เหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรมและ ส.ป.ก.        
มีอำนาจในการจัดให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดในระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

๒. การขอใช้ที่ดินดังกล่าวข้างต้น เป็นไปตามหลักเกณฑ์การขอใช้ที่ดินที่กำหนดในระเบียบฯ                 
๓. การขออนุญาตใช้ที่ดินมีขนาดเนื้อท่ีที่จำเป็นและเหมาะสม 
๔. การขออนุญาตใช้ที่ดิน ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม และไม่กระทบต่อแปลงเกษตรกรรม                 
๕. เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี ่โท ใช้ที่ดินในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เพื่อดำเนินการวางแนวท่อประปาบริเวณ หมู่ที่ ๓ ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีการติดตั้งระบบน้ำประปา ทำให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
และราษฎรที ่อาศัยอยู ่ในพื ้นที ่ หมู ่ที่  ๓, หมู ่ที ่ ๔ และหมู ่ที ่ ๕ ตำบลบางยี ่โท อำเภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้รับความเดือดร้อนและเพื่อตอบสนองระบบสาธารณูปโภคในการพัฒนาแหล่งน้ำอันนำมา
ซึ่งประโยชน์สาธารณะแห่งท้องถิ่น ทั้งนี้ เห็นควรยกเว้นการชำระค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน   

ประเด็นที่เสนอที่ประชุม 
             ๑. พิจารณาขอความเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท ใช้ที่ดินในที่ดินเขตปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา บริเวณโฉนดที่ดินเลขที่ 34645 และโฉนดที่ดินเลขที่ 5439 เพื่อโครงการ
ขยายท่อเมนประปา  หมู่ที่ ๓, หมู่ที่ ๔, และหมู่ที่ ๕ ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เนื่องจากจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค - บริโภค ของเกษตรกรและราษฎร 
             ๒. พิจารณาขอความเห็นชอบยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที ่ดิ น 
เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อระบบสาธารณูปโภค อันนำมาซึ่งประโยชน์สาธารณะแห่งท้องถิ่น ทั้งนี้ การก่อสร้าง
ดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อโครงการปฏิรูปที่ดินและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

มติคณะกรรมการ ฯ  
๑. เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางยี่โท ใช้ที่ดินในที่ดินเขตปฏิรูปที ่ดินจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา บริเวณโฉนดที่ดินเลขที่ 34645 และโฉนดที่ดินเลขที่ 5439 เพื่อโครงการขยายท่อเมน
ประปาหมู่ที่ ๓, หมู่ที่ ๔, และหมู่ท่ี ๕ ตำบลบางยี่โท อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากจะเป็น
ประโยชน์ต่อการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค - บริโภค ของเกษตรกรและราษฎร 
             ๒. เห็นชอบยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เนื่องจากเป็นประโยชน์
ต่อระบบสาธารณูปโภคอันนำมาซึ่งประโยชน์สาธารณะแห่งท้องถิ่น ทั้งนี้ การก่อสร้างดังกล่าวไม่มีผลกระทบ 
ต่อโครงการปฏิรูปที่ดินและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

 
 
 

/เรื่องท่ี 5.3 การขออนุมัติ... 



~ 59 ~ 
 

 

เรื่องที่ 5.3 การขออนุมัติร่างประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน     
เพื่อเกษตรกรรรม   

  เรื่องเดิม 
  1. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม        
ในที่ดินเอกชน รวม 2 อำเภอ ประกอบด้วย อำเภอวังน้อยและอำเภอลาดบัวหลวง 
  2. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้จัดให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเอกชน (ที่ดินจัดซื้อ) แล้ว ดังนี้ 
      2.1 จัดให้เกษตรกรเช่า     58 ราย      61 แปลง 
      2.2 จัดให้เกษตรกรเช่าซื้อ     94 ราย    102 แปลง 
      2.3 อยู่ระหว่างรอโอนกรรมสิทธิ์  620 ราย    681 แปลง 
      2.4 โอนกรรมสิทธิ์แล้ว   895 ราย 1,085 แปลง 

  ข้อเท็จจริง 
  1. ในปีงบประมาณ 2563 สำนักงานการปฏิรูปที ่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีแผนการ        
พัฒนาสิทธิการเช่าที ่ดินเป็นการเช่าซื ้อที่ดิน จำนวน 5 ราย เพื่อให้เกษตรกรได้มีกรรมสิทธิ ์ในที่ดินเป็น         
ของตนเอง 
  2. การขอเปลี่ยนแปลงการเช่าที่ดินเป็นการเช่าซื้อที่ดิน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จะต้องประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดิน ตามระเบียบที่คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกำหนด 

  ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
  1. ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการเช่าซื้อท่ีดิน พ.ศ. 2558 กำหนดไว้ ดังนี้ 
  ข้อ 9 การยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ยื่นคำร้อง
ตามแบบที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่และเวลา        
ตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
  ข้อ 10 ผู้มีสิทธิยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
  ก. เป็นเกษตรกรซึ่งได้รับการคัดเลือกให้เข้าทำประโยชน์ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ข. เป็นผู้ที่ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบที่ทางราชการกำหนด   
  ข้อ 11 ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดรวบรวมคำร้องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการ     
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพื่อพิจารณาอนุมัติให้เช่าซื้อ 
  โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู้ยื่นคำร้อง ดังนี้ 
  ก. เป็นผู้มีรายได้เพียงพอที่จะสามารถชำระค่าเช่าซื้อที่ดินได้ 
  ข. ในกรณีท่ีเป็นผู้เช่าที่ดินของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จะต้องไม่เป็นผู้ติดค้าง
ชำระค่าเช่าที่ดินหรือค้างชำระหนี้สินกับสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและหนี้สินของสถาบันอื่น ๆ 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
 
 

/ค.ไม่มีที่ดิน... 








