
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

เหตเุดือดร้อนของผู้ฟ้องคดี 
 เหตุเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดี มาจากกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าสัญญาจ้าง   
ผู้ฟ้องคดีให้ปรับปรุงซ่อมแซมถนน โดยงานจ้างดังกล่าวไม่มีแบบแปลน รายละเอียดงานให้เป็น
ตามใบประมาณการแนบท้ายสัญญา ซึ่งในระหว่างที่ผู้ฟ้องคดีด าเนินงานนั้น มีผู้ควบคุมงานมา
ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมงานตามโครงการทุกวัน โดยมิได้มีข้อทักท้วงใด ๆ  
 ต่อมา ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือส่งมอบงานจ้างต่อประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
คณะกรรมการฯ ได้ตรวจงานจ้างมีความเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีใช้หินขนาดใหญ่ไม่ได้ขนาด ตาม
มาตรฐานซึ่งจะท าให้หลุดล่อนง่าย และตามภาพถ่ายการด าเนินงานที่ผู้ฟ้องคดีแนบมาพร้อมกับ
หนังสือขอส่งมอบงานจ้าง ไม่มีภาพการขุดเอาชั้นพ้ืนทางที่เป็นหลุมบ่อออกแล้วลงวัสดุชั้นพ้ืน
ทางท่ีดีแทน และไม่มีภาพการบดอัดงานชั้นรองพ้ืนก่อนปูแอสฟัลท์ติก จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอน
การก่อสร้างและซ่อมแซม เห็นควรให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานให้ถูกต้อง  
 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ขณะที่ผู้ฟ้องคดีด าเนินงานตามสัญญาจ้างนั้น คณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่ได้มาออกตรวจ ณ สถานที่ก่อสร้าง และตลอดระยะเวลาด าเนินการไม่เคยมี
ข้อทักทว้งจากคณะกรรมการตรวจการจ้างและองค์การบริหารส่วนต าบล แต่อย่างใด และการที่
องค์การบริหาร ส่วนต าบลมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานจ้าง โดยไม่ระบุรายละเอียดว่าเนื้อ
งานส่วนใดที่ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายละเอียดของสัญญาจ้าง ท าให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถแก้ไข
งานได้ ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นฟ้ององค์การบริหารส่วนต าบลต่อศาลปกครอง ขอให้มีค าพิพากษาให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเบิกจ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญาจ้าง พร้อมดอกเบี้ยนับตั้งแต่วันส่งมอบ
งานให้แก่ผู้ฟ้องคด ี 
  หลังจากผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงานจ้าง ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้เปิดใช้
ถนนสายที่พิพาท และได้เปิดใช้มาตลอดจนถึงปัจจุบันโดยไม่ยอมจ่ายค่าจ้างตามสัญญา  
 ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล โต้แย้งว่า ผู้ควบคุมงานท าบันทึกรายงานผลการ
ก่อสร้าง ประจ าสัปดาห์เป็นเท็จ คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่รับรู้และไม่รับทราบการควบคุม
งานแต่อย่างใด และได้มีความเห็นให้ผู้ ฟ้องคดีแก้ไขงานจ้างให้ถูกต้อง  เมื่อผู้ ฟ้องคดีไม่
ด าเนินการแก้ไขงานดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคด ีจึงไม่ต้องจ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญาให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

 

ไม่แจ้งความบกพร่องจนงานแล้วเสรจ็ 
ปฏเิสธไม่จ่ายค่าจ้าง ไม่ได้ ! 
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 คดีนี้มีข้อกฎหมายที่ส าคัญคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๖๕ ก าหนดว่า 
คณะกรรมการตรวจการจ้างมีหน้าที่ ดังนี้ (๑) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูป รายการละเอียด และ
ข้อก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบ หรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้
ควบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
พิจารณาสั่งการต่อไป (๒) การด าเนินการตาม (๑) ในกรณีมีข้อสงสัย หรือ มีกรณีที่เห็นว่าตาม
หลักวิชาการช่างไม่น่าจะเป็นไปได้ ให้ออกตรวจจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตก
ลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ โดยให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่ 
เห็นสมควรตามหลักวิชาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญา  
 *ค าถามที่น่าสนใจ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่
ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับจ้างตามสัญญาหรือไม่ ?  
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อพิจารณาข้อก าหนดในสัญญาประกอบกับ
รายละเอียดงานตามใบประมาณการแนบท้ายสัญญาแล้ว เห็นได้ว่างานจ้างดังกล่าวมิได้ระบุ
วัสดุที่ใช้ในการปูพื้นผิวถนน แอสฟัลท์ติกว่าจะต้องใช้หินที่มีขนาด ๓/๘ และในขณะที่ผู้ฟ้อง
คดีด าเนินการก่อสร้างมีช่างผู้ควบคุมงานซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีเข้าควบคุมงานตลอด 
ปรากฏตามบันทึกการก่อสร้างประจ าวัน โดยในบันทึกดังกล่าวผู้ควบคุมงานท าเครื่องหมายถูก
ว่าผู้ฟ้องคดีใช้วัสดุก่อสร้าง ใช้เครื่องมือจ าเป็น และใช้แรงงานที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานพร้อม
ลงลายมือชื่อรับรองไว้ นอกจากนี้ ผู้ควบคุมงานได้มีบันทึกรายงานผลการก่อสร้างประจ า
สัปดาห์ต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง โดยไม่ปรากฏข้อทักท้วงของผู้ควบคุมงานหรือ
คณะกรรมการตรวจการจ้างว่าผู้ฟ้องคดีใช้วัสดุไม่ได้มาตรฐานหรือท างานไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนการก่อสร้าง  
 

 

 ความเป็นธรรม...จากคำพพิากษาศาลปกครอง 
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 นอกจากนี้ ตามข้อ ๖๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุฯ นั้น 
คณะกรรมการตรวจการจ้างมีอ านาจหน้าที่ตรวจและควบคุมงานจ้างในขณะที่งานจ้างก าลังอยู่
ระหว่างด าเนินการหรือด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ มิใช่หน้าที่เฉพาะตรวจรับงานหลังจากที่ผู้
รับจ้างส่งมอบงานจ้างแล้วเท่านั้น เมื่อตลอดระยะเวลาการด าเนินงาน ผู้ถูกฟ้องคดีหรือ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง หรือช่างผู้ควบคุมงานไม่ได้แจ้งความบกพร่องของงานว่าไม่ถูกต้อง
ตามสัญญาอย่างไร เมื่อช่างผู้ควบคุมงานได้รายงานผลการก่อสร้าง ต่อคณะกรรมการตรวจการ
จ้าง โดยได้รับรองว่าการด าเนินงานตามโครงการของผู้ฟ้องคดีได้ท างานแล้วเสร็จสมบูรณ์ตาม
สัญญาจ้าง กรณีนี้จึงรับฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ด าเนินงานตามสัญญาจ้างมิได้เป็นผู้ผิดสัญญาแต่
อย่างใด ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องจ่ายค่าจ้างให้ผู้ฟ้องคดีตามสัญญา พร้อมดอกเบี้ยนับตั้งแต่วันส่ง
มอบงานไปจนกว่าจะช าระเงินครบถ้วน 
 

หลกักฎหมายปกครองและบรรทดัฐานการปฏิบัติราชการ  
 คณะกรรมการตรวจการจ้างมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมงานจ้าง      
สั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามหลักวิชาการช่าง เพ่ือให้งานจ้าง
เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญา โดยมีอ านาจในการตรวจสอบและควบคุมงานจ้างในระหว่างที่
งานจ้างก าลังด าเนินการ จนถึงการตรวจรับหลังส่งมอบงานจ้างที่ด าเนินการแล้วเสร็จ มิใช่มี
หน้าที่ตรวจรับหลังส่งมอบงานจ้างเท่านั้น  
 ในกรณีที่สัญญามิได้ระบุรายละเอียดของวัสดุที่ใช้  โดยตลอดระยะเวลาด าเนินงาน 
คณะกรรมการฯ หรือช่างผู้ควบคุมงาน ไม่ได้ทักท้วงการด าเนินงานของผู้รับจ้างหรือแจ้งว่ามี
การปฏิบัติ ที่ไม่ถูกต้องตามสัญญา เพ่ือให้ผู้รับจ้างรับทราบและด าเนินการแก้ไข เมื่อมีการส่ง
มอบงานโดยช่างผู้ควบคุมงาน ได้รายงานรับรองการด าเนินงานของผู้รับจ้างว่ามีความสมบูรณ์
ถูกต้องตามสัญญาจ้าง ถือว่าผู้รับจ้างได้ปฏิบัติถูกต้องตามสัญญาแล้ว หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้
ว่าจ้างมีหน้าที่จ่ายค่าจ้างตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้าง และจะอ้างความบกพร่องในการปฏิบัติ
หน้าที่ของช่างผู้ควบคุมงานซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของตน มาเป็นเหตุในการปฏิเสธไม่จ่ายเงิน
ค่าจ้างตามสัญญาแก่ผู้รับจ้างไม่ได้ 
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