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บทที่ 1 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน คือการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงโดยตรงกับการทุจริตคอร์รัปชั่นและเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนนั้นเป็น
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ ซึ่งน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่น ตั้งแต่ระดับเล็กน้อย เช่น ใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเองหรือพวกพ้องไปจนถึง
การคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ เช่น การทุจริตเชิงนโยบายได้ 

  ผลประโยชน์ทับซ้อนนั้นอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่นตั้งแต่เล็กน้อยจนถึงขนาดใหญ่หรือ
ระดับประเทศ เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้ เกิด
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนถึง
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้สูญเสียผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน
และสังคม ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็น
ธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  

  ความหมาย 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการ 
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการ
กระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะ แต่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

  ความขัดแย้ง Conflict สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่สามารถ
ตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทาง
ปฏิบัติ หรือผลประโยชน์ 

 

/ ผลประโยชน์ส่วนตัว ... 



  ผลประโยชน์ส่วนตัว Private Interest เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ
สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรม
ต่างๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย 

  ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ Public Interest สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์
สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 

  เจ้ าพนั กงานของรัฐ หมายความว่ า เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ผู้ ด ารงต าแหน่ งทางการเมื อง ตุ ลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

  เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจ
หรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่
รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  

  “ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับข้าราชการพลเรือน 
และปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการสูงสุด  ผู้บังคับบัญชาเหล่าทัพส าหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ตามที่กฎหมายก าหนด หรือผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้ งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

  ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1. ฝ่ายตรวจสอบยังขาดความเข้าใจ และระบบการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพ 

  2. มีฐานความคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ  

  3. มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินสุรุ่ยสุร่ายท าให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย 
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  4. ปัจจัยด้านกฎหมาย บทลงโทษทางกฎหมายยังไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปราม 

  5. ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง 

  6. มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอด เพ่ือลดการเผชิญปัญหา เน้นเรื่องวัตถุนิยมการอยากมีอยากได้ 

  พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรือการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง หรือพวกพ้อง คือการที่ข้าราชการใช้
อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทตัวเองได้รับงานเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เช่น 

 - เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์เพ่ือใช้ใน
ส านักงาน จากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือพวกพ้อง 

 - คัดเลือกคนของตนเองหรือญาติมิตรเข้าท างานในหน่วยงาน เป็นการปิดโอกาสคนอ่ืน 
ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ถือเป็นการเลือกปฏิบัติและมุ่งจะให้ผู้ใกล้ชิดได้ท างานมากกว่าค านึงถึงผลประโยชน์  
ที่หน่วยงานจะได้รับจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานอย่างแท้จริง 

 - เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เอ้ือต่อพวกพ้อง เป็นการ
ปฏิบัติและใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์ให้แก่พวกพ้องให้ได้เปรียบผู้แข่งขันประมูลหรือประกวดราคา
งานของรัฐ ซึ่งหากได้ด าเนินการด้วยความโปร่งใสราชการจะใช้งบประมาณได้อย่างคุ้มค่ากว่า 

  2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบน หรือรับของขวัญ เช่น 
 - เจ้าหน้าที่ช่างส ารวจรับเงินจากผู้มาขอกระจายสิทธิแบ่งแปลงที่ดิน 
 - เจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างรับของก านัลจากร้านค้าที่ตนเองไปจัดซื้อของใช้ส านักงาน 
 - บริษัทแห่งหนึ่งได้พาเจ้าหน้าที่ไปดูงานต่างประเทศในปีที่ผ่านมาและปีนี้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช่วย
ด าเนินการจนบริษัทนั้นได้รับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ 
 - คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลให้ได้รับต าแหน่งที่สูงขึ้นรับกระเช้าของขวัญจากผู้สมัคร เข้ารับ
การคัดเลือก จึงช่วยเหลือให้ผู้นั้นได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น 

  3. ใช้อิทธิพล คือ การเรียกผลตอบแทนในต าแหน่งหน้าที่ที่ส่งผลให้เป็นคุณแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด
อย่างไม่เป็นธรรม เช่น 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยความรู้เรื่องกฎ ระเบียบของทางราชการ เอาเปรียบประชาชนโดยใช้
ต าแหน่งหน้าที่ของตนอวดอ้างว่าสามารถให้ความช่วยเหลือจนงานที่ประชาชนมาติดต่อขออนุญาตส าเร็จแล้วเรียก
รับผลประโยชน์จากประชาชนนั้น 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ คือให้บริการประชาชน
แต่เรียกรับผลประโยชน์จากประชาชน 
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  4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น  
 - การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้เพื่อท าธุระส่วนตัวของตนเอง 
 - ใช้คอมพิวเตอร์ของทางราชการขายสินค้า 
 - น าปากกา ดินสอ ของทางราชการไปให้ลูกหลานใช้ 

  5. ใช้ข้อมูลของทางราชการ เป็นการใช้ข้อมูลลับของทางราชการที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ เพ่ือรับ
ผลตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงิน หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือน าไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพ้องเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น เช่น 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐน าความลับเกี่ยวกับข้อมูลการประกวดราคาจ้างมาเปิดเผยให้กับพวกพ้อง
เพ่ือให้ได้รับงาน แทนที่การประกวดราคาจ้างจะเป็นการแข่งขันอย่างเสรี ถือเป็นการท าให้รัฐเสียประโยชน์ ไม่ได้ผู้
ที่มีความเชี่ยวชาญที่จริงในราคาที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์กับทางราชการ 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการซึ่งจะน าโครงการพัฒนาเข้าไป
ด าเนินการในพ้ืนที่ และน าข้อมูลนั้นมาใช้ในการหาประโยชน์ให้ตนเองหรือพวกพ้อง โดยการให้พวกพ้องกว้านซื้อ
ที่ดินบริเวณดังกล่าวเพ่ือเก็งก าไร 

   6. การท างานพิเศษ การเข้าไปเป็นที่ปรึกษา หรือตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่
ตนเองท างานอยู่ เช่น 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐ อาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้กับ
บริษัทเอกชนที่จะว่าจ้างนั้นเพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐ ท างานพิเศษซึ่งเกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ เช่น นายช่างส ารวจเข้าไปท างาน
กับบริษัทรับจ้างรังวัดและตรวจสอบแนวเขตที่ดินแล้วน างานที่ รับจ้างมาด าเนินการในเวลาราชการ  
ซึ่งเป็นการเบียดบังเวลาราชการมาท างานที่รับจ้าง ขาดการทุ่มเทในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับทางราชการ ท าให้
ประชาชนสูญเสียประโยชน์อันควรจะได้รับ หรือเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกปฏิบัติเฉพาะรายที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์ก่อน 

  7. การท างานหลังเกษียณ คือ การท างานร่วมกับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้ความรู้ 
หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมารับงาน หรือหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น 

 - ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐรับเป็นที่ปรึกษาบริษัทแห่งหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานภาย
หลังจากที่เกษียณอายุราชการ ซึ่งอาจท าให้หน่วยงานราชการเสียเปรียบและมักจะมีการใช้อ านาจบารมีในที่ท างาน
เดิม ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและไม่ยุติธรรมกับบริษัทเอกชนรายอ่ืนๆ 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ส ำนักงำน
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็ น ก รอ บ ก ำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน ์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดขึ้นกับทำงรำชกำรและประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้ เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและ
จรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะ  
ท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้ งระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต 
กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย

และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์  
ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย 
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เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/ 
กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

  3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk : F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ
และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม 
และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/ กฎระเบียบ (compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำม  ไม่ชัดเจน ควำมไม่
ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ  
กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ 
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญ
เร่งด่วน  หรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 

  ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1. โครงสร้ำงทำงกำรบริหำร และกำรมีระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุล ฝ่ำยตรวจสอบยังขำด
ควำมเข้ำใจ และระบบกำรตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภำพ 
  2. มีฐำนควำมคิดในเรื่องกำรตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพำะบุญคุณทำงกำรเมือง 
  3. มีพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยเงินสุรุ่ยสุร่ำยท ำให้รำยรับไม่สมดุลกับรำยจ่ำย 
  4. ปัจจัยด้ำนกฎหมำย บทลงโทษทำงกฎหมำยยังไม่เพียงพอต่อกำรป้องกันและปรำบปรำม 
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  5. ควำมคิดในลักษณะบูรณำกำรไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงเรื่องส่วนตัวกับส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงสิ้นเชิง 
  6. มีควำมจ ำเป็นในกำรรักษำตัวรอดเพ่ือลดกำรเผชิญปัญหำ เน้นเรื่องวัตถุนิยมกำรอยำกมี
อยำกได ้

  พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเข้าข่ายความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทย 

  1. หำประโยชน์ให้ตนเอง หรือกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพ่ือตนเอง หรือพวกพ้อง เช่น ข้ำรำชกำรใช้
อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้บริษัทตัวเองได้รับงำนเหมำจำกรัฐ หรือฝำกลูกหลำนเข้ำท ำงำน 
  2. รับผลประโยชน์ คือ กำรรับสินบน หรือรับของขวัญ เช่น เจ้ำหน้ำที่รับค่ำตอบแทนในกำร
รังวัดที่ดิน 
  3. ใช้อิทธิพล คือ กำรเรียกผลตอบแทนในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ส่งผลให้เป็นคุณแก่ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใด
อย่ำงไม่เป็นธรรม 
  4. ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้
เพ่ือท ำธุระส่วนตัวของตนเอง 
  5. ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เป็นกำรใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำรที่ไม่สำมำรถเปิดเผยได้ เพ่ือ
รับผลตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงิน หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือน ำไปเปิดเผยให้ญำติหรือพวกพ้องเพ่ือ
แสวงหำผลประโยชน์จำกข้อมูลเหล่ำนั้น 

  6. กำรท ำงำนพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษำ หรือตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงำนที่ตนเอง
ท ำงำนอยู่ 

  7. กำรท ำงำนหลังเกษียณ คือ กำรท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืนหลังออกจำกที่ท ำงำนเดิม โดยใช้
ควำมรู้ หรืออิทธิพลจำกที่เคยปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรมำรับงำน หรือเอำผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิ เครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และ 
จัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 

/ เกณฑ์ระดับโอกาส ... 
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  เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 

4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 

2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร)  

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 

3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 

2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 

1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำจำก
ผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง
และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับ
ใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

 

/ ส ำนักงำนกำร ... 
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน จ ำนวน 7 ประเด็นหลัก ตำมพฤติกรรมที่เข้ำข่ำยเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์จำกกำร
ร้องเรียน กล่ำวโทษ และเหตุดั งกล่ำวเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมในรอบ 4 ปี คือ ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย
(1) หำประโยชน์ให้ตนเอง (2) รับผลประโยชน์ (3) ใช้อิทธิพล (4) ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร (5) ใช้ข้อมูล
ลับของทำงรำชกำร (6) กำรท ำงำนพิเศษ และ (7) กำรท ำงำนหลังเกษียณ จ ำนวนเรื่องที่ร้องเรียนกล่ำวโทษ
รวมทั้งสิ้น 21 เรื่อง จ ำแนกเป็น (1) หำประโยชน์ให้ตนเอง จ ำนวน 17 เรื่อง (ร้อยละ 80.95) (2) รับผลประโยชน์ 
จ ำนวน 0 เรื่อง (ร้อยละ 0) (3) ใช้อิทธิพล จ ำนวน 1 เรื่อง (ร้อยละ 4.76) (4) ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร จ ำนวน 
2 เรื่อง (ร้อยละ 9.52) (5) ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร จ ำนวน 1 เรื่อง (ร้อยละ 4.76) (6) กำรท ำงำนพิเศษ 
จ ำนวน 0 เรื่อง (ร้อยละ 0) (7) กำรท ำงำนหลังเกษียณ จ ำนวน 0 เรื่อง (ร้อยละ 0) 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนกรณีมีเหตุร้องเรียนเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปี 
งบประมาณ 

หาประโยชน์
ให้ตนเอง/

ผู้อ่ืน 

รับ
ผลประโยชน์ 

ใช้
อิทธิพล 

ใช้
ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการ 

ใช้ข้อมูล
ลับของ
ทาง

ราชการ 

การ
ท างาน
พิเศษ 

การ
ท างาน
หลัง

เกษียณ 

2558 6 0 1 1 1 0 0 

2559 7 0 0 0 0 0 0 

2560 3 0 0 0 0 0 0 

2561 1 0 0 1 0 0 0 

รวม 17 
(80.95%) 

0 
(0%) 

1 
(4.76%) 

2 
(9.52%) 

1 
(4.76%) 

0 
(0%) 

0 
(0%) 

ตารางที่  2 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ล าดับความ
เสี่ยง 

1) หำประโยชน์
ให้ตนเอง/ผู้อื่น 

กำรใช้ อ ำน ำจ
หน้ำที่เพ่ือตนเอง 
หรือพวกพ้อง 

เพ่ื อ ให้ กำรห ำ
ป ร ะ โย ช น์ ให้
ตนเองน้อยลง 

5 4 20 
(สูงมำก) 

1 

2) รับ
ผลประโยชน ์

กำรรับ สิ น บ น 
หรือรับของขวัญ 

เพ่ื อป้ องกันกำร
รับสินบนหรือรับ
ของขวัญ 

0 0 0 0 
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3) ใช้อิทธิพล ก ำ ร เ รี ย ก
ผ ล ต อ บ แ ท น         
ในต ำแหน่งหน้ำที่
ที่ส่งผลให้เป็นคุณ
แก่ฝ่ำยหนึ่ งฝ่ำย
ใดอย่ ำงไม่ เป็ น
ธรรม 

เพ่ือป้องกันกำร
เรียกผลตอบแทน
ในต ำแหน่งหน้ำที่
ที่ ส่ งผลให้ เป็ น
คุณแก่ฝ่ำยหนึ่ ง
ฝ่ ำยใดอย่ ำงไม่
เป็นธรรม 

 

1 1 1 

(น้อยมำก) 

3 

4) ใช้ทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 

เพ่ือประโยชน์ 
ส่วนตน 

เพ่ื อลดกำรใช้
ท รัพ ย์ สิ น ของ
ทำงรำชกำร 

2 2 4 

(น้อย) 

2 

5) ใช้ข้อมูลลับ
ของทำงรำชกำร 

เป็นกำรใช้ข้อมูล
ลั บ ข อ ง ท ำ ง
ร ำ ช ก ำ ร ที่ ไ ม่
สำมำรถเปิดเผย
ไ ด้ เ พ่ื อ รั บ
ผลตอบแทนที่
เป็นประโยชน์
ใน รู ป ขอ ง เงิน 
หรือประโยชน์
อ่ื น ใ ด  ห รื อ
น ำไปเปิดเผยให้
ญำติหรือพวกพ้อง
เ พ่ื อ แ ส ว ง ห ำ
ผ ล ป ระ โย ช น์
จ ำ ก ข้ อ มู ล
เหล่ำนั้น 

เ พ่ื อ เป็ น ก ำ ร
ป้องกันกำรใช้
ข้ อ มู ล ลั บ ขอ ง
ทำงรำชกำรไป
หำประโยชน์ใน
รู ป แ บ บ เ งิ น 
หรือประโยชน์
อ่ืนใดหรือน ำไป
เปิดเผยให้ญำติ
ห รื อพ วก พ้ อง
เ พ่ื อ แ ส ว ง ห ำ
ผลประโยชน์ 

 

 

 

 

 

 

 

1 1 1 

(น้อยมำก) 

3 
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6) กำรท ำงำน
พิเศษ 

เป็ น ที่ ป รึ กษ ำ 
หรื อตั้ งบ ริ ษั ท
ด ำ เนิ น ธุ ร กิ จ
ซ้ อ น กั บ
ห น่ ว ย ง ำ น ที่
ตนเองท ำงำนอยู่ 

เ พ่ื อ เป็ น ก ำ ร
ป้ อ ง กั น ก ำ ร
ท ำงำนพิเศษที่
อ ำ จ ท ำ ใ ห้
ร ำ ช ก ำ ร เสี ย
ประโยชน์ 

0 0 0 0 

7) กำรท ำงำน
หลังเกษียณ 

ก ำ ร ท ำ ง ำ น
ร่วมกับผู้อ่ืนหลัง
อ อ ก จ ำ ก ที่
ท ำงำนเดิม โดย
ใช้ควำมรู้ หรือ
อิท ธิพลจำกที่
เ ค ย ป ฏิ บั ติ
หน้ ำที่ รำชกำร
มำรับงำน หรือ
เอำผลประโยชน์
ให้ กั บ ต น เอ ง
หรือพวกพ้อง 

เ พ่ื อ เป็ น ก ำ ร
ป้องกันกำรใช้
ค ว ำ ม รู้  ห รื อ
อิท ธิพลจำกที่
เ ค ย ป ฏิ บั ติ
หน้ ำที่ รำชกำร
มำรับงำนหรือ
เอำผลประโยชน์
ให้ กั น ต น เอ ง
หรือพวกพ้อง 

0 0 0 0 

  ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและ
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

หำประโยชน์ให้ตนเอง และพวกพ้อง ล ำดับ 1 (สูงมำก = 20 คะแนน) 

ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร ล ำดับ 2 (น้อย = 4 คะแนน) 

ใช้อิทธิพล ล ำดับ 3 (น้อยมำก = 1 คะแนน) 

ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร ล ำดับ 3 (น้อยมำก = 1 คะแนน) 

รับผลประโยชน์ ล ำดับ 4  

กำรท ำงำนพิเศษ ล ำดับ 4 

กำรท ำงำนหลังเกษียณ ล ำดับ 4 

 

/ จำกตำรำงที่ 2 ... 
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  จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ศปท. ส.ป.ก.) น ำผลที่ได้มำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรควบคุมเพ่ือ
ป้องกัน หรือลดควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ระดับหน่วยงำนใน
สังกัดส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ 

1. ควำมเสี่ยงระดับสูงมำกท่ีจะต้องเร่งรัดกำรจัดกำรควำมเสี่ยง มีมำตรกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยง 
ได้แก่ปัจจัยควำมเสี่ยงในเรื่องหำประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง จำกข้อมูลที่ ปรำกฏพบว่ำปัญหำที่ 
เกิดขึ้นมำจำกกรณีบุคลำกรหรือผู้ปฏิบัติไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ ท ำให้บุคคลอ่ืน
ได้รับประโยชน์ ซึ่งจะเป็นไปโดยเจตนำหรือไม่ก็ตำม ตลอดจนขำดกำรพัฒนำทักษะและประสบกำรณ์ที่
เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำน เช่น ในเรื่องกำรจัดซื้ อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
พ.ศ. 2560 โดย ส.ป.ก. ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในเรื่องดังกล่ำวไว้แล้วใน
ประกำศ ส.ป.ก. เรื่อง มำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เมื่อวันที่ 24 พฤษภำคม 2561 ข้อ 1 “ห้ำมใช้
ต ำแหน่งหน้ำที่หำประโยชน์ให้ตนเอง ครอบครัว หรือ พวกพ้อง”   

2. ควำมเสี่ยงระดับน้อย ได้แก่ กำรใช้อิทธิพลโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรเรียกรับ
ผลประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบด้วยกฎหมำย เช่น กำรเรียกรับทรัพย์สินจำกเกษตรกรในกำรออกเอกสำร  
ส.ป.ก.4-01 และปัจจัยเสี่ยงในเรื่องกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร เช่น กำรใช้รถยนต์ของทำงรำชกำร 
เพ่ือธุรกิจส่วนตัว โดย ส.ป.ก. ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องดังกล่ำวใน  
ประกำศ ส.ป.ก. เรื่อง มำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เมื่อวันที่ 24 พฤษภำคม 2561 ข้อ 2 “ห้ำมรับ
ผลประโยชน์อย่ำงใดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่” และ “ข้อ 4 ห้ำมน ำบุคคลหรือทรัพย์สินไปใช้เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว” 
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บทที่ 3 

 แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  หลัก 4 ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก 
เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบ เขตหน้าที่
พิจารณาความถูกผิดไปตามข้อเท็จจริง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติ
ส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง 
เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

  2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั้นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิดมี
วิธีการต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้า จะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 

  3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กรการ
จัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและ
นโยบายและเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี เจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่อง
ส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

  4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่  
ซึ่งต้องอาศัยวิธีการ ดังนี้ 
  - ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการ
ปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน 
  - ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สบายใจใน
การเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 
  - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพ่ือมิให้มีผู้น าไปใช้
ในทางท่ีผิด 
  - ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม 

  ในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

/ - มาตรฐาน ... 
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  - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม 
  - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
  - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ ตระหนักว่าเป็นหน้าที่ของตนเอง 
ที่จะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

  มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้ประกาศเรื่องมาตรการป้องกันผลประโยชน์ 

ทับซ้อน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2561 เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและภารกิจอ่ืน เป็นไป
ด้วยความโปร่งใส ป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงก าหนดมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมถือปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. ห้ามใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง  
  2. ห้ามรับผลประโยชน์อย่างใดจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น 
  3. ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง ห้ามใช้ต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือให้เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
  4. ห้ามน าบุคลากรหรือทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
  5. ห้ามน าข้อมูลลับหรือข้อมูลภายในไปใช้เพื่อประโยชน์ตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
  6. ห้ามท างานพิเศษที่ด าเนินกิจการหรือมีผลประโยชน์ขัดกันกับส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
  7. หลังเกษียณไม่น้อยกว่า 2 ปี ห้ามท างาน ซึ่งมีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจนั้นอาจขัดหรือ
แย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์ทางราชการ กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ  
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยใช้ความรู้ หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมารับงาน หรือ
หาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
  8. ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม ควบคุม พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดหาก
พบว่ามีพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงกับผลประโยชน์ทับซ้อนให้มีการก าชับ ป้องปราม เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
  9. ให้เจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมคอยสังเกตความสัมพันธ์ระหว่าง    
ผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือในภารกิจอ่ืนว่ามีผลประโยชน์อ่ืนใดแอบแฝงอยู่หรือไม่ หากพบให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาโดยด่วน 

  มาตรการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบน  

  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้ประกาศเรื่อง มาตรการป้องกันและต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2561 โดยก าหนดมาตรการป้องกันและ  
 
              / ต่อต้าน ... 
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ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบนเป็นนโยบายส าคัญ ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ ปลอดจาก
ทุจริต รับหรือให้สินบน โดยต้องปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 
  1. ปฏิบัติตามมาตรการการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบน รวมทั้ง กฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริต
คอร์รัปชั่น ในทุกรูปแบบ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  2. ไม่กระท าการใดๆ ที่เป็นการแสดงถึงเจตนาว่าเป็นการทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรือรับ
สินบน แก่ผู้ที่มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเรื่องที่ตนมีหน้าที่
รับผิดชอบ ทั้งทางตรงหรือโดยอ้อม เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แก่ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  3. ไม่ละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระท าที่เข้าข่ายการทุจริตและคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้อง
กับส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและให้ถือเป็นหน้าที่ที่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หรือแจ้งตามช่องทาง
การรับเรื่องร้องเรียนหรือศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ได้ทราบและให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ  
  4. การให้ หรือรับของขวัญ ของก านัล การเลี้ยงรับรอง และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่ก าหนด 

5. บุคลากรของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะต้องไม่เสนอว่าจะท าให้ สัญญา
ว่าจะท าให้หรือรับสินบนจากบุคคลอ่ืนใดโดยมีจุดประสงค์เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิง
การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่และกฎหมาย 
  6. การจัดซื้อจัดจ้างหรือการด าเนินภารกิจอ่ืน ห้ามมีการรับหรือให้สินบนในการด าเนินการทุก
ชนิด การด าเนินการต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส ซื่อสัตย์ ตรวจสอบได้และอยู่ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
  7. การด าเนินการใดๆ ตามมาตรการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น การให้หรือรับ
สินบนให้ใช้แนวทางปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้นี้ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติอ่ืนใดที่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เห็นควรก าหนดในภายหลังเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการนี้ 

  แนวทางด าเนินงาน 
  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับเห็น
ความส าคัญและมีจิตส านึกในการต่อต้านทุจริต คอร์รัปชั่น รวมทั้งจัดให้มีการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ แนวปฏิบัติในการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นนี้ 
ครอบคลุมไปถึงกระบวนการบริหารงานบุคคล ตั้งแต่การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนต าแหน่ง การ
ฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงานและการให้ผลตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ โดยก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ 
มีหน้าที่สื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติในภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบ และ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนวปฏิบัตินี้ 
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  ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใดที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน      
เรื่องการทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบน 
  ผู้ที่กระท าการทุจริต คอร์รัปชั่น ให้หรือรับสินบน ถือเป็นการกระท าผิด ซึ่งจะต้องได้รับการ
พิจารณาโทษทางวินัยที่ก าหนดไว้รวมถึงอาจได้รับโทษตามกฎหมาย หากการกระท านั้นผิดกฎหมายด้วย 

แผนการด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีแผนงานในการออกมาตรการค าสั่ง ระเบียบ หรือ

หนังสือเวียน ซึ่งต้องมีแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิ ธีการเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

1. ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. การจัดการเรื่องร้องเรียน 
3. การป้องกันการรับสินบน 
4. การตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
5. การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 

  ผู้รับผิดชอบ 
- ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ช่องทางการแจ้งข้อมูล 
  1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือโทร 1764        
  2. ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม        
เบอร์โทรศัพท์ภายใน 1145 
  3. กลุ่มส่งเสริมคุณธรรมและงานวินัย กองการเจ้าหน้าที่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เบอร์โทรศัพท์ภายใน 1145 
  4. ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เบอร์โทรศัพท ์0-2282-2577 เบอร์โทรศัพท์ภายใน 1261 
  5. เว็ปไซต์ www.alro.go.th หัวข้อ บริการออนไลน์ 
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บทที่ 4 

กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

  มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

  (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

  (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผู้ขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความ มีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

  ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย  
โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณี  
ที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

  คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 

/ เจ้าพนักงาน ... 

18 



  เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

  มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

  มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่
ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  ความในวรรคหนึ่ งมิให้ ใช้บั งคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา 129 การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

  มาตรา 168 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอม
ด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา 169 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา 170 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  

  มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 

 (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

/ (2) ซื่อสัตย์สุจริต ... 
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 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

 (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  

 (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

 (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

  มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงาม
ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า 
หรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีละเว้นความชั่ว 

  3. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 2.1 ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 9 ข้อ ดังนี้ 

  (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

  (2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

  (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 

  (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

  (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

  (7) การมุ่งผลสมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 2.2 หมวด 2 ข้อ 5 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 
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  (1) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติ พ่ีน้อง พรรคพวก 
เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตน มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 

  (2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวก
ของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาต โดยชอบด้วยกฎหมาย 

  (3) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 

  ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้น ยุติการกระท าดังกล่าว
ไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเมื่อคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

  (4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 

  ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับ
ประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

 2.3 หมวด 2 ข้อ 6 ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ทีม่ิชอบ โดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมโดยอย่างน้อย
ต้องวางตน ดังนี้ 

  (1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

  (2) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 

  (3) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา  
ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

  4. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 7 มกราคม 2540  

  ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อยพึงงดการให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ผู้บังคับบัญชา
หรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เพ่ือเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัดและป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ และขอให้ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างด้วยการงดรับ
ของขวัญและก าชับผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย ทั้งนี้ ให้ถือว่าการฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้เป็นความผิดวินัย
อย่างหนึ่งทั้งฝ่ายผู้ให้และผู้รับ 
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  5. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544  

  ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 

  “ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี 
และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา หรือเพ่ือการ
สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคลทั่วไปในการได้รับการลด
ราคาทรัพย์สิน หรือการใช้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ
หลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 

  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน และ
ให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงายที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐทุก
ระดับท้ังในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

  “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่งเป็นการ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งด ารงต าแน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ านาจบังคับบัญชา
หรือก ากับดูแลด้วย 

  “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือ
ร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

  ข้อ 4 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งอยู่ภายใตบ้ังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

  ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บั งคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้ 

  การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคา
หรือมูลค่าเกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ ส าหรับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและราบรามการทุจริตมิได้ 

  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดหรือใช้เงินสวัสดิการใดๆ เพ่ือมอบให้
หรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่าในกรณีใดๆ มิได้ 
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  ข้อ 6 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5 

  ข้อ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก าหนดไว้
ในข้อ 8 

  ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือ
ผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะดังต่อไปนี้ 

  (1) ผู้ซึ่งมีค าขอในหน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การ
ขอให้ออกค าสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น 

  (2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัด
จ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 

  (3) ผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล เช่น การ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 

  (4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ข้อ 8 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม  
และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก าหนดไว้ ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

  ข้อ 12 ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี การแสดง
ความปราณี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง แนะน าหรือ
ก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทาง
ประหยัด โดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ 

  6. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
รบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
จึงก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดย
ธรรมจรรยาไว้ ดังนี้ 

/ ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า ... 
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  ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

  ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  ข้อ 3 ในประกาศนี้ 

  “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

  “ญาติ” หมายความว่า บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดามารดาหรือ
มารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

  “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง  
การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

  ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

  ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 

 (1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสม
ตามฐานานุรูป 

 (2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการ
รับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

 (3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคลทั่วไป 

  ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว 
หรือมีมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือ 
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชา
เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน
บุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

  ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่า
มากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษา
ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง 
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เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสู.สุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่
สามารถกระท าได้เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้ าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กร 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดมีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว  ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันทีในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์
ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ  
ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มี อ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณีเพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศฉบับ
นี้ให้ใช้บังคับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
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