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โดยที่พ้ืนที่ของประเทศมีขอบเขตที่ค่อนข้ำงกว้ำงขวำง  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  จึงได้มีกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินโดยแบ่งส่วนรำชกำร
ออกเป็นหลำยส่วนรำชกำรเพ่ือรองรับภำรกิจด้ำนต่ำงๆ  ไม่ว่ำจะเป็นรำชกำรส่วนกลำง  ได้แก่  ส่วนรำชกำรระดับ
กระทรวง  ทบวง  กรม  และกอง  และรำชกำรส่วนภูมิภำค  ได้แก่  จังหวัดและอ ำเภอ  ซึ่งกำรบริหำรประเทศ 
ที่กว้ำงขวำงย่อมส่งผลให้กิจกำรของรัฐมีเป็นจ ำนวนมำกตำมไปด้วย  ฉะนั้น  กำรที่จะบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้
เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยคลอบคลุมกิจกำรและพ้ืนที่ดังกล่ำว  ฝ่ำยนิติบัญญัติจึงได้ตรำกฎหมำยก ำหนดให้  
ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ  โดยเฉพำะผู้ด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรซึ่งมีเพียงคนเดียวในแต่ละส่วนรำชกำร  เช่น   
ในส่วนกลำง  ได้แก่  ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี  และในส่วนภูมิภำค  ได้แก่  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  นำยอ ำเภอ   
และหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  มีหน้ำที่และอ ำนำจอย่ำงมำกมำย  ส่งผลให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวไม่อำจ
ปฏิบัติรำชกำรให้ส ำเร็จลุล่วงได้ทันเวลำ  กำรบริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐเกิดควำมล่ำช้ำ  ฉะนั้น  เพ่ือ
แก้ไขปัญหำดังกล่ำวจึงได้มีกำรตรำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจไว้ในหมวด  ๕  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ว่ำด้วยกำรปฏิบัติรำชกำรแทนขึ้น  โดยในมำตรำ  ๓๘  
แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดวิธีกำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ  ไว้  ๒  ลักษณะ  ได้แก่  
(๑)  กำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปของผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ  ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในส่วนรำชกำร
เดียวกัน  ส่วนรำชกำรอ่ืน  หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ตำมมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และ  (๒)  กำรมอบอ ำนำจกำรอนุญำตในกำร 
ปฏิบัติรำชกำรเฉพำะที่กฎหมำยบัญญัติให้ต้องออกใบอนุญำต  หรือที่ได้บัญญัติผู้ที่มีอ ำนำจอนุญำตไว้เป็น 
กำรเฉพำะ  โดยอำจมอบอ ำนำจให ้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่เป็นข้ำรำชกำรผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้   
ตำมมำตรำ  ๓๘  วรรคสำมและวรรคสี่   แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ฉะนั้น  กำรที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ  จะมอบอ ำนำจตำมบทบัญญัตินี้ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืน
ได้  ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นจึงต้องพิจำรณำก่อนว่ำอ ำนำจที่จะมอบนั้นมีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี  ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้หรือไม่   
ซึ่งหำกกฎหมำยที่ให้อ ำนำจมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจ
แล้ว  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงจะด ำเนินกำรมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นตำมที่พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดได้   

อย่ำงไรก็ดี  โดยที่มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้ก ำหนดให้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำร
มอบอ ำนำจ  ซึ่งก็ได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้น  เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์
ในกำรมอบอ ำนำจเกี่ยวกับกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปไว้  ต่อมำส ำนักงำน  ก.พ.ร.  ได้แก้ไขปรับปรุงพระรำชกฤษฎีกำ
ฉบับดังกล่ำว  และได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ขึ้นใช้บังคับ  เพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติมควำมในพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในส่วนของกำรปฏิบัติรำชกำรแทน 
ในเขตพ้ืนที่จังหวัด  รวมทั้งกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจดังกล่ำว  อันจะท ำให้กำรบริหำรรำชกำร
ในจังหวัดเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  ดังนั้น  เพ่ือให้บุคลำกรของจังหวัดซึ่งเป็นผู้อยู่ใต้บังคับของ
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มีควำมรู้  ควำมเข้ำใจ  และสำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ในกำร
มอบอ ำนำจทั่วไปในเขตพ้ืนที่จังหวัดได้อย่ำงถูกต้อง  ส ำนักงำน  ก.พ.ร.  จึงได้จัดท ำคู่มือกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติ
รำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัดขึ้น 
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๑.  ขอบเขตของอ านาจที่จะมอบ 

  กำรที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ได้ก ำหนดให้ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งใดมีอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องต่ำงๆ  หำกผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจในกำรสั่งกำรหรือด ำเนินกำร
ใดต้องกำรที่จะให้มีกำรกระจำยกำรปฏิบัติรำชกำรให้เป็นไปอย่ำงทั่วถึง  เพ่ือบริกำรประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว   
ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจนั้นก็ย่อมที่จะมอบอ ำนำจต่อไปให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติ
รำชกำรแทนได้ทั้งสิ้น  โดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสมของกำรปฏิบัติรำชกำรในแต่ละเรื่อง  แต่อย่ำงไรก็ดี  อ ำนำจที ่
ผู้ด ำรงต ำแหน่งจะมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนตำมมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง๑  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้นั้น  
อ ำนำจดังกล่ำวต้องเป็นกำรมอบอ ำนำจในเรื่องกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปเท่ำนั้น  ซึ่งการปฏิบัติราชการทั่วไป๒  
หมำยถึงกำรปฏิบัติรำชกำรของแต่ละส่วนรำชกำรและจังหวัด  ไม่ว่ำจะเป็นกำรบริหำรงำนบุคคล  กำรบริหำรงำนคลัง  
กำรบริหำรรำชกำรทั่วไปของส่วนรำชกำร  และกำรปฏิบัติรำชกำรในควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรหรือจังหวัด  
กำรปฏิบัติรำชกำรแทนหัวหน้ำส่วนรำชกำรในกิจกำรภำยนอก  และรวมไปถึงกำรปฏิบัติรำชกำรต่ำงๆ  ตำมที่
กฎหมำย  กฎ  ค ำสั่งและระเบียบปฏิบัติรำชกำรให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดในส่วนรำชกำรต้องปฏิบัติด้วย  ฉะนั้น   
กำรมอบอ ำนำจในแต่ละเรื่องผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงต้องพิจำรณำก่อนว่ำอ ำนำจที่จะมอบอ ำนำจนั้นเป็น
อ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปหรือไม่  ซึ่งหำกเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องปกติส ำหรับกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  หรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรในกำรดูแลบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย
โดยหัวหน้ำส่วนรำชกำร  เช่น  ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น  อันถือว่ำเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป
ของส่วนรำชกำรแล้ว  ผู้ด ำรงต ำแหน่งก็สำมำรถที่จะมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนได้ทั้งสิ้นตำม
มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  แต่ถ้ำเป็นอ ำนำจที่กฎหมำยได้ระบุเฉพำะเจำะจงให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดเป็นผู้ใช้ดุลพินิจ
พิจำรณำวินิจฉัยเป็นข้อยุติในฝ่ำยบริหำร  โดยมีบทบัญญัติของกฎหมำยแสดงควำมประสงค์ไว้  เช่น  กรณี 
กำรวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงก็จะเป็นกรณีที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะตัว  มิใช่เป็น

                                           
๑  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต  
กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ง
ใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก ำหนดเร่ื อง 
กำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น หรือมิได้ห้ำมเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำร
เดียวกันหรือส่วนรำชกำรอื่น หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ   มำตรำ  ๓๘  
วรรคสอง  พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวอำจก ำหนดให้มีกำรมอบอ ำนำจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตลอดจนกำรมอบอ ำนำจให้ท ำนิติกรรมสัญญำ ฟ้องคดีและ
ด ำเนินคดี หรือก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไขในกำรมอบอ ำนำจหรือที่ผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติก็ได้ 
๒  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือแนวทำงกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  โดยวินิจฉัยค ำว่ำ  “กำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป”  หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติรำชกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล   
กำรบริหำรงำนคลัง  กำรบริหำรรำชกำรทั่วไปของส่วนรำชกำร  กำรปฏิบัติรำชกำรในควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำร  และรวมไปถึงกำรปฏิบัติ
รำชกำรต่ำงๆ  ตำมที่กฎหมำย  กฎ  ค ำสั่งและระเบียบปฏิบัติรำชกำรก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดในส่วนรำชกำรพึงต้องปฏิบัติ 



๕ 
 

 

กำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป  ซึ่งจะท ำให้ไม่สำมำรถมอบอ ำนำจได้ทั้งสิ้น  ดังมีตัวอย่ำงอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป
ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  อ ำนำจในกำรเลื่อนเงินเดือนให้แก่ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในรำชกำรบริหำรส่วนกลำง
และรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค๓  โดยที่มำตรำ  ๗๔  แห่งพระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
ก ำหนดว่ำ  “ขำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดประพฤติตนอยู่ในจรรยำและระเบียบวินัย  และปฏิบัติรำชกำรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ  ให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำเลื่อนเงินเดือนให้ตำมควรแก่กรณี
ตำมที่ก ำหนดในกฎ  ก.พ.  และจะให้บ ำเหน็จควำมชอบอย่ำงอ่ืนซึ่งอำจเป็นค ำชมเชย  เครื่องเชิดชูเกียรติ  หรือ
รำงวัลด้วยก็ได้”  ประกอบขอ  ๓  ของกฎ  ก.พ.  วำดวยกำรเลื่อนเงินเดือน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ก ำหนดว่ำ   
“ใหผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุและแตงตั้งตำมมำตรำ  ๕๗  เปนผูบังคับบัญชำผูมีอ ำนำจสั่งเลื่อนเงินเดือน”  จำกบทบัญญัติ
ดังกล่ำวผู้ที่มีอ ำนำจในกำรเลื่อนเงินเดือนข้ำรำชกำรในส่วนกลำงที่ไปปฏิบัติรำชกำรในส่วนภูมิภำคได้แก่อธิบดี  
ส่วนผู้ที่มีอ ำนำจในกำรเลื่อนเงินเดือนของข้ำรำชกำรในส่วนภูมิภำคเฉพำะผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร   
ระดับช ำนำญกำรพิเศษ  ระดับช ำนำญกำร  ระดับปฏิบัติกำร  และต ำแหน่งประเภททั่วไป  ระดับอำวุโส  ระดับ
ช ำนำญงำน  ระดับปฏิบัติงำน  ฉะนั้น  เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวมิได้มีกำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็น 
กำรอย่ำงอ่ืน  หรือห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ดังนั้น  กำรมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวจึงต้องปฏิบัติตำม 
มำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และ 
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๒)  อ ำนำจในกำรเปรียบเทียบตำมมำตรำ  ๖๖  แห่งพระรำชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.  ๒๕๓๗๔  
โดยที่มำตรำ  ๖๖  แห่งพระรำชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ก ำหนดว่ำ  “ในกรณีที่พบว่ำบุคคลใดกระท ำ
ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติเงินทดแทนฯ  ในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนคร  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
มีอ ำนำจเปรียบเทียบบุคคลผู้กระท ำควำมผิดได้  หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำผู้กระท ำควำมผิดไม่ควรได้รับโทษ
จ ำคุก  หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง  และเมื่อผู้กระท ำควำมผิดได้ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ต้องเปรียบเทียบปรับไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของอัตรำโทษปรับที่บัญญัติไว้ส ำหรับควำมผิดนั้น  และเมื่อผู้กระท ำ
ควำมผิดได้ช ำระค่ำปรับตำมจ ำนวนที่เปรียบเทียบภำยในสำมสิบวันแล้ว  ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ  จำกบทบัญญัติดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำ  พระรำชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มิได้
ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืน  หรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจในกำรเปรียบเทียบปรับไว้  
ดังนั้น  กำรมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวจึงต้องปฏิบัติตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

                                           
๓  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  กรมรำชทัณฑ์หำรือแนวทำงปฏิบัติในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
๔  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถนุำยน  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดนครรำชสีมำหำรือกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 



๖ 
 

 

(๓)  อ ำนำจในกำรใช้รถส่วนกลำงออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด๕  โดยที่ข้อ  ๑๓  วรรคสอง  ของ
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๒๓  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดว่ำ  “รถส่วนกลำง   
รถรับรอง  และรถรับรองประจ ำจังหวัด  ให้ใช้เพ่ือกิจกำรอันเป็นส่วนของส่วนรำชกำร  หรือเพ่ือประโยชน์ของ  
ทำงรำชกำร  ตำมหลักเกณฑ์ที่ส่วนรำชกำรเจ้ำของรถนั้นก ำหนดขึ้น”  และข้อ  ๑๖  วรรคสำม  แห่งระเบียบ 
ฉบับเดียวกัน  ก ำหนดว่ำ  “ส ำหรับรถส่วนกลำง  หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้ได้รับมอบอ ำนำจจำกหัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรจะพิจำรณำอนุญำตให้น ำรถไปเก็บรักษำที่อ่ืนเป็นกำรชั่วครำวหรือเป็นครั้งครำวได้  ในกรณีที่  
ส่วนรำชกำรไม่มีสถำนที่เก็บรักษำปลอดภัยเพียงพอ  หรือมีรำชกำรจ ำเป็นและเร่งด่วนหรือกำรปฏิบัติรำชกำรลับ”  
ซึ่งจำกบทบัญญัติดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำ  ผู้มีอ ำนำจในกำรอนุญำตให้ใช้รถรำชกำรได้แก่บุคคลตำมหลักเกณฑ์  
ที่ส่วนรำชกำรเจ้ำของรถนั้นก ำหนด  และผู้ที่มีอ ำนำจในกำรอนุญำตให้น ำรถรำชกำรไปเก็บรักษำที่อ่ืน  ได้แก่  
หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้ได้รับมอบอ ำนำจจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำร  ซึ่งกำรที่ระเบียบฯ  ก ำหนดไว้เช่นว่ำนั้น   
ก็เป็นเพียงกำรก ำหนดโดยมีเจตนำรมณ์เพ่ือให้ผู้มีอ ำนำจสำมำรถมอบอ ำนำจต่อได้เท่ำนั้น  อีกทั้งระเบียบ  
ฉบับดังกล่ำวมิได้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดและวิธีกำรในกำรมอบอ ำนำจต่อให้แก่ผู้อ่ืนไว้ เป็นกำรเฉพำะแต่อย่ำงใด  
ดังนั้น  กำรมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวจึงต้องปฏิบัติตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๔)  อ ำนำจในกำรท ำหน้ำที่ประธำน  อ.ก.พ.  กระทรวง๖  โดยที่มำตรำ  ๑๕  แห่ง
พระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติว่ำ  “อ.ก.พ. กระทรวง  ประกอบด้วยรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
เป็นประธำน  ปลัดกระทรวงเป็นรองประธำน  และผู้แทน  ก.พ.  ซึ่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนในส ำนักงำน  ก.พ.  
หนึ่งคนเป็นอนุกรรมกำรโดยต ำแหน่ง  และอนุกรรมกำรซึ่งประธำน  อ.ก.พ.  แต่งตั้งจำก  (๑)  ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำน 
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล  ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร  และด้ำนกฎหมำย  ซึ่งมีผลงำนเป็นที่ประจักษ์  
ในควำมสำมำรถมำแล้ว  และมิได้เป็นข้ำรำชกำรในกระทรวงนั้น  จ ำนวนไม่เกินสำมคน  (๒)  ข้ำรำชกำรพลเรือน 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำรระดับสูงในกระทรวงนั้น  ซึ่งได้รับเลือกจำกข้ำรำชกำรพลเรือนผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ดังกล่ำว  จ ำนวนไม่เกินห้ำคน  ให้  อ.ก.พ.  นี้ตั้งเลขำนุกำรหนึ่งคน”  ซึ่งจำกบทบัญญัติดังกล่ำวมิได้ก ำหนด 
เรื่องกำรมอบอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงในฐำนะประธำน  อ.ก.พ.  กระทรวง  ไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  หรือ 
ห้ำมมิให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงในฐำนะประธำน  อ.ก.พ.  กระทรวง  มอบอ ำนำจดังกล่ำวให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
อ่ืนแต่อย่ำงใด  ดังนั้น  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงในฐำนะประธำน  อ.ก.พ.  กระทรวง  จึงสำมำรถมอบอ ำนำจ  
ในเรื่องดังกล่ำวให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืน  เช่น  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเพ่ือท ำหน้ำที่ประธำน  อ.ก.พ.  กระทรวง  
แทนได้ตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

                                           
๕  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๒๓  กันยำยน  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดนครรำชสีมำหำรือกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  และ
กำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๖  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิ จฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๙  มกรำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  ส ำนักงำน  ก.พ.  หำรือกำรมอบอ ำนำจให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง
ท ำหน้ำที่ประธำน  อ.ก.พ.  กระทรวง 



๗ 
 

 

(๕)  อ ำนำจกำรแต่งตั้งผู้รักษำกำรในต ำแหน่ง๗  โดยที่มำตรำ  ๖๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ก ำหนดว่ำ  “ในกรณีที่ต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญว่ำงลง  หรือ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งไมสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรได และเป็นกรณีที่มิไดบัญญัติไวในกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน  ให้ผู้ บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ  ๕๗  มีอ ำนำจสั่งให้ขำรำชกำรพลเรือน 
ที่เห็นสมควรรักษำกำรในต ำแหน่งนั้นได้”  เมื่อในกรณีนี้กฎหมำยมิได้บัญญัติเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืน  
และมิได้ก ำหนดห้ำมมิให้มอบอ ำนำจไว้  ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ  ๕๗  จึงอำจมอบอ ำนำจ 
ในเรื่องดังกล่ำวให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนได้  ทั้งนี้  ตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๖)  อ ำนำจกำรออกบัตรประจ ำตัวนำยทะเบียนและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว  พ.ศ.  ๒๕๕๑๘  โดยที่มำตรำ  ๔๙  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของ 
คนต่ำงด้ำว  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติว่ำ  “นำยทะเบียนและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ต้องมีบัตรประจ ำตัวตำมแบบ 
ที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ”  และโดยที่ข้อ  ๔  (๔)  ของประกำศกระทรวงแรงงำน  เรื่อง  
ก ำหนดแบบและกำรออกบัตรประจ ำตัวนำยทะเบียนและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรท ำงำนของ  
คนต่ำงด้ำว  ก ำหนดว่ำ  “ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ออกบัตรประจ ำตัวนำยทะเบียนและ 
บัตรประจ ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  ส ำหรับข้ำรำชกำรนอกจำก  (๑)  และ  (๒)  ซึ่งปฏิบัติงำนเฉพำะในเขตจังหวัด”  
ฉะนั้น  จำกพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวฯ  และประกำศกระทรวงแรงงำน  เรื่อง  ก ำหนดแบบและ
กำรออกบัตรประจ ำตัวนำยทะเบียนฯ  จะเห็นได้ว่ำ  บทบัญญัติดังกล่ำวมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจ  
ไว้เป็นอย่ำงอ่ืนและมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ดังนั้น  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงอำจมอบอ ำนำจเกี่ยวกับ  
กำรออกบัตรประจ ำตัวนำยทะเบียนและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติแทนได้  ตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๗)  อ ำนำจเกี่ยวกับอำวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน๙  โดยที่ 
มำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติอำวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียม
อำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  บัญญัติให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  
แตต่่อมำได้มีประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ฉบับที่  ๘๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎำคม  ๒๕๕๗  ยกเลิก

                                           
๗  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกั บกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๔/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนำยน  ๒๕๕๗  เร่ือง  ส ำนักงำน  ก.พ.  หำรือกำรมอบอ ำนำจกำรสั่งให้ข้ำรำชกำรรักษำกำร 
ในต ำแหน่ง 
๘  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตี ควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๒  สิงหำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือแนวทำงกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๙  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ย วกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีหำรือกำรมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติ 
อำวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐ 



๘ 
 

 

ควำมในมำตรำ  ๖  และบัญญัติให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว  และโดยที่มำตรำ  ๔  (๙)  แห่งพระรำชบัญญัติฉบับเดียวกันก ำหนดว่ำ  “รัฐมนตรี”  หมำยควำมว่ำ  
รัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  ดังนั้น  อ ำนำจของรัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ตำมมำตรำ  ๖, 
๑๔, ๒๕, ๒๗, ๓๘, ๔๐, ๔๓, ๔๙, ๕๖, ๕๗, ๖๓, ๗๐ และมำตรำ  ๗๑  จึงเป็นอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป
ของนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย  ประกอบกับพระรำชบัญญัติอำวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ไม่ได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืน  
และไม่ได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ดังนั้น  จึงสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้  ตำมมำตรำ  ๓๘  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำ
ด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.  ข้อจ ากัดการมอบอ านาจ 

  โดยหลักแล้วพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
นั้นเป็นกฎหมำยกลำงที่บัญญัติหลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรมอบอ ำนำจไว้  ฉะนั้น  ในกรณีที่เป็นกำรมอบอ ำนำจ  
กำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  มิได้มีกำรก ำหนด
เรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยหรือกฎดังกล่ำวก็จะต้องมอบอ ำนำจ
ตำมหลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  อย่ำงไรก็ตำม  บทบัญญัติมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้บัญญัติเป็นข้อจ ำกัดในบำงกรณีไว้ว่ำ  ถ้ำเป็นกรณี 
ที่เข้ำเหตุตำมข้อจ ำกัดนี้แล้ว  ผู้ใช้อ ำนำจจะด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมบทบัญญัติมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่ง
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวนี้มิได้  ซึ่งข้อจ ำกัดดังกล่ำวได้แก่เรื่องดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑  ข้อจ ำกัดในกรณีที่มีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี   
ไดก้ ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืน 

ข้อจ ำกัดในกรณีนี้เป็นกรณีที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้ เป็นกำรอย่ำงอ่ืน  เช่น  พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  หรือพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เป็นต้น  หรือ 
เป็นกรณีที่กฎหมำยได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งเป็นผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยไว้โดยเฉพำะ
ในลักษณะให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นต้องมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ใดได้บ้ำง  หรืออำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นมอบอ ำนำจให้ 
ผู้ใดก็ได้ตำมแต่ผู้ด ำรงต ำแหน่งจะมอบหมำยไว้แล้ว  หำกผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งเป็นผู้ใช้อ ำนำจในเรื่องนั้นจะ 
มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืน  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจก็จะต้องมอบอ ำนำจโดยปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ 
กำรมอบอ ำนำจที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ได้ก ำหนดไว้โดยเฉพำะนั้น  
ซึ่งกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวก็ไม่อยู่ในบังคับของมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  แต่อย่ำงใด  ดังมีตัวอย่ำงดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 



๙ 
 

 

  ตัวอย่างค าวินิจฉัยการปฏิบัติราชการทั่วไปที่กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่อง
การมอบอ านาจไว้เป็นการอย่างอ่ืน  เช่น 

(๑)  อ ำนำจในกำรบริหำรงบประมำณ๑๐  โดยที่ข้อ  ๖  วรรคสำม  แห่งระเบียบ 
ว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ก ำหนดว่ำ  “...หัวหน้ำส่วนรำชกำรจะมอบอ ำนำจเกี่ยวกับ 
กำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยของส่วนรำชกำรตำมระเบียบนี้  ในกรณีที่มิใช่กำรโอนจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ระหว่ำงจังหวัด  ให้กับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมท่ีเห็นสมควรก็ได้...”  จึงถือได้ว่ำระเบียบฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดเรื่อง 
กำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืนแล้ว  ดังนั้น  กำรมอบอ ำนำจในเรื่องกำรบริหำรงบประมำณจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับ
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๒)  อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติม๑๑  โดยที่ข้อ  ๙  ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดว่ำ  “ผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้จะมอบอ ำนำจเป็นหนังสือให้แก่ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดก็ได้  โดยให้ค ำนึงถึงระดับ  ต ำแหน่ง  หน้ำที่  และควำมรับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับมอบอ ำนำจ
เป็นส ำคัญ  และเมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว  ผู้รับมอบอ ำนำจมีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจนั้น  และจะมอบอ ำนำจนั้น
ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได้  เว้นแต่  (๑)  กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
อำจมอบอ ำนำจนั้นต่อไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้  (๑.๑)  กรณีมอบอ ำนำจให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ผู้ช่วย 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแจ้งให้ 
ผู้มอบอ ำนำจชั้นต้นทรำบ  (๑.๒)  กรณีมอบอ ำนำจให้แก่บุคคลอ่ืน  นอกจำกที่กล่ำวใน  (๑.๑)  จะกระท ำได้ 
ต่อเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำกผู้มอบอ ำนำจชั้นต้นแล้ว”  เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้
เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  กำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๓)  อ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตส่งออกหรือน ำเข้ำสินค้ำ๑๒  โดยที่มำตรำ  ๗  แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ก ำหนดให้อ ำนำจ 
ในกำรออกใบอนุญำตส่งออกหรือน ำเข้ำซึ่งสินค้ำตำมมำตรำ  ๕  (๒)  เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พำณิชย์  หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์มอบหมำย  จึงถือได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนด 
เรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืนแล้ว  จึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  

                                           
๑๐  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๔/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๔  เมษำยน  ๒๕๕๒  เร่ือง  กระทรวงศึกษำธิกำรหำรือกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้แก่
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
๑๑  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๒๕  มกรำคม  ๒๕๕๓  เร่ือง  กรมพัฒนำที่ดินหำรือกำรมอบอ ำนำจให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนีพัฒนำที่ดิน  
ปฏิบัติรำชกำรแทนอธิบดีกรมพัฒนำที่ดิน 
๑๒  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๒  กุมภำพันธ์  ๒๕๕๑  เร่ือง  กรมกำรค้ำต่ำงประเทศหำรือแนวทำงกำรมอบอ ำนำจ 



๑๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

(๔)  อ ำนำจในกำรเปรียบเทียบตำมมำตรำ  ๑๐๒  (๒)  แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓๑๓  โดยที่มำตรำ  ๑๐๒  (๒)  แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้ก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำยมีอ ำนำจเปรียบเทียบ
ส ำหรับควำมผิดที่เกิดขึ้นในจังหวัดนอกจำกกรุงเทพมหำนคร  กรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำผู้กระท ำควำมผิด  
ไม่ควรได้รับโทษถึงจ ำคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง  ส ำหรับควำมผิดที่มีโทษปรับสถำนเดียวหรือควำมผิดที่มีโทษปรับ
หรือโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน  เว้นแต่โทษตำมมำตรำ  ๙๕  ดังนั้น  เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดเรื่อง 
กำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  กำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับ
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๕)  อ ำนำจในกำรอนุญำตกำรลำป่วย  กำรลำคลอดบุตร  กำรลำไปช่วยเหลือภริยำ 
ที่คลอดบุตร  กำรลำกิจส่วนตัว  และกำรลำพักผ่อน๑๔  ซึ่งข้อ  ๘  วรรคสี่  ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรลำของข้ำรำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก ำหนดว่ำ  “ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำหรืออนุญำตกำรลำจะมอบหมำยหรือ 
มอบอ ำนำจโดยท ำเป็นหนังสือให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืน  เป็นผู้พิจำรณำหรืออนุญำตแทนก็ได้โดยให้ค ำนึงถึงระดับ
ต ำแหน่งและควำมรับผิดชอบของผู้รับมอบอ ำนำจเป็นส ำคัญ”  เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดเรื่อง 
กำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  กำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับ
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๖)  อ ำนำจในกำรอนุมัติให้เดินทำงไปรำชกำรในรำชอำณำจักร๑๕  โดยที่ข้อ  ๑๑   
วรรคสอง  ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรอนุมัติให้เดินทำงไปรำชกำรและกำรจัดกำรประชุมของ  
ทำงรำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๒๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดว่ำ  “ผู้มีอ ำนำจตำมข้อนี้  จะมอบหมำยหรือมอบอ ำนำจ
โดยท ำเป็นหนังสือให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดๆ  เป็นผู้อนุมัติกำรเดินทำงไปรำชกำรในรำชอำณำจักรแทนก็ได้ ”   
เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  กำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ที่มีอ ำนำจจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

                                           
๑๓  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนำยน  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดนครรำชสีมำหำรือกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๑๔  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๑๕  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 



๑๑ 
 

 

(๗)  อ ำนำจสั่งจ่ำยเงิน  กำรลงนำมในฐำนะผู้ให้กู้ยืมในสัญญำกู้ยืมเงินและหนังสือ 
ค้ ำประกัน  และกำรลงนำมในฐำนะผู้ให้เงินอุดหนุนในสัญญำรับเงินอุดหนุนจำกกองทุนผู้สูงอำยุ๑๖  โดยที่ 
ข้อ  ๑๕  ของระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุน  กำรรับเงิน  กำรจ่ำยเงิน  กำร  
เก็บรักษำเงิน  กำรจัดหำผลประโยชน์   และกำรจัดกำรกองทุนผู้สู งอำยุ   พ.ศ.   ๒๕๔๘  ก ำหนดว่ำ   
“ให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก  เยำวชน  ผู้ด้อยโอกำส  คนพิกำร  และผู้สูงอำยุ  หรือ
ผู้ซึ่งผู้อ ำนวยกำรมอบหมำยสั่งจ่ำยเงินกองทุน  หลักจำกได้รับกำรอนุมัติจำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนแล้ว ”  
เมื่อกรณีนี้ระเบียบได้ก ำหนดไว้ชัดเจนว่ำผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็กฯ  หรือผู้ซึ่ง
ผู้อ ำนวยกำรมอบหมำย  เป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรสั่งจ่ำยเงินกองทุนผู้สูงอำยุแล้ว  จึงเป็นกรณีที่ระเบียบได้ก ำหนด
เรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  ส ำหรับกำรมอบอ ำนำจเรื่องกำรลงนำมในฐำนะผู้ ให้กู้ยืมในสัญญำ
กู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอำยุและหนังสือค้ ำประกันกำรกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอำยุประเภทกำรกู้ยืมเงินรำยบุคคลและ
ประเภทเงินกู้ยืมเป็นรำยกลุ่ม  และกำรลงนำมในฐำนะผู้ให้เงินอุดหนุนในสัญญำรับเงินอุดหนุนจำกกองทุนผู้สูงอำยุ
ตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุอนุมัตินั้น  โดยที่ในกำรจ่ำยเงินออกจำกกองทุนผู้สูงอำยุนั้นควรจะต้อง
มีหลักฐำนกำรจ่ำยเงินเก็บไว้ด้วย  ดังนั้น  กำรที่ข้อ  ๑๕  ของระเบียบฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรหรือ 
ผู้ซึ่งผู้อ ำนวยกำรมอบหมำยสั่งจ่ำยเงินกองทุนผู้สูงอำยุ  จึงมิได้หมำยควำมถึงกำรเป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรลงนำมเพ่ือ
สั่งจ่ำยเงินกองทุนผู้สูงอำยุเพียงอย่ำงเดียว  แต่หมำยควำมรวมถึงกำรเป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรใดๆ   
ที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวตั้งแต่ต้นจนเสร็จสิ้นกระบวนกำร  เช่น  กำรลงนำมในฐำนะผู้ให้กู้ยืมเงิน  
ในสัญญำกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอำยุและหนังสือค้ ำประกันกำรกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอำยุ  และกำรลงนำมในฐำนะผู้ให้
เงินอุดหนุนในสัญญำรับเงินอุดหนุนจำกกองทุนผู้สูงอำยุด้วย  แต่อย่ำงไรก็ดี  เมื่อข้อ  ๑๕  ของระเบียบฯ   
ได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  ดังนั้น  กำรมอบอ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริม
สวัสดิภำพและพิทักษ์เด็กเยำวชน  ผู้ด้อยโอกำส  คนพิกำร  และผู้สูงอำยุ  จึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๘)  อ ำนำจในกำรอนุ มัติ ในกำรด ำ เนินกำรเกี่ ยวกับสิทธิบัตร ๑๗  โดยที่
พระรำชบัญญัติสิทธิบัตร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ได้ก ำหนดให้อธิบดีเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับสิทธิบัตร
ไว้หลำยประกำร  อำทิเช่น  กำรวินิจฉัยกรณีผู้ประดิษฐ์ร่วมกั นขอเข้ำเป็นผู้ร่วมขอรับสิทธิบัตรก่อนมีกำร 
ออกสิทธิบัตรตำมมำตรำ  ๑๕  วรรคสี่  หรือกำรมีค ำสั่งปกปิดสำระส ำคัญและรำยละเอียดของกำรประดิษฐ์ไว้เป็น
ควำมลับ  ในกรณีที่เห็นว่ำกำรประดิษฐ์ตำมค ำขอรับสิทธิบัตรเป็นกำรประดิษฐ์ที่ต้องรักษำไว้เป็นควำมลับ  
เพ่ือประโยชน์แก่ควำมมั่นคงในรำชอำณำจักร  เป็นต้น  แต่โดยที่มำตรำ  ๓  แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ได้ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ  ““อธิบดี”  หมำยควำมว่ำ  อธิบดีกรมทรัพย์สินทำงปัญญำ  และ 
ให้หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งอธิบดีกรมทรัพย์สินทำงปัญญำมอบหมำยด้วย”  จึงถือได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวได้มี 
                                           
๑๖  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก  เยำวชน  ผู้ด้อยโอกำส  
และผู้สูงอำยุ  หำรือค ำสั่งมอบอ ำนำจ 
๑๗  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๑/๒๕๕๘  เมื่อวันที่  ๒๘  ธันวำคม  ๒๕๕๘  เร่ือง  กรมทรัพย์สินทำงปัญญำหำรือกำรมอบหมำยให้ปฏิบัติรำชกำรแทน  
กำรแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิบัตร  และกำรแต่งตั้งนำยทะเบียนเคร่ืองหมำยกำรค้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองหมำยกำรค้ำ 



๑๒ 
 

 

กำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจของอธิบดีไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  กำรที่อธิบดีกรมทรัพย์สินทำงปัญญำจะใช้
ดุลพินิจมอบหมำยให้ผู้ ใดเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรแทนอธิบดีกรมทรัพย์สินทำงปัญญำตำม
พระรำชบัญญัติสิทธิบัตร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับของมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเ พ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๙)  กำรอนุมัติกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนส่วนรำชกำร๑๘  โดยที่ข้อ  ๔  
ของระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนส่วนรำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
ได้ก ำหนดนิยำมค ำว่ำว่ำ  ““หัวหน้ำส่วนรำชกำร”  หมำยควำมว่ำ  หัวหน้ำส่วนรำชกำรเจ้ำของงบประมำณหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมำย”  และโดยที่ระเบียบฉบับเดียวกันได้ก ำหนดให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรเป็นผู้เบิกจ่ำยไม่ ว่ำจะเป็น
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรหรือเบี้ยประชุมกรรมกำรตำมข้อ  ๖  หรือกำรจ่ำยค่ำตอบแทนบุคคลภำยนอก 
ตำมข้อ  ๑๐  เป็นต้น  ฉะนั้น  กำรที่ระเบียบก ำหนดไว้ดังกล่ำวจึงเป็นกรณีที่กฎได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  
เป็นอย่ำงอ่ืนแล้ว  จึงไม่อยู่ภำยในบังคับของมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

(๑๐)  กำรด ำเนินกำรทำงวินัย๑๙  โดยที่มำตรำ  ๙๐  วรรคสำม  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ก ำหนดว่ำ  “อ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำม
มำตรำ  ๕๗  ตำมหมวดนี้  ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ  ๕๗  จะมอบหมำยให้ผู้บังคับบัญชำระดับ
ต่ ำลงไปปฏิบัติแทนตำมหลักเกณฑ์ที่  ก.พ.  ก ำหนดก็ได้”  ประกอบกับ  ก.พ.  ได้มีมติก ำหนดหลักเกณฑ์ 
กำรมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย  โดยมีรำยละเอียดตำมหนังสือส ำนักงำน  ก.พ.   
ที่  นร  ๑๐๑๑/ว ๓๕  ลงวันที่  ๒๘  กันยำยน  ๒๕๕๓  แล้ว  ฉะนั้น  กรณีนี้ผู้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยจึง
ได้แก่อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมำย  ฉะนั้น  เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำร 
อย่ำงอ่ืน  กำรมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวจึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
  ๒.๒  ข้อจ ำกัดในกรณีที่มีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี   
ไดห้้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้ 

ข้อจ ำกัดในกรณีนี้เป็นกรณีที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีได้มีข้อก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนแล้วว่ำ  ห้ำมมิให้มีกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องนั้นให้แก่
ผู้ อ่ืนปฏิบัติต่อไป  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจึงไม่อำจมอบอ ำนำจตำมบทบัญญัติมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ ง   
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำ 

                                           
๑๘  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๔/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  ๕  เมษำยน  ๒๕๖๐  เร่ือง  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหำรือเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจ
ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๑๙  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๒/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภำพันธ์  ๒๕๕๖  เร่ือง  กรมรำชทัณฑ์หำรือกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรแทนอธิบดี 
กรมรำชทัณฑ์ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 



๑๓ 
 

 

ว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้  ซึ่งกำรที่กฎหมำยได้
ก ำหนดห้ำมเช่นนี้ย่อมต้องเข้ำใจว่ำกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว
ย่อมประสงค์ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่ระบุไว้เป็นผู้ใช้อ ำนำจหรือเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรในเรื่องนั้นด้วยตนเอง  ซึ่งอำจ
เป็นเพรำะเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญต้องได้รับกำรพิจำรณำตัดสินใจโดยผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับที่ก ำหนดไว้เท่ำนั้น  
เนื่องจำกเป็นบุคคลที่อยู่ในฐำนะที่มีควำมรับผิดชอบในเรื่องนั้นโดยตรง  หรืออำจเป็นเรื่องที่ต้องกำรใช้ควำมรู้
ควำมสำมำรถของบุคคลที่เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งนั้นโดยตรงและไม่ต้องกำรให้ผู้อ่ืนมำปฏิบัติหน้ำที่แทนเพรำะอำจ 
ท ำให้ภำรกิจไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมที่มุ่งหมำย  เป็นต้น  ทั้งนี้  ข้อจ ำกัดในข้อนี้จะมีกำรระบุควำมไว้อย่ำงชัดเจน
โดยตรงในกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรีนั้นเองว่ำห้ำมมิให้มีกำรมอบอ ำนำจ  
เช่น  กำรมอบหมำยให้มำประชุมใน  ก.ต.ช.  โดยที่มำตรำ  ๒๓  วรรคสำม  แห่งพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ก ำหนดว่ำ  “ประธำนกรรมกำรและกรรมกำรโดยต ำแหน่งจะมอบหมำยบุคคลใดให้มำประชุมแทน
ไม่ได้”  ซึ่งกรณีตำมตัวอย่ำงเช่นนั้นก็จะหมำยควำมว่ำ  ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ  ที่ก ำหนดไว้จะต้องเข้ำประชุมด้วย
ตนเองจะมอบหมำยให้บุคคลอ่ืนเข้ำประชุมแทนไม่ได้ 

อย่ำงไรก็ดี  ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรมีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  
หรือมติของคณะรัฐมนตรีห้ำมมอบอ ำนำจนั้น  นอกจำกจะเป็นกรณีที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  
หรือมติของคณะรัฐมนตรีได้ก ำหนดข้อควำมห้ำมกำรมอบอ ำนำจไว้อย่ำงชัดเจนแล้ว  มีข้อพิจำรณำด้วยว่ำใน
บำงครั้งกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  นั้นอำจไม่มีข้อควำมห้ำมกำร  
มอบอ ำนำจไว้อย่ำงชัดเจน  แต่โดยเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดของกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  
ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  นั้นเองที่แสดงให้เห็นว่ำเป็นกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่
ก ำหนดไว้ต้องปฏิบัติหน้ำที่นั้นเอง  ซึ่งเรียกว่ำเป็นอ ำนำจเฉพำะตัวมิใช่อ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป  กรณีเช่นนี้
ก็ถือได้ว่ำเป็นเรื่องที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ห้ำมมิให้มีกำร 
มอบอ ำนำจโดยปริยำยด้วย  เช่น  อ ำนำจของนำยทะเบียน๒๐  และอ ำนำจในกำรอุทธรณ๒์๑   

                                           
๒๐  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๙/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวำคม  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดสระบุรีหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด   
โดยคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  ได้วินิจฉัยว่ำ  “เนื่องจำก
มำตรำ  ๖๔  แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ได้ก ำหนดว่ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่  นำยทะเบียนต้องแสดงบัตรประจ ำตัว 
ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย  ทั้งนี้  เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำอ ำนำจของนำยทะเบียนเป็นอ ำนำจเฉพำะตัว  และบุคคลที่จะปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ ำวได้ต้องเป็น
บุคคลที่เฉพำะเจำะจงเป็นนำยทะเบียนเท่ำนั้น  ดังนั้น  เมื่อกำรเป็นนำยทะเบียนมิใช่อ ำนำจปกติหรืออ ำนำจทั่วไปในกำรปฏิบัติรำชกำร  แต่เป็น
อ ำนำจเฉพำะตัวของนำยทะเบียนแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงไม่อำจมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้ 
๒๑  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีหำรือกำรมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติอำวุธ
ปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ที่วินิจฉัยว่ำ  โดยที่มำตรำ  ๖๓  แห่งพระรำชบัญญัติอำวุธ
ปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ก ำหนดว่ำ  กรณีนำยทะเบียนท้องที่ปฏิเสธกำรออก
ใบอนุญำต  กฎหมำยก ำหนดให้ผู้ยื่นค ำขออนุญำตยื่นค ำอุทธรณ์ต่อนำยทะเบียน  และให้นำยทะเบียนเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยเพ่ือเป็นผู้ใช้อ ำนำจวินิจฉัย  จึงเห็นได้ว่ำกฎหมำยได้ก ำหนดกำรใช้อ ำนำจเป็นล ำดับชั้นเพ่ือให้มีกำรกลั่นกรองเร่ืองก่ อน
ด ำเนินกำร  จึงเป็นกำรที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะตัว  ไม่ใช่กำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป  แต่เป็นกำรให้อ ำนำจให้เป็นอ ำนำจเฉพำะตัวของ
นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยในกำรจะพิจำรณำวินิจฉัยค ำอุทธรณ์  จึงไม่อำจมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๓๘  แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้ 



๑๔ 
 

 

๓.  บทสรุป 

  กำรมอบอ ำนำจในกำรสั่ง  กำรอนุญำต  กำรอนุมัติ  กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนใด   
หำกผู้มอบอ ำนำจประสงค์ที่จะมอบอ ำนำจในเรื่องนั้น  ผู้มอบอ ำนำจจะต้องพิจำรณำก่อนว่ำ  อ ำนำจที่จะ  
มอบอ ำนำจไปนั้นมีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติคณะรัฐมนตรี  ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจ
ไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  หรือมีกำรห้ำมมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นไว้หรือไม่  ซึ่งหำกมีกำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็น
กำรอย่ำงอ่ืน  หรือห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้แล้ว  ผู้มอบอ ำนำจก็จะต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  
ประกำศ  หรือค ำสั่ง  หรือมติคณะรัฐมนตรี  ที่เรื่องนั้นก ำหนดไว้  แต่หำกไม่มีกำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้
เป็นกำรอย่ำงอ่ืนแล้ว  ผู้มอบอ ำนำจก็จะต้องปฏิบัติตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ประกอบพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๕ 
 

 

บทที่  ๓ 
ผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ 

 

๑.  คุณสมบัติของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ 

  ๑.๑  ผู้มอบอ านาจ  โดยที่มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๒๒  ก ำหนดว่ำ  ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดที่จะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย  กฎ  
ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในเรื่องใดอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ ด ำรงต ำแหน่งอ่ืน 
ปฏิบัติรำชกำรแทนได้  จำกบทบัญญัติดังกล่ำวผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้นั้น  ต้อง
เป็นข้ำรำชกำรผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ก ำหนดให้ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีเพียงผู้เดียวมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสั่ง  กำรอนุญำต  กำรอนุมัติ  กำรปฏิบัติรำชกำร  หรือ 
กำรด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ก ำหนด  ไม่ว่ำผู้นั้น
จะด ำรงต ำแหน่งเป็นรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  อธิบดี  ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก  ผู้อ ำนวยกำรกอง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
นำยอ ำเภอ  หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนใด  ทั้งนี้  ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว 
ย่อมสำมำรถมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปของตนให้บุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนได้เสมอ
ตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
แตก่ำรมอบอ ำนำจในนำมคณะบุคคล๒๓   เช่น  คณะกรรมกำร  หรือคณะอนุกรรมกำร  นั้น  เมื่อพิจำรณำกฎหมำย
ที่ก ำหนดให้คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรเป็นผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดแล้วจะเห็นได้ว่ำ  
กฎหมำยประสงค์ที่จะให้ผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนต่ำงๆ  มำร่วมกันพิจำรณำกลั่นกรองและ
มีมติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนด  กรรมกำรหรืออนุกรรมกำรแต่เพียงผู้เดียวจึงไม่สำมำรถใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนดได้  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรผู้มี
อ ำนำจตำมกฎหมำยมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของ

                                           
๒๒  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต 
กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ง
ใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก ำหนดเร่ื องกำร
มอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น หรือมิได้ห้ำมเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำรเดียวกัน
หรือส่วนรำชกำรอื่น หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ   
๒๓  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรร ำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยำยน  ๒๕๕๖  เร่ือง  กรมควบคุมมลพิษหำรือปัญหำข้อกฎหมำยในกำรปฏิบัติตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประสำนงำนเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำวว่ำ  “ค ำว่ำ   
“ผู้ด ำรงต ำแหน่ง”  ตำมควำมในมำตรำดังกล่ำวนั้นหมำยควำมว่ำ  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  
หรือมติของคณะรัฐมนตรีก ำหนด  แต่เพียงผู้เดียว  มิได้หมำยควำมรวมถึงผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำ สั่ง  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี  ในนำมคณะบุคคล  เช่น  คณะกรรมกำร  หรือคณะอนุกรรมกำร  แต่อย่ำงใด  ประกอบกับเมื่อพิจำรณำกฎหมำยที่ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรเป็นผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดแล้วจะเห็นได้ว่ำ  กฎหมำยประสงค์ที่จะให้ผู้มีควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนต่ำงๆ  มำร่วมกันพิจำรณำกลั่นกรองและมีมติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนด  กรรมกำรหรือ
อนุกรรมกำรแต่เพียงผู้เดียวไม่สำมำรถใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนดได้  และเมื่อคณะกรรมกำรหรือ
คณะอนุกรรมกำรผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ก ำหนดแต่เพียงผู้เดียวแล้ว  คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรจึงไม่สำมำรถอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม” 



๑๖ 
 

 

คณะรัฐมนตรีก ำหนดแต่เพียงผู้เดียวแล้ว  คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรจึงไม่สำมำรถอำศัยอ ำนำจตำม
ควำมในมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวมำใช้บังคับเพ่ือมอบอ ำนำจของคณะบุคคลต่ำงๆ  ให้แก ่
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนกระท ำกำรแทนคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรได้แต่อย่ำงใด  เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมำย
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรมอบอ ำนำจเป็นอย่ำงอ่ืน  เช่น  แต่งตั้งคณะท ำงำนตำมที่รับ
มอบหมำย  เป็นต้น  ส่วนกำรมอบอ ำนำจที่ตัวหน่วยงำนเป็นผู้มอบอ ำนำจ  เช่น  “กระทรวง  ก.  มอบอ ำนำจให้แก่
กระทรวง  ข.”  นั้น  โดยที่หน่วยงำนมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดไว้  ฉะนั้น  หน่วยงำนจึงไม่สำมำรถมอบอ ำนำจ
ตำมบทบัญญัติดังกล่ำวได้แต่อย่ำงใด 
  ๑.๒  ผู้รับมอบอ ำนำจ 

โดยที่มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๒๔  มิได้มีกำรก ำหนดต ำแหน่งผู้รับมอบอ ำนำจไว้เฉพำะเจำะจง  จึงท ำให้ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งที่จะมอบอ ำนำจสำมำรถใช้ดุลพินิจมอบอ ำนำจของตนให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดก็ได้ที่เป็นข้ำรำชกำร๒๕  ไม่ว่ำ
ผู้รับมอบอ ำนำจนั้นจะด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรเดียวกันกับผู้มอบอ ำนำจหรือต่ำงส่วนรำชกำรกับผู้มอบอ ำนำจก็ได้  
ฉะนั้น  ลูกจ้ำง  พนักงำนรำชกำร  หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในหน่วยงำนของรัฐอ่ืน  เช่น  องค์กำรมหำชน  หรือ
รัฐวิสำหกิจ  มิใช่ข้ำรำชกำรจึงไม่ถือว่ำเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะรับมอบอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๓๘  แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้  และส่วนรำชกำรที่เป็น
หน่วยงำนมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งจึงไม่สำมำรถรับมอบอ ำนำจได้เช่นกัน๒๖  ทั้งนี้  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะรับมอบอ ำนำจได้ 
มีรำยละเอียดดังนี้ 

                                           
๒๔  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต 
กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ง
ใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก ำหนดเร่ื อง 
กำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น หรือมิได้ห้ำมเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่ นในส่วนรำชกำร
เดียวกันหรือส่วนรำชกำรอื่น หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ   
๒๕  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๑๖  กรกฎำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหำรือเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจให้ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำนอื่นซึ่งมิใช่ส่วนรำชกำร  ได้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำวว่ำ  “จำกบทบัญญัติมำตรำ  ๔  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดในส่วนรำชกำรเดียวกัน  หรือในส่วนรำชกำร
อื่นตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรฯ  จึงหมำยควำมเฉพำะกำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรส่วนกลำง   
ส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำค  ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรส่วนกลำง  ส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำค  และส่วนรำชกำรส่วนท้องถิ่น  เท่ำนั้น   
ไม่รวมถึงกำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรส่วนกลำง  ส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำคให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในรัฐวิสำหกิจหรือองค์กำร
มหำชนแต่อย่ำงใด” 
๒๖  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๑๖  กรกฎำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีหำรือเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจให้ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำนอื่นซึ่งมิใช่ส่วนรำชกำร  ได้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำวว่ำ  “กฎหมำยบัญญัติให้ผู้มอบอ ำนำจสำมำรถก ำหนดให้ผู้รับ 
มอบอ ำนำจมอบอ ำนำจนั้นต่อไปให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนได้เท่ำนั้น  แต่ผู้มอบอ ำนำจไม่สำมำรถก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจ  
มอบอ ำนำจนั้นต่อไปให้แก่หน่วยงำนอื่นเพ่ือให้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้  ฉะนั้น  กำรที่ปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีได้มอบอ ำนำจช่วง
ให้แก่หน่วยงำนที่ได้รับกำรจัดสรรทุน  จึงเป็นกรณีที่ผู้มอบอ ำนำจมอบอ ำนำจช่วงให้แก่หน่วยงำน  มิใช่มอบอ ำนำจช่วงให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่ง  
แต่อย่ำงใด  จึงไม่ถูกต้องตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ  ๓๙  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 



๑๗ 
 

 

 
(๑)  ผู้รับมอบอ ำนำจซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำรเดียวกัน 

ผู้มอบอ ำนำจสำมำรถใช้ดุลพินิจมอบอ ำนำจของตนให้แก่ผู้ใดก็ได้ในส่วนรำชกำร
เดียวกันตำมที่เห็นสมควรว่ำจะสำมำรถปฏิบัติรำชกำรให้เกิดผลส ำเร็จที่ดีที่สุดและกระจำยอ ำนำจได้มำกที่สุด   
โดยไม่จ ำกัดว่ำจะต้องมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำเท่ำนั้น  แต่ยังสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ระดับเดียวกันได้  ด้วยเหตุนี้ปลัดกระทรวงจึงอำจมอบอ ำนำจของตนบำงเรื่องให้แก่ผู้อ ำนวยกำรกองโดยไม่ต้อง  
มอบอ ำนำจให้อธิบดีก็ได้  หรือผู้อ ำนวยกำรกองหนึ่งอำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้อ ำนวยกำรกองอ่ืนในกรมเดียวกันก็ได้  
อย่ำงไรก็ตำม  กำรมอบอ ำนำจจะกระท ำได้ในขอบเขตเพียงใดบ้ำงนั้นจะต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้  
ในพระรำชกฤษฎีกำด้วยเพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปโดยมีมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 

(๒)  ผู้รับมอบอ ำนำจซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำรอ่ืน 
ผู้มอบอ ำนำจสำมำรถใช้ดุลพินิจมอบอ ำนำจของตนให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในอีก 

ส่วนรำชกำรหนึ่งซึ่งด ำรงต ำแหน่งระดับเดียวกับผู้มอบอ ำนำจหรือต่ ำกว่ำผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้  
เช่น  อธิบดีกรมอนำมัยอำจมอบอ ำนำจให้อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรมเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน  เพ่ือพิจำรณำ
อนุญำตไปในครำวเดียวกัน  ภำยใต้หลักเกณฑ์ที่ก ำหนดให้ปฏิบัติ  หรือในกรณีมีกำรตั้งศูนย์บริกำรร่วมทุก  
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องก็สำมำรถมอบอ ำนำจของแต่ละส่วนรำชกำรนั้นให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้ำที่ในศูนย์บริกำรร่วมเพ่ือ
ปฏิบัติรำชกำรแทนทุกส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องได้  ซึ่งกำรที่บทบัญญัติดังกล่ำวก ำหนดไว้เช่นนั้นก็ เนื่องจำก 
ในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมควำมเป็นจริงจะปรำกฏว่ำภำรกิจด้ำนหนึ่งด้ำนใดของรัฐจะมีส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
หลำยแห่งเสมอ  เช่น  กำรตั้งโรงงำนก็อำจมีควำมเกี่ยวข้องทั้งกระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวงอ่ืนๆ   
ที่เกี่ยวข้อง  โดยขึ้นอยู่ว่ำโรงงำนนั้นจะประกอบกิจกำรใด  ในกรณีที่ภำรกิจเกี่ยวข้องกับหลำยส่วนรำชกำรเช่นนี้  
หำกไม่ก ำหนดให้ผู้มอบอ ำนำจสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในส่วนรำชกำรอ่ืนได้แล้ว  ประชำชน 
ผู้จะประกอบกิจกำรก็จะต้องไปด ำเนินกำรติดต่อกับทุกส่วนรำชกำรซึ่งเป็นกำรสร้ำงภำระให้แก่ประชำชน  และ  
ในบำงครั้งกำรพิจำรณำของแต่ละส่วนรำชกำรก็จะไม่พร้อมกันท ำให้ประชำชนต้องเสียค่ำใช้จ่ำยมำกขึ้น  แต่อย่ำงไรก็ตำม  
บทบัญญัติมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม  ได้บัญญัติเป็นหลักกำรให้สำมำรถมอบอ ำนำจต่ำงส่วนรำชกำรได้ เท่ำนั้น  แต่วิธีกำรมอบอ ำนำจจะต้อง
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจด้วย 

(๓)  กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นไปตำมหลักกำรของกฎหมำยเดิมที่บัญญัติ

ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งในระดับต่ำงๆ  ของทุกส่วนรำชกำรสำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปฏิบัติรำชกำรแทน
ได้ในทุกเรื่อง  ทั้งนี้  กำรมอบอ ำนำจในกรณีดังกล่ำวต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ 
ว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจด้วย 

 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 

๒.  หน้าที่ของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ 

โดยที่มำตรำ  ๔๐  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม๒๗  ได้ก ำหนดหน้ำที่ของผู้มอบอ ำนำจและผู้รับมอบอ ำนำจไว้  ซึ่งอำจแยกหน้ำที่ของผู้มอบอ ำนำจและ 
ผู้รับมอบอ ำนำจได้ดังนี้ 
  ๒.๑  ผู้มอบอ ำนำจ  มีหน้ำที่ดังนี้ 

(๑)  กำรมอบอ ำนำจต้องพิจำรณำถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน  ควำมรวดเร็ว  
ในกำรปฏิบัติรำชกำร  กำรกระจำยกำรปฏิบัติรำชกำรและควำมรับผิดชอบตำมสภำพของต ำแหน่งของผู้รับ 
มอบอ ำนำจ  ซึ่งหมำยควำมว่ำ  ในกำรมอบอ ำนำจนั้นมิใช่เป็นกำรปัดควำมรับผิดชอบของหัวหน้ำส่วนรำชกำร  
ผู้มอบอ ำนำจ  แต่กำรมอบอ ำนำจนั้นเป็นเพียงกำรกระจำยกำรปฏิบัติรำชกำร  และควำมรับผิดชอบในผลส ำเร็จ
ของงำนยังเป็นของผู้มอบอ ำนำจ  ด้วยเหตุนี้  เมื่อจะมีกำรมอบอ ำนำจจึงเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของ  
ผู้มอบอ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจพิจำรณำควำมเหมำะสมของเรื่องที่จะมอบอ ำนำจและตัวบุคคลที่จะเป็นผู้รับผิดชอบ
ในกำรรับมอบอ ำนำจว่ำเป็นผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีจะปฏิบัติตำมอ ำนำจที่ได้รับมอบอ ำนำจหรือไม่๒๘  โดยต้อง
มีเหตุผลที่สมควรตำมหลักเกณฑ์ของกฎหมำยในมำตรำ  ๔๐  นี้ 

(๒)  เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว  ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติ
รำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ   และให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจได้๒๙   
ซึ่งหมำยถึงกำรมอบอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรนั้น  เป็นกำรกระจำยควำมรับผิดชอบไปให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  

                                           
๒๗  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ในกำรมอบอ ำนำจ ให้ 
ผู้มอบอ ำนำจพิจำรณำถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร กำรกระจำยควำมรับผิดชอบตำมสภำพของ
ต ำแหน่งของผู้รับมอบอ ำนำจ และผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำว   วรรคสอง  
เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ และให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำร 
ปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจได้ 
๒๘  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  ๑๑  มกรำคม  ๒๕๖๐  เร่ือง  กรมอุตุนิยมวิทยำหำรือควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรปฏิบัติรำชกำรแทน 
และกำรรักษำรำชกำรแทน 
๒๙  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  กรมรำชทัณฑ์หำรือแนวทำงปฏิบัติในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
ได้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำวว่ำ  “โดยที่มำตรำ  ๔๐  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  บัญญัติว่ำ  “เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว  ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ  และ  
ให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจได้ ”  ประกอบกับมำตรำ  ๗  วรรคสอง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย 
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติว่ำ  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว  หำกผู้มอบอ ำนำจเห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจใช้อ ำนำจที่รับมอบโดยไม่ถูกต้อง
หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย  ผู้มอบอ ำนำจอำจมีค ำสั่งแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ  หรือให้ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำร  
ปฏิบัติรำชกำรไว้ก่อน  และผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ใช้อ ำนั้นนั้นโดยตรงก็ได้  ซึ่งจำกบทบัญญัติดังกล่ำวหมำยควำมว่ำ  แม้ว่ำผู้มอบอ ำนำจจะได้ 
มอบอ ำนำจไปแล้วแต่ผู้มอบอ ำนำจยังมิได้หลุดพ้นจำกควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมที่มอบอ ำนำจไป  กล่ำวคือ  ผู้มอบอ ำนำจยังคงต้อง
มีหน้ำที่ติดตำมและแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปโดยถูกต้อง  ในกรณีที่ผู้รับมอบอ ำนำจใช้อ ำนำจโดยไม่ถูกต้องตำม
กฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  หรือระเบียบปฏิบัติรำชกำร  หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นทั้งต่อทำงรำชกำรหรือประชำชน  ผู้มอบอ ำนำจมีอ ำนำจ
ด ำเนินกำรแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ  โดยอำจมี ค ำสั่งแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ  หรือมีค ำสั่งให้ 
ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรตำมที่มอบอ ำนำจนั้นไว้ก่อนแล้วผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ใช้อ ำนำจอันเป็นอ ำนำจเดิมของผู้มอบอ ำนำจนั้นเอ ง
โดยตรง 



๑๙ 
 

 

ในระดับต่ำงๆ  ช่วยกันปฏิบัติงำนของรัฐให้มีประสิทธิภำพและรวดเร็ว  แต่ผลกำรปฏิบัติงำนยังคงอยู่ใน  
ควำมรับผิดชอบของรัฐผ่ำนทำงกระทรวง  ทบวง  กรม  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะมอบอ ำนำจจึงต้องมีหน้ำที่พิจำรณำ
ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรมอบอ ำนำจเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยในมำตรำ  ๔๐  แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้ก ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำ
ไว้ว่ำ  กำรมอบอ ำนำจนั้นต้องเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน  เกิดควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร   
มีกำรกระจำยควำมรับผิดชอบตำมสภำพของต ำแหน่งผู้รับมอบอ ำนำจ  และในส่วนของผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติ
หน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจนั้น 

นอกจำกนี้  ควำมรับผิดชอบหลักยังคงเป็นของผู้ด ำรงต ำแหน่ง  ซึ่งกฎหมำยหรือ
ระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำรได้มอบหมำยให้เป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น  ด้วยเหตุนี้แม้ว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวจะได้
มอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติหน้ำที่แทนก็ตำม  แต่ผู้มอบอ ำนำจยังคงมีหน้ำที่ก ำกับดูแล  แนะน ำแก้ไข  
และติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปโดยถูกต้อง  และในกรณีที่ผู้รับมอบอ ำนำจใช้
อ ำนำจโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  หรือระเบียบปฏิบัติรำชกำร  หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นทั้ง
ต่อทำงรำชกำรหรือประชำชน  ผู้มอบอ ำนำจมีอ ำนำจด ำเนินกำรแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบ
อ ำนำจได้  โดยอำจมีค ำสั่งแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ  หรือมีค ำสั่งให้ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำร
ปฏิบัติรำชกำรตำมที่มอบอ ำนำจนั้นไว้ก่อน  แล้วผู้มอบอ ำนำจจะเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเองโดยตรงก็ได้  เพ่ือให้กำร
ปฏิบัติหน้ำที่เป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย  ทั้งนี้  ตำมมำตรำ  ๔๐  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และมำตรำ  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  แห่ง
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม๓๐  ก ำหนด 

จำกบทบัญญัติมำตรำ  ๔๐  นี้  จึงเกิดผลในทำงกฎหมำยขึ้นว่ำ  แม้ว่ำจะมีกำร 
มอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนไปแล้วแต่อ ำนำจตำมกฎหมำยที่แท้จริงยังคงเป็นของ  
ผู้มอบอ ำนำจ  ซึ่งมีหน้ำที่ต้องติดตำมและแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปโดยถูกต้อง  ฉะนั้น  
ผู้มอบอ ำนำจจึงยังคงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยมิใช่ต้องสูญเสียกำรใช้อ ำนำจ  เพรำะเหตุที่ได้มอบอ ำนำจให้ผู้อ่ืนไป
แล้วแต่อย่ำงใด  ผู้มอบอ ำนำจซึ่งเป็นเจ้ำของอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ยังคงใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยนั้นด้วยตนเองได้  
แต่เพ่ือเป็นหลักฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร  และมิให้มีปัญหำกำรโต้แย้งจำกผู้ที่ไม่ทรำบกำรใช้อ ำนำจนั้นหรือ 
มีกำรใช้อ ำนำจซ้ ำซ้อน  หำกกรณีใดผู้มอบอ ำนำจจะใช้อ ำนำจโดยตรงแทนผู้รับมอบอ ำนำจก็สมควรแจ้งกำรจะใช้
อ ำนำจดังกล่ำวเป็นหนังสือให้ผู้รับมอบอ ำนำจดังกล่ำวได้รับทรำบ  แต่ส ำหรับกรณีใดที่ผู้รับมอบอ ำนำจได้ใช้อ ำนำจ
ไปแล้วและเป็นค ำสั่งทำงปกครอง  ถ้ำผู้มอบอ ำนำจจะเปลี่ยนแปลงต้องด ำเนินกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น
เสียก่อนหรือใช้กระบวนกำรที่สูงกว่ำในกำรสั่งกำรเป็นอย่ำงอ่ืน 

 

                                           
๓๐  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๔๐  วรรคสอง  เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว  
ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ และให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของ  
ผู้รับมอบอ ำนำจได้  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ ๗  ในกำรมอบอ ำนำจ  ให้ 
ผู้มอบอ ำนำจด ำเนินกำร  (๓)  ก ำกับดูแล และแนะน ำกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ  และมำตรำ  ๗  วรรคสอง  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว 
หำกผู้มอบอ ำนำจเห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจใช้อ ำนำจที่รับมอบโดยไม่ถูกต้องหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย ผู้มอบอ ำนำจอำจมีค ำสั่งแก้ไขกำร 
ปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจหรือให้ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรไว้ก่อน และผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นโดยตรงก็ได้ 



๒๐ 
 

 

๒.๒  ผู้รับมอบอ ำนำจ  เมื่อผู้มอบอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดปฏิบัติรำชกำรแทน
แล้ว  ผู้รับมอบอ ำนำจนั้นมีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจไว้และจะปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอ ำนำจไม่ได้ตำมมำตรำ  ๓๙  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๓๑  เพรำะหำกปฏิเสธไม่ยอม 
รับมอบอ ำนำจแล้วย่อมถือว่ำผู้รับมอบอ ำนำจนั้นไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้  และเมื่อผู้รับมอบอ ำนำจได้ 
รับมอบอ ำนำจมำแล้ว  ค ำสั่งนั้นย่อมมีผลผูกพันผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ได้รับมอบอ ำนำจ  โดยผู้รับมอบอ ำนำจย่อม 
มีหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้มอบอ ำนำจ  กล่ำวคือ  ผู้รับมอบอ ำนำจมีหน้ำที่ที่จะต้องปฏิบัติรำชกำรภำยในอ ำนำจหน้ำที่ที่
ได้รับมอบอ ำนำจตำมที่กฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  หรือระเบียบ  ในเรื่องนั้นก ำหนดไว้  รวมทั้งต้องปฏิบัติภำยใน 
ขอบวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจ  และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งกำรใช้อ ำนำจที่ผู้มอบอ ำนำจก ำหนด  ทั้งนี้  
จนกว่ำค ำสั่งมอบอ ำนำจจะสิ้นผลลง  หรือผู้มอบอ ำนำจมีค ำสั่งเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค ำสั่งมอบอ ำนำจนั้นเป็น
อย่ำงอ่ืน๓๒ 

๓.  บทสรุป 

  กล่ำวโดยสรุป  หลักเกณฑ์ในกำรเป็นผู้มอบอ ำนำจและผู้รับมอบอ ำนำจมีดังนี้ 
 

 เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง เป็นข้าราชการ หลักเกณฑ์อืน่ๆ 
ผู้มอบอ านาจ 

  ต้องมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  
หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ก ำหนด 

ผู้รับมอบอ านาจ ต้องเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง  ดังต่อไปนี้ 
-  ข้ำรำชกำรผู้ด ำรงต ำแหน่งที่อยู่ ในส่วนรำชกำรเดียวกันกับ 
ผู้มอบอ ำนำจ  และด ำรงต ำแหน่งระดับเดียวกับผู้มอบอ ำนำจหรือ 
ต่ ำกว่ำผู้มอบอ ำนำจ 
-  ข้ำรำชกำรผู้ด ำรงต ำแหน่งที่อยู่ต่ำงส่วนรำชกำรกับผู้มอบอ ำนำจ 
ซึ่งด ำรงต ำแหน่งระดับเดียวกับผู้มอบอ ำนำจ  หรือต่ ำกว่ำผู้มอบอ ำนำจ  
หรือ 
-  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

 

 

 

 

 
                                           
๓๑  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๓๙  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว ผู้รับมอบอ ำนำจ 
มีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจนั้น โดยผู้มอบอ ำนำจจะก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไป โดยจะ
ก ำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ค ณะรัฐมนตรีจะก ำหนด
หลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องมอบอ ำนำจต่อไปให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัดก็ได้ 
๓๒  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  ๑๑  มกรำคม  ๒๕๖๐  เร่ือง  กรมอุตุนิยมวิทยำหำรือควำมแตกต่ำงระหว่ำงปฏิบัติรำชกำรแทนและ 
กำรรักษำรำชกำรแทน 



๒๑ 
 

 

บทที่  ๔ 
หลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจ 

 

๑.  วิธีการมอบอ านาจ 

๑.๑  กำรมอบอ ำนำจต้องท ำเป็นหนังสือ 
       โดยที่มำตรำ  ๓๘  วรรคห้ำ  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๓๓  ก ำหนดว่ำ  “กำรมอบอ ำนำจให้ท ำเป็นหนังสือ”  ซึ่งหมำยถึง  กำรมอบอ ำนำจที่จะเกิดผล 
ทำงกฎหมำยแก่ผู้รับมอบอ ำนำจที่จะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจนั้นต่อไปได้  จะต้องมีหนังสือแสดง
กำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนในเรื่องใดจำกผู้มีอ ำนำจในเรื่องนั้นซึ่งเป็นผู้มอบอ ำนำจ  เพรำะกำรมอบอ ำนำจ
ให้ปฏิบัติรำชกำรแทนเป็นกำรมอบอ ำนำจเพ่ือให้สั่งกำร  อนุญำต  อนุมัติ  หรือด ำเนินกำรใดๆ  ที่มีผลผูกพันตำม
กฎหมำย  กำรด ำเนินกำรของผู้รับมอบอ ำนำจต่อไปจึงเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่มีผลตำมกฎหมำยไปด้วย  ซ่ึงกรณีจะ
เป็นเช่นนั้นได้ต่อเมื่อมีหลักฐำนชัดแจ้งว่ำเป็นผู้ได้รับมอบอ ำนำจตำมกฎหมำยในเรื่องนั้น  โดยมีกำรท ำหนังสือที ่
ชัดแจ้ง   

๑.๒  รูปแบบของหนังสือมอบอ ำนำจ 
       โดยที่มำตรำ  ๘  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม๓๔  ก ำหนดว่ำ    หนังสือมอบอ ำนำจจะท ำในรูปแบบใดก็ได้  ไม่ว่ำจะเป็นค ำสั่ง  หนังสือมอบอ ำนำจ  หรือ
กำรเกษียนหนังสือ  แต่หนังสือมอบอ ำนำจดังกล่ำวจะต้องระบุรำยละเอียดให้ชัดเจน๓๕  ในเรื่องดังต่อไปนี้   

       (๑)  ชื่อหรือต ำแหน่งของผู้มอบอ ำนำจ   
       (๒)  ชื่อหรือต ำแหน่งของผู้รับมอบอ ำนำจ  และ 
       (๓)  อ ำนำจที่มอบ  รวมทั้งอำจก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจ  (ถ้ำมี)   

๒.  ผลการมอบอ านาจ๓๖ 

๒.๑  หนังสือมอบอ ำนำจมีผลในทันททีี่ผู้มอบอ ำนำจลงนำม 
       เมื่อผู้ด ำรงต ำแหน่งได้ท ำหนังสือมอบอ ำนำจแล้ว  กำรมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวก็จะมีผล

ในทันทีท่ีผู้มอบอ ำนำจลงนำมมอบอ ำนำจ  แม้ว่ำผู้รับมอบอ ำนำจจะยังมิได้ลงนำมรับทรำบค ำสั่งมอบอ ำนำจก็ตำม   
 

                                           
๓๓  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๓๘  วรรคห้ำ  กำรมอบอ ำนำจให้ท ำเป็นหนังสือ 
๓๔  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  มำตรำ ๘  กำรมอบอ ำนำจให้ท ำเป็นหนังสือ โดยระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจ 
ให้ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจในเร่ือง  ดังต่อไปนี้ 
     (๑)  ชื่อหรือต ำแหน่งของผู้มอบอ ำนำจ 

     (๒)  ชื่อหรือต ำแหน่งของผู้รับมอบอ ำนำจ 

     (๓)  อ ำนำจที่มอบ รวมทั้งอำจก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจด้วยก็ได้ 
๓๕ ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๖  กันยำยน  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงกำรต่ำงประเทศหำรือแนวทำงกำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทน
ในต่ำงประเทศจำกหัวหน้ำคณะผู้แทนให้หัวหน้ำส ำนักงำนของหน่วยงำนรำชกำรไทยในต่ำงประเทศ   
๓๖ เร่ืองเดียวกัน   



๒๒ 
 

 

 
๒.๒  หนังสือมอบอ ำนำจห้ำมมีผลย้อนหลัง 

ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจจะมอบอ ำนำจให้ผู้รับมอบอ ำนำจใช้อ ำนำจดังกล่ำวแทนตนได้   
ผู้มอบอ ำนำจนั้นจะต้องท ำหนังสือมอบอ ำนำจให้มีผลเป็นปัจจุบันหรือในอนำคต  ผู้มอบอ ำนำจจะมอบอ ำนำจให้ผู้รับ 
มอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนโดยให้มีผลย้อนหลังไปก่อนวันที่ลงนำมมอบอ ำนำจมิได้  เพรำะขณะเวลำที่ใช้อ ำนำจ
ผู้รับมอบอ ำนำจยังไม่มีอ ำนำจ  ฉะนั้น  กำรกระท ำที่ผู้รับมอบอ ำนำจได้กระท ำไปในขณะนั้นย่อมไม่เกิดผลตำม
กฎหมำย๓๗   

๒.๓  กำรสิ้นผลของหนังสือมอบอ ำนำจ 
       เมื่อผู้ด ำรงต ำแหน่งใดได้มีกำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนไปแล้ว  กำรมอบอ ำนำจ

นั้นก็ยังคงมีผลอยู่แม้ว่ำผู้มอบอ ำนำจจะพ้นจำกต ำแหน่งแล้ว  และกำรมอบอ ำนำจจะสิ้นสุดลงเมื่อเป็นไปตำมเหตุที่
มำตรำ  ๙  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม๓๘  ก ำหนดไว้  ดังนี้ 

       (๑)  มีกำรเพิกถอนหนังสือมอบอ ำนำจฉบับนั้น   
       (๒)  สิ้นผลตำมก ำหนดเวลำที่ระบุไว้ในหนังสือมอบอ ำนำจ  หรือ 
       (๓)  สิ้นผลโดยเหตุอื่นๆ  ที่ท ำให้ค ำสั่งสิ้นผลไป   

  ๒.๔  วิธีกำรลงนำมของผู้รับมอบอ ำนำจในหนังสือรำชกำร 
         กำรลงนำมในหนังสือรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ๓๙  เมื่อผู้มอบอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้แก่ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดแล้ว  หำกผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นจะใช้อ ำนำจที่รับมอบในกำรด ำเนินกำรใดๆ  ให้ผู้รับมอบอ ำนำจนั้น
ลงนำมในหนังสือรำชกำรในฐำนะปฏิบัติรำชกำรแทนผู้มอบอ ำนำจชั้นต้น  เนื่องจำกผู้มอบอ ำนำจชั้นต้นเป็นผู้มี
อ ำนำจตำมกฎหมำยหรือกฎ  เช่น  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  ได้รับมอบอ ำนำจจำกอธิบดีกรม  ข.  หำก 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  เป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเองตำมมำตรำ  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  แห่ง
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  แล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  จะต้อง 
ลงนำมในหนังสือรำชกำรว่ำ  “ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  ปฏิบัติรำชกำรแทนอธิบดีกรม  ข.”  หรือในกรณีที่ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  มอบอ ำนำจต่อให้กับหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ก.  ตำมมำตรำ  ๒๓  (๑)  แห่ง 

                                           
๓๗ ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๖  กันยำยน  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงกำรต่ำงประเทศหำรือแนวทำงกำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทน
ในต่ำงประเทศจำกหัวหน้ำคณะผู้แทนให้หัวหน้ำส ำนักงำนของหน่วยงำนรำชกำรไทยในต่ำงประเทศ   
๓๘  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๙  กำรมอบอ ำนำจย่อมมีผลตรำบเท่ำที่ยังไม่มี 
กำรเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลำหรือโดยเหตุอื่น 
๓๙  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภำคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  กรมบัญชีกลำงหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจตำมกฎหมำย  และหนังสือ
ส ำนักงำน  ก.พ.ร.  ที่  นร  ๑๒๐๐/ว ๔๐  ลงวันที่  ๒  ธันวำคม  ๒๕๕๒  ได้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำวว่ำ  “เมื่อหัวหน้ำส่วนรำชกำรเป็น 
ผู้มอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัด  ผลทำงกฎหมำยคือกำรลงนำมในหนังสื อรำชกำร  กรณีผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดได้รับมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๓  วรรคแรก  ตำมที่หำรือ
นั้น  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงอยู่ในฐำนะเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนหัวหน้ำส่วนรำชกำรผู้มอบอ ำนำจชั้นต้น  ส ำหรับกรณีที่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ 
มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ  ๒๓  (๑)  และ (๒)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน  
กำรลงนำมในหนังสือรำชกำรของผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวจึงเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรแทนหัวหน้ำส่วนรำชกำรผู้มอบอ ำนำจชั้นต้น  เนื่องจำก  
ผู้มอบอ ำนำจชั้นต้นเป็นผู้มอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  อ ำนำจที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับจึงเป็นอ ำนำจที่ได้รับจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำร  เมื่อมี
กำรมอบอ ำนำจต่อผู้รับมอบอ ำนำจสุดท้ำยก็เป็นผู้รับมอบอ ำนำจอันมีที่มำจำกกำรมอบอ ำนำจของหัวหน้ำส่วนรำชกำรนั่นเอง” 



๒๓ 
 

 

พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ. ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  หำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำ
จังหวัด  ก.  เป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น  จะต้องลงนำมในหนังสือรำชกำรว่ำ  “หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ก.  
ปฏิบัติรำชกำรแทนอธิบดีกรม  ข.”  เป็นต้น 

๓.  การมอบอ านาจช่วง 

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปหรือที่เรียกว่ำ
มอบอ ำนำจต่อหรือมอบอ ำนำจช่วงนั้นได้มีบัญญัติไว้ในมำตรำ  ๓๙  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๔๐  โดยบัญญัติให้ผู้มอบอ ำนำจอำจก ำหนดให้ผู้มอบอ ำนำจสำมำรถ 
มอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้  ซึ่งเป็นกำรยินยอมให้มีกำรมอบอ ำนำจต่อไปได้ภำยใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอ ำนำจก ำหนดไว้ด้วย  กล่ำวคือ  เมื่อผู้มอบอ ำนำจได้มีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งใดปฏิบัติรำชกำรแทนแล้ว  หำกผู้มอบอ ำนำจมีควำมประสงค์ที่จะให้ผู้รับมอบอ ำนำจจำกตนสำมำรถ 
มอบอ ำนำจต่อไปอีกได้  ผู้มอบอ ำนำจจะต้องก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมีอ ำนำจมอบอ ำนำจนั้นต่อให้แก่ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้  โดยจะระบุต ำแหน่งของผู้ด ำรงต ำแหน่งที่จะรับมอบอ ำนำจต่อให้ชัดเจนไว้ใน
หนังสือมอบอ ำนำจด้วยก็ได้  รวมทั้งอำจจะก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจไว้ 
ก็ได้  ทั้งนี้  หำกผู้มอบอ ำนำจไม่ได้ก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจสำมำรถมอบอ ำนำจต่อให้แก่ผู้รับมอบอ ำนำจอ่ืนได้
แล้ว  ผู้รับมอบอ ำนำจก็ไม่อำจมอบอ ำนำจนั้นต่อให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้  เช่น  อธิบดีมอบอ ำนำจให้แก่
ผู้อ ำนวยกำรกองปฏิบัติรำชกำรแทนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยก ำหนดไว้ในหนังสือมอบอ ำนำจด้วยว่ำ  ให้ผู้อ ำนวยกำร
กองสำมำรถมอบอ ำนำจต่อไปให้ข้ำรำชกำรในกองผู้หนึ่งปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้  กรณีเช่นนี้ผู้อ ำนวยกำรกองย่อม
มีอ ำนำจมอบอ ำนำจต่อไปให้ข้ำรำชกำรผู้หนึ่งที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้อีก  จึงต้องท ำเป็นหนังสือ
มอบอ ำนำจโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๓๙  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ประกอบค ำสั่งมอบอ ำนำจของอธิบดีที่ให้กระท ำได้   

ส ำหรับกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจมำจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงตำม 
มำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  นั้น  แม้ว่ำหัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรส่วนกลำงจะไม่ได้ก ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสำมำรถมอบอ ำนำจต่อไว้  หำกมีหัวหน้ำ  
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องอยู่ในจังหวัด  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็จะต้องมอบอ ำนำจต่อไปให้กับหัวหน้ำส่วนรำชกำร 
ที่เกี่ยวข้องนั้นตำมมำตรำ  ๒๓  (๑)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งจะอธิบำยรำยละเอียดในบทต่อไป 

  ตัวอย่างค าวินิจฉัยเรื่องการมอบอ านาจช่วง  เช่น 

(๑)  ปลัดกระทรวงได้มอบอ ำนำจให้อธิบดีแล้ว  หำกปลัดกระทรวงมีควำมประสงค์จะให้อธิบดี
สำมำรถมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวต่อให้กับผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนแล้ว  ในกำรมอบอ ำนำจนั้นปลัดกระทรวงจะต้อง

                                           
๔๐  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๓๙  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว ผู้รับมอบอ ำนำจ 
มีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจนั้น โดยผู้มอบอ ำนำจจะก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไป โดยจะ
ก ำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก ำหนด
หลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องมอบอ ำนำจต่อไปให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัดก็ได้ 



๒๔ 
 

 

ก ำหนดในค ำสั่งมอบอ ำนำจให้ชัดเจนว่ำ  ให้อธิบดีสำมำรถมอบอ ำนำจดังกล่ำวให้แก่ ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติ
รำชกำรแทนต่อไปได้ด้วย๔๑ 

(๒)  เลขำธิกำรส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้มอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้มอบอ ำนำจให้แก่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดตำมมำตรำ  ๒๓  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำร
มอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ฉะนั้น  หำกเลขำธิกำรส ำนักงำนฯ  มีควำมประสงค์จะให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
มอบอ ำนำจนั้นให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปแล้ว  เลขำธิกำรส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
จะต้องก ำหนดในค ำสั่งมอบอ ำนำจฉบับดังกล่ำวให้ชัดเจนว่ำให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสำมำรถมอบอ ำนำจใ ห้ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้๔๒ 

(๓)  ปลัดกระทรวงกำรคลังหรือรองปลัดกระทรวงกำรคลังหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจได้มอบอ ำนำจให้
อธิบดีกรมบัญชีกลำงปฏิบัติรำชกำรในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแทนตน  ฉะนั้น  กำรที่อธิบดีกรมบัญชีกลำงจะมอบอ ำนำจ
นั้นต่อให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนให้เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้ก็ต่อเมื่อปลัดกระทรวงกำรคลังหรือรองปลัด
กระทรวงกำรคลังหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจได้ก ำหนดไว้ในค ำสั่งมอบอ ำนำจว่ำ  ให้อธิบดีกรมบัญชีกลำงสำมำรถ  
มอบอ ำนำจนั้นให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้เท่ำนั้น  แต่หำกปลัดกระทรวงกำรคลังหรื อ 
รองปลัดกระทรวงกำรคลังหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจมิได้ก ำหนดในค ำสั่งมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรชัดเจนแล้ว  อธิบดี
กรมบัญชีกลำงก็ไม่อำจมอบอ ำนำจนั้นให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทนได้แต่อย่ำงใด๔๓ 

(๔)  ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก  เยำวชน  ผู้ด้อยโอกำส  คนพิกำร  และ
ผู้สูงอำยุ  ไม่มีส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัด  เมื่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพ
และพิทักษ์เด็ก  เยำวชน  ผู้ด้อยโอกำส  และผู้สูงอำยุ  ไดม้อบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ได้มอบอ ำนำจนั้นให้แก่พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงมนุษย์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในสังกัด
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ตำมมำตรำ  ๒๓  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนแล้ว  หำกผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนฯ  มีควำมประสงค์ที่จะ
ให้พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงมนุษย์จังหวัดมอบอ ำนำจต่อให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนฯ   
ผู้มอบอ ำนำจจะต้องก ำหนดไว้ในหนังสือหรือค ำสั่งมอบอ ำนำจว่ำให้ผู้รับมอบอ ำนำจมีอ ำนำจมอบอ ำนำจนั้นให้แก ่
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปด้วย  เพรำะหำกไม่ได้ก ำหนดให้มอบอ ำนำจต่อไว้ผู้รับมอบอ ำนำจก็ 
ไม่อำจมอบอ ำนำจต่อให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นได้๔๔   

 
 

                                           
๔๑  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนำยน  ๒๕๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจ 
๔๒  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหำรือกำรมอบอ ำนำจช่วง 
๔๓  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภำคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  กรมบัญชีกลำงหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจในกระทรวงเดียวกัน 
๔๔  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก  เยำวชน  ผู้ด้อยโอกำส  
และผู้สูงอำยุ  หำรือค ำสั่งมอบอ ำนำจ 



๒๕ 
 

 

บทที่  ๕ 
การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเขตพื้นที่จังหวัด 

 
โดยที่ในกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปภำยในจังหวัด  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะมีอ ำนำจอยู่  ๒  กรณี  

ได้แก่  อ ำนำจที่ได้รับมอบอ ำนำจมำจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำง  และอ ำนำจที่เป็นของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
โดยแท้  แต่โดยที่พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจไว้แตกต่ำงกัน  ดังนั้น  ในเริ่มแรกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องพิจำรณำก่อนว่ำอ ำนำจที่ตน
จะมอบนั้นเป็นอ ำนำจที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจมำจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงตำมมำตรำ  ๒๒  
แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  หรือเป็นอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ก ำหนดไว้  ทั้งนี้  เมื่อ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบว่ำอ ำนำจที่จะมอบอ ำนำจเป็นอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งใดแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
ก็จะต้องด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมหลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจที่จะได้กล่ำวต่อไป 

๑.  การมอบอ านาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่ในจังหวัดของหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง 

๑.๑  หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
       โดยที่มำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม๔๕  ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรมอบอ ำนำจของหัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไว้ว่ำ  
ในกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปในเขตพ้ืนที่จังหวัด  หัวหน้ำส่วนรำชกำรจะต้องพิจำรณำก่อนว่ำ  อ ำนำจ
ในกำรสั่ง  กำรอนุญำต  กำรอนุมัติ  กำรปฏิบัติรำชกำร  กำรด ำเนินกำรอ่ืนที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรจะพึงปฏิบัติหรือ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่จะมอบอ ำนำจนั้น   
ได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือได้ห้ำมกำรมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นไว้หรือไม่  ถ้ำกฎหมำย  กฎ  
ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  มิให้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืน
แล้ว  หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงก็จะต้องด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมท่ีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  
หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในเรื่องนั้นๆ  ก ำหนดไว้  โดยไม่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  หรือถ้ำห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  หัวหน้ำส่วนรำชกำรก็ไม่สำมำรถมอบอ ำนำจให้กับผู้ด ำรง
ต ำแหน่งอ่ืนได้  แต่ถ้ำกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ที่ให้อ ำนำจนั้น
มิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  และกำรด ำเนินกำรใน
เรื่องนั้นมีกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่ในจังหวัด  หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงต้องด ำเนินกำรมอบอ ำนำจ
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดดังกล่ำวให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเท่ำนั้น   
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นบทบังคับให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงต้องปฏิบัติตำม  เนื่องจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

                                           
๔๕  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๒  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ  
กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ส่วนรำชกำรใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งใดหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดในเขตพ้ืนที่จังหวัด  ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก ำหนด  
เร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่นหรือมิได้ห้ำมเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้ ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรด ำเนินกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรใน  
เขตพ้ืนที่จังหวัดให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 



๒๖ 
 

 

เป็นผู้รับผิดชอบในกำรบริหำรงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  และต้องดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรในพ้ืนที่ของจังหวัด  
รวมทั้งในแนวทำงกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำร  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องทรำบกำรปฏิบัติรำชกำรทุกเรื่อง
ในพ้ืนที่  และประสำนหรือบริหำรงำนให้เป็นไปโดยสอดคล้องกันและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในพ้ืนที่
จังหวัด  กำรบริหำรงำนของจังหวัดจึงเป็นเรื่องกำรน ำนโยบำยของรัฐไปพิจำรณำด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับ  
ควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่  โดยอ ำนำจกำรตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของจังหวัดจะอยู่ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงจึงไม่สำมำรถมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดนั้นไปยังหัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดโดยตรงได้  ซ่ึงการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่ในจังหวัด๔๖  หมำยควำมว่ำ  มีกำรปฏิบัติ
รำชกำรของส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในจังหวัด  เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  และประชำชนในจังหวัด  
หรือเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรที่ให้บริกำรประชำชนและส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่เป็นหลัก  แต่อย่ำงไรก็ดี  หำกมิได้
เป็นกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดแล้ว  หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงอำจมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวให้แก่
ข้ำรำชกำรส่วนกลำงที่ปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัดได้ 

  ตัวอย่างค าวินิจฉัยเรื่องการมอบอ านาจจากหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด  เช่น 

(๑)  กรมส่งเสริมกำรเกษตรมีหน่วยงำน  ๒  ประเภท  คือ  ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดสังกัด
รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค  และส ำนักงำนส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรเขตและศูนย์ปฏิบัติกำรซึ่งสังกัดรำชกำร
บริหำรส่วนกลำง  มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับงำนด้ำนวิชำกำรเป็นหลัก  มิได้มีกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนำ
เศรษฐกิจ  สังคม  และประชำชนในจังหวัด  หรือเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรที่ให้บริกำรประชำชนและส่วนรำชกำร 
ในเขตพ้ืนที่แต่อย่ำงใด  ฉะนั้น  ในกำรออกค ำสั่งมอบอ ำนำจกรณีส ำนักงำนเกษตรจังหวัดที่มีกำรปฏิบัติรำชกำรในพ้ืนที่
จังหวัด  อธิบดีกรมส่งเสริมกำรเกษตรจะต้องมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ส่วนกำรมอบอ ำนำจกรณีส ำนัก
ส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรเขตและศูนย์ปฏิบัติกำร  ที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับงำนด้ำนวิชำกำรเป็นหลัก  มิได้มีกำร
ปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  และประชำชนในจังหวัด  หรือเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรที่
ให้บริกำรประชำชนและส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่เป็นหลัก  กำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวจึงไม่อยู่ ในบังคับของ 
มำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่จะต้องมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด  อธิบดีกรมส่งเสริมกำรเกษตรจึงอำจมอบอ ำนำจดังกล่ำวให้แก่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักส่งเสริมและพัฒนำกำร
เกษตรเขตและศูนย์ปฏิบัติกำรหรือผู้อ ำนวยกำรศูนย์ปฏิบัติกำรได๔้๗ 

(๒)  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็นส่วนรำชกำรที่มีรำชกำรบริหำร 
ส่วนภูมิภำคตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  ได้แก่  ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด  และส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ  และหน่วยงำนอื่นที่ปฏิบัติงำนในส่วนภูมิภำค  ได้แก่  โรงพยำบำลศูนย์  
โรงพยำบำลทั่วไป  และโรงพยำบำลชุมชน  และโดยที่ส่วนรำชกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรปฏิบัติรำชกำร 

                                           
๔๖  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  กรมรำชทัณฑ์หำรือแนวทำงปฏิบัติในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
โดยได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ  “กำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัด”  หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  
และประชำชนในจังหวัด  หรือเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรที่ให้บริกำรประชำชนและส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่เป็นหลัก 
๔๗  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๑  มกรำคม  ๒๕๕๑  เร่ือง  จังหวัดพะเยำขอให้วินิจฉัยกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 



๒๗ 
 

 

ในเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  และประชำชนในจังหวัด  หรือเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรที่ให้บริกำร
ประชำชนและส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่เป็นหลัก  ดังนั้น  ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขในฐำนะหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขจะต้องด ำเนินกำรมอบอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเท่ำนั้น  จะมอบอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่ไปยังหัวหน้ำส่วนรำชกำร  
ในส่วนภูมิภำคโดยตรงไม่ได้  ตำมมำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐๔๘ 

(๓)  ส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขต  ๑ – ๑๒  เป็นรำชกำรบริหำรส่วนกลำงที่มีสถำนที่ตั้งอยู่
ในภูมิภำค  โดยในกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมพัฒนำที่ดิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ก ำหนดให้ส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขตมีอ ำนำจและหน้ำที่ให้บริกำร  วิเครำะห์และตรวจสอบดิน น้ ำ  ปุ๋ย และอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง  ถ่ำยทอดเทคโนโลยีด้ำนกำรพัฒนำที่ดินแก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและเกษตรกร  ฉะนั้น  งำนของ
ส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขตจึงเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือให้บริกำรประชำชนเป็นหลัก  ดังนั้น  
อธิบดีกรมพัฒนำที่ดินจึงต้องมอบอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดต่ำงๆ  
ให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขตเท่ำนั้น  อธิบดีกรมพัฒนำที่ดินจะมอบอ ำนำจ
โดยตรงให้แก่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพัฒนำที่ดินเขต  ผู้อ ำนวยกำรสถำนีพัฒนำที่ดิน  ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ศึกษำกำร
พัฒนำเขำหินซ้อน  ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ศึกษำกำรพัฒนำพิกุลทอง  และผู้อ ำนวยกำรศูนย์ปฏิบัติกำรโครงกำรหลวง
ภำคเหนือ  มิได้  ตำมมำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐๔๙ 

๑.๒  เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจนั้นต่อ 

จำกบทบัญญัติมำตรำ  ๒๓  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๕๐  ก ำหนดว่ำ  เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงตำม
มำตรำ  ๒๒  แล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีหน้ำที่มอบอ ำนำจต่อไปให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่มำตรำ  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  
แล้วแต่กรณีก ำหนด  ดังนี้ 

๑.๒.๑  กรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่มีส่วนรำชกำร 
ตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัด  ไม่ว่ำส่วนรำชกำรนั้นจะเป็นรำชกำรส่วนกลำงที่ตั้ง 
                                           
๔๘  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนำยน  ๒๕๕๒  เร่ือง  กระทรวงสำธำรณสุขหำรือกำรมอบอ ำนำจในรำชกำรส่วนภูมิภำค 
ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๔๙  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๒๕  มกรำคม  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดสุโขทัยขอให้พิจำรณำค ำสั่งมอบอ ำนำจของอธิบดีกรมพัฒนำที่ดิน
ตำมบทบัญญัติของพระรำชกฤษฎำกว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
๕๐  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๓  ในกรณีที่มีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
      (๑)  ในกรณีที่อ ำนำจนั้นเกี่ยวกับรำชกำรของส่วนรำชกำรใด  และส่วนรำชกำรนั้นปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัด  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจ
ให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรนั้น 

      (๒)  นอกจำกกรณีตำม  (๑)  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือ  
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 
      ในกรณีที่กำรปฏิบัติรำชกำรในเร่ืองใดภำยในจังหวัดมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรมอบอ ำนำจเป็นอย่ำงอื่ นเพ่ือให้เหมำะสมกับสภำพกำรปฏิบัติ
รำชกำรของจังหวัด  ให้  ก.พ.ร.  มีอ ำนำจก ำหนดกำรมอบอ ำนำจส ำหรับกำรปฏิบัติรำชกำรที่แตกต่ำงจำกวรรคหนึ่ง  (๑)  หรือ  (๒)  ได้ 
      ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจั งหวัดรำยงำนผู้มอบอ ำนำจเพ่ือ
ทรำบด้วย 



๒๘ 
 

 

ในจังหวัดหรือเป็นรำชกำรส่วนภูมิภำคก็ตำม  มำตรำ  ๒๓  (๑)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เป็นบทบังคับให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่ได้รับมอบอ ำนำจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ในจังหวัด  มีหน้ำที่ต้องมอบอ ำนำจนั้นต่อไปให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรใดที่เกี่ยวข้องในจังหวัด  
ปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไป  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะมอบอ ำนำจนั้นให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หรือ
หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องอ่ืนในจังหวัดตำมมำตรำ  ๒๓  (๒)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิได้๕๑  เช่น  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็นส่วนรำชกำรที่มีรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคตำม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  ได้แก่  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด  ดังนั้น   
เมื่อปลัดกระทรวงสำธำรณสุขในฐำนะหัวหน้ำส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ได้ด ำเนินกำร 
มอบอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้อง
ด ำเนินกำรมอบอ ำนำจนั้นให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่มำตรำ  ๒๓  (๑)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก ำหนด  ได้แก่  นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัดด้วย๕๒ 

๑.๒.๒  กรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำร  แต่ 
ส่วนรำชกำรนั้นไม่มีส่วนรำชกำรตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัด  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
อำจใช้ดุลยพินิจของตนในกำรพิจำรณำไม่มอบอ ำนำจนั้นต่อไปและเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเอง  หรือจะมีหนังสือ 
มอบอ ำนำจนั้นต่อไปให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดของ 
ส่วนรำชกำรอ่ืนที่ตั้งขึ้นตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร  หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด  ให้เป็น 
ผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ตำมมำตรำ  ๒๓  (๒)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   

  ตัวอย่างค าวินิจฉัยกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอ านาจมาจาก
หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางที่ไม่มีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด  
เช่น 

กรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑  กันยำยน  ๒๕๕๘  ก ำหนดให้
กระทรวงมหำดไทยเป็นผู้รับผิดชอบโครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล  และต่อมำคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่  ๘  กันยำยน  ๒๕๕๘  เห็นชอบหลักเกณฑ์  ขั้นตอน  แนวทำง  และคู่มือกำรด ำเนินงำนมำตรกำร
ส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบลตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ  กำรด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวจึงเป็นเรื่องที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทยเป็นผู้ด ำเนินกำร  และโดยที่ต่อมำปลัดกระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่ง
มอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนปลัดกระทรวงมหำดไทยในเรื่องกำรขอใช้พ้ืนที่เพ่ือด ำเนิน
โครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบลตำมหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กฎหมำยและระเบี ยบของ 
ทำงรำชกำรก ำหนด  รวมถึงกระท ำกำรอ่ืนใดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้จนเสร็จสิ้น  กำรด ำเนินกำรขอใช้พ้ืนที่ด ำเนิน
โครงกำรจึงมิใช่อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรของอ ำเภอ  แต่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมค ำสั่ง 

                                           
๕๑  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๙/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวำคม  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดสระบุรีหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๕๒  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนำยน  ๒๕๕๒  เร่ือง  กระทรวงสำธำรณสุขหำรือกำรมอบอ ำนำจในรำชกำรส่วนภูมิภำคตำม
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๒๙ 
 

 

ฉบับดังกล่ำวเท่ำนั้น  อีกทั้งกำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรกำรดังกล่ำวเป็นงำนที่จะต้องด ำเนินกำรในพ้ืนที่ 
ควำมรับผิดชอบในต ำบลของแต่ละอ ำเภอ  และโดยที่นำยอ ำเภอเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัด  ฉะนั้น  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงอำจมอบอ ำนำจกำรขอใช้พ้ืนที่เพ่ือด ำเนินโครงกำรให้นำยอ ำเภอได้ตำมมำตรำ  ๒๓   
วรรคหนึ่ง  (๒)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐๕๓ 

๑.๒.๓  โดยที่มำตรำ  ๒๓  วรรคสอง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๕๔  ได้ก ำหนดว่ำ  ในกรณีที่กำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องใดภำยในจังหวัดมี 
ควำมจ ำเป็นต้องมีกำรมอบอ ำนำจแตกต่ำงจำกที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ  ๒๓  (๑)  หรือมำตรำ  ๒๓  (๒)  เพ่ือให้
เหมำะสมกับสภำพกำรปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด  ให้  ก.พ.ร.  มีอ ำนำจก ำหนดกำรมอบอ ำนำจส ำหรับกำร  
ปฏิบัติรำชกำรที่แตกต่ำงจำกที่ก ำหนดไว้ก็ได้  ซึ่งควำมในบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดขึ้นเพ่ือต้องกำรแก้ไขปัญหำ
ในกำรมอบอ ำนำจในเขตพ้ืนที่จังหวัดในบำงเรื่อง  เช่น  อ ำนำจที่เกี่ยวเนื่องกันหลำยส่วนรำชกำรในจังหวัด  อ ำนำจ
ที่มีควำมเกี่ยวพันกันในหลำยจังหวัด  หรืออ ำนำจในบำงเรื่องควรจะต้องมอบอ ำนำจเพ่ือให้กำรบริหำรในพ้ืนที่มี
ลักษณะเดียวกันสำมำรถปฏิบัติรำชกำรได้  เป็นต้น  ทั้งนี้  ก.พ.ร.  จะพิจำรณำก ำหนดกำรมอบอ ำนำจส ำหรับกำร
ปฏิบัติรำชกำรที่แตกต่ำงจำกมำตรำ  ๒๓  (๑)  หรือมำตรำ  ๒๓  (๒)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ต่อไป 

๑.๒.๔  เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจต่อให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ  ๒๓   
วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  แล้ว  มำตรำ  ๒๓  วรรคสำม  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม๕๕  ได้ก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องรำยงำนให้ผู้มอบอ ำนำจ  (ปลัดกระทรวง
หรืออธิบดี)  เพื่อทรำบด้วย 

๒.  การมอบอ านาจโดยแท้ของผู้ว่าราชการจังหวัดให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนเพื่อปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่ 
     จังหวัด 

บทบัญญัติมำตรำ  ๒๓/๑  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๕๖  เป็นหลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ซึ่งอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

                                           
๕๓  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๙  เมื่อวันที่  ๑๑  เมษำยน  ๒๕๕๘  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือกำรมอบอ ำนำจกำรขอใช้พ้ืนที่ด ำเนินโครงกำร
ตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ระดับต ำบล 
๕๔  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๓  วรรคสอง  ในกรณีที่กำรปฏิบัติรำชกำรในเร่ืองใด
ภำยในจังหวัดมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรมอบอ ำนำจเป็นอย่ำงอื่นเพ่ือให้เหมำะสมกับสภำพกำรปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด  ให้  ก.พ.ร.  มีอ ำนำจ
ก ำหนดกำรมอบอ ำนำจส ำหรับกำรปฏิบัติรำชกำรที่แตกต่ำงจำกวรรคหนึ่ง  (๑)  หรือ  (๒)  ได้ 
๕๕  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๓  วรรคสำม  ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดรำยงำนผู้มอบอ ำนำจเพ่ือทรำบด้วย 
๕๖  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๓/๑  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ  
กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำรอื่นที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะพึงปฏิบัติ  หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่ งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  ถ้ำกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่งนั้น  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น  มิได้ก ำหนด  
เร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น  หรือมิได้ห้ำมเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจภำยในจังหวัดได้ 
     ในกำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเร่ืองนั้นโดยตรง   
เว้นแต่ในกรณีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรหรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้แก่ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 



๓๐ 
 

 

ดังกล่ำวเป็นอ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยหรือกฎก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะ
มอบอ ำนำจ  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องพิจำรณำก่อนว่ำ  อ ำนำจในกำรสั่ง  กำรอนุญำต  กำรอนุมัติ  กำรปฏิบัติรำชกำร  
กำรด ำเนินกำรอ่ืนที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรมอบอ ำนำจนั้น  มีกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  
ประกำศ  ค ำสั่ ง   หรือมติของคณะรัฐมนตรี   ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้ เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือได้ 
ห้ำมกำรมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นไว้หรือไม่  ถ้ำกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  
ในเรื่องใดได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องด ำเนินกำรมอบอ ำนำจ
ตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในเรื่องนั้นๆ  ก ำหนดไว้  หรือหำกมี 
กำรห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ไม่สำมำรถมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นได้  แต่ถ้ำ กฎหมำย  กฎ  
ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ที่ให้อ ำนำจนั้นมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็น 
กำรอย่ำงอ่ืน  หรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะใช้อ ำนำจนั้นเองหรือจะมอบอ ำนำจ
ดังกล่ำวให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเรื่องนั้นโดยตรง  เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์  
ในกำรปฏิบัติรำชกำร  หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจของตน  
ในกำรปฏิบัติรำชกำรแทนให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในจังหวัดก็ได้ 

๓.  การมอบอ านาจภายในจังหวัดกรณีที่เกิดสาธารณภัย  จ าเป็น  หรือมีเหตุเร่งด่วน 

กำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๓/๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๕๗  นั้น  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องพิจำรณำตำมมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งเป็นบททั่วไปก่อนว่ำ  อ ำนำจในกำรสั่ง  
กำรอนุญำต  กำรอนุมัติ  กำรปฏิบัติรำชกำร  กำรด ำเนินกำรอ่ืนที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในเรื่องที่จะมอบอ ำนำจนั้น  มีกฎหมำย  
กฎ  ระเบียบ ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี   ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือ 
ได้ห้ำมกำรมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นไว้หรือไม่  และในกรณีที่กฎหมำยมิได้มีกำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้ 
เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ย่อมใช้ดุลพินิจที่อำจมอบอ ำนำจ 
กำรด ำเนินกำรในเรื่องนั้นๆ  ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนตำมทีพ่ระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดได้  และโดยที่บทบัญญัติดังกล่ำวจะใช้บังคับได้เฉพำะกรณีเพ่ือป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยที่จะเกิดขึ้นภำยในเขตพ้ืนที่จังหวัด  และเป็นกรณีที่จ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำร  
หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงอำจมอบอ ำนำจนั้นให้ข้ำรำชกำรส่วนกลำงหรือ
ข้ำรำชกำรจังหวัดอ่ืนที่ได้รับค ำสั่งให้มำปฏิบัติรำชกำรในจังหวัดแต่มิได้ด ำรงต ำแหน่งอยู่ในจังหวัดนั้น  (ข้ำรำชกำร 
ซึ่งเป็นผู้ที่มำช่วยรำชกำร)  ปฏิบัติรำชกำรแทนเป็นกำรชั่วครำวก็ได้  แต่หำกภำยในเขตจังหวัดมีเหตุกำรณ์ปกติ  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ไม่อำจที่จะใช้อ ำนำจตำมบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวเพ่ือที่จะมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ที่มำ 
ช่วยรำชกำรได้แต่อย่ำงใด 

                                           
๕๗  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๓/๒  เพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยภำยในเขตพ้ืนที่จังหวัดและเป็นกรณีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำร  หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงไ ด้   
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ซึ่งได้รับค ำสั่งให้มำปฏิบัติรำชกำรในจังหวัดแต่มิได้ด ำรงต ำแหน่งอยู่ในจังหวัดนั้นเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน
เป็นกำรชั่วครำวก็ได้ 



๓๑ 
 

 

ทั้งนี้  กำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวจะสิ้นผลลงเมื่อผู้มอบอ ำนำจได้ท ำกำรเพิกถอนหนังสือมอบอ ำนำจ  
หรือเมื่อกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอันเป็นเหตุจ ำเป็นหรือเร่งด่วนภำยในเขตพ้ืนที่จังหวัดยุติลงย่อมท ำให้
หนังสือและค ำสั่งมอบอ ำนำจดังกล่ำวสิ้นผลลงในทันที  โดยที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่ต้องมีค ำสั่ง เพิกถอนกำร 
มอบอ ำนำจแต่อย่ำงใด  เนื่องจำกหมดควำมจ ำเป็นหรือไม่มีเหตุเร่งด่วนแล้ว  จึงท ำให้หนังสือมอบอ ำนำจสิ้นผลลง
โดยเหตุอื่นตำมมำตรำ  ๙  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๔.  การมอบอ านาจของนายอ าเภอ  ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ  และหัวหน้าส่วนราชการประจ า 
     จังหวัด 

มำตรำ  ๒๔  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๕๘  
มิได้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจของนำยอ ำเภอไว้เป็นพิเศษ  แต่นำยอ ำเภอ  
ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ  และหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  อำจเป็นผู้มอบอ ำนำจ   
ผู้รับมอบอ ำนำจ  หรือได้รับกำรมอบอ ำนำจต่อเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ใดๆ  ในจังหวัดได้  กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ  
กำรมอบอ ำนำจจึงต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษีกำนี้เช่นเดียวกับส่วนรำชกำรอ่ืนๆ   
กล่ำวคือ  กรณีที่นำยอ ำเภอ  ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ  และหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  
เป็นผู้มอบอ ำนำจ  ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวจะต้องพิจำรณำตำมมำตรำ  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งเป็นบททั่วไปก่อนว่ำ  อ ำนำจในกำรสั่ง  
กำรอนุญำต  กำรอนุมัติ  กำรปฏิบัติรำชกำร  กำรด ำเนินกำรอ่ืนที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในเรื่องที่จะมอบอ ำนำจนั้น  ได้มีกำร
ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือได้ห้ำมกำรมอบอ ำนำจในเรื่องนั้นไว้หรือไม่ด้วย  และในกรณีที่
กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  มิได้มีกำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจ 
เป็นกำรอย่ำงอ่ืนหรือห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นก็อำจมอบอ ำนำจ ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืน 
ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเรื่องนั้นโดยตรงได ้ เว้นแต่ในกรณีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำร
หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้  ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่เห็นสมควร
เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้  ทั้งนี้  ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  ก ำหนด 

๕.  การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด 

  ๕.๑  บทบัญญัติมำตรำ  ๒๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม๕๙  เป็นบทบัญญัติยกเว้นกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจมำจำก
หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงตำมมำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำอ ำนำจดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ไม่อำจมอบอ ำนำจได้ตำมมำตรำ  ๒๖  
วรรคหนึ่ง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะใช้ดุลพินิจไม่มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่มำตรำ  ๒๓  ก ำหนดก็ได้   
                                           
๕๘  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๔  ให้นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำ 
กิ่งอ ำเภอ และหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมแนวทำงที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
๕๙  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำ 
เร่ืองใดเป็นเร่ืองที่ไม่อำจมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๓  ได้  เนื่องจำกเป็นกรณีตำมมำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจไม่มอบอ ำนำจนั้น 
ก็ได้ 



๓๒ 
 

 

แต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้นจะต้องเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเองเท่ำนั้น  จะมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำร
แทนไม่ได้๖๐  และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องแจ้งให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงหรือผู้มอบอ ำนำจทรำบถึงเหตุผลที่
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่มอบอ ำนำจต่อให้กับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัดตำมมำตรำ  ๒๓  (๑)  แห่ง 
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ทั้งนี้  หำกหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ส่วนกลำงหรือผู้มอบอ ำนำจมีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืนให้น ำข้อขัดแย้งนั้นเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร  
(ก.พ.ร.)  เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำดตำมมำตรำ  ๒๖  วรรคสี่  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ส ำหรับเรื่องที่ไม่อำจมอบอ ำนำจได้ตำมมำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม๖๑  ได้แก่ 
           (๑)  เป็นเรื่องที่มีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะ  ซึ่งอ านาจเฉพาะ๖๒ได้มีค ำวินิจฉัย
ว่ำ  เป็นกรณีที่กฎหมำยได้บัญญัติให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดเป็นผู้ใช้อ ำนำจและก ำหนดกำรใช้อ ำนำจเป็นล ำดับชั้นเพ่ือ  
ให้มีกำรกลั่นกรองเรื่องก่อนด ำเนินกำร  ทั้งนี้  หลักกำรดังกล่ำวเป็นเพียงหลักเกณฑ์เบื้องต้น  ซึ่งจะต้องพิจำรณำ
เป็นรำยกรณีไป  หรือเป็นเรื่องที่โดยสภำพไม่อำจมอบอ ำนำจได้  หมำยควำมว่ำ  เรื่องดังกล่ำวนั้นเป็นเรื่องที่มี
กฎหมำยบัญญัติให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดต้องเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่นั้นโดยเฉพำะและผู้อ่ืนจะปฏิบัติรำชกำรนั้นแทนไม่ได้  
เช่น  อ ำนำจในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์  โดยที่มำตรำ  ๒๕  แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ก ำหนดให้อ ำนำจในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีผู้รักษำกำร
ตำมพระรำชกฤษฎีกำท่ีออกตำมมำตรำ ๖  จึงเป็นอ ำนำจเฉพำะของรัฐมนตรีผู้รักษำกำรและไม่สำมำรถมอบอ ำนำจ
ตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  อ ำนำจ

                                           
๖๐  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด   
ได้วินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำวว่ำ  “โดยที่บทบัญญัติมำตรำ  ๒๖  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เป็นบทบังคับว่ำ   
เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีหน้ำที่ต้องมอบอ ำนำจนั้นต่อไปตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  
แล้วแต่กรณี  แต่หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำเร่ืองที่ตนรับมอบอ ำนำจมำนั้นเป็นเร่ืองที่ไม่อำจมอบอ ำนำจได้เนื่องจำกเป็นก รณีตำมมำตรำ  ๖  
วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำวแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจจะใช้ดุลพินิจไม่มอบอ ำนำจตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ  ๒๓  แห่ง 
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ได้  แต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดควรจะเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเอง  ทั้งนี้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้อง
แจ้งกำรไม่มอบอ ำนำจพร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มอบอ ำนำจทรำบด้วย 
๖๑  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  ในกำรมอบอ ำนำจ  ผู้มอบอ ำนำจอำจ
มอบอ ำนำจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่กำรปฏิบัติรำชกำรของผู้มอบอ ำนำจ  เพ่ือให้ผู้รับมอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนในเร่ืองนั้น
ทั้งหมดหรือบำงส่วนก็ได้  โดยต้องเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๕  และค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถ  ควำมรับผิดชอบ  
และควำมเหมำะสมตำมสภำพของต ำแหน่ง อ ำนำจหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของผู้รับมอบอ ำนำจและผู้มอบอ ำนำจ เว้นแต่เป็นเร่ืองใดตำมกรณี
ดังต่อไปนี้ ผู้มอบอ ำนำจอำจไม่มอบอ ำนำจในเร่ืองดังกล่ำวก็ได้ 
     (๑)  เป็นเร่ืองที่มีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะหรือเป็นเร่ืองที่โดยสภำพไม่อำจมอบอ ำนำจได้ 
     (๒)  เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบำยส ำคัญ 

     (๓)  เป็นเร่ืองที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 

     (๔)  เป็นเร่ืองที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนได้ 
๖๒  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำ รแผ่นดิน  ในกำร
ประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือแนวทำงกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้ 
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  โดยวินิจฉัยค ำว่ำ  “อ ำนำจเฉพำะ”  เป็นกรณีที่กฎหมำยได้บัญญัติให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดเป็นผู้ใช้อ ำนำจและก ำหนดกำร 
ใช้อ ำนำจเป็นล ำดับชั้นเพ่ือให้มีกำรกลั่นกรองเร่ืองก่อนด ำเนินกำร  ทั้งนี้  หลักกำรดังกล่ำวเป็นเพียงหลักเกณฑ์เบื้องต้น  ซึ่งจะต้ องพิจำรณำเป็น 
รำยกรณีไป 



๓๓ 
 

 

หน้ำที่ของนำยทะเบียน  มิใช่อ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไปซึ่งเป็นงำนประจ ำ  แต่เป็นอ ำนำจเฉพำะตัวของ 
นำยทะเบียน  กำรปฏิบัติหน้ำที่ของนำยทะเบียนจึงมิใช่กำรปฏิบัติรำชกำรตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

  ตัวอย่างค าวินิจฉัยการปฏิบัติราชการที่เป็นอ านาจเฉพาะ  เช่น 

(๑.๑)  อ ำนำจนำยทะเบียนตำมกฎหมำยภำพยนตร์และวีดิทัศน์๖๓  โดยที่ 
มำตรำ  ๕  แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ได้ก ำหนดให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
วัฒนธรรมแห่งชำติเป็นนำยทะเบียนกลำง  และยังก ำหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งนำยทะเบียนประจ ำจังหวัดด้วย   
ซึ่งกำรที่กฎหมำยก ำหนดไว้เช่นว่ำนั้นก็โดยมีเจตนำรมณ์ที่จะให้ควำมส ำคัญของตัวบุคคลที่จะเป็นนำยทะเบียน   
จึงได้ก ำหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้กลั่นกรองบุคคลที่จะเป็นนำยทะเบียนก่อน  และกำรแต่งตั้งนำยทะเบียนดังกล่ำว  
มิใช่กำรมอบอ ำนำจแต่อย่ำงใด  ประกอบกับเมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของนำยทะเบียนตำมมำตรำ  ๖๑  และ
มำตรำ  ๖๓  แห่งพระรำชบัญญัติฉบับเดียวกันแล้วเห็นว่ำ  แม้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ
นำยทะเบียนไว้หลำยประกำร  อำทิเช่น  กำรเข้ำไปในสถำนที่  กำรตรวจ  ค้น  อำยัดหรือยึด  กำรสั่งให้หยุด   
กำรสั่งห้ำม  เป็นต้น  แต่ก็มิได้หมำยควำมว่ำบุคคลซึ่งเป็นนำยทะเบียนนั้นจะสำมำรถใช้อ ำนำจดังกล่ำวได้ในทันที  
เนื่องจำกมำตรำ  ๖๔  แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดว่ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่  นำยทะเบียนต้องแสดง
บัตรประจ ำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย  ทั้งนี้  เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำอ ำนำจของนำยทะเบียนเป็นอ ำนำจเฉพำะตัว  
และบุคคลที่จะปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวได้ต้องเป็นบุคคลที่เฉพำะเจำะจงเป็นนำยทะเบียนเท่ำนั้น  ดังนั้น  แม้ว่ำ  
ในกรณีนี้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรมจะได้แต่งตั้งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นนำยทะเบียนประจ ำจังหวัด   
ซึ่งเป็นกำรแต่งตั้งนำยทะเบียนโดยต ำแหน่งก็ตำม  แต่เมื่ออ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเป็นนำยทะเบียนนั้น 
มิใช่อ ำนำจปกติหรืออ ำนำจทั่วไปในกำรปฏิบัติรำชกำร  แต่เป็นอ ำนำจเฉพำะตัวของนำยทะเบียนแล้ว  เมื่อ  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับแต่งตั้งให้เป็นนำยทะเบียนตำมบทบัญญัติดังกล่ำว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงไม่ อำจ 
มอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องดังกล่ำวให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๑.๒)  อ ำนำจนำยทะเบียนเครื่องหมำยกำรค้ำ๖๔  โดยที่นำยทะเบียนเป็น
ต ำแหน่งที่ก ำหนดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และปัจจุบัน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ได้อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๕  แห่งพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ออกประกำศกระทรวงพำณิชย์  เรื่อง  แต่งตั้งนำยทะเบียนเครื่องหมำยกำรค้ำ  
ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๗  โดยก ำหนดไว้ในข้อ  ๒  ให้ข้ำรำชกำรกรมทรัพย์สินทำงปัญญำตำมต ำแหน่งที่ระบุ
ในประกำศกระทรวงฉบับดังกล่ำวเป็นนำยทะเบียน  เพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และโดยที่พระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  ได้บัญญัติให้นำยทะเบียนดังกล่ำวมีอ ำนำจหน้ำที่หลำยประกำร  อำทิเช่น  กำรพิจำรณำเครื่องหมำย

                                           
๖๓  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๙/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวำคม  ๒๕๕๓  เร่ือง  จังหวัดสระบุรีหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๖๔  วินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  ในกำรประชุม
คร้ังที่  ๑๑/๒๕๕๘  เมื่อวันที่  ๒๘  ธันวำคม  ๒๕๕๘  เร่ือง  กรมทรัพย์สินทำงปัญญำหำรือกำรมอบหมำยให้ปฏิบัติรำชกำรแทน  กำรแต่งตั้ง
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิบัตร  และกำรแต่งตั้งนำยทะเบียนเคร่ืองหมำยกำรค้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองหมำยกำรค้ำ 



๓๔ 
 

 

กำรค้ำที่ขอจดทะเบียนว่ำมีควำมเหมือนหรือคล้ำยกับเครื่องหมำยกำรค้ำที่ได้มีกำรจดทะเบียนไว้ตำมมำตรำ  ๑๓  
กำรสั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงเครื่องหมำยกำรค้ำตำมมำตรำ  ๑๕  กำรมีค ำสั่งไม่รับจดทะเบียนเครื่องหมำยกำรค้ำ
ตำมมำตรำ  ๑๖  หรือกำรมีค ำสั่งให้ประกำศโฆษณำค ำขอจดทะเบียนเครื่องหมำยกำรค้ำตำมมำตรำ  ๒๒   
วรรคสำม  เป็นต้น  ซึ่งอ ำนำจหน้ำที่ของนำยทะเบียนตำมบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นอ ำนำจเฉพำะส ำหรับนำยทะเบียน
เท่ำนั้น  และมิใช่อ ำนำจหน้ำที่ในต ำแหน่งของข้ำรำชกำรกรมทรัพย์สินทำงปัญญำแต่อย่ำงใด  ดังนั้น  เมื่อกรณีนี้
ข้ำรำชกำรกรมทรัพย์สินทำงปัญญำที่ได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นนำยทะเบียน  ข้ำรำชกำรกรมทรัพย์สินทำงปัญญำ  
ก็ย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ของนำยทะเบียนตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  โดยผล
แห่งกำรแต่งตั้งนั้น  มิใช่เพรำะด ำรงต ำแหน่งเป็นข้ำรำชกำรกรมทรัพย์สินทำงปัญญำแต่อย่ำงใด  และโดยที่
บทบัญญัติมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
มิอำจน ำมำใช้กับกำรมอบอ ำนำจเฉพำะตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจเฉพำะตัวของผู้นั้นได้  ฉะนั้น   
เมื่ออ ำนำจนำยทะเบียนตำมพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เป็นอ ำนำจเฉพำะตัวซึ่งเกิดจำกกำร
แต่งตั้งของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์แล้ว  กรณีจึงไม่อำจน ำบทบัญญัติมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับกำรมอบ
อ ำนำจมำใช้บังคับได ้

(๑.๓)  อ ำนำจนำยทะเบียนในกำรออกใบอนุญำตเกี่ยวกับอำวุธปืน  เครื่อง
กระสุนปืน  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน๖๕  โดยที่มำตรำ  ๖๓  แห่งพระรำชบัญญัติอำวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ก ำหนดว่ำ  กรณีนำยทะเบียนท้องที่ปฏิเสธกำร
ออกใบอนุญำต  กฎหมำยก ำหนดให้ผู้ยื่นค ำขออนุญำตยื่นค ำอุทธรณ์ต่อนำยทะเบียน  และให้นำยทะเบียนเสนอต่อ
นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเพ่ือเป็นผู้ใช้อ ำนำจวินิจฉัย  จึงเห็นได้ว่ำกฎหมำยได้
ก ำหนดกำรใช้อ ำนำจเป็นล ำดับชั้นเพ่ือให้มีกำรกลั่นกรองเรื่องก่อนด ำเนินกำร  จึงเป็นกำรที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็น
อ ำนำจเฉพำะตัว  ไม่ใช่กำรปฏิบัติรำชกำรทั่วไป  เมื่อกฎหมำยก ำหนดให้ผู้ยื่นค ำขออนุญำตอุทธรณ์ต่อ
นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเพ่ือให้มีค ำวินิจฉัย  และค ำวินิจฉัยของนำยกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยให้เป็นที่สุด  จึงเห็นได้ว่ำกฎหมำยได้บัญญัติให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้ใช้อ ำนำจพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ  ทั้งนี้  เพ่ือให้มีกำรพิจำรณำกลั่นกรองอีกครั้ง
ว่ำเรื่องดังกล่ำวสมควรออกใบอนุญำตหรือไม่  อย่ำงไร  ดังนั้น  จึงเป็นอ ำนำจเฉพำะของนำยกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยในกำรจะพิจำรณำวินิจฉัยค ำอุทธรณ์ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำว   
จึงไม่อำจมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 

 

                                           
๖๕  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวำคม  ๒๕๕๗  เร่ือง  เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีหำรือกำรมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติอำวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอำวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐ 



๓๕ 
 

 

  ตัวอย่างค าวินิจฉัยการปฏิบัติราชการที่เรื่องที่โดยสภาพไม่อาจมอบอ านาจได้  
เช่น 

โดยที่มำตรำ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องมอบอ ำนำจที่ได้รับมอบนั้นต่อไปให้แก่ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยำวชน  และผู้อ ำนวยกำรสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน  ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร  
ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น  แต่โดยที่กรณีดังกล่ำวเป็นเรื่องกำรพิจำรณำอนุญำตในส่วนของผู้อ ำนวยกำรศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยำวชน  และผู้อ ำนวยกำรสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเอง  กรณีจึงเป็นเรื่องที่โดยสภำพ
ไม่อำจมอบอ ำนำจได้  ดังนั้น  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงสำมำรถอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๖  วรรคสอง  ประกอบ
มำตรำ  ๖  (๑)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใช้ดุลพินิจไม่มอบอ ำนำจในเรื่อง
ดังกล่ำวได๖้๖ 

(๒)  เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบำยส ำคัญ  หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติงำนในเรื่องที่เกี่ยวพัน
กับนโยบำยระดับสูงไม่ว่ำจะเป็นนโยบำยของประเทศหรือนโยบำยของส่วนรำชกำร  และเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญ  
ที่จะต้องอำศัยกำรตัดสินใจหรือกำรด ำเนินกำรในระดับสูง 

(๓)  เป็นเรื่องที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  
หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติงำนในเรื่องท่ีมีควำมจ ำเป็นต้องเป็นมำตรฐำนเดียวกันทุกส่วนรำชกำรหรือทุกจังหวัด 

(๔)  เป็นเรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนได้  
หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติงำนในเรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนและ  
ไม่มีวิธีกำรแก้ไขเยียวยำเป็นอย่ำงอ่ืน 
  ๕.๒  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๓  (กำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดกรณีที ่
รับมอบอ ำนำจมำจำกรำชกำรส่วนกลำง)  และมำตรำ  ๒๓/๒  (กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ที่มำช่วยรำชกำร)  แล้ว  
มำตรำ  ๒๖  วรรคสอง  และวรรคสำม  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่ 
แก้ไขเพ่ิมเติม๖๗  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจ  กรณีที่เห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจได้ใช้อ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนโดยไม่ถูกต้อง   
หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย  หรือปรำกฏเหตุขึ้นภำยหลังว่ำเป็นกรณีตำมมำตรำ  ๖  (๒)  เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
นโยบำยส ำคัญ  มำตรำ  ๖  (๓)  เป็นเรื่องที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  และ  
มำตรำ  ๖  (๔)  เป็นเรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
อำจมีค ำสั่งให้ผู้รับมอบอ ำนำจแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำร  หรือสั่งให้หยุดกำรปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำวไว้ก่อน  และ 
ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ใช้อ ำนำจในเรื่องนั้นก็ได้   อนึ่ง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะใช้อ ำนำจในกำรก ำกับดูแลเอง  
                                           
๖๖  ค ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรเกี่ยวกับกำรตีควำมและวินิจฉัยปัญหำกฎหมำยในกำรบริห ำรรำชกำรแผ่นดิน   
ในกำรประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวำคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  กระทรวงมหำดไทยหำรือเร่ืองกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
๖๗  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๖  วรรคสอง  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๓ 
หรือมำตรำ ๒๓/๒ แล้ว ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำร  
มอบอ ำนำจนั้น  ในกรณีที่เห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจได้ใช้อ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนโดยไม่ถูกต้อง  หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือปรำกฏเหตุขึ้น
ภำยหลังว่ำเป็นกรณีตำมมำตรำ  ๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมีค ำสั่งให้ผู้รับมอบอ ำนำจแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรหรือหยุด 
กำรปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำวไว้ก่อน  และให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ใช้อ ำนำจในเร่ืองนั้นก็ได้  และวรรคสำม  กำรใช้อ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ตำมวรรคสอง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นที่
เกี่ยวข้องในจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 



๓๖ 
 

 

หรือจะมอบอ ำนำจให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หัวหน้ำส่วนรำชกำร  หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้  โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องแจ้งกำรมอบอ ำนำจนั้นพร้อมด้วย
เหตุผลให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงหรือผู้มอบอ ำนำจทรำบด้วย  ซึ่งหำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงที่ได้ 
มอบอ ำนำจมีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืนแล้ว  ก็ให้น ำข้อแย้งนั้นเสนอ  ก.พ.ร.   เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำดต่อไป  ทั้งนี้   
ตำมมำตรำ  ๒๖  วรรคสี่  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม๖๘ 
  ๕.๓  ให้น ำควำมในมำตรำนี้ไปใช้บังคับกับกำรมอบอ ำนำจของนำยอ ำเภอ  ปลัดอ ำเภอผู้เป็น
หัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ  และหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ตำมมำตรำ  ๒๖   
วรรคห้ำ  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม๖๙ 

๖.  การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดในการมอบอ านาจให้แก่ข้าราชการส่วนกลางที่อยู่ในจังหวัด  และ 
     มิใช่กรณีที่ด าเนินการตามมาตรา  ๒๒ 

  ในกรณีที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงได้มอบอ ำนำจให้แก่ข้ำรำชกำรส่วนกลำงที่อยู่ในจังหวัด
และมิใช่กรณีที่ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๒  (กำรปฏิบัติรำชกำรในพ้ืนที่)  แล้ว  ข้ำรำชกำรส่วนกลำงที่เป็น 
ผู้รับมอบอ ำนำจดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องรำยงำนกำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบ  และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับมอบอ ำนำจด้วย   
โดยในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำรโดยไม่ถูกต้องหรืออำจก่อให้เกิด  
ควำมเสียหำย  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจในกำรแนะน ำหรือยับยั้งกำรกระท ำใดๆ  ของผู้รับมอบอ ำนำจ 
ไว้ชั่วครำว  แล้วรำยงำนส่วนรำชกำรหรือผู้มอบอ ำนำจเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำร  รวมทั้งอำจรำยงำนเรื่องดังกล่ำว
ต่อ  ก.พ.ร.  ด้วยก็ได้  ทั้งนี้   เป็นไปตำมที่มำตรำ  ๒๖/๑  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก ำหนด๗๐ 

------------------------------------------------------ 

 

 

 
 

                                           
๖๘  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๖  วรรคสี่  กำรด ำเนินกำรของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ตำมวรรคหนึ่งและวรรคสำม  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแจ้งกำรด ำเนินกำรพร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนรำชกำรหรือผู้มอบอ ำนำจทรำบด้วย   ทั้งนี้ หำก 
ส่วนรำชกำรหรือผู้มอบอ ำนำจมีควำมเห็นเป็นอย่ำงอื่น ให้น ำข้อขัดแย้งนั้นเสนอ ก.พ.ร.  เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำด 
๖๙  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๖  วรรคห้ำ  ให้น ำควำมในมำตรำนี้มำใช้บังคับกับ
กำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๔  ด้วยโดยอนุโลม 
๗๐  พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มำตรำ  ๒๖/๑  ในกรณีที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรมอบอ ำนำจให้แก่
ข้ำรำชกำรส่วนกลำงที่อยู่ในจังหวัดและมิใช่กรณีที่ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๒๒  ให้ผู้รับมอบอ ำนำจดังกล่ำวรำยงำนกำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัติ
รำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบด้วย และในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำผู้ รับมอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำร  
โดยไม่ถูกต้องหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจในกำรแนะน ำหรือยับยั้งกำรกระท ำใด ๆ ของผู้รับมอบอ ำนำจไว้
ชั่วครำว แล้วรำยงำนส่วนรำชกำรหรือผู้มอบอ ำนำจเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำร  รวมทั้งอำจรำยงำนเร่ืองดังกล่ำวต่อ  ก.พ.ร.  ด้วยก็ได้ 



๓๗ 
 

 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๑ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เป็นปีที่ ๔๖ ในรัชกำลปัจจุบัน 

 

พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศว่ำ 

โดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชบัญญัติขึ้นไว้โดยค ำแนะน ำและยินยอมของสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติ ดังต่อไปนี้ 

มำตรำ ๑  พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔” 

มำตรำ ๒๗๑  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

มำตรำ ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(๒) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(๓) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน 

พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๔) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน 

พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๕) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน 

พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๖) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน 

พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(๗) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
(๘) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน 

พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๙) ประกำศคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ ฉบับที่ ๔๘ เรื่องแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 

                                           
๗๑ รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๐๘/ตอนที่ ๑๕๖/ฉบับพิเศษ หน้ำ ๑/๔ กันยำยน ๒๕๓๔ 



๓๘ 
 

 

 
หมวด ๕ 

การปฏิบัติราชการแทน 
   

 
มำตรำ ๓๘๗๒  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินกำรอื่น

ที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งใด หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้นมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืน หรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้ ผู้ด ำรงต ำ แหน่งนั้น 
อำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือส่วนรำชกำรอ่ืน หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น  
ผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

พระรำชกฤษฎีกำตำมวรรคหนึ่งอำจก ำหนดให้มีกำรมอบอ ำนำจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน  
กำรมอบอ ำนำจให้ท ำนิติกรรมสัญญำ ฟ้องคดีและด ำเนินคดี หรือก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไขใน  
กำรมอบอ ำนำจหรือท่ีผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติก็ได้ 

ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอ ำนำจในกำรอนุญำตตำมกฎหมำยที่บัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญำตหรือที่บัญญัติผู้มีอ ำนำจอนุญำตไว้เป็นกำรเฉพำะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีอ ำนำจตำม
กฎหมำยดังกล่ำวมีอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำรซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ตำมที่
เห็นสมควร หรือตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดในกรณีมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
มีอ ำนำจมอบอ ำนำจได้ต่อไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีผู้มอบอ ำนำจก ำหนด 

ในกรณีตำมวรรคสำม เ พ่ือประโยชน์ ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนจะตรำ 
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดรำยชื่อกฎหมำยที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำยดังกล่ำวอำจมอบอ ำนำจตำม
วรรคหนึ่งตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวก็ได้ 

กำรมอบอ ำนำจให้ท ำเป็นหนังสือ 

มำตรำ ๓๙๗๓  เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว ผู้รับมอบอ ำนำจมีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจนั้น โดย 
ผู้มอบอ ำนำจจะก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไป โดยจะ
ก ำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องมอบอ ำนำจต่อไปให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องในจังหวัดก็ได้ 

มำตรำ ๔๐๗๔  ในกำรมอบอ ำนำจ ให้ผู้มอบอ ำนำจพิจำรณำถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชน ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร กำรกระจำยควำมรับผิดชอบตำมสภำพของต ำแหน่งของผู้รับ  
มอบอ ำนำจ และผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำว 

                                           
๗๒ มำตรำ ๓๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๗๓ มำตรำ ๓๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๗๔ มำตรำ ๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๓๙ 
 

 

เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
ผู้รับมอบอ ำนำจ และให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจได้ 

มำตรำ ๔๐/๑๗๕  ในกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรภำยในกรม  ถ้ำกำรปฏิบัติรำชกำรใดของ
ส่วนรำชกำรนั้นมีลักษณะเป็นงำนกำรให้บริกำรหรือมีกำรให้บริกำรเกี่ยวเนื่องอยู่ด้วยและหำกแยกกำรบริหำร
ออกเป็นหน่วยบริกำรรูปแบบพิเศษจะบรรลุ เป้ำหมำยตำมมำตรำ ๓/๑ ยิ่ งขึ้น ส่วนรำชกำรดังกล่ำว 
โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแยกกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเป็นหน่วยบริกำรรูปแบบพิเศษ 
ซึ่งมิใช่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจแต่อยู่ในก ำกับของส่วนรำชกำรดังกล่ำวก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีตำมวรรคหนึ่งอย่ำงน้อยให้ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรจัดตั้ง 
กำรมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทน วิธีกำรบริหำรงำน กำรด ำเนินกำรด้ำนทรัพย์ สิน กำรก ำกับดูแล  
สิทธิประโยชน์ของบุคลำกรและกำรยุบเลิกไว้ด้วย 

ให้หน่วยบริกำรรูปแบบพิเศษ มีหน้ำที่ปฏิบัติงำนให้กับส่วนรำชกำรตำมภำรกิจที่จัดตั้ ง 
หน่วยบริกำรรูปแบบพิเศษนั้นเป็นหลัก และสนับสนุนภำรกิจอ่ืนของส่วนรำชกำรดังกล่ำวตำมที่ได้รับมอบหมำย 
และอำจให้บริกำรแก่ส่วนรำชกำรอ่ืน หน่วยงำนของรัฐหรือเอกชน แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อภำรกิจอันเป็น
วัตถุประสงค์แห่งกำรจัดตั้ง 

ให้รำยได้ของหน่วยบริกำรรูปแบบพิเศษเป็นรำยได้ที่ไม่ต้องน ำส่งคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำร
งบประมำณและกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
๗๕ มำตรำ ๔๐/๑ เพ่ิมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๔๐ 
 

 

พระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการมอบอ านาจ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกำลปัจจุบัน 

 
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศว่ำ 

โดยที่เป็นกำรสมควรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจ 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และมำตรำ ๓๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชกฤษฎีกำ
ขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 

มำตรำ ๑  พระรำชกฤษฎีกำนี้เรียกว่ำ “พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. ๒๕๕๐” 

มำตรำ ๒๗๖  พระรำชกฤษฎีกำนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เป็นต้นไป 

มำตรำ ๓  ในพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
“มอบอ ำนำจ” หมำยควำมว่ำ กำรที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจหน้ำที่ท่ีจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำร

ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดเว้นแต่กำรอนุญำตตำม  
มำตรำ ๓๘ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มอบอ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต 
กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้น หรือ  
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทน 

“ผู้มอบอ ำนำจ” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในกำรสั่งกำรอนุญำต กำรอนุมัติ  
กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำรอื่นใด 

“ผู้รับมอบอ ำนำจ” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่ได้รับมอบอ ำนำจจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มี
อ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว 

“ศูนย์บริกำรร่วม” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนที่รวมงำนบริกำรของส่วนรำชกำรเดียวกันหรือ 
ต่ำงส่วนรำชกำรมำปฏิบัติรำชกำรร่วมกันในกำรให้บริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ใช้บริกำรและประชำชน 
 
                                           
๗๖ รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๘๔ ก/หน้ำ ๑/๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๕๐ 



๔๑ 
 

 

มำตรำ ๔  ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มำตรำ ๕  กำรมอบอ ำนำจต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กำรอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน 
(๒) ควำมคุ้มค่ำ ควำมรวดเร็ว และประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำร 
(๓) กำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจและควำมรับผิดชอบที่เหมำะสม 
(๔) ไม่เป็นกำรเพ่ิมขั้นตอนหรือระยะเวลำในกำรใช้อ ำนำจ และไม่ต้องผ่ำนกำรพิจำรณำของ 

ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ มำกเกินควำมจ ำเป็น 
เพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่ง ผู้มอบอ ำนำจอำจวำงแนวทำง

หรือก ำหนดรำยละเอียดวิธีปฏิบัติรำชกำรเพ่ิมเติมในเรื่องกำรมอบอ ำนำจโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภำรกิจหรือลักษณะของงำนที่ต้องมีกำรใช้อ ำนำจที่มอบอ ำนำจไปนั้นก็ได้ 

มำตรำ ๖  ในกำรมอบอ ำนำจ ผู้มอบอ ำนำจอำจมอบอ ำนำจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อยู่ในอ ำนำจ
หน้ำที่กำรปฏิบัติรำชกำรของผู้มอบอ ำนำจ เพ่ือให้ผู้รับมอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนในเรื่องนั้นทั้งหมดหรือ
บำงส่วนก็ได้ โดยต้องเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๕ และค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถ 
ควำมรับผิดชอบ และควำมเหมำะสมตำมสภำพของต ำแหน่ง อ ำนำจหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของผู้รับ 
มอบอ ำนำจและผู้มอบอ ำนำจ เว้นแต่เป็นเรื่องใดตำมกรณีดังต่อไปนี้ ผู้มอบอ ำนำจอำจไม่มอบอ ำนำจในเรื่อง
ดังกล่ำวก็ได้ 

(๑) เป็นเรื่องที่มีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะหรือเป็นเรื่องที่โดยสภำพไม่อำจมอบอ ำนำจได้ 
(๒) เป็นเรื่องที่เก่ียวกับนโยบำยส ำคัญ 
(๓) เป็นเรื่องที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
(๔) เป็นเรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนได้ 
กำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่งให้รวมถึงกำรมอบอ ำนำจในกำรท ำนิติกรรมสัญญำฟ้องคดีและ

ด ำเนินคดีด้วย 
ในกรณีที่กำรด ำเนินกำรในเรื่องใดที่พระรำชกฤษฎีกำนี้ก ำหนดให้ต้องมีกำรมอบอ ำนำจ  

ให้ด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมนั้น โดยจะยกควำมในมำตรำนี้ขึ้นอ้ำงเพ่ือไม่มอบอ ำนำจไม่ได้ 

มำตรำ ๗ ในกำรมอบอ ำนำจ ให้ผู้มอบอ ำนำจด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 
(๑) วำงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๒) จัดให้มีระบบกำรตรวจสอบและกำรรำยงำนผลกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๓) ก ำกับดูแล และแนะน ำกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๔) จัดท ำบัญชีกำรมอบอ ำนำจเสนอผู้บังคับบัญชำ 



๔๒ 
 

 

เมื่ อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว  หำกผู้ มอบอ ำนำจเห็นว่ ำผู้ รับม อบอ ำนำจใช้อ ำนำจที่ รั บ 
มอบโดยไม่ถูกต้องหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย ผู้มอบอ ำนำจอำจมีค ำสั่งแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับ  
มอบอ ำนำจหรือให้ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรไว้ก่อน และผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นโดยตรงก็ได้ 

มำตรำ ๘  กำรมอบอ ำนำจให้ท ำเป็นหนังสือ โดยระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจ 
ให้ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อหรือต ำแหน่งของผู้มอบอ ำนำจ 
(๒) ชื่อหรือต ำแหน่งของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๓) อ ำนำจที่มอบ รวมทั้งอำจก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจด้วยก็ได้ 

มำตรำ ๙  กำรมอบอ ำนำจย่อมมีผลตรำบเท่ำที่ยังไม่มีกำรเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลำ
หรือโดยเหตุอื่น 

มำตรำ ๑๐  ในกำรปฏิบัติรำชกำรแทน  ผู้ รับมอบอ ำนำจอำจด ำเนินกำรใดๆ เพ่ือให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจนั้นตำมที่เห็นสมควร แต่ต้องใช้อ ำนำจที่รับมอบให้เป็นไปตำมกฎหมำย  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีกำรมอบอ ำนำจหรือตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจในเรื่องนั้น รวมทั้งต้อง  
จัดท ำรำยงำนผลกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวตำมหลักเกณฑ์ท่ีผู้มอบอ ำนำจก ำหนด 

มำตรำ ๑๑  ให้ ก.พ.ร. มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมตรวจสอบกำรมอบอ ำนำจของ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดๆ เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ อ ำนำจหน้ำที่เช่นว่ำนี้ให้รวมถึง 

(๑) แนะน ำให้ผู้มอบอ ำนำจด ำเนินกำรปรับปรุงหรือแก้ไขกำรมอบอ ำนำจให้ถูกต้อง 
(๒) ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรรำยงำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจให้ทรำบตำมที่เห็นสมควร 
ในกรณีที่มีปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ ให้ ก.พ.ร. เป็นผู้มีอ ำนำจวินิจฉัย 

ค ำวินิจฉัยของ ก.พ.ร. ให้เป็นที่สุด 
ในกรณีที่ เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์แก่กำรปฏิบัติรำชกำรเรื่องใดที่ไม่อำจใช้หลักเกณฑ์ 

กำรมอบอ ำนำจตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ได้ ให้ ก.พ.ร. เสนอควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรี  เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องนั้นไว้เป็นกำรเฉพำะ 
 
 

หมวด ๒ 
การมอบอ านาจในกระทรวงเดียวกัน 

   
 

มำตรำ ๑๒  เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรในกระทรวง ให้ปลัดกระทรวงมีอ ำนำจก ำหนด
แนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัด ทั้งในกรณีกำรมอบอ ำนำจในส่วนรำชกำรเดียวกัน
หรือกำรมอบอ ำนำจให้กับส่วนรำชกำรอ่ืนที่อยู่ในสังกัดของกระทรวงเดียวกันได้ 

ในกรณีที่เห็นสมควร ก.พ.ร. อำจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมติก ำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับ
กำรมอบอ ำนำจของกระทรวง เพ่ือให้ทุกกระทรวงปฏิบัติก็ได้ 
 



๔๓ 
 

 

มำตรำ ๑๓  ในกระทรวงที่มีกำรแบ่งกลุ่มภำรกิจซึ่งหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจมีอ ำนำจเช่นเดียวกับ
ปลัดกระทรวงตำมมำตรำ  ๒๑  วรรคหก  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ
ด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำนี้ โดยให้ถือเสมือนหนึ่งเป็นปลัดกระทรวง
ของส่วนรำชกำรในกลุ่มภำรกิจนั้น 

มำตรำ ๑๔  ให้อธิบดีจัดให้มีกำรมอบอ ำนำจภำยในกรมของตน เพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำรมี 
กำรกระจำยควำมรับผิดชอบได้อย่ำงเหมำะสมกับภำรกิจของรัฐแต่ละด้ำนหรือเพ่ือประโยชน์ในกำรให้บริกำรและ
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 

ในกำรก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจภำยในกรมตำมวรรคหนึ่ง ให้มีกำรก ำหนดให้หัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรต้องมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเรื่องนั้นโดยตรง เว้นแต่ในกรณีมี
ควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำร หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ หัวหน้ำส่วนรำชกำร  
อำจจัดให้มีกำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 

มำตรำ  ๑๕๗๗  ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรและผู้มอบอ ำนำจ
เห็นสมควรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งและปฏิบัติรำชกำรอยู่ใน  
ส่วนรำชกำรอ่ืน  ให้ผู้มอบอ ำนำจด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

(๑)  กรณีที่เป็นส่วนรำชกำรในกรมเดียวกัน ให้ท ำควำมตกลงระหว่ำงหัวหน้ำส่วนรำชกำร  
ที่เก่ียวข้อง  แล้วแจ้งกำรมอบอ ำนำจนั้นให้อธิบดีทรำบพร้อมด้วยเหตุผล 

(๒)  กรณีที่เป็นส่วนรำชกำรที่มิได้สังกัดกรมเดียวกัน  ให้ท ำควำมตกลงระหว่ำงอธิบดีของกรมที่  
ผู้มอบอ ำนำจสังกัดกับอธิบดีของกรมที่ผู้รับมอบอ ำนำจสังกัด  แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทรำบพร้อมด้วยเหตุผล 

มำตรำ ๑๖  ให้น ำควำมในหมวดนี้มำใช้บังคับกับส่วนรำชกำรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับ
กระทรวงหรือกรมที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๑๘ วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือส่วนรำชกำรที่มีหัวหน้ำส่วนรำชกำรเป็นผู้บังคับบัญชำขึ้นตรงกับนำยกรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 
 
 

หมวด ๓ 
การมอบอ านาจให้แก่ส่วนราชการต่างกระทรวง 

   
 

มำตรำ ๑๗  ในกำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในส่วนรำชกำรต่ำงกระทรวง เว้นแต่กรณี
กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมหมวด ๕ ให้กระท ำได้เมื่อมีกำรท ำบันทึกควำมตกลงระหว่ำง 
ส่วนรำชกำรที่มอบอ ำนำจและที่รับมอบอ ำนำจแล้ว และกำรมอบอ ำนำจนั้นต้องท ำเป็นหนังสือ 

                                           
๗๗ มำตรำ ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๔๔ 
 

 

บันทึกควำมตกลงตำมวรรคหนึ่งต้องระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรใช้ อ ำนำจ 
ซึ่งอย่ำงน้อยต้องมีรำยกำรดังนี้ 

(๑) ขอบเขตอ ำนำจที่ได้มอบ 
(๒) แนวทำง นโยบำย และข้อสงวนของกำรใช้อ ำนำจ 
(๓) ชื่อและต ำแหน่งของเจ้ำหน้ำที่ท่ีติดต่อได้ในกรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับกระบวนกำรใช้อ ำนำจ 
ให้ปลัดกระทรวงของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกำรมอบอ ำนำจเป็นผู้ลงนำมในบันทึกข้อตกลง 

ในกรณีที่เป็นกำรมอบอ ำนำจระหว่ำงกรมของแต่ละกระทรวง ให้อธิบดีของกรมที่เกี่ยวข้องกับกำรมอบอ ำนำจเป็น  
ผู้ร่วมลงนำมในบันทึกข้อตกลงด้วย 

กำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่ง ให้ส่งส ำเนำบันทึกควำมตกลงและหนังสือมอบอ ำนำจดังกล่ำว
ให้แก่ ก.พ.ร. ด้วย 

มำตรำ ๑๘  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. มีมติให้มีกำรมอบอ ำนำจในเรื่องใดระหว่ำง 
ส่วนรำชกำรต่ำงกระทรวง ให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องมีหน้ำที่มอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมนั้น โดยมิให้น ำควำม  
ในมำตรำ ๑๗ มำใช้บังคับ แต่ทั้งนี้ถ้ำคณะรัฐมนตรีหรือ ก.พ.ร. ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจและ 
กำรปฏิบัติรำชกำรไว้อย่ำงใด ให้ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องมีหน้ำที่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์นั้นด้วย 

มำตรำ ๑๙  ให้น ำควำมในหมวดนี้มำใช้บังคับกับส่วนรำชกำรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับ
กระทรวงหรือกรมที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๑๘ วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือส่วนรำชกำรที่มีหัวหน้ำส่วนรำชกำรเป็นผู้บังคับบัญชำขึ้นตรงกับนำยกรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 
 
 

หมวด ๔ 
การมอบอ านาจให้แก่ศูนย์บริการร่วม 

   
 

มำตรำ ๒๐  เมื่อมีกำรจัดตั้งศูนย์บริกำรร่วม ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ที่เกี่ยวข้องมอบอ ำนำจทั้งปวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของศูนย์บริกำรร่วมนั้น ให้แก่ผู้มีหน้ำที่ปฏิบัติ  
ในศูนย์บริกำรร่วม 

อ ำนำจที่จะมอบและระยะเวลำในกำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตำมที่คณะรัฐมนตรี
หรือ ก.พ.ร. ก ำหนด โดยไม่ต้องปฏิบัติตำมหมวด ๒ และหมวด ๓ 

มำตรำ ๒๑  ให้ศูนย์บริกำรร่วมจัดท ำรำยงำนแสดงกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๐ และปัญหำ
อุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน ตำมท่ีได้รับมอบอ ำนำจให้ ก.พ.ร. ทรำบ ภำยในเวลำที่ ก.พ.ร. ก ำหนด 
 
 
 
 



๔๕ 
 

 

หมวด ๕๗๘ 
การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเขตพื้นที่จังหวัด 

   
 

มำตรำ ๒๒  อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนที่
ส่วนรำชกำรใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งใดหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเขตพ้ืนที่จังหวัด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งนั้นหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืนหรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  
ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรด ำเนินกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

มำตรำ  ๒๓๗๙  ในกรณีที่มีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน  ให้  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่อ ำนำจนั้นเกี่ยวกับรำชกำรของส่วนรำชกำรใด  และส่วนรำชกำรนั้นปฏิบัติหน้ำที่อยู่
ในจังหวัด  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรนั้น 

(๒)  นอกจำกกรณีตำม  (๑)  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นที่เก่ียวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 

ในกรณีที่กำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องใดภำยในจังหวัดมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรมอบอ ำนำจเป็น 
อย่ำงอ่ืนเพ่ือให้เหมำะสมกับสภำพกำรปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด  ให้  ก.พ.ร.  มีอ ำนำจก ำหนดกำรมอบอ ำนำจ
ส ำหรับกำรปฏิบัติรำชกำรที่แตกต่ำงจำกวรรคหนึ่ง  (๑)  หรือ  (๒)  ได ้

ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง   
ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดรำยงำนผู้มอบอ ำนำจเพื่อทรำบด้วย 

มำตรำ  ๒๓/๑๘๐ อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรด ำเนินกำร
อ่ืนที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะพึงปฏิบัติ  หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่งใด หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ำกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่งนั้น  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น  มิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  หรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจ
มอบอ ำนำจภำยในจังหวัดได้ 

ในกำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มี
หน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเรื่องนั้นโดยตรง  เว้นแต่ในกรณีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรหรือมี
เหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่เห็นสมควรเป็น 
ผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 
 

                                           
๗๘

 ชื่อหมวด ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๗๙

 มำตรำ ๒๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๐ มำตรำ ๒๓/๑ เพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๔๖ 
 

 

มำตรำ  ๒๓/๒๘๑  เพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยภำยในเขตพ้ืนที่จังหวัด
และเป็นกรณีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำร  หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้   
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ซึ่งได้รับค ำสั่งให้มำปฏิบัติรำชกำรในจังหวัดแต่มิได้ด ำรงต ำแหน่งอยู่ใน
จังหวัดนั้นเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนเป็นกำรชั่วครำวก็ได้ 

มำตรำ ๒๔  ให้นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ และหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมแนวทำงที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำนี้ 

มำตรำ ๒๕  กำรใช้อ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู้รับมอบอ ำนำจจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและ
ของผู้ด ำรงต ำแหน่งใดในจังหวัด ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

มำตรำ  ๒๖๘๒  ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำเรื่องใดเป็นเรื่องที่ไม่อำจมอบอ ำนำจตำม 
มำตรำ  ๒๓  ได้  เนื่องจำกเป็นกรณีตำมมำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจไม่มอบอ ำนำจนั้นก็ได้ 

เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๓ หรือมำตรำ ๒๓/๒ แล้ว ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจ
หน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจนั้น  ในกรณีที่
เห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจได้ใช้อ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนโดยไม่ถูกต้อง  หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือปรำกฏ
เหตุขึ้นภำยหลังว่ำเป็นกรณีตำมมำตรำ  ๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมีค ำสั่งให้ผู้รับมอบอ ำนำจ
แก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรหรือหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำวไว้ก่อน  และให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ใช้อ ำนำจ  
ในเรื่องนั้นก็ได ้

กำรใช้อ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมวรรคสอง  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้แก่  
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ
รำชกำรแทนก็ได้ 

กำรด ำเนินกำรของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมวรรคหนึ่งและวรรคสำม  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
แจ้งกำรด ำเนินกำรพร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนรำชกำรหรือผู้มอบอ ำนำจทรำบด้วย  ทั้งนี้ หำกส่วนรำชกำรหรือ 
ผู้มอบอ ำนำจมีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืน ให้น ำข้อขัดแย้งนั้นเสนอ ก.พ.ร.  เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำด 

ให้น ำควำมในมำตรำนี้มำใช้บังคับกับกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๔  ด้วยโดยอนุโลม 

มำตรำ  ๒๖/๑๘๓ ในกรณีที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรมอบอ ำนำจให้แก่ข้ำรำชกำรส่วนกลำงที่ 
อยู่ในจังหวัดและมิใช่กรณีที่ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๒๒  ให้ผู้รับมอบอ ำนำจดังกล่ำวรำยงำนกำรใช้อ ำนำจใน
กำรปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบด้วย และในกรณีท่ีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำ 
ผู้รับมอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำรโดยไม่ถูกต้องหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจในกำร
แนะน ำหรือยับยั้งกำรกระท ำใด ๆ ของผู้รับมอบอ ำนำจไว้ชั่วครำว แล้วรำยงำนส่วนรำชกำรหรือผู้มอบอ ำนำจ  
เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำร  รวมทั้งอำจรำยงำนเรื่องดังกล่ำวต่อ  ก.พ.ร.  ด้วยก็ได้ 
 
 

                                           
๘๑

 มำตรำ ๒๓/๒ เพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๒

 มำตรำ ๒๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๓

 มำตรำ ๒๖/๑ เพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๔๗ 
 

 

หมวด ๖ 
การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในต่างประเทศ 

   
 

มำตรำ ๒๗ ส่วนรำชกำรใดมีภำรกิจที่ต้องด ำเนินกำรในต่ำงประเทศ ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรนั้น
มอบอ ำนำจทั้งปวงที่จะต้องด ำเนินกำรในต่ำงประเทศนั้นให้แก่หัวหน้ำคณะผู้แทนและให้หัวหน้ำคณะผู้แทน  
มอบอ ำนำจให้รองหัวหน้ำคณะผู้แทนหรือบุคคลในคณะผู้แทน 
 
 

หมวด ๗ 
เบ็ดเตล็ด 

   
 

มำตรำ ๒๘  เพ่ือประโยชน์ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรบริกำรประชำชน ให้ส่วนรำชกำร  
ซึ่งก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วำงระเบียบกำรมอบอ ำนำจให้
เหมำะสมกับภำรกิจกำรบริกำรประชำชน ทั้งนี้ โดยค ำนึงถึงควำมสะดวก รวดเร็วประสิทธิภำพ และประหยัด  
ในกำรบริกำรประชำชน ตำมแนวทำงตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ 

มำตรำ ๒๙  เพ่ือประโยชน์ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรบริกำรประชำชน คณะรัฐมนตรีจะมี
มติให้คณะกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจและองค์กำรมหำชนด ำเนินกำรให้มีระเบียบว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจให้สอดคล้อง
กับแนวทำงตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ โดยจะก ำหนดให้ระเบียบดังกล่ำว อย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้กำรใช้อ ำนำจของ
ผู้รับมอบอ ำนำจในเขตจังหวัดใดต้องสอดคล้องกับนโยบำยและแผนพัฒนำจังหวัดนั้นด้วยก็ได้ 

 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มำตรำ ๓๐  กำรใดที่เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจที่เคยด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ของระเบียบส ำนัก

นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก่อนวันที่พระรำชกฤษฎีกำนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่ำ เป็นกำร 
มอบอ ำนำจที่ชอบตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำร 
พลเอก สุรยุทธ์ จุลำนนท์ 
นำยกรัฐมนตรี 



๔๘ 
 

 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
หมำยเหตุ :- เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้ คือ โดยที่มำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก ำหนดให้กำรมอบอ ำนำจในกำรสั่ง
กำรกำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำร หรือด ำเนินกำรอื่นใดที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
ประกำศ หรือค ำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือส่วนรำชกำ ร
อื่น หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้ ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ  จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
หมำยเหตุ :- เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้  คือ โดยที่ เป็นกำรสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำร 
มอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์กำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรอื่นในกระทรวงเดียวกัน   และ 
กำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัด  รวมทั้งกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจดังกล่ำว  อันจะท ำให้ 
กำรบริหำรรำชกำรเป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 
 

 

 
แนวทางการมอบอ านาจ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

-------------------------- 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๑.  มาตรา  ๓๘  บัญญัติว่ำ  “อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำร 
หรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ  
หรือค ำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ำกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  หรือค ำสั่งนั้น  หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  หรือมิได้ห้ำมเรื่องกำร 
มอบอ ำนำจไว้   ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นอำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่ง อ่ืนในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือ  
ส่วนรำชกำรอ่ืน  หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้  ทั้งนี้   ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดใน  
พระรำชกฤษฎีกำ   

พระรำชกฤษฎีกำตำมวรรคหนึ่งอำจก ำหนดให้มีกำรมอบอ ำนำจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ตลอดจนกำรมอบอ ำนำจให้ท ำนิติกรรมสัญญำ ฟ้องคดีและด ำเนินคดี หรือก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือ 
เงื่อนไขในกำรมอบอ ำนำจหรือท่ีผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติก็ได้ 

ควำมในวรรคหนึ่ งมิให้ ใช้บังคับกับอ ำนำจในกำรอนุญำตตำมกฎหมำยที่ บัญญัติ ให้ 
ต้องออกใบอนุญำตหรือที่บัญญัติผู้มีอ ำนำจอนุญำตไว้เป็นกำรเฉพำะในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยดังกล่ำวมีอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำรซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ตำมที่
เห็นสมควร หรือตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดในกรณีมอบอ ำนำจให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมี
อ ำนำจมอบอ ำนำจได้ต่อไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอ ำนำจก ำหนด 

ในกรณีตำมวรรคสำม เพ่ือประโยชน์ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนจะตรำ 
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดรำยชื่อกฎหมำยที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำยดั งกล่ำวอำจมอบอ ำนำจ 
ตำมวรรคหนึ่งตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวก็ได้ 

กำรมอบอ ำนำจให้ท ำเป็นหนังสือ” 

ค าอธิบายมาตรา  ๓๘ 

๑.๑  มำตรำ ๓๘  วรรคหนึ่ ง  แห่งพระรำชบัญญัติ ฉบับดังกล่ำว   หมำยควำมว่ำ   
ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่สร้ำงอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดจะพึง 
ปฏิบัติ  มิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  หรือมิได้ห้ำมเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้  ผู้ด ำรงต ำแหน่ง  
นั้นสำมำรถมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือส่วนรำชกำรอ่ืน  หรือผู้ว่ำรำชกำร 
จังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนได้  โดยต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย 
กำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

๑.๒ ค ำว่ำ ... 



๕๑ 
 

 

 
๑.๒  ค ำว่ำ  “ผู้ด ำรงต ำแหน่ง”  ตำมควำมในมำตรำ ๓๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติ

ดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ  ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีก ำหนด  แต่เพียงผู้เดียว  มิได้หมำยควำมรวมถึงผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  
ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในนำมคณะบุคคล  เช่น  คณะกรรมกำร  หรือคณะอนุกรรมกำร   
แต่อย่ำงใด  และเมื่อพิจำรณำกฎหมำยที่ก ำหนดให้คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรเป็นผู้มีอ ำนำจ  
ด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดแล้วจะเห็นได้ว่ำ  กฎหมำยประสงค์ที่จะให้ผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญหรือ  
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนต่ำงๆ  มำร่วมกันพิจำรณำกลั่นกรองและมีมติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหม ำยก ำหนด   
กรรมกำรหรืออนุกรรมกำรแต่เพียงผู้เดียวไม่สำมำรถใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรตำมที่  
กฎหมำยก ำหนดได้  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยมิใช่ผู้ด ำรง  
ต ำแหน่งที่ใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำย  กฎ  ระเบียบ  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือมติของคณะรัฐมนตรีก ำหนดแต่เพียง 
ผู้ เดียวแล้ว  คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรจึงไม่สำมำรถอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๓๘   
มอบอ ำนำจให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรแทนคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรได้แต่อย่ำงใด  เว้นแต่  เป็นกรณี  
ที่มีกฎหมำยเฉพำะก ำหนดให้คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรด ำเนินกำรแต่งตั้งหรือมอบหมำยให้บุคคล 
ใดเป็นผู้ใช้อ ำนำจแทนได้   

๑.๓  กำรลงนำมในหนังสือรำชกำร  เมื่อผู้มอบอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรง 
ต ำแหน่งใดแล้ว  หำกผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นจะใช้อ ำนำจที่รับมอบในกำรด ำเนินกำรใดๆ  ให้ผู้รับมอบอ ำนำจนั้น  
ลงนำมในฐำนะปฏิบัติรำชกำรแทนผู้มอบอ ำนำจชั้นต้น  เช่น  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  ได้รับมอบอ ำนำจจำกอธิบดี 
กรม  ข.  หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  เป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเองตำมมำตรำ  ๒๖  วรรคสอง  ประกอบมำตรำ  ๖  
วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. ๒๕๕๐  แล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  จะต้อง 
ลงนำมในหนังสือรำชกำรว่ำ  “ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  ปฏิบัติรำชกำรแทนอธิบดีกรม  ข. ”  หรือในกรณีที ่
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ก.  มอบอ ำนำจต่อให้กับหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ก.  ตำมมำตรำ  ๒๓  (๑)   
แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ. ๒๕๕๐  หำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ก.  เป็น 
ผู้ใช้อ ำนำจนั้น  จะต้องลงนำมในหนังสือรำชกำรว่ำ  “หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด  ก.  ปฏิบัติรำชกำร 
แทนอธิบดีกรม  ข.”  เป็นต้น 

๑.๔  กรณีที่กฎหมำยได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืนแล้วซึ่งไม่อยู่ภำยใต้ 
บังคับของมำตรำ ๓๘  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. ๒๕๕๐  กำรมอบอ ำนำจจึงต้องปฏิบัติตำมที่กฎหมำย 
ฉบับนั้นๆ  ก ำหนดไว้  เช่น 

(๑)  ข้อ ๖  วรรคสำม  แห่งระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดว่ำ  “...หัวหน้ำส่วนรำชกำรจะมอบอ ำนำจเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยของ
ส่วนรำชกำรตำมระเบียบนี้  ในกรณีที่มิใช่กำรโอนจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยระหว่ำงจังหวัด  ให้กับผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดตำมที่เห็นสมควรก็ได้...” 

(๒) ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง... 



๕๒ 
 

 

(๒)  ข้อ ๙  วรรคหนึ่ ง   แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ ำด้วยกำรพัสดุ    
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดว่ำ  “...ผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้จะมอบอ ำนำจเป็น 
หนังสือให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดก็ได้...” 

(๓)  กฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่ได้ก ำหนด  
เรื่อง กำรมอบหมำยไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว  เช่น   

-   พระรำชบัญญัติ สถำนพยำบำล   พ .ศ .   ๒๕๔๑  ได้ นิ ย ำมค ำ ว่ ำ   
“ผู้อนุญำต”  หมำยควำมว่ำ  ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขมอบหมำย 

-  พระรำชบัญญัติโรงงำน  พ.ศ.  ๒๕๑๒  บัญญัติว่ำ  กำรอนุญำตตั้งโรงงำน  
พ.ศ.  ๒๕๑๒  บัญญัติว่ำ  กำรอนุญำตตั้งโรงงำนจำกปลัดกระทรวงอุตสำหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
อุตสำหกรรมมอบหมำย 

๑.๕  บทบัญญัติในมำตรำ  ๓๘  วรรคสำม  แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ   
กรณีที่กฎหมำยฉบับใดได้บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญำต  หรือที่ได้บัญญัติผู้มีอ ำนำจอนุญำตไว้เป็นกำรเฉพำะ   
ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยฉบับนั้นสำมำรถมอบอ ำนำจให้กับข้ำรำชกำรซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำร 
จังหวัดได้เท่ำนั้น  ไม่อำจมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำรในส่วนรำชกำรอ่ืนได ้ เช่น   

-  พระรำชบัญญัติป่ำไม้  พุทธศักรำช  ๒๔๘๔,  พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ   
พ.ศ. ๒๕๐๗ 

-  พระรำชบัญญัติสวนป่ำ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
-  พระรำชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
แต่อย่ำงไรก็ดี  เพ่ือประโยชน์ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน  ผู้มีอ ำนำจ 

ตำมกฎหมำยฉบับนั้นอำจมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในส่วนรำชกำรเดียวกันหรือ  
ส่วนรำชกำรอ่ืนนอกจำกผู้ใต้บังคับบัญชำและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ได้  หำกได้ก ำหนดรำยชื่อกฎหมำยนั้นไว้ใน  
พระรำชกฤษฎีกำตำมที่มำตรำ  ๓๘  วรรคสี่   แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก ำหนดไว้  ทั้งนี้  กำรก ำหนดรำยชื่อกฎหมำยดังกล่ำวให้ส่วนรำชกำร  
ส่งเรื่องมำยังส ำนักงำน  ก.พ.ร.  เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 

๒.  มาตรา  ๓๙  บัญญัติว่ำ  “เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว ผู้รับมอบอ ำนำจมีหน้ำที่ต้องรับ 
มอบอ ำนำจนั้น โดยผู้มอบอ ำนำจจะก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นปฏิบัติรำชกำรแทน
ต่อไป โดยจะก ำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีกำรมอบอ ำนำจให้  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังห วัดต้องมอบอ ำนำจต่อไปให้ 
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องในจังหวัดก็ได้” 
 
 

ค ำอธิบำย... 
 

 



๕๓ 
 

 

ค าอธิบายมาตรา  ๓๙ 

๒.๑  ค ำว่ำ  “ผู้รับมอบอ ำนำจมีหน้ำที่ต้องรับมอบอ ำนำจนั้น”  หมำยควำมว่ำ  เมื่อ 
ผู้มอบอ ำนำจได้มีค ำสั่งมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดปฏิบัติรำชกำรแทนแล้ว  ค ำสั่งนั้นย่อมมีผลผูกพัน  
ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ ได้รับมอบอ ำนำจนั้นมีหน้ำที่ที่จะต้องปฏิบัติรำชกำรแทนผู้มอบอ ำนำจตำมที่ ได้รับ 
มอบอ ำนำจไว้  ทั้งนี้  ผู้รับมอบอ ำนำจจะปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอ ำนำจมิได้  แต่หำกผู้รับมอบอ ำนำจปฏิเสธ 
ไม่ยอมปฏิบัติรำชกำรแทนตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจแล้วย่อมถือว่ำผู้รับมอบอ ำนำจไม่ปฏิบัติตำมบทบัญญัติที่
กฎหมำยก ำหนด 

๒.๒  กำรมอบอ ำนำจต่อ  เมื่อผู้มอบอ ำนำจได้มีหนังสือหรือค ำสั่งมอบอ ำนำจให้แก่ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดปฏิบัติรำชกำรแทนแล้ว  หำกผู้มอบอ ำนำจมีควำมประสงค์ที่จะให้ผู้รับมอบอ ำนำจจำกตน 
สำมำรถมอบอ ำนำจต่อไปอีกได้  ผู้มอบอ ำนำจจะต้องก ำหนดให้ผู้รับมอบอ ำนำจมีอ ำนำจมอบอ ำนำจนั้นให้ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปไว้ในหนังสือหรือค ำสั่งมอบอ ำนำจด้วย  รวมทั้งจะต้องก ำหนดตัว 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนที่จะให้ เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนไว้ด้วย   หำกไม่ได้ก ำหนดให้มอบอ ำนำจต่อไว้ ผู้ รับ 
มอบอ ำนำจกไ็มอ่ำจมอบอ ำนำจต่อให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้ 

๓.  มาตรา  ๔๐  บัญญัติว่ำ  “ในกำรมอบอ ำนำจ ให้ผู้มอบอ ำนำจพิจำรณำถึงกำรอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชน ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติรำชกำร กำรกระจำยควำมรับผิดชอบตำมสภำพของต ำแหน่งของ
ผู้รับมอบอ ำนำจ และผู้รับมอบอ ำนำจต้องปฏิบัติหน้ำที่ที่ได้รับมอบอ ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจ
ดังกล่ำว 

เมื่อได้มอบอ ำนำจแล้ว ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำร  
ของผู้รับมอบอ ำนำจ และให้มีอ ำนำจแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจได้” 

ค าอธิบายมาตรา  ๔๐ 

ควำมตำมมำตรำ  ๔๐  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ  เมื่อ 
ผู้มอบอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดปฏิบัติรำชกำรแทนแล้ ว  ผู้มอบอ ำนำจก็มิได้หลุดพ้นจำก 
ควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมที่ได้มอบอ ำนำจไปแล้วแต่อย่ำงใด  ผู้มอบอ ำนำจยังคงต้องมีหน้ำที่ 
ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปโดยถูกต้องตำมที่กฎหมำย  กฎ   
ค ำสั่ง  หรือระเบียบปฏิบัติรำชกำร  ก ำหนด  แต่หำกผู้รับมอบอ ำนำจใช้อ ำนำจที่รับมอบอ ำนำจมำโดย 
ไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  หรือระเบียบปฏิบัติรำชกำร  หรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นทั้งต่อ  
ทำงรำชกำรหรือประชำชนแล้ว  ผู้มอบอ ำนำจมีอ ำนำจที่จะแนะน ำหรือแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับ 
มอบอ ำนำจได ้

 
 

พระรำชกฤษฎีกำ... 
 
 



๕๔ 
 

 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๑.  มาตรา  ๖  บัญญัติว่ำ  “ในกำรมอบอ ำนำจ ผู้มอบอ ำนำจอำจมอบอ ำนำจในเรื่องใดเรื่อง 
หนึ่งที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่กำรปฏิบัติรำชกำรของผู้มอบอ ำนำจ เพ่ือให้ผู้รับมอบอ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนใน  
เรื่องนั้นทั้งหมดหรือบำงส่วนก็ได้  โดยต้องเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๕ และ 
ค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถ ควำมรับผิดชอบ และควำมเหมำะสมตำมสภำพของต ำแหน่ง อ ำนำจหน้ำที่  และ 
ควำมรับผิดชอบของผู้รับมอบอ ำนำจและผู้มอบอ ำนำจ เว้นแต่เป็นเรื่องใดตำมกรณีดังต่อไปนี้ ผู้มอบอ ำนำจ  
อำจไม่มอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำวก็ได้ 

(๑)  เป็นเรื่องที่มีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะหรือเป็นเรื่องที่โดยสภำพไม่อำจ 
มอบอ ำนำจได ้

(๒)  เป็นเรื่องที่เก่ียวกับนโยบำยส ำคัญ 
(๓)  เป็นเรื่องที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
(๔)  เป็นเรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนได้ 
กำรมอบอ ำนำจตำมวรรคหนึ่งให้รวมถึงกำรมอบอ ำนำจในกำรท ำนิติกรรมสัญญำฟ้องคดี 

และด ำเนินคดีด้วย 
ในกรณีที่กำรด ำเนินกำรในเรื่องใดที่พระรำชกฤษฎีกำนี้ก ำหนดให้ต้องมีกำรมอบอ ำนำจให้

ด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมนั้น โดยจะยกควำมในมำตรำนี้ขึ้นอ้ำงเพ่ือไม่มอบอ ำนำจไม่ได้” 

ค าอธิบายมาตรา  ๖ 

มำตรำ  ๖  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  มีควำมหมำยดังนี้ 
(๑)  เรื่องที่มีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นอ ำนำจเฉพำะหรือเป็นเรื่องที่ โดยสภำพไม่อำจ 

มอบอ ำนำจได้  หมำยควำมว่ำ  เรื่องดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ มีกฎหมำยบัญญัติให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดต้องเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้ำที่นั้นเองโดยเฉพำะและผู้อ่ืนจะปฏิบัติรำชกำรนั้นแทนไม่ได้  เช่น  อ ำนำจในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ตำมมำตรำ  ๒๕  แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เป็นต้น 

(๒)  เรื่องที่เกี่ยวกับนโยบำยส ำคัญ  หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติงำนในเรื่องที่เกี่ยวพันกับ
นโยบำยระดับสูงไม่ว่ำจะเป็นนโยบำยของประเทศหรือนโยบำยของส่วนรำชกำร  และเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญที่
จะต้องอำศัยกำรตัดสินใจหรือกำรด ำเนินกำรในระดับสูง 

(๓)  เรื่องที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรดูแลอย่ำ งใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  
หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติงำนในเรื่องที่มีควำมจ ำเป็นต้องมีมำตรฐำนเดียวกันทุกส่วนรำชกำรหรือทุกจังหวัด 

(๔)  เรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนได้  
หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติงำนในเรื่องที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชน 
และไม่มีวิธีแก้ไขเยียวยำเป็นอย่ำงอ่ืน 

 
๒.  มำตรำ  ๗... 

 
 



๕๕ 
 

 

๒.  มาตรา ๗  บัญญัติว่ำ  “ในกำรมอบอ ำนำจ  ให้ผู้มอบอ ำนำจด ำเนินกำร  ดังต่อไปนี้ 
(๑)  วำงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๒)  จัดให้มีระบบกำรตรวจสอบและกำรรำยงำนผลกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๓)  ก ำกับดูแล และแนะน ำกำรใช้อ ำนำจของผู้รับมอบอ ำนำจ 
(๔)  จัดท ำบัญชีกำรมอบอ ำนำจเสนอผู้บังคับบัญชำ 
เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจแล้ว หำกผู้มอบอ ำนำจเห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจใช้อ ำนำจที่รับมอบ  

โดยไม่ถูกต้องหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย ผู้มอบอ ำนำจอำจมีค ำสั่งแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับ 
มอบอ ำนำจหรือให้ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรไว้ก่อน และผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นโดยตรง  
ก็ได”้ 

ค าอธิบายมาตรา  ๗ 

ควำมในมำตรำ  ๗  วรรคสอง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ  เมื่อ 
ผู้มอบอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งใดปฏิบัติรำชกำรแทนแล้ ว  หำกผู้มอบอ ำนำจเห็นว่ำผู้รับ 
มอบอ ำนำจใช้อ ำนำจที่ได้รับมอบมำโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  หรือระเบียบปฏิบัติรำชกำร  หรือ 
อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นทั้งต่อทำงรำชกำรหรือประชำชน  ผู้มอบอ ำนำจอำจมีค ำสั่งใดๆ  เพ่ือแก้ไขกำร 
ปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ  หรือมีค ำสั่งให้ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรตำมที่มอบอ ำนำจ 
นั้นไว้ก่อนแล้วผู้มอบอ ำนำจเป็นผู้ใช้อ ำนำจอันเป็นอ ำนำจเดิมของผู้มอบอ ำนำจนั้นเองโดยตรงก็ได้ 

๓.  มาตรา  ๑๒  บัญญัติว่ำ  “เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรในกระทรวง ให้ปลัดกระทรวง
มีอ ำนำจก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัด ทั้งในกรณีกำรมอบอ ำนำจใน  
ส่วนรำชกำรเดียวกันหรือกำรมอบอ ำนำจให้กับส่วนรำชกำรอ่ืนที่อยู่ในสังกัดของกระทรวงเดียวกันได้ 

ในกรณีที่เห็นสมควร ก.พ.ร. อำจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติก ำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไป
เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจของกระทรวง เพ่ือให้ทุกกระทรวงปฏิบัติก็ได้” 

ค าอธิบายมาตรา  ๑๒ 

 มำตรำ  ๑๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  ก ำหนดขึ้นโดยมีเจตนำรมณ์ให้
ปลัดกระทรวงแต่เพียงผู้เดียวมีอ ำนำจในกำรวำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจของส่วนรำชกำรภำยใน
กระทรวงเท่ำนั้น  ทั้งนี้   เ พ่ือให้กำรมอบอ ำนำจภำยในกระทรวงเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  ซึ่งในกำร  
วำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวนั้นปลัดกระทรวงควรจัดให้มีกำรประชุมร่วมกันระหว่ำง  
หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับต่ำงๆ  เช่น  รองปลัดกระทรวงหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ  รองปลัดกระทรวง  อธิบดี  และ  
 

 
ต ำแหน่ง... 

 
 



๕๖ 
 

 

ต ำแหน่งเทียบเท่ำ  เพ่ือหำรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๑๒  แต่หำกกระทรวงใด
ปลัดกระทรวงยังมิได้วำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจภำยในกระทรวงไว้  ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำจะ 
เป็นกำรตัดอ ำนำจในกำรมอบอ ำนำจของผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ  ในกระทรวงซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จะ
สำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนได้ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๔.  มาตรา ๑๓  บัญญัติว่ำ  “ในกระทรวงที่มีกำรแบ่งกลุ่มภำรกิจซึ่งหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจมี 
อ ำนำจเช่นเดียวกับปลัดกระทรวงตำมมำตรำ ๒๑ วรรคหก แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕   
ให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำนี้ โดยให้ถือ  
เสมือนหนึ่งเป็นปลัดกระทรวงของส่วนรำชกำรในกลุ่มภำรกิจนั้น” 

ค าอธิบายมาตรา  ๑๓ 

 มำตรำ  ๑๓  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดั งกล่ำว   มี เจตนำรมณ์ เ พ่ือก ำหนดให้ 
รองปลัดกระทรวงหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในกลุ่มภำรกิจของตนให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่ง  
อ่ืนปฏิบัติรำชกำรแทนได้เช่นเดียวกับปลัดกระทรวง  แต่รองปลัดกระทรวงหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจไม่มีอ ำนำจใน  
กำรวำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจภำยในกลุ่มภำรกิจตำมมำตรำ  ๑๒  แต่อย่ำงใด  เนื่องจำก 
มำตรำ  ๑๒  ก ำหนดให้อ ำนำจในกำรวำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจภำยในกระทรวงเป็นของ
ปลัดกระทรวงเท่ำนั้น 

๕.  มาตรา ๑๕  บัญญัติว่ำ  “ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรและ 
ผู้มอบอ ำนำจเห็นว่ำไม่สมควรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำเป็น  
ผู้ใช้อ ำนำจผู้มอบอ ำนำจอำจมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรอ่ืนก็ได้ โดยต้องด ำเนินกำร  
ดังตอ่ไปนี้ 

(๑)  กรณีที่เป็นส่วนรำชกำรในกรมเดียวกัน ให้ท ำควำมตกลงระหว่ำงหัวหน้ำส่วนรำชกำร  
ที่เก่ียวข้อง แล้วแจ้งกำรมอบอ ำนำจนั้น ให้อธิบดีทรำบพร้อมด้วยเหตุผล 

(๒)  กรณีที่เป็นส่วนรำชกำรที่มิได้สังกัดกรมเดียวกัน ให้ท ำควำมตกลงระหว่ำงอธิบดีของ 
กรมท่ีผู้มอบอ ำนำจสังกัดและอธิบดีที่ผู้รับมอบอ ำนำจสังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทรำบพร้อมด้วยเหตุผล” 

ค าอธิบายมาตรา  ๑๕ 

มำตรำ ๑๕  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ  ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรและผู้มอบอ ำนำจเห็นว่ำไม่สมควรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องใด  
 

เรื่องหนึ่ง... 

 



๕๗ 
 

 

เรื่องหนึ่ งให้แก่ผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชำเป็นผู้ ใช้อ ำนำจ   ผู้มอบอ ำนำจนั้นอำจมอบอ ำนำจในเรื่องดังกล่ำว 
ให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรอ่ืนในกรมเดียวกัน  หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งในส่วนรำชกำรอ่ืนที่มิได้สังกัด 
กรมเดียวกันแต่สังกัดกระทรวงเดียวกันก็ได้  โดยกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวหำกปลัดกระทรวงได้วำงแนวทำง 
ปฏิบัติ เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจภำยในกระทรวงตำมมำตรำ  ๑๒  ไว้แล้ว  ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นก็จะต้อง 
ด ำเนินกำรมอบอ ำนำจตำมแนวทำงที่ปลัดกระทรวงก ำหนด  แต่หำกปลัดกระทรวงมิได้วำงแนวทำงปฏิบัติ 
เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจภำยในกระทรวงไว้  ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นก็สำมำรถใช้ดุลพินิจของตนในกำรมอบอ ำนำจ  
ให้แก่ส่วนรำชกำรอ่ืนตำมบทบัญญัติมำตรำ  ๑๕  ได ้  

๖.  มาตรา  ๒๒  บัญญัติว่ำ  “อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรปฏิบัติรำชกำร  
หรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนที่ส่วนรำชกำรใดจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือ  
ค ำสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเขตพ้ืนที่จังหวัด ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ง  
นั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก ำหนดเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอ่ืนหรือมิได้ห้ำมเรื่องกำร  
มอบอ ำนำจไว้ ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรด ำเนินกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้แก่  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด” 

ค าอธิบายมาตรา  ๒๒ 

๖.๑  กรณีกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัด  มำตรำ  ๒๒  แห่งพระรำชกฤษฎีกำ 
ฉบับดังกล่ำว  เป็นบทบังคับที่ ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำงต้องด ำเนินกำรมอบอ ำนำจ เกี่ยวกับ 
กำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในจังหวัดให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเท่ำนั้น  กล่ำวคือ  กำรด ำเนินกำร 
ของส่วนรำชกำรใดที่ต้องใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  หรือระเบียบปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดใด   
ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีหน้ำที่ปฏิบัติตำมกฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  และระเบียบ   
ด ำเนินกำรมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดนั้นให้ แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเท่ำนั้น  หัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรส่วนกลำงจะมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่จังหวัดนั้นไปยังหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำ
จังหวัดโดยตรงไม่ได้ 

๖.๒  ค ำว่ำ  “กำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่ในจังหวัด”  ตำมควำมในมำตรำ  ๒๒  แห่ง 
พระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ประชำชนในจังหวัด  หรือเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรที่ให้บริกำรประชำชนและส่วนรำชกำรในเขตพ้ืนที่เป็นหลัก 

๖.๓  กรณีมีส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดแบบกลุ่มจังหวัดนั้น  หัวหน้ำส่วนรำชกำรส่วนกลำง
ต้องมอบอ ำนำจกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัดให้แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
ที่เป็นที่ตั้งของส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดนั้น 

๗.  มาตรา  ๒๓   บัญญัติว่ำ  “ในกรณีที่มีกำรมอบอ ำนำจให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น 
ผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจนั้นให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่... 

 



๕๘ 
 

 

(๑)  ในกรณีที่อ ำนำจนั้นเกี่ยวกับรำชกำรของส่วนรำชกำรใด และส่วนรำชกำรนั้นปฏิบัติ
หน้ำที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องในจังหวัดนั้น 

 (๒)  นอกจำกกรณีตำม (๑) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนตำมวรรคหนึ่ง ให้ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดรำยงำนต่อผู้มอบอ ำนำจเพื่อทรำบด้วย 

ให้น ำควำมในวรรคหนึ่งมำใช้บังคับกับกำรมอบอ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำรตำม 
กฎหมำยของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดด้วย” 

ค าอธิบายมาตรา  ๒๓ 

๗.๑  มำตรำ  ๒๓  วรรคแรก  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำวเป็นบทบังคับว่ำ   
เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจมำแล้ว  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีหน้ำที่ต้องมอบอ ำนำจต่อไปตำมที่  
มำตรำ  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  แล้วแต่กรณีก ำหนด  ดังนี้ 

(๑)  เป็นกรณีที่ ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับมอบอ ำนำจจ ำกส่วนรำชกำรที่ม ี
ส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยของส่วนรำชกำรนั้นปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัด  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้นมีหน้ำที่ต้องมอบ
อ ำนำจนั้นต่อไปยังหัวหน้ำส่วนรำชกำรของส่วนรำชกำรดังกล่ำวให้เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน 

(๒)  กรณีที่ ผู้ ว่ ำรำชกำรจั งหวัดได้ รับมอบอ ำนำจจำกส่วน รำชกำรที่ ไม่ มี 
ส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยของส่วนรำชกำรนั้นปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในจังหวัด  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสำมำรถใช้ดุลยพินิจใน
กำรที่จะมอบอ ำนำจนั้นต่อไปให้แก่รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ใน
จังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนต่อไปได้ตำมที่เห็นสมควร 

๗.๒  มำตรำ  ๒๓  วรรคท้ำย  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำวเป็นบทบังคับให้ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจตำมที่กฎหมำย  กฎ  ค ำสั่ง  ระเบียบปฏิบัติก ำหนด   
มีหน้ำที่ต้องมอบอ ำนำจดังกล่ำวของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้น  ให้แก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในจังหวัด   
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ปลัดจังหวัด  ตำมมำตรำ  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำร 
มอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แล้วแต่กรณี 

๘.  มาตรา ๒๖  บัญญัติว่ำ  “เมื่อมีกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๓ แล้ว ให้ผู้ว่ำรำชกำร 
จังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับมอบอ ำนำจให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำร  
มอบอ ำนำจนั้น และในกรณีที่เห็นว่ำผู้รับมอบอ ำนำจได้ใช้อ ำนำจปฏิบัติรำชกำรแทนโดยไม่ถูกต้องหรืออำจ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจมีค ำสั่งแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจหรือให้ 
ผู้รับมอบอ ำนำจหยุดกำรปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำวไว้ก่อน และให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ใช้อ ำนำจในเรื่องนั้น
โดยตรงก็ได้ 

 
ในกรณี... 

 



๕๙ 
 

 

ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำเรื่องใดเป็นเรื่องที่ไม่อำจมอบอ ำนำจได้เนื่องจำกเป็น  
กรณีตำมมำตรำ ๖ วรรคหนึ่ง ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอำจไม่มอบอ ำนำจนั้นก็ได้ แต่ต้องแจ้งกำรไม่มอบอ ำนำจ  
พร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มอบอ ำนำจทรำบ ทั้งนี้ ส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่  
มอบอ ำนำจมีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืน ให้น ำข้อขัดแย้งนั้นเสนอ ก.พ.ร. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำด 

ให้น ำควำมในมำตรำนี้มำใช้บังคับกับกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ  ๒๔  ด้วยโดยอนุโลม” 

ค าอธิบายมาตรา  ๒๖ 

ควำมในมำตรำ  ๒๖  วรรคสอง  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  หมำยควำมว่ำ  กรณี 
ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นว่ำเรื่องใดเป็นเรื่องที่ไม่อำจมอบอ ำนำจได้เนื่องจำกเป็นกรณีตำมมำตรำ  ๖  วรรคหนึ่ง  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะใช้ดุลพินิจไม่มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมที่มำตรำ  ๒๓  ก ำหนดก็ได้  แต่ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้นจะต้องเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเองเท่ำนั้น  จะมอบอ ำนำจให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนปฏิบัติรำชกำร
แทนหำได้ไม่  และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องแจ้งกำรไม่มอบอ ำนำจพร้อมทั้งเหตุผลให้ส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรง
ต ำแหน่งที่มอบอ ำนำจทรำบด้วย  หำกส่วนรำชกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่มอบอ ำนำจมีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืน  
ให้น ำข้อขัดแย้งนั้นเสนอ  ก.พ.ร.  เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำด 

๙.  มาตรา  ๓๐   บัญญัติว่ำ  “กำรใดที่ เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจที่ เคยด ำเนินกำรตำม 
หลักเกณฑ์ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก่อนวันที่พระรำชกฤษฎีกำนี้ 
ใช้บังคับ ให้ถือว่ำเป็นกำรมอบอ ำนำจที่ชอบตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้” 

 ค าอธิบายมาตรา  ๓๐ 

มำตรำ  ๓๐  แห่งพระรำชกฤษฎีกำฉบับดังกล่ำว  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนำรมณ์เพ่ือให้กำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินไม่เกิดปัญหำในกำรปฏิบัติรำชกำร  และสำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้  ดังนั้น  กำร  
มอบอ ำนำจที่ได้ด ำเนินกำรตำมที่ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ก ำหนด   
และเป็นกำรด ำเนินกำรก่อนที่พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใช้บังคับ  จึงชอบด้วย
กฎหมำยและยังคงด ำเนินกำรได้อยู่ต่อไปโดยไม่ต้องด ำเนินกำรแก้ไขค ำสั่งมอบอ ำนำจแต่อย่ำงใด 

************************ 

 

 

 

 

 


