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ลักษณะสําคัญองคกร

ก. สภาพแวดลอมของสวนราชการ

ความเปนมา หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ไดมีกลุมชาวไร ชาวนา นักศึกษา
นักการเมือง เดินขบวนเรียกรองหลายครั้ง โดยมีสาเหตุสําคัญจากปญหาท่ีดินทํากิน และการเอารัด
เอาเปรียบจากนายทุน รัฐบาล ฯลฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2518 และมีการจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ภารกิจเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ใหเกษตรกรไดมีท่ีทํากินเพ่ือยังชีพอยาง
พอเพียงและยั่งยืน  โดยการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอด
ถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยนําท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เจาของท่ีดินซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีท่ีดินเล็กนอยไม
เพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน และใหความ
ชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการ
ผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน

1. พันธกิจหรือหนาท่ีตามกฎหมาย

การแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2543 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปนี้

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
2. ดําเนินการจัดหาท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐ เพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดย

จัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน  ตลอดจนการจัดท่ีอยูอาศัย การใหกรรมสิทธิ์
และการใชประโยชนท่ีดิน สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม รวมท้ังการศึกษา คนควา วิจัยและ
พัฒนาองคความรูดานการปฏิรูปท่ีดินและวิชาการดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ

3. ดําเนินการพัฒนาโครงสราง พ้ืนฐาน จําแนกการใชประโยชน ท่ีดิน พัฒนา
ประสิทธิภาพการใชท่ีดิน การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟนฟูสภาพแวดลอม และคุมครอง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม

4. บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจาย
เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ การใหกูยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ รายได รวม
ตลอดถึงการใชเงินกองทุน เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมท้ังการจัดทํา
ฐานขอมูลท่ีดิน สารบบท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน

5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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2. วิสัยทัศนและคานิยม

วิสัยทัศน
› จัดท่ีดิน สรางมูลคาท่ีดินทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร
คุมครองท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม

พันธกิจ
› จัดท่ีดินและท่ีอยูอาศัยใหเกษตรกร
› ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
› พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมการเรียนรู
› สนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพเกษตรกร

เปาประสงค
› จัดและพัฒนาท่ีดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
› สงเสริมการปลูกตนไมยืนตน ไมเศรษฐกิจและสรางรายได
› สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
› สรางโอกาสพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน

คานิยม : ALRO
A : Achievement Motivation : การมุงผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ปฏิบัติหนาท่ีอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดําเนินงานใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงค และใช
ทรัพยากรอยางคุมคา

L : Learning and Development : การเรียนรูและพัฒนา หมายถึง เรียนรูและ
พัฒนาใหดียิ่งข้ึนตลอดเวลา เรียนรูและพัฒนาตัวเองอยางตอเนื่องและกลา
เผชิญกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป

R : Responsibility : ความรับผิดชอบ หมายถึง รับผิดชอบตองานในหนาท่ี ตอ
การตัดสินใจตอการกระทําและตอผลงาน

O : Organization Commitment : ความผูกพันตอองคการ หมายถึง ความรูสึก
ดีๆ ท่ีบุคลากรมีตอองคกร ตอเพ่ือนรวมงาน ตอผูบังคับบัญชา และมีความเต็ม
ใจท่ีจะทํางานเพ่ือความกาวหนาและประโยชนขององคกร

วัฒนธรรมองคการ
“มุงผลสัมฤทธิ์ บริการดุจญาติมิตร รวมคิดรวมทํา มีสัมพันธอันดีกับผูรับบริการ”
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3. ลักษณะโดยรวมของบุคลากร

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีบุคลากรปฏิบัติงานปจจุบัน
ประกอบดวยขาราชการ ลูกจางประจําและพนักงานราชการ รวมท้ังสิ้น 2,314 อัตรา แบงออกเปน
3 กลุม ดังนี้

รูปท่ี 1 กราฟแสดงจํานวนบุคลากร ส.ป.ก. และ ตารางแสดงขอมูลบุคลากร

1. ขาราชการพลเรือน จํานวน 1, 756 อัตรา คิดเปนรอยละ 75.89 ของจํานวน
บุคลากร ส.ป.ก. ท้ังหมด ประกอบดวย ประเภทบริหาร 4 อัตรา ประเภทอํานวยการ จํานวน
74 อัตรา ประเภทวิชาการ จํานวน 1,042 อัตรา ประเภทท่ัวไป จํานวน 636 อัตรา วุฒิการศึกษา
สวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี ระดับต่ํากวาปริญญาตรี ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก
ตามลําดับ

รูปท่ี 2 กราฟแสดงตําแหนงขาราชการ ส.ป.ก. และ ตารางแสดงขอมูลวุฒิการศึกษา

ประเภท จํานวน รอยละ
ขาราชการ 1,756 75.89
พนักงานราชการ 322 13.91
ลูกจาง 236 10.20
รวม 2,314 100.00

ขาราชการพลเรอืน
อายุ ป

อายุเฉลี่ย 45.41
อายุราชการเฉลี่ย 19.31
วุฒิการศึกษา รวม รอยละ
ต่ํากวาปรญิญาตรี 340 19.36
ปริญญาตรี 1,145 65.20
ปริญญาโท 265 15.10
ปริญญาเอก 6 0.34
รวม 1,756 100
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2. ลูกจางประจํา จํานวน 236 อัตรา คิดเปนรอยละ 10.20 ของจํานวนบุคลากร
ส.ป.ก. ท้ังหมด ประกอบดวย งานบริการพ้ืนฐาน จํานวน 37 คน งานสนับสนุน 144 คน และงานชาง
55 คน วุฒิการศึกษา สวนใหญอยูในระดับต่ํากวาปริญญาตรี และปริญญาตรี ตามลําดับ

รูปท่ี 3 กราฟแสดงตําแหนงลูกจางประจํา ส.ป.ก. และ ตารางแสดงขอมูลวุฒิการศึกษา

3. พนักงานราชการ (รวม 34 สายงาน) จํานวน 322 คน คิดเปนรอยละ 13.91 ของ
จํานวนบุคลากร ส.ป.ก. ท้ังหมด ประกอบดวยประเภทสายงานเจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 115 คน
รองลงมา คนงานท่ัวไป 54 คน  เจาหนาท่ีธุรการ จํานวน 49 คน เจาพนักงานธุรการ 15 คน
นักวิชาการเงินและบัญชี 12 คน คนงานเกษตร 10 คน นิติกร 9 คน บุคลากร,นายชางสํารวจ 8 คน
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 7 คนและอ่ืน ๆ 35 คน

รูปท่ี 4 กราฟแสดงตําแหนงพนักงานราชการ ส.ป.ก. และ ตารางแสดงขอมูลวุฒิการศึกษา

ลูกจางประจํา
อายุ ป

อายุเฉลี่ย 53.45
อายุราชการเฉลี่ย 23.72
วุฒิการศึกษา รวม รอยละ
ต่ํากวาปรญิญาตรี 228 96.60
ปริญญาตรี 8 3.40
ปริญญาตรี - -
ปริญญาเอก - -
รวม 236 100

พนักงานราชการ
อายุ ป

อายุเฉลี่ย 42.60
อายุราชการเฉลี่ย 8.11
วุฒิการศึกษา รวม รอยละ
ต่ํากวาปรญิญาตรี 160 49.69
ปริญญาตรี 155 48.14
ปริญญาโท 7 2.17
รวม 322 100
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4. สินทรัพย

1) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน ไดแก

(1) ระบบตรวจสอบรายชื่อเกษตรกรผานเว็บไซตของ ส.ป.ก. เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึน
เพ่ือใหบริการเกษตรกรและผูเก่ียวของ ในการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานจัดท่ีดิน

(2) ระบบจัดท่ีดิน (ALRO Land) ประกอบไปดวย 3 ระบบยอย คือ ระบบพ้ืนท่ี
ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน, ระบบท่ีดินรัฐ และระบบท่ีดินเอกชน เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือใชในการ
บันทึก จัดเก็บและบริหารจัดการขอมูลการจัดท่ีดินตามระเบียบข้ันตอนการปฏิรูปท่ีดิน

(3) ระบบงานและการจัดการขอมูลบนเว็บไซตของ ส.ป.ก. เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึน
เพื่อใชในการจัดเก็บและเผยแพรขอมูลขาวสารทั้งภายในและภายนอก โดยผานเว็บไซตของ
หนวยงานท้ัง ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด

(4) ระบบรายงานแผนงานผลงานประจําเดือน (PARA) เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือใช
ในการวางแผน ตรวจสอบ ควบคุมดูแล ติดตาม ประเมินผล และสรุปผลรูปแบบรายงาน ในลักษณะ
ของ Real Time ผานระบบเครือขายภายใน (Intranet)

(5) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรงานปฏิรูปท่ีดิน จัดทํา/พัฒนาข้ึนเพ่ือใหบริการ
เผยแพรขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผานระบบเครือขาย ท้ังในรูปของแผนท่ีเชิงเลข (เขตปฏิรูปท่ีดิน
แปลงท่ีดิน กลุมชุดดินแหลงน้ํา ฯลฯ) และรายละเอียดประกอบแผนท่ี ขอมูลเกษตรกร และขอมูล
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ สามารถสืบคนและเรียกใชขอมูลบนระบบเครือขายอินทราเน็ต

(6) ระบบสืบคนรายชื่อผูข้ึนทะเบียนผูไรท่ีดินทํากิน เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือใชใน
การตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตนของผูไรท่ีดินทํากิน พรอมท้ังจําแนกกลุมรายชื่อผูข้ึนทะเบียนผูไร
ท่ีดินทํากินแตละประเภท เพ่ือความถูกตอง ครบถวนในการพิจารณาใหความชวยเหลือการจัดท่ีดินทํากิน
ใหแกผูไรท่ีดินทํากิน

(7) ระบบแผนท่ีเชิงเลขรายแปลง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ชุมชน เอกชน ท้ังประเทศ เปน
ระบบท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือใชในการรวบรวม แกไข ขอมูลแผนท่ีเชิงเลขเปนรายแปลง มีจํานวน 3.3 ลาน
แปลง

- ฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน ไดแก
(1) ฐานขอมูลท่ีดิน
(2) ฐานขอมูลแผนท่ี
(3) ฐานขอมูลเกษตรกร
(4) ฐานขอมูลการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
(5) ฐานขอมูลกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(6) ฐานขอมูลรายชื่อผูข้ึนทะเบียนผูไรท่ีดินทํากิน
(7) ฐานขอมูลพ้ืนท่ีประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน
(8) ฐานขอมูลแผนท่ีเชิงเลขรายแปลง
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- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน ไดแก
(1) ระบบเว็บไซตของสํานักงาน ท้ัง ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด

(www.alro.go.th) เปนระบบเพ่ือใชในการประชาสัมพันธ และเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน
(2) ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) เปนระบบเพ่ือใชในการรับ-สงขอมูลท้ัง

หนวยงานภายในและภายนอก ส.ป.ก.
(3) ระบบยืนยันตัวบุคคล (Authentication) เปนระบบเพ่ือใชในการตรวจสอบและ

ยืนยันตัวบุคคลกอนการเขาใชงานระบบเครือขายภายนอก (Internet) และมีการจัดเก็บขอมูล
การจราจรทางคอมพิวเตอรตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550

(4) ระบบแจงซอมคอมพิวเตอรออนไลน เปนระบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อใหเจาหนาท่ี
ของ ส.ป.ก.สวนกลาง แจงปญหาการใชงานคอมพิวเตอรและระบบเครือขายผานทางระบบเครือขาย
ภายใน (Intranet) ของหนวยงาน

(5) ระบบจองหองประชุม เปนระบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชในการบริหารจัดการหอง
ประชุมของหนวยงาน ส.ป.ก.สวนกลาง ผานทางระบบเครือขายภายใน (Intranet) ของหนวยงาน

2) ระบบเครือขาย
- ระบบเครือขายภายนอก (Internet)

ส.ป.ก. จัดใหมีระบบเครือขายภายนอก (Internet) เพ่ือใหบริการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ของหนวยงาน สืบคน และขอมูลสารสนเทศ, รับ-สงจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail), การเชื่อมโยง
ฐานขอมูลระบบจัดท่ีดิน และการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังหนวยงานภายในและภายนอก ส.ป.ก.
โดยการเชื่อมตอเขาสูระบบเครือขายภายนอก (Internet) ของสํานักงาน โดยผานเครื่องคอมพิวเตอร
ภายในสํานักงาน สามารถเขาใชงานท้ังในรูปแบบแบบใชสาย (LAN) และแบบไรสาย (Wireless)

- ระบบเครือขายภายใน (Intranet)
ส.ป.ก. จัดใหมีระบบ Intranet ใหบริการขอมูลขาวสาร ประชาสัมพันธ และ

ใหบริการระบบสารสนเทศของสํานักงานเฉพาะแกเจาหนาท่ีของสํานักงาน ในการดําเนินงานตาม
หนาท่ีความรับผิดชอบ ไดแก ระบบบริการขอมูลขาวสารภายในและภายนอก, ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส, ระบบฐานขอมูลท่ีดินและการเชื่อมโยงฐานขอมูลระบบจัดท่ีดิน, ระบบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส (E-mail), ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS), สโมสร ส.ป.ก. (ALRO Club), E –
Library, โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต, ระบบแจงซอมคอมพิวเตอรออนไลน, ระบบ
รายงานแผนงานผลงานประจํา เด ือน (PARA) , ระบบจองห องประช ุม , การ ใหบริการ
Download แบบฟอรมและขอมูลตางๆ โดยการเชื่อมตอเขาสูระบบเครือขายภายใน (Intranet) โดย
ผานเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน สามารถเขาใชงานท้ังในรูปแบบใชสาย (LAN) และแบบไรสาย
(Wireless)
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3) อุปกรณ
- เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย (Server)
- เครื่องคอมพิวเตอรสํานักงาน (PC และ Notebook)
- เครื่องถายเอกสาร
- เครื่อง Printer / Plotter
- อุปกรณ Router / Switch
- ระบบ Firewall
- ระบบ Proxy Server
- อุปกรณจัดเก็บขอมูลการจราจรทางคอมพิวเตอร (Log File)
- เครื่อง Scanner
- อุปกรณเครือขายคอมพิวเตอรภายในองคกร (ระบบ LAN)
- อุปกรณ Access Poin
- อุปกรณจัดเก็บขอมูลชนิด NAS
- ขุดโปรแกรมปองกันไวรัส (Anti-Virus)
- เครื่อง Projector
- เครื่องสํารองไฟฟา (UPS)
- ชุดโปรแกรมระบบปฏิบัติการสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย และไมโครคอมพิวเตอร
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5. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

- พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532

- พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (เลม 114 ตอนท่ี 46 ก ลว. 10 ก.ย. 40)
- พระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. 2554 (3 พ.ค. 2559) (เลม 119
ตอนท่ี 102 ก)

- พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการชําระราคาและคาทดแทนท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2520 (2 พ.ค. 2559) (เลม 94 ตอนท่ี 46 ลว. 31 พ.ค. 20)

- พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการชําระราคาและคาทดแทนท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2536 (1 พ.ค. 2559) (เลม 110 ตอนท่ี 87
ลว. 2 ก.ค. 36)

- พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ.2535
(30 เม.ย. 2559) (เลม 109 ตอนท่ี 91 ลว. 28 ส.ค. 35)

- พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546
- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2535
(10 เม.ย. 2559) (เลม 109 ตอนท่ี 80 ลว. 24 ก.ค. 35)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ. 2538 (9 เม.ย. 2559) (ท่ัวไป เลม 112 ตอนท่ี 90ง ลว. 19 พ.ย. 38)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ และวิธีการ
พิจารณาลดหรือยกเวนการเก็บคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 (8 เม.ย. 2559) (เลม 110
ตอนท่ี 78 ลว. 17 มิ.ย. 36)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติ ในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับ
กิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือเ ก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม พ .ศ. 2541
(7 เม.ย. 2559) (ท่ัวไป เลม 115 ตอนท่ี 19ง ลว. 5 มี.ค. 41)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชน
พ.ศ. 2535 (6 เม.ย. 2559) (เลม 109 ตอนท่ี 97 ลว. 16 ก.ย. 35)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชน
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540 (5 เม.ย. 2559) (ท่ัวไป เลม 114 ตอนพิเศษ 51ง ลว. 25 มิ.ย. 40)
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- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไข เพ่ิมเติม เพิกถอน
และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 (4 เม.ย. 2559)
(ท่ัวไป เลม 114 ตอนพิเศษ 49ง ลว. 24 มิ.ย. 40)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเชาหรือเชาซื้อท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2535 (3 เม.ย. 2559) (เลม 109 ตอนท่ี 97 ลว. 16 ก.ย. 35)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเชาหรือเชาซื้อท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2536 (2 เม.ย. 2559) (พิเศษ เลม 110 ตอนท่ี 225 ลว. 28 ธ.ค. 36)

- ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวย การเบิกจายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2537 (1 เม.ย. 2559) (ท่ัวไป เลม 111 ตอนท่ี 39ง ลว. 17 พ.ค. 37)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การจัดทําโครงการท่ีใช
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 (31 มี.ค. 2559) (เลม 110 ตอนท่ี 85
ลว. 29 มิ.ย. 36)

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 (30 มี.ค. 2559) (เลม 110 ตอนท่ี 140 ลว. 20 ก.ย. 36)

- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดกิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคหา (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2532
(เลม 107 ตอนท่ี 248 ลว. 13 ธ.ค 33)

- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดกิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคหา (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2532
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 (2 พ.ค. 2559) (เลม 117 ตอนท่ี 45ง ลว. 6 มิ.ย. 43)
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ข. ความสัมพันธระดับองคกร

6. โครงสรางองคกร
กฎกระทรวง พ.ศ. 2552 ใหแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังตอไปนี้

- ราชการบริหารสวนกลาง

1. กลุมตรวจสอบภายใน เพ่ือทําหนาท่ีหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายใน
สํานักงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงาน รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอเลขาธิการสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของ
สํานักงาน ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย

2. กลุมพัฒนาระบบบริหาร เพ่ือทําหนาท่ีหลักในการพัฒนาการบริหารของสํานักงาน
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและคุมคา รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

เสนอแนะใหคําปรึกษาแกเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เก่ียวกับยุทธศาสตร การพัฒนาระบบราชการ  ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเก่ียวกับการ
พัฒนาระบบราชการ ประสานและดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลาง
ตางๆ และหนวยงานภายในสํานักงาน ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

3. สํานักบริหารกลาง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงาน ดําเนินการเก่ียวกับงานชวยอํานวยการและ

งานเลขานุการของสํานักงาน การประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ งานศิลป และงานโสตทัศนูปกรณ
รวมท้ังการเผยแพรกิจกรรมความรู ความกาวหนา และผลงานของสํานักงาน การประสานราชการ
และการตรวจราชการของสํานักงาน งานอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ และการสื่อสารของสํานักงาน

ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบงานคลัง การเงิน การบัญชี การบริหาร
งบประมาณ การพัสดุ และการตรวจสอบใบสําคัญของสํานักงาน  ดําเนินการอ่ืนใดท่ีมิไดกําหนด
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใดของสํานักงาน ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

4. กองการเจาหนาท่ี มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
จัดทําแผนงานและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน

เวนแตการฝกอบรม การเสริมสรางวินัยและพัฒนาระบบคุณธรรมของสํานักงาน ปฏิบัติงานรวมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

5. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชนขอมูลของ
หนวยงานในสังกัดและเปนศูนยกลางขอมูลการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศ บริหารและ
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พัฒนาระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการเก่ียวกับระบบขอมูลท่ีดินและ
แผนท่ี ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

6. สํานักกฎหมาย มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ งานนิติกรรมและสัญญา

งานเก่ียวกับความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงาน การเจรจา การระงับขอพิพาท และการแกไขปญหาท่ีดินของกลุมองคกรตางๆ ตามอํานาจ
หนาท่ีและตามท่ีกระทรวงมอบหมาย การอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินและการคุมครองท่ีดินดาน
สาธารณูปโภค ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน และดานการ
ใชประโยชนในท่ีดินรายบุคคล ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

7. สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ดําเนินการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาปฏิรูปท่ีดิน ศึกษา วิเคราะห และติดตามงานจัด

ท่ีดินท้ังท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน รวมท้ังการสอบสวนสิทธิ การเจรจากระจายสิทธิ และการ
ปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิการถือครองท่ีดิน ศึกษา วิเคราะห และติดตามการจัดซื้อท่ีดิน การเชา การเชา
ซื้อ และการโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกร ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินและกําหนดเขตท่ีดินชุมชนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน ศึกษา วิเคราะห ติดตาม และกําหนดแนวทางการพัฒนาดานตางๆ ในท่ีดินพระราชทาน
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

8. สํานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ดําเนินการดานวิชาการและกําหนดมาตรฐานการทําแผนท่ีและภาพถายทาง

อากาศ การสํารวจรังวัด การควบคุม และการตรวจสอบการจัดทําแผนท่ีในงานปฏิรูปท่ีดิน สารบบ
และทะเบียนท่ีดิน ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ี
ไดรับมอบหมาย

9. สํานักบริหารกองทุน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติ

การและมาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกองทุน ศึกษาและวิเคราะห
โครงการ รวมท้ังใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ือพัฒนารายได รวมท้ังการ
ติดตามประเมินผล

บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุนเพ่ือ
สนับสนุนเงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ ศึกษา คนควา และวิจัย เพ่ือพัฒนางานกองทุน
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

10. สํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ใหบริการดานวิชาการหรือวิชาชีพตามหลักวิชา หรือทฤษฎีทางสถาปตยกรรม

วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร นําผลการศึกษาและการวิเคราะห
งานวิชาการพัฒนารายพ้ืนท่ีไปสูการปฏิบัติโดยประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
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11. สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน  สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ดําเนินการดานวิชาการและแผนการถายทอดเทคโนโลยี ดานการ
พัฒนาบุคลากรและเกษตรกรของสํานักงาน พัฒนาองคความรูดานการอนุรักษและฟนฟู
สภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ดําเนินการดานศูนยการเรียนรูเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ปฏิบัติงาน
รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

12. สํานักวิชาการและแผนงาน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
ศึกษา วิเคราะห จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และงบประมาณ

ของสํานักงาน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ
บริหารราชการแผนดิน นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ติดตามและประเมินผล
ความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการของหนวยงานในสังกัด

ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความ
ชวยเหลือและความรวมมือทางวิชาการเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ศึกษา วิเคราะห
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตางๆ ตามท่ีรัฐบาลและกระทรวงมอบหมาย ศึกษา
วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทําขอเสนอโครงการวิจัยรวมท้ังบริหาร
โครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของสํานักงาน ดําเนินการเก่ียวกับงานของคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย

- ราชการบริหารสวนภูมิภาค
13. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวของใหเปนไปตามเปาหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และสํานักงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด  ดําเนินการดานงาน
รังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสาระบบท่ีดินและแผนท่ี งานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
งานคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับขอพิพาท งานคดี งานความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การพัฒนาพ้ืนท่ี
สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

โครงสรางองคกร ตามโครงสรางภายใน ของ ส.ป.ก. (ขอมูลเกา )
- โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมในเขตปฏิรูปท่ีดินดวยการพัฒนาการ

เกษตรแบบผสมผสาน
- โครงการแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค
- กลุมงานคุมครองจริยธรรม
- คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)
- คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.)
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(กกจ .: ขอมูล ณ 16 ธันวาคม 2558)
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7. ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

กลุมผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียหลักของ ส.ป.ก. ท่ีมีความตองการและ ความคาดหวัง
ท่ีสําคัญและมีแนวทางและวิธีการสื่อสารระหวางกัน ดังนี้

พันธกิจ กลุม
ผูรับบริการ

บริการท่ีให ความตองการ/
ความคาดหวัง

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

1 จัดท่ีดินและ
ท่ีอยูอาศัยให
เกษตรกร

เกษตรกร ท่ีดินรัฐ
- หนังสืออนุญาต
ใหเขาทํา
ประโยชนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน
(ส.ป.ก. 4-01)
- หนังสืออนุญาต
ใหเขาทํา
ประโยชนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน (ท่ีอยู
อาศัย ส.ป.ก. 4-
01 ช) ควบคูไปกับ
แปลงเกษตรกรรม

ท่ีดินเอกชน
- จัดท่ีดินใหโดย
จัดทําสัญญาเชา/
เชาซื้อท่ีดนิ

- ท่ีดินทํากิน/ท่ี
อยูอาศัย
เหมาะสมกับการ
ทําเกษตรกรรม
และเพียงพอแก
การครองชีพ
- ความรวดเร็ว
ในการใหบริการ
ภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด
- ใหบริการ
ตามลําดับ
กอนหลัง มีบัตร
คิว มีการนัด
หมายลวงหนา
- ไดรับ
คําปรึกษา/
คําแนะนําจากผูมี
อํานาจหนาท่ี
โดยตรงอยาง
ชัดเจนจนเปนท่ี
เขาใจ
- อัตราคาเชาต่ํา
ดอกเบี้ยคาเชาซื้อ
ต่ํา และยกเวน
คาธรรมเนียมการ
โอนกรรมสิทธิ์

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการ
สื่อสาร เชน เอกสาร
สิ่งพิมพ แผนพับ
จดหมายขาว คูมือ
ประชาชน ผังข้ันตอน
การปฏิบัติงาน
ประกาศตางๆ
สปอตโฆษณา โลโก
การจัดนิทรรศการ
สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ ทีวี
การแถลงขาว
ตูรับความคิดเห็น
ศูนยขอมูล
การสัมภาษณ เวที
รับฟงความคิดเห็น
ตูไปรษณียรับความ
คิดเห็น
- เว็บไซต
- โทรศัพท
- ทะเบียนผูไรท่ีดินทํา
กิน
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ภารกิจ ผูรับบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย

บริการท่ีให ความตองการ/ความคาดหวัง

1 ปลูกไม
เศรษฐกิจในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน

เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน

- แจกจายพันธุไม
- ถ า ยทอดความรู
ดานการอนุรักษและ
ฟนฟูสภาพแวดลอม

- เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมี
ความรู และตระหนัก ในการ
อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม
- พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินไดรับ
การปลูกไมเพ่ิมข้ึน

2 เกษตรกร
ไดรับการ
สงเสริมพัฒนา
ศักยภาพและ
สรางมูลคา
ท่ีทํากิน

เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน

- ค ว า ม รู ใ น ก า ร
พัฒนาอาชีพ
- สงเสริมดานปจจัย
การผลิตท่ีจําเปน

- เกษตรกรมี ทักษะด านการ
พัฒนาอาชีพท่ีเพ่ิมข้ึน
- เกษตรกรมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน
- มี ก า ร ร ว ม ตั ว แ ล ะ ดํ า เ นิ น
กิ จ ก ร ร ม ใน รู ป ขอ ง สถ าบั น
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

แนวทางและวิธีการในการใหบริการแกผูรับบริการ

ผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย

แนวทางและวิธีการใหบริการ
(วิธีการสงมอบ/กลไกในการใหบริการ)

ผูรับบริการ
› เกษตรกร
› สถาบันเกษตรกร เชน กลุมเกษตรกร

สหกรณการเกษตร
› บริษัทเอกชน
› รัฐวิสาหกิจ เชน ไฟฟาการผลิตแหง

ประเทศไทย
ผูมีสวนไดสวนเสีย

› บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล
› ขาราชการ องคกรตางๆ

- ติดตอโดยตรง สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด 72 จังหวัด

- สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.)

- ผานชองทางการสื่อสาร เชน ระบบ IT
ของ ส.ป.ก. โทรศัพท โทรสาร เปนตน
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8. สวนราชการหรือองคการท่ีเกี่ยวของกันในการใหบริการหรือสงมอบงานตอกัน

สวนราชการหรือองคกรท่ีเก่ียวของกันในการใหบริการหรือสงมอบงานตอกัน กับ ส.ป.ก.
ท่ีมีบทบาท ขอกําหนดท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานรวมกัน มีแนวทางและวิธีการสื่อสารระหวางกัน ดังนี้

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ
- กรมพัฒนาท่ีดิน
- กรมชลประทาน
- กรมสงเสริมการเกษตร
- กรมสงเสริมสหกรณ
- กรมตรวจบัญชสีหกรณ
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
- กรมปาไม
- กรมท่ีดิน
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
- สํานักงบประมาณ
- สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย

สวนราชการ/
องคกรท่ีเกี่ยวของ

บทบาทหนาท่ี
ในการปฏิบัติงาน

รวมกัน

ขอกําหนดท่ีสําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

1. กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

กําหนดนโยบาย
เปาหมายบริการ
กระทรวง ความ
เชื่อมโยงเปาหมาย
กระทรวงกับเปาหมาย
กรม (ส.ป.ก.)
ปงบประมาณ 2557
โครงการสําคัญ
(flagship Project)
ของ กษ. ท่ีเก่ียวของ
กับ ส.ป.ก.
- โครงการบริหาร
จัดการเขตเศรษฐกิจท่ี
สําคัญ : การใชท่ีดิน
เพ่ือผลิตสินคาเกษตร
(Zoning)

เปาหมายบริการ
- การสรางความสมดุล
ของปริมาณการผลิต และ
ความตองการใชในสินคา
เกษตรท่ีมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ 15 ชนิด (ขาว
มันสําปะหลัง ยางพารา
ปาลมน้ํามัน กุงทะเล
ขาวโพดเลี้ยงสัตว
ออยโรงงาน ปลาน้ําจืด
ปลานิล กุงกามกราม สุกร
โคเนื้อ โคนม ไกเนื้อ ไกไข
เปนตน
- เกษตรกร 5.8 ลาน
ครัวเรือน ไดรับขอมูล
ขาวสาร องคความรู

- กําหนดเปนตัวชี้วัด
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ
ถายทอดลงมาท่ี
ส.ป.ก.
- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการ
สื่อสาร เชน เอกสาร
สิ่งพิมพ / แผนพับ /
จดหมายขาว /
ผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน /
ประกาศตางๆ /
เว็บไซต / โลโก /
สปอตโฆษณา /
จัดนิทรรศการ /
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สวนราชการ/
องคกรท่ีเกี่ยวของ

บทบาทหนาท่ี
ในการปฏิบัติงาน

รวมกัน

ขอกําหนดท่ีสําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

-โครงการพัฒนา
เกษตรกรสู Smart
Farmer
-โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ี
ชลประทาน

ดานการผลิต การตลาด
มีรายไดไมนอยกวา
180,000 บาท บุตรหลาน
เกษตรกร ไดรับการศึกษา
มีความรูความสามารถ
ดานการผลิต การแปรรูป
การบริหารจัดการ
การตลาด และการบัญชี
- เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน ไม
นอยกวา 4 ลานไร มี
แหลงน้ําชุมชน/ชนบท/
เขตปฏิรูปท่ีดิน ไมนอย
กวา 3,000 แหง
เกษตรกรมีความม่ันคง
ทางอาชีพ มีผลผลิตและ
รายไดเพ่ิมมากข้ึน การ
บริหารจัดการน้ํามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

เผยแพรผานสื่อ
สิ่งพิมพ (Press
release) / เผยแพร
ผานสื่อโทรทัศน /
เผยแพรผานสื่อวิทยุ
/ จัดแถลงขาว /
สื่อเผยแพร (Bill
board) /
ตูรับความคิดเห็น /
ศูนยขอมูล /
ตูไปรษณียรับความ
คิดเห็น / สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวที
รับฟงความคิดเห็น
(Focus Group) /
หองสมุด /
Call Center /
การประชุม สัมมนา
ฯลฯ2. กรมพัฒนาท่ีดิน - สนับสนุนพัฒนาท่ีดิน

และน้ํา ถายทอด
เทคโนโลยีการจัดการ
ดิน น้ํา พืช ผลผลิต
การเกษตร

- บูรณาการ
การดําเนินงานรวมกัน
ตามนโยบายกระทรวง
เกษตรฯ

3. กรมชลประทาน - การบริหารจัดการน้ํา
- โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ี
ชลประทาน

- เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน
ไมนอยกวา 4 ลานไร
มีแหลงน้ําชุมชน/ชนบท/
เขตปฏิรูปท่ีดิน ไมนอย
กวา 3,000 แหง

4. กรมสงเสริม
การเกษตร

- สงเสริมและพัฒนา
ดําเนินการวิสาหกิจ
ชุมชน

- พรบ. วิสาหกิจชุมชน

5. กรมสงเสริม
สหกรณ

- การสงเสริมสถาบัน
เกษตรกร เชน
สหกรณการเกษตร

- บูรณาการดําเนินงาน
ตามนโยบายกระทรวงฯ
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สวนราชการ/
องคกรท่ีเกี่ยวของ

บทบาทหนาท่ี
ในการปฏิบัติงาน

รวมกัน

ขอกําหนดท่ีสําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
6. กรมตรวจบัญชี
สหกรณ

- สงเสริมใหสหกรณ
กลุมเกษตรกรใหความรู
ทําบัญชี รายรับ
รายจาย

- การบูรณาการดําเนิน
งานตามนโยบาย
กระทรวงฯ

7. สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร

- วิเคราะห
สถานการณเศรษฐกิจ
การเกษตร/ติดตาม
งานผลผลิต เปาหมาย
งานตามแผนฯกรม

- เปาหมาย ผลผลิต
ตัวชี้วัดงานตามแผนงาน
ของกรม

8. กรมปาไม - คุมครองจัดการ
ทรัพยากรปาไม ดูแล
พ้ืนท่ีปาไม กันพ้ืนท่ีปา
และการรับรองแนวเขต

- บันทึกขอตกลงในการ
ดูแลพ้ืนท่ีจัดการปฏิรูป
ท่ีดินตามมติ ครม.

9. กรมท่ีดิน - จัดท่ีดินพัฒนาระบบ
การออกเอกสารสิทธิ
ท่ีดิน/รับรองแนวเขต
การออกโฉนด รวมกับ
สวนราชงานท่ีเก่ียวของ

- รวมพิจารณาตรวจสอบ
การรับ รองแนวเขต
- ออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินเก่ียวกับท่ีดิน
ส.ป.ก.

10. ธนาคารเพ่ือการ
เกษตรและสหกรณ
การเกษตร

- สถาบันการเงินแหลง
ทุนเงินกูแกเกษตรกร

- ขอตกลงการให
เกษตรกรผูไดรับสิทธิ
ในการปฏิรูปรับสินเชื่อ
ธกส.

11. สํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา

- พิจารณารางพระ
ราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปท่ีดนิ/ตอบ
ขอหารือ

- มติ ครม.เก่ียวกับการ
เสนอรางพระราช
กฤษฎีกาซึ่งเปน กม.ของ
ฝายบริหารใหกฤษฎีกา
พิจารณากอนเสนอ

12.สถาบันการ
ศึกษา มหาวิทยาลัย

- พัฒนาองคความรู
ใหการศึกษา
- โครงการสรางและ
พัฒนาเกษตรกร
รุนใหม

- ใหความรูการศึกษา
พัฒนาทางวิชาการเกษตร
สงเสริมอาชีพ
- โครงการบมเพาะ

เกษตรกรอนาคตฯ
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สวนราชการ/
องคกรท่ีเกี่ยวของ

บทบาทหนาท่ี
ในการปฏิบัติงาน

รวมกัน

ขอกําหนดท่ีสําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

13. สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

- วิเคราะหงาน
เศรษฐกิจสังคมและ
ประสานยุทธศาสตร
การเกษตร

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ
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สภาวการณขององคการ

ก. สภาพแวดลอมดานการแขงขัน

9. สภาพแวดลอมดานการแขงขันท้ังภายในและภายนอกประเทศ

- การแขงขันภายในประเทศ
การจัด ท่ีดิน ทํา กินในประเทศไทย มีการดํ า เนินการตามกฎหมายหลายฉบับ

หลายหนวยงาน ซึ่งจากการศึกษาของวีระชัย นาควิบูลยวงศ และอาทิตยา พองพรหม, (2557: 55)
พบวา ประเทศไทยมีเนื้อท่ี 320.7 ลานไร เปนท่ีดินของรัฐ (ปาไม แหลงน้ําและอ่ืนๆ) ไมไดจัดจํานวน
122.27 ลานไร และท่ีดินไดจัดใหใชประโยชนจํานวน 198.43 ลานไร (ท่ีดินของรัฐ 75.28 ลานไร
และท่ีดินของเอกชน 123.15 ลานไร) โดยท่ีดินของรัฐท่ีจัดใหใชประโยชน 75.28 ลานไรแยกเปน
(1) ท่ีปาสงวนแหงชาติ 6.4 ลานไร (2) ท่ีสาธารณะประโยชน 7.3 ลานไร (3) ท่ีราชพัสดุ 12.5 ลานไร
(4) ท่ีทหารผานศึก 97,457 ไร (5) ท่ีปฏิรูปท่ีดิน 38 ลานไร (6) ท่ีนิคมสรางตนเอง 6.2 ลานไร และ
(7) ท่ีนิคมสหกรณ 4.73 ลานไร

พบวาสวนใหญไดนําท่ีดินของรัฐมาจัดใหแกประชาชนผูมีคุณสมบัติไมมีท่ีดินทํากินเปน
ของตนเองหรือมีเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ หรือเปนผูท่ีไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน
นั้นอยูแลว รวมถึงมีคุณสมบัติเหมาะสม เชน มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ รางกายแข็งแรงทํากินได
เปนตน

โดยมีข้ันตอนการจัดท่ีดินทํากินคลายคลึงกันคือ การจัดทําโครงการจัดท่ีดิน การประกาศ
กําหนดเขตท่ีดิน การรับสมัครบุคคล การยื่นคํารองขอ การคัดเลือกเขาทําประโยชน และการจัด
เกษตรกรลงแปลง

และมีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถนําไปขอ
ออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินได (ยกเวนสิทธิตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ)

แมวารัฐไดจัดท่ีดินทํากินใหกับเกษตรกรและผูยากจนไปแลวจํานวนมาก โดยหามโอนสิทธิ
ในท่ีดินไปยังผูอ่ืน 5-10 ป หรือหามโอนตลอดไป แตกลับพบวา ยังไมสามารถยับยั้งการสูญเสียสิทธิ
ในท่ีดินของเกษตรกรได (สถิตยพงษ สุดชูเกียรติและคณะ, 2557 : 27) เกษตรกรมีการเปลี่ยนสิทธิ
การถือครองท่ีดินใหคนอ่ืน เชนการซื้อขาย เปนตน (วีระชัย  นาควิบูลย และคณะ, 2533) รวมท้ัง
เกษตรกรมีความตองการเอกสารสิทธิท่ีดินในรูปโฉนดท่ีดิน (วารินทร วงศหาญเชาว และคณะ, 2544;
ชนินทร จารุจันทร และวรรณพร  ดอกจําปา, (2553)

พบวา ตั้งแต พ.ศ. 2544 ถึง วันท่ี 30 กันยายน 2556 กรมท่ีดินไดมีการออกใบจอง (น.ส. 2)
14,868,951-0-28 ไร หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) 9,853,369-1-50.06 ไร หนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส.3ก) 16,531,650-3-51.46 ไร และโฉนดท่ีดิน (น.ส.4) 100,152,991-1-3.39
ไร (กรมท่ีดิน, 2558, ออนไลน)

จากเนื้อท่ีปาไม 102,119,538 ไร (ขอมูลวันท่ี 2 กันยายน 2556 : กรมปาไม, 2558,
ออนไลน) กรมปาไมมีการออกหนังสืออนุญาตใชประโยชนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติท้ังเอกชนและ
หนวยงานของรัฐ จํานวน 10,458 ราย เนื้อท่ี 5,344,765-0-92 ไร (สถิตยพงษ สุดชูเกียรติและคณะ,
2557 : 26-27)
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กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการจัดท่ีดินในรูปของนิคมสรางตนเอง เริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2484 จนถึง พ.ศ. 2553 ไดจัดนิคม 59 นิคม และเพิกถอนสภาพนิคมไป
แลว 15 นิคม คงเหลือดําเนินการอยู 44 นิคม เนื้อท่ี 6,250,554 ไร  สมาชิกนิคม 295,068 ราย  โดย
ไดออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) จํานวน 202,972 ราย 230,210 แปลง  เนื้อท่ี
2,985,043 ไร

กรมสงเสริมสหกรณ จัดนิคมรวม 37 นิคม พ้ืนท่ีโครงการจํานวน 3,071,664 ไร จัดสรร
ท่ีดินได 2,068,623 ไร ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.3) 133,834 แปลง เนื้อท่ี
1,674,999-2-90 ไร และออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5) จํานวน 2,102 แปลง เนื้อท่ี
14,297-1-53 ไร

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ผลการดําเนินงาน การจัดท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตั้งแต ป พ.ศ. 2518 – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เกษตรกรไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนในท่ีดิน จํานวนรวมท้ังสิ้น 2.76 ลานราย 3.52 ลานแปลง จํานวน 35.54 ลานไร
ไดแก

- ท่ีดินของรัฐ เกษตรกรไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน มอบ
เอกสารสิทธิ จําแนกเปน

- ท่ีดินทํากิน (เกษตรกรรม) มอบเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01) จํานวน 2.17 ลานราย 2.89
ลานแปลง จํานวน 34.73 ลานไร

- ท่ีดินชุมชน  มอบเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01ช) จํานวน 558,633 ราย 594,390 แปลง รวม
พ้ืนท่ี 348,905 ไร

- ท่ีดินเอกชน มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดิน โดยการจัดทําสัญญาเชา
ท่ีดิน/สัญญาเชาซื้อ ในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 53 จังหวัด จํานวน 28,825 ราย 33,836 แปลง จํานวน
459,720 ไร (ขอมูล : http://WWW.alro.go.th/alro/intranet/files/Land-three/20140531.htm )

และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีการออกโฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04)
พบวาตั้งแตพ.ศ. 2551- 2555 มี 2 ชุมชนท่ีไดรับโฉนดชุมชน คือ (1) ชุมชนสหกรณบานคลองโยง
ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จํานวน เนื้อท่ี 1,803-0-31 ไร ประชากร 180
ครัวเรือน 969 ราย  และ (2) สหกรณการเกษตรโฉนดชุมชนปาซาง ตําบลนครเจดีย อําเภอปาซาง
จังหวัดลําพูน  เนื้อท่ี 142-0-80 ไร ประชากร 89 ครัวเรือน 253 ราย (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย, 2555 : 166)

จะเห็นไดวา กรมท่ีดิน จัดท่ีดินใหประชาชนมากท่ีสุด รองลงมาคือสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังตาราง

ตารางสรุปผลการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทยตามกฎหมาย

หนวยงานและหนังสือเอกสารสิทธิในท่ีดิน ผลการจัดท่ีดินทํากิน
กรมท่ีดนิ กระทรวงมหาดไทย

 ใบจอง (น.ส.2)
 หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3)
 หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3ก)
 โฉนดท่ีดิน (น.ส.4)

14,868,951-0-28 ไร
9,853,369-1-50.06 ไร

16,531,650-3-51.46 ไร
100,152,991-1-3.39 ไร
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หนวยงานและหนังสือเอกสารสิทธิในท่ีดิน ผลการจัดท่ีดินทํากิน
กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 หนังสือแสดงสิทธิทํากิน (สทก.) และการอนุญาตอ่ืนๆ 5,344,765-0-92 ไร
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย

 หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) 2,985,043 ไร

กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.3)
 หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5)

1,674,999-2-90 ไร
14,297-1-53 ไร

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

 หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.
4-01)

 สัญญาเชาและเชาซื้อ (ท่ีดินของเอกชน)

35,078,905 ไร

459,720 ไร
สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

 โฉนดชุมชน (เอกสาร ปจช. 04) จํานวน 2 ชุมชน 1,945-1-11 ไร
(ขอมูล : เอกสารวิชาการการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย / เอนก ธํารงมาศ, 2557)

- การแขงขันภายนอกประเทศ
ประเทศไทย

- ประเทศไทย มี พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จากการเรียกรอง ๑๔ ตุลาคม
๒๕๑๖ มีราง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินฯ ข้ึนครั้งแรก พ.ศ.๒๕๑๘ (ตรา พ.ร.บ. ฉบับ พ.ศ.๒๕๑๑ จัดท่ีดิน
ในรูปนิคมสหกรณ สมัยรัฐบาลปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดร.ไชยยงค ชูชาติ เขียนบทความอภิปรายตอ
สาธารณชนถึงความจําเปนในการปฏิรูปท่ีดิน จนรัฐบาลสมัยนั้นไดตั้ง ”คณะกก.รางแผนการปฏิรูปท่ีดิน
และบูรณะชนบทแหงประเทศไทย”

ผลการปฏิรูปท่ีดิน (ของ ส.ป.ก.)
1. การจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตั้งแตป พ.ศ. 2518 – 31 พฤษภาคม

พ.ศ. 2559 เกษตรกรไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดิน จํานวนรวมท้ังสิ้น 2.76 ลานราย 3.52
ลานแปลง จํานวน 35.54 ลานไร ไดแก

- ท่ีดินของรัฐ  เกษตรกรไดรับอนุญาตใหขาทําประโยชนในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน มอบ
เอกสารสิทธิ จําแนกเปน

- ท่ีดินทํากิน (เกษตรกรรม) มอบเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01) จํานวน 2.17 ลานราย
2.89 ลานแปลง จํานวน 34.73 ลานไร

-.ท่ีดินชุมชน  มอบเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01ช) จํานวน 558,633 ราย 594,390
แปลง รวมพ้ืนท่ี 348,905 ไร
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- ท่ีดินเอกชน มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินโดยการจัดทําสัญญา
เชาท่ีดิน/สัญญาเชาซื้อ ในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 53 จังหวัด จํานวน 28,825 ราย 33,836 แปลง
จํานวน 459,720 ไร (ขอมูล : http://WWW.alro.go.th/alro/intranet/files/Land-three/20140531.htm )

2. การพัฒนา ไดดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พัฒนาอาชีพ/องคความรู แก
เกษตรกร และสนับสนุนเงินทุนเพ่ือเกษตรกรรม โดยดําเนินการตามงบประมาณท่ีไดรับ

ประเทศไตหวัน
- ประเทศไตหวัน รัฐบาลทหารเจียงไคเช็ค ใหสิทธิท่ีดินของรัฐกอนป ๒๔๙๒ โดยลดคา

เชาท่ีดิน ยกระดับผูเชาเปนเจาของท่ีดิน นโยบายดําเนินการแบบประเทศสังคมนิยมจัดรูปท่ีดินเปน
แปลงเกษตร วางผังแบงแปลงโดยออกคําสั่งปฏิรูปการถือครองเจาของท่ีดิน ยกเลิกกรรมสิทธิ์ผูไดรับ
ท่ีดินเปนมรดกโดยไมจายคาชดเชย กําหนดผลิตผลรายไดยกระดับผูเชาท่ียากจนใหมีรายไดซื้อท่ีดิน
เองได ไตหวันมีลักษณะเปนเกาะ เนื่องจากมีประชากรอยูหนาแนนทําใหดินท่ีมีอยูไมพอตอการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไตหวันเคยประสบปญหาเรื่องการถือครองท่ีดิน คาเชาท่ีดินท่ีสูงมาก
จนกระท่ังรัฐบาลตองดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งถูกเอาเปรียบและมีหนี้สิน
แนวคิดในการปฏิรูปท่ีดินเริ่มข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1924 ชวงแรกเปนการเตรียมการปฏิรูปท่ีดิน ตอมาจึงเปน
ข้ันตอนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แตหากจะนับเวลาท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินอยางจริงจังแลวจะเริ่ม
ตั้งแตป 1949 จนถึง 1968 การแกไขปญหาหลัก คือ เกษตรกรไรท่ีดินทํากินและปญหามากมาย
ท่ีตามมา เชน ปญหาสัญญาเชา ปญหาเกษตรกรไมกลาลงทุนในการเกษตร ปญหาผลผลิตไมมี
คุณภาพ เปนตน ดวยความชัดเจนของกฎหมายและการใชบังคับกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนข้ันตอนทําใหไตหวันประสบความสําเร็จในการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งข้ันตอนในการปฏิรูปบางสวนมีความ
นาสนใจในการนํามาศึกษาและปรับใชในประเทศไทย ไดแก การแบงประเภทเจาของท่ีดิน
มีประโยชนในการทราบถึงการกระจายสิทธิเหนือท่ีดิน เพ่ือเตรียมการสําหรับการปฏิบัติตามโครงการ
ท่ีดินสูผูเพาะปลูก และเพ่ือปรับปรุงระบบการรังวัดท่ีดิน เพ่ือพิจารณาสิทธิเหนือท่ีดินและสภาพการใช
ท่ีดิน มีการจัดทําบัตรกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือมอบใหแกครอบครัวท่ีเปนเจาของท่ีดิน นอกจากนี้ยังมีการ
แบงครอบครัวเจาของท่ีดินออกเปนท่ีดินท่ีแตละคนมีกรรมสิทธิ์ ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์รวมกัน และท่ีดินท่ี
เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท นอกจากนี้ยังมีการแบงท่ีดินตามผูใชโดยแบงเปนท่ีดินท่ีเจาของท่ีดินทําการ
เพาะปลูกเอง และท่ีดินท่ีมีไวสําหรับใหผูอ่ืนเชา จากผลสํารวจดังกลาว ทําใหรัฐบาลทราบถึงเนื้อท่ี
ประเภท การกระจายของท่ีดิน และการใชท่ีดินของเจาของท่ีดินอยางชัดเจน ไตหวันมีปญหาเรื่องคา
เชาท่ีสูงมาก จนกระท่ังตองออกกฎหมาย The Feduction to 37.5 % Act 1951 เพ่ือกําหนดคาเชา
ท่ีดินไมใหเกินรอยละ 37.5 ของผลผลิตรวมพืชหลักประจําป โดยมีคณะกรรมการถือครองท่ีดิน
เกษตรกรรมในระดับหมูบาน ในอําเภอ มีหนาท่ีกํากับดูแล  ไตหวันดําเนินโครงการขายท่ีดินของรัฐ
ใหแกเกษตรกรตามกฎหมาย Regulation Governing the Sale of Public Farm Lands to
Owner-Farmer in Taiwan Province 1951 ตามโครงการนี้ท่ีดินท่ีจะนํามาขายใหแกเกษตรกรคือ
ท่ีดินท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลชาติหรือของจังหวัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือ สํานักงานท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกร วัตถุประสงคหลัก 3 ประการของกฎหมายฉบับนี้ คือ

1. เพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินเปนของตนเอง เพ่ือการไดรับผลผลิตของตนอยางเต็มท่ี
ไมถูกเอาเปรียบโดยนายทุนเจาของท่ีดิน

2. เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองท่ีดิน ไมใหท่ีดินถูกครอบครองโดยกลุมบุคคล
เพียงกลุมเดียว
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3. การใหเกษตรกรมีท่ีดินเปนของตนเอง ทําใหเกษตรกรกลาลงทุนปรับปรุงท่ีดินเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพและผลผลิตจากการเกษตร ทําใหราคาผลผลิตสูงข้ึน

เปนท่ีนาสังเกตวารัฐบาลไตหวันดําเนินการขายท่ีดินสาธารณะเปนจํานวน 5 ครั้ง คือ ใน
ป 1951, 1952, 1953, 1958 และ 1961 ไตหวันแมจะปกครองดวยระบบประชาธิปไตยโดยมี
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมแตรัฐบาลก็ยังใชมาตรการบังคับซื้อท่ีดินจากเจาของท่ีดินในราคายุติธรรม
และชําระคาท่ีดินในรูปพันธบัตรสินคาซึ่งมีมูลคารอยละ 70 ของราคาท่ีดินท้ังหมด ท้ังนี้ เ พ่ือ
วัตถุประสงคใหเกษตรกรผูเชาท่ีดินไดมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามโครงการนําท่ีดินสูผูเพาะปลูกจะเห็นได
อยางชัดเจนวารัฐบาลไตหวันดําเนินการตามแนวทางปฏิรูปท่ีดินอยางจริงจังเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร
ดังจะเห็นไดจากการใชบังคับขอกําหนดตามกฎหมายท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ เชน

- ขอกําหนดการรับโอนท่ีดินและการทําประโยชนในท่ีดิน กําหนดใหท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีเจาของท่ีดินไดชําระคาท่ีดินท้ังหมดแลวสามารถโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผู ท่ีทําการ
เกษตรกรรมเทานั้นโดยเทศบาลหรือจังหวัดอาจกําหนดเงื่อนไขการโอนใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
แวดลอมและสภาพทางเศรษฐกิจทองถ่ินของทองถ่ินดวย

- ขอกําหนดเพ่ือควบคุมการทําประโยชนจากท่ีดิน ซึ่งไดกําหนดรูปแบบการใช
ประโยชนอยูแลวจะนําไปใชในกิจการอยางอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวไมได เวนแต จะไดรับอนุญาต
จากเทศบาลหรือจังหวัด

- ขอกําหนดเก่ียวกับอัตราภาษีท่ีดิน ท่ีดินท่ีเจาของท่ีดินไมเขาทําประโยชนตามเวลา
ท่ีกําหนดอาจถูกบังคับใหทําประโยชนหรือถูกบังคับซื้อนอกจากนั้นจะตองจายภาษีท่ีดินวางเปลาดวย
(Vacant land tax) โดยตองเสียในอัตราประมาณ 3-10 เทา ของภาษีท่ีเรียกเก็บตามมูลคาของท่ีดิน

- การปฏิรูปท่ีดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) การปฏิรูปท่ีดินในประเทศ
สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ไดดําเนินการโดยแบงออกเปนสามระยะ คือ

ระยะท่ี ๑ โครงการลดคาเชาท่ีดิน ( The Rent Reduction Program ) เริ่ม
ดําเนินการเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒ มีหลักการใหญๆคือการกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมจาก
เดิมซึ่งเจาของท่ีดินเรียกเก็บประมาณ ๕๐ – ๗๐ เปอรเซ็นตของผลผลิตใหเหลือเพียง ๓๗.๕
เปอรเซ็นตของผลผลิตท่ีไดระหวางป พ.ศ. ๒๔๘๘ – ๒๔๙๒ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหการเชาท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมมีหลักประกันความม่ันคงในการถือครอง ( Security of tenure ) ยิ่งข้ึน

ระยะท่ี ๒ โครงการขายท่ีดินสาธารณะ ( The Sale of Public Program ) เริ่ม
ดําเนินการเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๔ มีหลักการใหญๆคือดําเนินการขายท่ีดินสาธารณะใหแกเกษตรกรท่ีไมมี
ท่ีดินทํากินเปนของตนเองในราคาเทากับ ๒.๕ เทา ของผลผลิตท่ีไดรับแตละปในระยะเวลา ๑๐ ป
ผลปรากฏวาในระยะเวลาเพียง ๔ ป คือเม่ือถึงสิ้นป ๒๔๙๗ ไดดําเนินการขายท่ีดินสาธารณะใหแก
เกษตรกร ๗๑,๖๖๖ เฮกตาร ในจํานวนท่ีดินสาธารณะท่ีมีอยูท้ังหมด ๑๐๖,๐๐๐ เฮกตาร และ
เกษตรกรท่ีไดรับความชวยเหลือจากการนี้มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๓๙,๖๘๘ ครอบครัว

ระยะท่ี ๓ โครงการซื้อท่ีดินเพ่ือจัดสรรใหแกเกษตรกร ( The Land to the
Tiller Program ) เริ่มดําเนินการเม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๖ มีหลักการใหญๆ คือจัดซื้อท่ีดินท่ีมีจํานวน
มากกวาท่ีรัฐไดกําหนดไว แลวจัดสรรใหแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง ผลปรากฏวา
เม่ือสิ้นปเดียวกันนั้นรัฐไดจัดซื้อท่ีดินจัดสรรใหแกเกษตรกรได ๑๔๓,๕๖๘ เฮกตารและเกษตรกร
ท่ีไดรับความชวยเหลือจากการนี้มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๙๔,๘๒๓ ครอบครัว
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จากผลของการปฏิรูปตามโครงการตางๆดังกลาว ทําใหโครงรางทางเกษตรกรรมของ
ประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ตั้งแตเริ่มจนถึงสิ้นป 2498 เปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก ซึ่งอาจจะ
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

- อัตราคาเชาลดลงจากเดิมประมาณ 13-33 เปอรเซ็นต
- จํานวนเกษตรกรท่ีมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองท้ังหมด ซึ่งเดิมมีอยูประมาณ ๓๖

เปอรเซ็นต ไดเพ่ิมข้ึนเปน ๖๐ เปอรเซ็นตของเกษตรกรท้ังหมด จํานวนเกษตรซึ่งมีท่ีดินเปนของตนเอง
เปนเพียงบางสวน ซึ่งเดิมมีอยู ๒๕ เปอรเซ็นต ไดลดลงเหลือ ๒๓ เปอรเซ็นตของเกษตรกรท้ังหมด
และจํานวนเกษตรกรท่ีตองเชาท่ีดินทํากินท้ังหมดซึ่งเดิมมีอยู ๓๙ เปอรเซ็นต ไดลดลงเหลือ ๑๗
เปอรเซ็นตของเกษตรกรท้ังหมด

- การเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม ไดมีหลักประกันความม่ันคงยิ่งข้ึน อาทิ สัญญา
เชาแตละครั้งมีระยะเวลาไมนอยกวา ๖ ป ยกเลิกการเก็บเงินกินเปลา ( Key Money ) ยกเลิกการ
เก็บคาเชาลวงหนาและสัญญาเชาจะตองทําเปนหนังสือพรอมท้ังจดทะเบียนดวย เปนตน

- การลงทุนในการเกษตรกรรม ( Agricultural Investment ) เพ่ิมข้ึนจากเดิม
ประมาณ ๑๒๐ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายในการปรับปรุงท่ีดิน ไดเพ่ิมข้ึนจากเดิม
ประมาณ ๑๒ เปอรเซ็นต

- การใชแรงงานในการทําฟารม ( Farm Labor Input ) ไดเพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ
๗ เปอรเซ็นต

- ผลตอบแทนจากการใชแรงงานของคนในครอบครัว ( Family Labor ) ซึ่งเดิม
ไดรับประมาณ ๒๖ เปอรเซ็นตของรายไดจากการทําฟารม ( Farm Income ) ไดเพ่ิมข้ึนเปนประมาณ
๓๙ เปอรเซ็นต

- รายไดจากการทําฟารมของครอบครัวท้ังหมด ( Total Farm Family Income )
ไดเพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ ๒๕๙ เปอรเซ็นต

- รายไดสุทธิท้ังหมดจากการทําฟารม ( Total Net Farm Income ) ไดเพ่ิมข้ึนจาก
เดิม ๒๔๔ เปอรเซ็นต

- รายจายในการครองชีพ ( Consumption Expenditure ) เพ่ิมข้ึนจากเดิม
ประมาณ ๒๗๓ เปอรเซ็นต

- เงินคาซื้อท่ีดินจายใหแกเจาของท่ีดินในรูปของหุนรัฐวิสาหกิจจํานวน ๓๐
เปอรเซ็นตของราคาท่ีดินท้ังหมดนั้นมูลคาถึง NT ๖๕๗,๖๖๐,๘๒๐

- รัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตางๆเพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ
๓๖๓ เปอรเซ็นต

เจาของท่ีดินไดรับเงินจากคาเชาท่ีดินเพ่ิมข้ึนจากเดิมอีกประมาณ ๑ เปอรเซ็นต แมวา
อัตราคาเชาจะลดลงจากเดิมมิใชนอยก็ตาม ท้ังนี้เปนเพราะผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากเดิมเปนอันมากนั่นเอง
(ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 189)

ประเทศญี่ปุน
ประเทศญี่ปุน มีลักษณะเปนเกาะเชนเดียวกับไตหวันแตจะมีประชากรถึง 127,619,000 คน

พฤษภาคม 2547 ( เกษตรกรของญี่ปุนโดยเฉลี่ยถือครองท่ีดินคนละประมาณ 10,000 ตารางเมตร
กอนมีการปฏิรูปท่ีดินในสมัยเมจิ  ) พ .ศ. 1898-1912 เกษตรกรเปนเพียงผูครอบครองท่ีดินเทานั้น
ในชวงเวลานี้จึงไมมีระบบกรรมสิทธิ์ตอมาในป 1868 รัฐออกกฎหมายใหชาวไรชาวนามีกรรมสิทธิ์
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ในท่ีดินท่ีตนครอบครอง ผลจากการเปลี่ยนระบบการถือครองท่ีดินจากระบบศักดินามาเปนการถือ
ครองท่ีดินโดยเอกชนทําใหเกิดปญหาการเชาท่ีดิน เพราะเกษตรกรรายเล็กตองเสียภาษีเปนเงินสด
ไมมียุงฉางเก็บผลผลิตและผลผลิตขายไมไดราคา ทําใหตองยืมเงินจากนายทุนหมูบานเม่ือหนี้สิน
พอกพูนมากข้ึนนายทุนก็มายึดท่ีดินไป รัฐบาลในชวงเวลานั้นซึ่งเปนชวงหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี
สอง ไดเขามาแกปญหาโดยเสนอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเม่ือ 9 ธันวาคม 1945 แตสุดทาย
กฎหมายก็ไมผานสภาไดเอต เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ จากขอบกพรองของโครงการ
ปฏิรูปท่ีดินในฉบับแรกจึงมีการปรับปรุงเพ่ือทําโครงการปฏิรูปท่ีดิน ฉบับท่ีสองในท่ีสุด สภาฯก็
ออกเปนกฎหมาย The Owner Farmer Establishment Special Measure Bill เม่ือ 11ตุลาคม
1946 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสเปนเจาของท่ีดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตทางการเกษตร โดยใชกรรมสิทธิ์ท่ีดินเปนสิ่งจูงใจและเพ่ือพัฒนาระบบประชาธิปไตยในสังคม
ชนบท

ญึ่ปุนออกกฎหมายหลายฉบับท่ีมีสวนสําคัญตอการปฏิรูปท่ีดิน เชน กฎหมาย
มาตรการพิเศษเพ่ือใหเกษตรกรเปนเจาของท่ีดิน ค.ศ 1946. กฎหมายปรับปรุงท่ีดินเกษตรกรรม ค.ศ .
1949  , กฎหมายท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ค .ศ   .1952 กฎหมายกําหนดแผนการใชท่ีดินแหงชาติ ค .ศ .
1974เปนตน

กฎหมายแตละฉบับดังกลาวมีรายละเอียดบางขอท่ีนาสนใจ ดังนี้
ท่ีดินท้ังหมดของเจาท่ีดินมิไดประกอบการเกษตรจะถูกซื้อโดยรัฐบาล โดย เจาของ

ท่ีดินมิไดประกอบการเกษตร ใหหมายรวมถึง เจาของท่ีดินผูใหเชาท่ีไมไดอยูในหมูบานเดียวกับท่ีดินท่ี
ใหเชาดวย ดังนั้นแมเจาของท่ีทําการเกษตรแตใหเชาท่ีดินตั้งอยูคนละหมูบานก็ถือเปนเจาของท่ีดิน ท่ี
ไมไดประกอบการเกษตรตามกฎหมายนี้ดวย มีคณะกรรมการท่ีดิน 3 ระดับ คือ คณะกรรมการของ
หมูบาน คณะกรรมการท่ีดินสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการท่ีดินกลาง

ปญหาพ้ืนท่ีเพาะปลูกเสื่อมคุณภาพอันเปนผลจากอุตสาหกรรมจําตองใชกฎหมาย
พัฒนาท่ีดิน 1949 เพ่ือทําการจัดรูปท่ีดินโดยการนําท่ีดินหลาย ๆ แปลงมากําหนดรูปแบบแปลงข้ึน
ใหมพรอมกับการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและท่ีดินใหมีความเหมาะสมตอการเกษตรกรรม
มากยิ่งข้ึน เม่ือเกษตรกรไดรับท่ีดินท่ีจัดรูปใหมแลวแมจะมีเนื้อท่ีลดลงแตจะสามารถเพาะปลูกไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้กฎหมายยังหามมิใหนําท่ีดิน ท่ีไดจัดรูปแลวไปใชประโยชนอยางอ่ืน
นอกจากการเกษตรกรรม กฎหมายกําหนดแผนการใชท่ีดินแหงชาติ ค .ศ   .1974 มีบทบัญญัติ
กําหนดใหการโอนสิทธิและการใหเชาท่ีดินซึ่งมีราคาเพ่ิมข้ึนอยางผิดปกติตองไดรับอนุญาตจากรัฐ
เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเกิดปญหาเจาของท่ีดินไมทําการเกษตรดวยตนเองแตนําท่ีดินใหเชา
หรือขายใหกับผูประกอบการเกษตรกรรม กฎหมายการบังคับใชกรอบการจัดการเกษตรกรรม ค .ศ .
1980 กฎหมายฉบับนี้มีความนาสนใจอยูท่ีการเปดโอกาสใหมีการทําเกษตรกรรมสมัยใหม โดยผาน

นิติบุคคลไดรวมท้ังมีการสงเสริมและปรับปรุงการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดย
กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจในการจัดทําขอเสนอโครงการใชประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังโครงการอ่ืน ๆ
ผลของการปฏิรูปท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกษตรกรมีท่ีดินเปนของตนเองเพ่ิมข้ึน ราคาท่ีดิน
ลดลงเพราะไมมีการสะสมท่ีดิน ลดปญหากรณีพิพาทและขอยุงยากทางการบริหารและการปกครอง
ทองถ่ิน ประสิทธิภาพการเกษตรสูงข้ึน ลดบทบาทและอิทธิพลของเจาของท่ีดินในชนบท

การปฏิรูปท่ีดินในประเทศญี่ปุน การปฏิรูปท่ีดินในประเทศญี่ปุนไดเริ่มดําเนินการเม่ือ
พ.ศ.๒๔๘๙ โดยรัฐไดออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินข้ึนและท่ีสําคัญไดแก The Land Adjustment Law
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ซึ่งสงเสริมเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากิน ไดมีท่ีดินทํากินเปนของ
ตนเองในขนาดท่ีเหมาะสมแกภาวะเศรษฐกิจการผลิตของแตละทองท่ี และ The Farm Rent
Control Ordiance ซึ่งชวยควบคุมการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมใหมีความเสมอภาคและ
ประสิทธิภาพตามสมควร สําหรับ The Land Adjustment Law นั้นมีหลักการใหญๆ คือใหรัฐมี
อํานาจหนาท่ีบังคับซื้อท่ีดินจากเจาของท่ีดินท่ีมิไดทําการผลิตดวยตนเอง (Absentee land owners )
หรือเจาของท่ีดินท่ีทําการผลิตดวยตนเอง แตมีท่ีดินจํานวนเกินกวา ๗.๕ เอเคอร ( ประมาณ ๑๙ ไร )
และไมสามารถพิสูจนไดวามีแรงงานในครอบรัวเพียงพอแกการดําเนินการผลิตใหไดผลดีตามสมควร
ท่ีดินท่ีซื้อมาไดจะนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากิน
โดยวิธีผอนชําระราคาท่ีดินในระยะยาวภายในเวลาไมเกิน ๓๐ ป และคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๓.๒
ตอป สวน The Farm Rent Control Ordiance นั้นมีหลักการใหญๆ คือควบคุมอัตราคาเชาใหลด
เหลือเพียง ๒๕ เปอรเซ็นตของผลิตผลท่ีเปนขาวและ ๑๕เปอรเซ็นของผลิตผลท่ีเปนพืชไร จากผลการ
ดําเนินงานการปฏิรูปท่ีดินในประเทศญี่ปุนปรากฏวาไดรับความสําเร็จเปนอยางดีในเวลาไมนานนัก
ดังจะเห็นไดจากรายงานผลการดําเนินงานตั้งแตเริ่มแรกจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๓ ปรากฏวาไดดําเนินการ
จัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรไดถึง ๔.๕ ลานเอเคอร หรือประมาณ ๑ ใน ๓ ของเนื้อท่ีถือครองเพ่ือทํา
การเกษตรท่ีมีอยูท้ังหมด จํานวนผูเชาลดลงจากเดิม ๔๖ เปอรเซ็นต คงเหลือเพียง ๑๐ เปอรเซ็นต
เทานั้น อัตราคาเชาลดลงจากเดิม ๕๐ – ๗๐ เปอรเซ็นต การใชปุยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตก็เพ่ิมข้ึนเปน
อันมาก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 182)

ประเทศฟลิปปนส
สมัยท่ีเสปนปกครองไดนําระบบการถือครองท่ีดินเรียกวา Encomienda มาใช

กลาวคือเปนการใหสิทธิแกขาราชบริพารของพระมหากษัตริย โดยไมจํากัดเนื้อท่ี และมีสิทธิเก็บกิน
นานถึงสองชั่วอายุคน หลังจากป 1898 สเปนสูญเสียฟลิปปนส อเมริกาเขามาครอบครองแตท่ีดินก็
ยังคงเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก

ในยุคของประธานาธิบดี รามอน แมคไซไซ ป 1951 มีการจัดระบบการถือครองท่ีดิน
ข้ึนใหม รัฐบาลพยายามชวยเหลือเกษตรกร ผานโครงการตางๆ เชน การจัดสรรท่ีดิน การจัดตั้งชุมชน
ตัวอยาง เปนตน

สมัยประธานาธิบดีมาคาปากัลป ไดจัดองคการบริหารการปฏิรูปท่ีดินแบบรวม รวบรวม
การสงเสริมการเกษตร การตลาด และการจัดระบบเงินกูเ พ่ือใหเกษตรกรท่ีอยู ในโครงการ
นอกจากนั้นยังไดจัดตั้งระบบศาลเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน

รัฐบาลของประธานาธิบดีมากอส ไดปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเม่ือป 1971 มีการ
ตั้งคณะกรรมการท่ีดิน คณะกรรมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเพ่ือ
การเกษตร ธนาคารท่ีดิน และสํานักงานปรึกษาเรื่องท่ีดิน

ระหวางป 1963-1965 หนวยงานของรัฐยังประสานงานกันไมเต็มท่ี ประธานาธิบดี
มากอส จึงปฏิรูปท่ีดินอีกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเวลาท่ี มากอสไดเปลี่ยนมาใชระบบเผด็จการนั้น
การปฏิรูปท่ีดินถือเปนนโยบายท่ีสําคัญ รัฐบาลไดประกาศใหท่ัวประเทศเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน ทําใหงาน
ชวยเหลือเกษตรกรคืบหนาไปอยางมาก

ฟลิปปนสมีนโยบายและองคกรท่ีชวยเหลือเกษตรกรท่ีนาสนใจ ดังนี้
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- มีการออกกฎหมายปลดเปลื้องผูเชาใหพนจากภาระหนี้สิน โดยการสํารวจจํานวน
เกษตรกร สํารวจแผนท่ีเพ่ือแบงแปลง ออกเอกสารการโอนท่ีดินใหแกเกษตรกรเพ่ือนําไปใชกูเงินกับ
ธนาคาร ประเมินราคาท่ีดิน สุดทายรัฐจะออกหนังสือสําคัญแสดงวาผูเชาหลุดพนแลว

- กอตั้งกระทรวงการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยรวมหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด
มาไวดวยกัน เพ่ือใหการปฏิรูปท่ีดินมีประสิทธิภาพ

- จัดตั้งธนาคารท่ีดินใหข้ึนอยูกับกระทรวงปฏิรูปท่ีดิน มีหนาท่ีสําคัญ คือ จัดหาเงินเพ่ือ
ใชในโครงการปฏิรูปท่ีดิน ใหทุนกูยืมระยะสั้นและระยะยาว เปนตน

- การออกกฎหมายและมาตรการตางๆ เพ่ือควบคุมมิใหท่ีดินเพ่ือเกษตร
เปลี่ยนไปเปนความเจริญแบบเมือง ควบคุมการปลูกพืช ไมสนับสนุนการแบงท่ีดิน

ออกเปนผืนเล็กๆ ตลอดจนยินยอมใหบริษัทเอกชนเขามาเชาท่ีดินทางการเกษตรท่ีไมไดประโยชนเพ่ือ
ประกอบการเกษตร เชน ปลูกพืช เลี้ยงสัตว

สําหรับประเทศฟลิปปนส หากพิจาณาเชิงโครงการสรางแลว จะเห็นไดชัดเจนวาไดให
ความสําคัญตอการปฏิรูปท่ีดินเปนอยางมาก กลาวคือ มีการจัดตั้งธนาคารท่ีดินและใหการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีฐานะเปนกระทรวงเม่ือมาพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศไทยในสวนของธนาคาร
ท่ีดินถึงแมประเทศไทยจะมิไดจัดตั้งธนาคารท่ีดินก็ตามแตก็ยังมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ทําหนาท่ีในลักษณะคลายคลึงกันอยูแลว แตท่ีนาสนใจมาก คือ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ของประเทศไทยมีฐานะเปนกรม แตมีหนาท่ีดูแลท่ีดิน ส.ป.ก .ท้ังประเทศ คณะผูวิจัย
เห็นวา ควรท่ีจะยกฐานะ ส.ป.ก .จากการเปนหนวยงานระดับกรมข้ึนมาเปนกระทรวง

สําหรับประเทศญี่ปุนใชกฎหมายหลายฉบับแกไขปญหาเก่ียวกับท่ีดิน อาทิ กฎหมาย
ปรับปรุงท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กฎหมายท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กฎหมายการบังคับใชกรอบการจัดการ
เกษตรกรรม เปนตน กฎหมายจํานวนมากเหลานี้เม่ือถูกใชบังคับอยางจริงจัง ก็บังเกิดผลดีตอ
ประเทศชาติโดยรวม และเกิดประโยชนโดยตรงตอเกษตรกร หากจะเปรียบเทียบกับประเทศไทยซึ่งก็
มีกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินอยูมากมายแตปญหาเรื่องท่ีดินในประเทศไทยกลับบังเกิดผลตรงกันขาม เรื่อง
นี้ คณะผูวิจัยเห็นวา การใชบังคับกฎหมายในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น การ
แกไขกฎหมายจึงเกิดประโยชนไมมากนักแตควรท่ีจะไปแกไขในวิธีปฏิบัติงานมากกวา

แนวทางของประเทศไตหวันอีกแนวทางหนึ่งท่ีนาจะเหมาะสมสําหรับการปฏิรูปท่ีดินใน
ประเทศไทย คือ มาตรการบังคับซื้อท่ีดินจากเจาของท่ีดินในราคายุติธรรมและชําระคาท่ีดินในรูป
พันธบัตร อันท่ีจริงกฎหมายปฏิรูปท่ีดินของไทยก็มีบทบัญญัติในลักษณะนี้อยูแลว หากแตฝาย
การเมืองยังไมกลาใชความกลาหาญตัดสินใจบังคับซื้อท่ีดิน วิธีการนี้ถาใชอยางจริงจังแลวคาดวาจะ
ประสบความสําเร็จดังเชนประเทศไตหวัน เพราะท่ีดิน ส .ป .ก  .ท่ีมีผูครอบครองเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดไว หรือการแอบแฝงใชชื่อชาวบานถือครองท่ีดินแทน ตลอดจนการท้ิงรางท่ีดิน ส .ป .ก .
ท่ีเสื่อมสภาพแลวเปนตน เปนปญหาท่ีสามารถใชวิธีการบังคับซื้อเขาไปจัดการไดท้ังสิ้น

- การปฏิรูปท่ีดินในประเทศฟลิปปนส การปฏิรูปท่ีดินในประเทศฟลิปปนสไดเริ่ม
ดําเนินการเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยรัฐไดกําหนดโครงการไวหลายอยาง อาทิ โครงการเวนคืนท่ีดินจาก
เจาของท่ีดินท่ีมิไดทําการผลิตดวยตนเองมาจัดสรรใหแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง
หรือมีนอยไมพอกิน โครงการการควบคุมการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมใหดําเนินการไปดวยความ
เสมอภาคและมีประสิทธิภาพตามสมควร โครงการจัดหาสินเชื่อเพ่ือการผลิตใหแกเกษตรกรกูยืม
ใชจายในการประกอบอาชีพ โครงการอพยพเกษตรกรผูเชาใหไปทํากินในท่ีดินแหงใหม โครงการออก
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โฉนดท่ีดินในทางเกษตรกรรมและโครงการเพ่ิมพิกัดอัตราภาษีท่ีดิน เนื่องจากผลการดําเนินงานปฏิรูป
ท่ีดินตามโครงการตางๆท่ีไดกําหนดไว  ไดเปนไปอยางลาชา โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการเวนคืนท่ีดิน
ซึ่งเปนโครงการท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด ปรากฏวาเม่ือถึงสิ้นป ๒๕๐๑ ไดดําเนินการเวนคืนและ
จัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรไดเพียง ๕๐,๐๐๐ เฮกตาร จากจํานวนท่ีดินท่ีมีอยูท้ังหมดประมาณ ๒.๔
ลานเฮกตาร เนื่องจากสาเหตุท่ีสําคัญไดแก ขาดเงินทุนดําเนินการสําหรับจายเปนคาซื้อท่ีดิน
ขาดสิ่งจูงใจใหเจาของท่ีดินรวมมือขายท่ีดินดวยความสมัครใจ และขาดหลักเกณฑในการตีราคาท่ีดิน
ท่ีจะเวนคืน นอกจากนี้ในดานเกษตรกรยังปรากฏวาเม่ือไดรับท่ีดินท่ีรัฐจัดสรรใหแลวแตยังคง
ขาดแคลนเงินทุนเพ่ือสงเสริมการผลิต เพราะรัฐไมสามารถชวยเหลือไดท่ัวถึงและเพียงพอแกการ
ประกอบอาชีพ เกษตรกรยังคงตองกูเงินจากนายทุนเชนเดิม และเม่ือเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ได
จึงตองขายท่ีดินนั้นใหแกนายทุนไปในท่ีสุด อยางไรก็ตามรัฐบาลของประเทศฟลิปปนสไดดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขการปฏิรูปท่ีดินเสียใหมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ไดแกการจัดตั้งธนาคารท่ีดินเพ่ือจัดหา
เงินทุนในการชําระราคาคาท่ีดินเวนคืน และใหเกษตรกรกูสําหรับใชจายในการผลิตใหไดผลดี
โดยท่ัวถึงกัน นอกจากนี้ยังไดปรับปรุงแกไขหลักการควบคุมการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมใหมี
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวย จึงคาดวาการปฏิรูปท่ีดินในประเทศฟลิปปนสคงดําเนินไป
ดวยดีสมตามเปาหมายไดในเวลาไมนานนัก (ปุณณะ  สุทธปิระภา, 2514 : 186)

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
การปฏิรูปท่ีดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี การปฏิรูปท่ีดินในประเทศสาธารณรัฐ

เกาหลีไดเริ่มดําเนินการเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยรัฐไดออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินข้ึนไดแก The Land
Reform Law ซึ่งชวยสงเสริมใหเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินท่ีทํากินเปนของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากิน
The Land Reform Law มีหลักการใหญๆ คือใหรัฐมีอํานาจหนาท่ีบังคับซื้อท่ีดินจากเจาของท่ีดิน
ท่ีมิไดทําการผลิตดวยตนเอง หรือเจาของท่ีดินท่ีทําการผลิตดวยตนเอง หรือเจาของท่ีดินท่ีทําการผลิต
ดวยตนเอง แตมีจํานวนท่ีดินเกินกวา ๓ Chongbos ( ประมาณ ๑๘ ไร ) แลวนํามาจัดสรรใหแก
เกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีนอยไมพอทํากิน  โดยวิธีผอนชําระราคาท่ีดินในระยะ
ยาวภายในเวลาไมเกิน ๑๕ ป ประเภทหนึ่ง อีกประเภทหนึ่งใชวิธีผอนชําระราคาท่ีดินในระยะยาว
ภายในเวลาไมเกิน ๕ ป โดยการคิดจากมูลคาผลผลิตจากท่ีดินนั้นปละ ๓๐ เปอรเซ็นต การดําเนินงาน
ของการปฏิรูปท่ีดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดผลเปนท่ีนาพอใจ ปรากฏวาเม่ือถึงสิ้นป
พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐสามารถจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรไดถึง ๑,๒๐๐,๐๐๐ คน และเปนจํานวนถึง
๑,๐๒๙,๐๐๐ เอเคอร อยางไรก็ตาม The Land Reform Law ยังมีขอบกพรองอยูบาง ประกอบกับ
การดําเนินงานไดเปนไปอยางรวดเร็วเกินไป นอกจากนี้การชวยเหลือดานสงเสริมการผลิตมีนอย
จึงทําใหเกษตรกรตองนําท่ีดินท่ีไดมาไปจํานอง ฝากขาย และตองตกเปนสิทธิ์ของเจาหนี้ หรือนายทุน
ตอไปอีก ดังนั้น ใน พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงไดมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆและไดออกกฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดินข้ึนใหม ไดแก The Farm Land Mortgage Law ซึ่งมีหลักการใหญๆคือใหสินเชื่อเพ่ือการ
ผลิต ( Production Credit ) แกเกษตรกรเพ่ือใชจายในการดําเนินธุรกิจของไรนา จึงทําใหการผลิต
ของเกษตรกรไดรับผลดี มีรายไดสูงข้ึน อันมีผลท่ีทําใหภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร
ดีข้ึนตามเปาหมายของการปฏิรูปท่ีดินในเวลาไมนานนัก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 183)

ประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม
การปฏิรูปท่ีดินในประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม การปฏิรูปท่ีดินในประเทศสาธารณรัฐ

เวียดนามไดดําเนินการตามโครงการท่ีเรียกวา The land reform program in Vietnam โดนรัฐได
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จัดตั้งสถาบันข้ึนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินและท่ีสําคัญไดแกสหกรณการเกษตร ( Agricultural
cooperatives ) ซึ่งจัดในรูปเอนกประสงค ( Multi – purpose ) คือสงเสริมท้ังในดานการผลิตและ
การจําหนาย เพ่ือชวยใหการประกอบอาชีพของเกษตรกรไดรับผลดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งศูนย
พัฒนาท่ีดิน ( Land Development Center ) เพ่ือสงเสริมการจัดบูรณะสงเสริมท่ีดินรกรางวางเปลา
( Land reclamation ) ใหสามารถทําการเพาะปลูกได สําหรับสหกรณการเกษตรไดดําเนินการจัดตั้ง
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๗ มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๔๒ สมาคม สวนศูนยพัฒนาท่ีดินไดดําเนินการจัดตั้งเม่ือ
พ.ศ. ๒๕๐๐ มีจํานวนท้ังสิ้น ๔๔ แหง และจากผลการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินของสาธารณรัฐเวียดนาม
ปรากฏวา สหกรณการเกษตรสามารถชวยใหเกษตรกรไดรับผลผลิตเพ่ิมข้ึน และศูนยพัฒนาท่ีดินไดจัด
บูรณะท่ีดินรกรางวางเปลาใหสามารถทําการเพาะปลูกไดถึง ๔๘,๐๐๐ เฮกตาร ในระยะเวลาเพียง
๓ ป หลังจากจัดตั้งศูนยดังกลาวแลวเทานั้น (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 184)

ประเทศอินเดีย
การปฏิรูปท่ีดินในประเทศอินเดีย การปฏิรูปท่ีดินในประเทศอินเดียไดเริ่มดําเนินการเม่ือ

ป พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยรัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินข้ึนเพ่ือพิจารณาเวนคืนท่ีดินจากเจาของ
ท่ีดินท่ีมิไดทําการผลิตดวยตนเอง แลวนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง
หรือมีนอยไมพอกิน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการสงเสริมท้ังในดานการสงเสริมท้ังในดานการผลิตและ
การจําหนายในรูปของสหกรณเอนกประสงคและไดออกพระราชบัญญัติปฏิรูปการเชาท่ีนา
( Tenancy Reform Legislation ) เพ่ือควบคุมการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมใหมีความเสมอภาค
และประสิทธิภาพตามควรอีกดวย หลังจากการปฏิรูปท่ีดินในประเทศอินเดียไดดําเนินการไปไดเพียง
๕ ป ก็ไดรับผลเปนท่ีนาพอใจกลาวคือเม่ือสิ้นป พ.ศ. ๒๔๘๕ ปรากฏวาผลผลิตเฉลี่ยตอครอบครัว
สูงข้ึน ๑๔ เปอรเซ็นต การใชเงินลงทุนเพ่ือการเกษตรกรรมสูงข้ึน ๖๔ เปอรเซ็นต และท่ีมิใชการผลิต
ในทางเกษตรกรรมสูงข้ึนถึง ๑๔๔ เปอรเซ็นต สําหรับภาวะการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมนั้น
ปรากฏวาจํานวนเกษตรกรผูเชาลดลงจาก ๗๕ เปอรเซ็นต คงเหลือเพียง ๑๖ เปอรเซ็นตของเกษตรกร
ท้ังหมด สวนอัตราคาเชาก็ลดลงจากเดิมมิใชนอยและยิ่งไปกวานี้ปรากฏวาเกษตรกรผูเชาไดลงทุนเพ่ือ
การผลิตในทางเกษตรกรรมมีมูลคาสูงกวาเกษตรกรผูมีท่ีดินทํากินของตนเองเสียอีก ท้ังนี้เปนเพราะมี
สิ่งจูงใจอันเกิดจากมาตรการตางๆของการปฏิรูปท่ีดินนั้นเอง (ปุณณะ  สุทธปิระภา, 2514 : 185)

ประเทศปากีสถาน
การปฏิรูปท่ีดินในประเทศปากีสถาน การปฏิรูปท่ีดินในประเทศในปากีสถานตะวันออก

ไดเริ่มดําเนินการเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๓ โดยออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ( Land Reform Act ) ซึ่งมีหลักการ
ใหญๆ คือใหรัฐเวนคืนท่ีดินจากเจาของท่ีดินซึ่งไมไดทําการผลิตดวยตัวเอง  แลวนํามาจัดสรรใหแก
เกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองเชา ผลของการดําเนินงานปรากฏวา โครงการดังกลาวมิได
ประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรท้ังนี้เปนเพราะวาการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ จึงทําใหเกษตรกรไมได
รับความสะดวกดังเชนท่ีไดเคยติดตอเชาจากเจาของท่ีดิน นอกจากนี้เกษตรกรยังมีฐานะเปนผูเชาอยู
จึงอยากท่ีจะกูเงินเพ่ือมาสงเสริมปรับปรุงการผลิตของตนใหดีข้ึนไดเนื่องจากเกษตรกรเหลานี้ไดขาด
หลักประกันในการกูยืมเงินนัน่เอง สําหรับการปฏิรูปท่ีดินในปากีสถานตะวันออกนั้นไดเริ่มดําเนินการ
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินแหงพันธมิตรมุสลิม ( The Agrarian Reforms
Committee of the Muslim League ) ซึ่งมีหลักการใหญๆ  คือสงเสริมใหระบบการเชาท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมมีความเสมอภาค และประสิทธิภาพตามสมควรตลอดจนการจัดสรรท่ีดินใหแก
เกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองเชาหรือเชาซื้อ ผลของการดําเนินการปรากฏวาโครงการ
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ดังกลาวมิไดประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรดวยเหตุผลเชนเดียวกันกับการดําเนินงานในประเทศปากีสถาน
ตะวันออก อยางไรก็ตามแมโครงการปฏิรูปท่ีดินในประเทศปากีสถานจะมิไดสําเร็จบรรลุถึงเปาหมาย
แตก็มีสวนชวยใหการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมดําเนินไปในระดับท่ีดีข้ึนบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชวยลดอํานาจและอิทธิพลของเจาของท่ีดินสวนมากซึ่งไดแก มหาราชา ในขณะเดียวกันประเทศ
ปากีสถานก็ไดพยายามปรับปรุงแกไขใหการบริหารงานของโครงการปฏิรูปท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ
ดียิ่งข้ึน จึงคาดวาการปฏิรูปท่ีดินของประเทศปากีสถานจะบรรลุเปาหมายสมปรารถนาไดในท่ีสุด
(ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 188)
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10. การเปลี่ยนแปลงดานการแขงขัน

ขอดีและขอพึงสังเกต ของการจัดท่ีดินทํากิน
การจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย มีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของจํานวน 6 ฉบับ ไดแก  ประมวล

กฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ
พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 รวมถึงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรผูยากจน
มีท่ีดินทํากินและอยูอาศัยตลอดไปจนถึงลูกหลาน เปนการปองกันและยับยั้งไมใหมีการบุกรุกท่ีดินของ
รัฐหรือปาสงวนแหงชาติอยางไมมีท่ีสิ้นสุด ซึ่งการจัดท่ีดินทํากินตามกฎหมายมีท้ังขอดี ขอพึงสังเกต
สรุปไดดังตาราง

ตารางเปรียบเทียบขอดี ขอพึงสังเกตของการจัดท่ีดินทํากินตามกฎหมาย 6 ฉบับ
กฎหมาย ขอดี ขอพึงสังเกต

1. ประมวล
กฎหมายท่ีดิน
พ.ศ. 2497

 ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
สมบูรณแบบ ซึ่งสามารถจําหนาย
จายโอนหรือทําประการใดก็ได
 รับรองสิทธิการถือครองท่ีดิน

 ประชาชนผูยากจนมีโอกาสสูญเสียสิทธิ
ในท่ีดินไดงายในระบบตลาดเสรี และ
พรอมท่ีจะไปบุกรุกท่ีดินของรัฐตอไป
 ไมกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน

2. พระราช
บัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507

 บุคคลผูยากจนจะมีท่ีดินทํากิน
หรืออยูอาศัยเพ่ือยังชีพตนเอง
และครอบครัวจนถึงลูกหลาน
 ปองกันหรือยับยั้งการบุกรุกท่ีดิน
ปาสงวนแหงชาติหรือท่ีดินของรัฐ
ไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร

 บุคคลไมไดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน เพราะเปน
ท่ีดินของรัฐกฎหมายหามโอน
 การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติมีผล
ทําใหผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน
มากอนกลายเปนผูบุกรุกปาไปโดยปริยาย
 ไมกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน

3. พระราช
บัญญัติ
จัดท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพ
พ.ศ. 2511

 สมาชิกนิคมสรางตนเองหรือนิคม
สหกรณมีโอกาสไดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
สมบูรณแบบ เม่ือปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีกําหนดครบถวน

 กรณีหากมีการยกเลิกนิคมตาม
กฎหมาย สมาชิกนิคมผูยากจนท่ีไดรับ
กรรมสิทธิ์ท่ีดินไปแลว มีโอกาสสูญเสีย
สิทธิในท่ีดินเพราะสามารถโอนสิทธิไปยัง
ผูอ่ืนได
 ไมกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน

4. พระราช
บัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. 2518

 คุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
เพราะเกษตรกรท่ีไดรับท่ีดินจาก
ส.ป.ก. ไปแลวหามโอนสิทธิในท่ีดิน
ไปยังผูอ่ืน เวนแตตกทอดทาง
มรดก หรือโอนไปยัง ส.ป.ก. หรือ
สถาบันเกษตรกร
 ปองกันไมใหเกษตรกรสูญเสีย
สิทธิในท่ีดินไดโดยงายและมีผลทํา
ใหเปนการปองกันยับยั้งการบุกรุก

 เกษตรกรไมไดกรรมสิทธิ์ท่ีดินสมบูรณ
แบบ จึงเขาถึงแหลงเงินทุนยาก
 การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลกระทบ
ตอผูท่ีไมเก่ียวของ เชน ทําใหผูเจาของ
ท่ีดินไมสามารถทํานิติกรรมเปนเวลา 3 ป
ท่ีนับแตวันท่ีกฎหมายใชบังคับ เปนตน
 ผูบุกรุกซึ่งไดครอบครองทําประโยชนใน
เขตปาสงวนแหงชาติอยูแลวกอนท่ีกรมปา
ไมจะมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการจัดท่ีดิน
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กฎหมาย ขอดี ขอพึงสังเกต
ท่ีดินของรัฐตอไป
 มีการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน โดยจัดซื้อท่ีดินเอกชนนํามา
จัดใหแกเกษตรกร เชา เชาซื้อ

กรณีผูครอบครองท่ีดินเดิมนั้น ไมเปน
เกษตรกรจึงไมสามารถจัดท่ีดินตาม
กฎหมายปฏิรูปท่ีดินได ทําใหมีฐานะ
เปนผูบุกรุกท่ีดิน ส.ป.ก. ไปโดยปริยาย

5. ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัด
ใหมีโฉนดชุมชน
พ.ศ. 2553

 รักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปองกัน
การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ และ
มีพ้ืนท่ีรองรับผูท่ีมีฐานะดอยกวา
สรางความม่ันคงและมีอํานาจ
ตอรองทางสังคมกับระบบทุนนิยม

 โฉนดชุมชนไมอยูในฐานะท่ีจะนําไปขอ
ออกสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินชุมชน จึงไมสามารถมีกรรมสิทธิ์
ในท่ีดิน และการเปนกรรมสิทธิ์รวมทําให
สมาชิกเขาถึงแหลงเงินทุนไดยาก
 ไมกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน

6.. พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหาร
จัดการธนาคาร
ท่ีดิน(องคการ
มหาชน) พ.ศ.
2554

 กระจายการถือครองท่ีดินอยาง
เปนธรรม โดยในอนาคตเม่ือได
จัดตั้งข้ึนธนาคารท่ีดินข้ึนมาแลว
ก็จะมีเงินทุนใหความชวยเหลือ
เกษตรกรผูไรท่ีดินทํากินไดอยาง
กวางขวาง
 ปองกันการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน
ของเกษตรกร เชน สินเชื่อเพ่ือปลด
หนี้จํานอง เปนตน

 ธนาคารท่ีดินยังไมไดจัดตั้ง และตอง
จัดตั้งใหแลวเสร็จภายใน 5 ป นับแตมี
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)
พ.ศ. 2554 ใชบังคับ
 ใชเงินจํานวนมากในการจดัซื้อท่ีดิน
หรือปลดหนี้สินจํานองของเกษตรกร
 การจัดท่ีดินใหเกษตรกรไมไดดําเนินการ
เองซึ่งตองประสานกับหนวยงานอ่ืน เชน
ธ.ก.ส. ส.ป.ก. กรมสงเสริมสหกรณ เปน
ตน

(ขอมูล : เอกสารวิชาการการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย / เอนก ธํารงมาศ, 2557)
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11. แหลงขอมูลเชิงเปรียบเทียบ

การปฏิรูปท่ีดิน / ปุณณะ สุทธิประภา, 2514

เอกสารวิชาการการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย / นายเอนก ธํารงมาศ, 2557

http://WWW.alro.go.th/alro/intranet/files/Land-three/20140531.htm



- 36 -

ข.บริบทเชิงยุทธศาสตร

12. ความทาทายเชิงยุทธศาสตรและความไดเปรียบทางยุทธศาสตร

ความทาทายเชิงยุทธศาสตร ของ ส.ป.ก. ดานพันธกิจ ดานปฏิบัติการ และดานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล

ทาทายเชิงยุทธศาสตร สิ่งท่ีทาทาย
◙ ดานพันธกิจ

◊ จัดหาท่ีดิน
◊ การจัดท่ีดิน
◊ การควบคุมสิทธิใน

ท่ีดิน
◊ การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน

› การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินไดรวดเร็วสนองตอความตองการของ
เกษตรกร

› การจัดซื้อท่ีดินเอกชน จํานวนเพียงพอกับความตองการของ
เกษตรกร ท่ีไดข้ึนทะเบียนขอรับการจัดท่ีดินไวกับ ส.ป.ก. ประมาณ
370,000 ราย

› จัดท่ีดินใหแกเกษตรกร เปนไปตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร คุณสมบัติ : เปนเกษตรกรไม
มีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ
สัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ ฯลฯ

หลักเกณฑการพิจารณา : เปนผูเชาท่ีดิน หรือผูครอบครองท่ีดิน
ท่ีนํามาปฏิรูปท่ีดิน หรือเปนผูข้ึนทะเบียนขอรับการจัดท่ีดิน หรือเปน
เกษตรกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด กําหนด

- นโยบายผูบริหารระดับสูง นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส เลขาธิการ
ส.ป.ก. ไดเนนเรื่องการควบคุมสิทธิในท่ีดิน เก่ียวกับการตรวจสอบการถือ
ครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งหมายถึง การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง
สิทธขิองผูไดรับการจัดท่ีดินท่ีไมเปนไปตามระเบียบและกฎหมายของ ส.ป.ก.
โดยกําหนดแผนการดําเนินงานปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 1,269,282
แปลง 12,907,163 ไร (เฉพาะกรณีพ้ืนท่ีอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดิน
แลว)

แนวทางการดําเนินงาน : กรณีเปลี่ยนสิทธิหรือการโอนเปลี่ยนมือ
1. กรณีตรวจสอบโดยใชการเปรียบเทียบฐานขอมูล 2 ฐาน

ใชฐานขอมูลการจัดท่ีดินของ ส.ป.ก. เปนฐานขอมูลหลัก พิจารณา
เปรียบเทียบกับฐานลูกหนี้ ธ.ก.ส. หรือฐานขอมูลการกูยืมเงินจากกองทุน
การปฏิรูปท่ีดิน หากขอมูลท้ังสองฐานถูกตองตรงกัน ใหถือวาเกษตรกรไม
เปลี่ยนสิทธิหรือโอนเปลี่ยนมือ

2. กรณีตรวจสอบโดยใชการเปรียบเทียบฐานขอมูล 3 ฐาน
ใชฐานขอมูลการจัดท่ีดินของ ส.ป.ก. เปนฐานขอมูลหลัก พิจารณา
เปรียบเทียบกับฐานขอมูลการข้ึนทะเบียนเกษตรกร หากขอมูลท้ังสองฐาน
ถูกตองตรงกัน ใหสืบคนฐานขอมูลเปรียบเทียบเพ่ิมเติม เชน ขอมูลภาษี
บํารุงทองท่ี หรือขอมูลการกูยืมเงินจากกลุมเกษตรกร หรือขอมูลการกูยืม
เงินจากสถาบันเกษตรกร หากขอมูลท้ังสามฐานถูกตองตรงกัน ใหถือวา
เกษตรกรไมเปลี่ยนสิทธิหรือโอนเปลี่ยนมือ
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ทาทายเชิงยุทธศาสตร สิ่งท่ีทาทาย
3. เม่ือไดผลการตรวจสอบถูกตองตรงกันท้ังสองฐานหรือสามฐาน

แลว ใหบันทึกขอมูลตามแบบการตรวจสอบการถือครอง แลวใหผูปกครอง
ทองท่ีตรวจสอบและลงนามรับรอง

4.หากการตรวจสอบกับหนวยงานภายนอกไมตรงกันท้ังสองฐาน
หรือสามฐาน ใหนัดหมายเกษตรกรมาสอบถาม พรอมนําเอกสาร ส.ป.ก.
4-01 มาแสดง แลวใหผูปกครองทองท่ีตรวจสอบและลงนามรับรอง

› งานพัฒนาข้ันพ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ํา (จํานวนพ้ืนท่ีชลประทาน
และแหลงน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน ในเขตปฏิรูปท่ีดิน)

◙ ดานปฏิบัติการ › การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
› การปรับปรุงกระบวนการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน กระบวนการรังวัด

ท่ีดิน กระบวนการสอบสวนสิทธิ  กระบวนการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน และตลอดจนการมอบเอกสารสิทธิอนุญาตให
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน อยางถูกตอง รวดเร็วใหแกเกษตรกร

› การพัฒนาระบบสารสนเทศใหสามารถใชเลขบัตรประชาชน 13 หลัก
เชื่อมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน

◙ ดานบุคลากร
◊ การวางแผนบริหาร

กําลังคนใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

◊ การพัฒนากําลังคน
และสรางความพรอม
เชิงกลยุทธ

◊ การดึงดูดและรักษา
กําลังคนท่ีมีคุณภาพ

◦ ส.ป.ก. สามารถจัดอัตรากําลังใหสอดคลองกับความจําเปน
ตามภารกิจ และพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการบริหารราชการ
เชน ส.ป.ก. มีแผนอัตรากําลังท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหาร
ราชการ และมีแผนปฏิบัติการเพ่ืมประสิทธิภาพและความคุมคาในการใช
อัตรากําลัง

◦ ส.ป.ก. มีแนวทางในการติดตามตรวจสอบและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชกําลังคนใหเกิดประโยชนสูงสุด

◦ กําลังคนของ ส.ป.ก. ไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมในการ
ปฏิบัติงานทามกลางการเปลี่ยนแปลง เชน ขาราชการไดรับการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีความรู ความเชี่ยวชาญสูความเปนมืออาชีพ
เพ่ือเตรียมความพรอมสูการเปดประชาคมอาเชียน เปนตน

◦ ส.ป.ก. มีกําลังคนคุณภาพเพียงพอสําหรับการเปนผูนําขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงในภาครัฐ

◦ ส.ป.ก. มีการจัดทําแผนสรางความกาวหนาในอาชีพ (Career Path)
หรือแผนสืบทอดตําแหนง (Succession Planning)เพ่ือสรางความตอเนื่อง
และความพรอมรับการสูญเสียอัตรากําลังจากการเกษียณอายุ

◦ ผูบริหารและนักทรัพยากรบุคคลของ ส.ป.ก. มีสมรรถนะในการเปน
หุนสวนเชิงยุทธศาสตร

◦ การยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากร ของ ส.ป.ก. ใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ี ภารกิจท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน  สามารถปฏิบัติงานเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และสามารถปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมอาเซียน เชน ทักษะ/สมรรถนะ เก่ียวกับภาษาอังกฤษ
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ทาทายเชิงยุทธศาสตร สิ่งท่ีทาทาย
ภาษาถ่ิน เชน ภาษามาลายู และภาษาของประเทศสมาชิก ความรูเก่ียวกับ
วัฒนธรรม และความกาวหนาในการทํางานดานตางๆ  ท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจของ ส.ป.ก. กฎหมาย กฎ ระเบียบของประชาคมและของประเทศ
สมาชิกท่ีเก่ียวของกับการทํางาน

◦ ส.ป.ก. สามารถดึงดูดและรักษากําลังคนท่ีมีคุณภาพไวในระบบ
ราชการ

◦ กําลังคนใน ส.ป.ก. มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีแรงจูงใจในการสราง
และพัฒนาผลงาน
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ค. ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการ

13. ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการ

แนวทางและวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ ส.ป.ก. เพ่ือใหเกิดผลการดําเนินการท่ีดี
อยางตอเนื่อง ไดแก

- ดําเนินการตามแนวทางของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector
Management Quality Award : PMQA) ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคการ เพ่ือใหเกิดผลการ
ดําเนินการท่ีดีอยางตอเนื่อง

- ผูบริหารระดับสูง  เลขาธิการ ส.ป.ก. ไดใชเครื่องมือทางการบริหารเขามาชวยในการ
ติดตามประเมินผล เพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ มุงผลลัพธหรือผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก มีการประเมินผลโดย
ใชตัวชี้วัดท้ังในแงของปจจัยนําเขา กระบวนการผลผลิต และผลลัพธ มีการกําหนดตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงาน (Key Performance Indicators) รวมท้ังมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค
โดยอาศัยความรวมมือระหวางผูบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ส.ป.ก.จังหวัด 72 จังหวัด
ผูปฏิบัติงาน และผูมีสวนไดเสียทุกกลุม สําหรับการวัดผลปฏิบัติงาน จะอาศัยตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึง
การบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวอยางเปนรูปธรรม  รวมถึงการเปนตัวบงชี้ใหทราบความกาวหนาของการ
ดําเนินงาน เปนระยะๆ  สามารถควบคุมทิศทางการดําเนินงานและแกไขปญหา หรืออุปสรรค
ท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที เชน การเบิกจายเงินงบประมาณ การจัดท่ีดิน (เชน การติดตามผลการรังวัดท่ีดิน
การสอบสวนสิทธิ  ผลการอนุญาตจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดและมอบเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.
4-01 เปนตน โดยการประชุมทางไกล Conference 1 ครั้ง/เดือน  เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ
ตลอดจนการใหคําแนะนําดานตางๆ แกผูบริหารท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค  ผูปฏิบัติงาน เปนไป
อยางสมํ่าเสมอตลอดมา เปนตน
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สวนที่ 2

การประเมินตนเองตามเกณฑการพฒันาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ ระดับพืน้ฐาน ฉบับที่ 2

(Fundamental Level Version 2)

ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559
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หมวด 1 การนําองคการ
(Leadership : LD)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

LD 1 ผูบริหารของสวน
ราชการดําเนินการ
กําหนดวิสัยทัศน
และคานิยม โดยมุงเนน
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสีย และ
ดําเนินการถายทอด
วิสัยทัศนและคานิยม
สูการปฏิบัติ โดยผาน
ระบบการนําองคการ
ไปยังบุคลากรในสวน
ราชการ สวนราชการ
หรือองคการ ท่ีเก่ียวของ
กันในการใหบริการ
หรือสงมอบงานตอกันท่ี
สําคัญ และผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย

A • แนวทางและวิธีการของผูบริหาร
ท่ีมีบทบาทหลักในการกําหนด
วิสัยทัศนและคานิยม และการ
สื่อสาร ถายทอดวิสัยทัศน
และคานิยมดังกลาว

- มีแผนยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.
- มีแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

และแผนปฏิบัติราชการ 1 ป

D • ผูบริหารของสวนราชการมีการ
กําหนดวิสัยทัศน และคานิยม
โดยมุงเนนผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย
• ผูบริหารของสวนราชการมีการ

ดําเนินการสื่อสารไปสูบุคลากร
ครอบคลุมทุกคน รวมท้ัง
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีสําคัญ

- มีแผนยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.
- มีแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

และแผนปฏิบัติราชการ 1 ป
ของ ส.ป.ก.

R/I • บุคลากรมีการประพฤติปฏิบัติ
ตามคานิยม
• สวนราชการมีการเชื่อมโยง

วิสัยทัศนและคานิยม
ไปสูยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
และสามารถบรรลุวิสัยทัศน และ
ทิศทางท่ีกําหนดไว
• ทําใหเกิดความรวมมือระหวาง

องคการท่ีเก่ียวของและผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย

- มีการจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการของ ส.ป.ก. และ
ของหนวยงานภายใน ส.ป.ก.
(สํานัก/กอง/ศูนย/กลุม)
- มีการกําหนดตัวชี้วัดของ

ส.ป.ก. และของหนวยงานภายใน
ส.ป.ก. (สํานัก/กอง/ศูนย/กลุม)
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หมวด 1 การนําองคการ
(Leadership : LD)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

LD 2 ผูบริหารของสวน
ราชการแสดงความ
มุงม่ันตอการประพฤติ
ปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาล

A • แนวทางและวิธีการของผูบริหาร
ของสวนราชการ แสดงความมุงม่ัน
ตอการประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาล

- มีโครงการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA)
ประจําป 2559

D • ผูบริหารของสวนราชการ
ใหนโยบายสรางบรรยากาศ กําหนด
แนวทาง กํากับติดตาม แสดงตนเปน
ตัวอยางท่ีดี
• ผูบริหารกําหนดและติดตามตัววัด

หรือตัวชี้วัดการประพฤติปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการ

- มีตัวชี้วัดตามคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการ ส.ป.ก. ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 : ระดับ
คุณธรรมและความโปรงใสการ
ดําเนินงานของหนวยงาน (หลัก
ความโปรงใส)

R/I • ทําใหม่ันใจวาพันธกิจและ
วิสัยทัศนของสวนราชการสอดคลอง
ไปในแนวทางเดียวกันกับ หลัก
จริยธรรม พฤติกรรมท่ีมีจริยธรรม
ควรมีการปฏิบัติตอผูมีสวนได
สวนเสียท้ังหมด  รวมท้ังผูสงมอบ
และชุมชนของสวนราชการ
• บุคลากรประพฤติปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการ
• ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

รับรูและเชื่อม่ันดานธรรมาภิบาล
ขององคการ

- มีการรายงานผลประเมิน
ระดับคุณธรรมและความโปรงใส
การดําเนินงานของ ส.ป.ก.
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หมวด 1 การนําองคการ
(Leadership : LD)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

LD 3 ผูบริหารของสวน
ราชการดําเนนิการ
สรางสภาพแวดลอม
เพ่ือใหเกิดการบรรลุ
พันธกิจ การปรับปรุงผล
การดําเนินการของสวน
ราชการ และการเรียนรู
ระดับองคการและระดับ
บุคคล

A • มีแนวทางและวิธีการสราง
สภาพแวดลอมภายใน องคการ เชน
การกระจายอํานาจการตัดสินใจ
การออกแบบหรือทบทวนระบบงาน
และรูปแบบ การปฏิบัติงาน การ
ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ
คําสั่ง การทบทวนผลการดําเนินงาน
การสื่อสารท่ีชัดเจน และการสงเสริม
ใหเกิด กิจกรรมการแลกเปลี่ยน
ความรูทักษะในการ ปฏิบัติงาน
เปนตน

- มีคําสั่งการมอบอํานาจ
- มีการประชุมโดยเชิญวิทยากร

จาก ปปท./สตง./ผูตรวจเงิน
แผนดิน เพ่ือแนะนําแนวทาง
การปองปรามการทุจริตผานทาง
ระบบประชุมทางไกลออนไลน
conference

D • ผูบริหารและสวนราชการ
ดําเนินการตามแผนงาน กิจกรรมใน
การสรางสภาพแวดลอมภายใน
องคการ

- มีกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม เชน จัดกิจกรรม
สัปดาหสงเสริมศาสนาและ
จริยธรรม/อาสาทําดีเปนพระราช
กุศล

R/I • สวนราชการมีความพรอมท่ีจะ
ตอบสนองความจําเปนในการบรรลุ
พันธกิจและยุทธศาสตรในปจจุบัน
และรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต
• สวนราชการมีความคลองตัวใน

การบริหารงานขององคการสามารถ
แกไขปญหาท่ีผานมา
• สวนราชการนําผลการทบทวนไป

ปรับปรุงผลการดําเนินการของสวน
ราชการ เกิดการเรียนรูในระดับ
องคการและระดับบุคคล

- มีคําสั่งมอบอํานาจใหผูวา
ราชการจังหวัดดําเนินการแทน
เลขาธิการ ส.ป.ก. เพ่ือความ
คลองตัวในการบริหารงาน
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หมวด 1 การนําองคการ
(Leadership : LD)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

LD 4 สวนราชการมีการ
ดําเนินการระบบการ
กํากับดูแลองคการท่ีดีใน
ดานความ รับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ ความ
รับผิดชอบดานการเงิน
และการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ

A • แนวทางและวิธีการกํากับดูแล
องคการท่ีดีในดานความรับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติงานของสวนราชการ
ความรับผิดชอบดานการเงิน และ
การปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

- บันทึกท่ี กษ 1202.4/ว160
ลว. 3 ก.ค. 57
- บันทึกท่ี กษ 1202/ว 667

ลว. 9 ก.ค. 57
- มีหนังสือเวียน คสช ให ส.ป.ก.

จังหวัดและสวนกลางชวยกัน
สอดสองเจาหนาท่ีในสังกัดมิให
กระทําทุจริต
- คําสั่งท่ี 986/57

ลว. 3 ก.ค. 57
- คําสั่งท่ี 987/57

ลว. 3 ก.ค. 57
- มีแผนการตรวจสอบประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2559 และ
แผนการตรวจสอบระยะยาว
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559
- 2561 ตามหนังสือท่ี กษ
1201.7 / 390 ลงวันท่ี 29
กันยายน 2558

D/L • มีการดําเนินการตามวิธีการในการ
กํากับดูแลองคการท่ีดี
• มีการทบทวนและปรับปรุงวิธีการ

ในการกํากับ ดูแลองคการท่ีดี

- คําสั่ง ส.ป.ก. ท่ี 749 / 2557
ลว 30 พ.ค. 57
- มีรายงานการตรวจสอบดาน

การคลัง การบริหารพัสดุ และ
การบริหารงานท่ัวไป ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559
ตรวจสอบ ส.ป.ก. จังหวัด 7
จังหวัด
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หมวด 1 การนําองคการ
(Leadership : LD)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

R/I • บุคลากรประพฤติปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเก่ียวของ
• มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

และมีธรรมาภิบาล
• มีความรับผิดชอบ สามารถปฏิบัติ

อยางยุติธรรม ตอผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย
• มีความเชื่อถือของผูรับบริการและ

ผูมีสวนไดสวนเสีย และสังคม และมี
ภาพลักษณท่ีดี

- มีหนังสือเวียนกําชับให
เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ดําเนินการ
ตามระเบียบท่ีเก่ียวของในเรื่อง
นั้นๆ
- มีหนังสือแจงผลรายงานการ

ตรวจสอบการคลัง การบริหาร
พัสดุ และการบริหารงานท่ัวไป
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559
ตรวจสอบ ส.ป.ก. จังหวัด 7
จังหวัด ถึงผูวาราชการจังหวัด
พรอมให ส.ป.ก. จังหวัดรายงาน
ผลการตรวจสอบตาม
ขอเสนอแนะ
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หมวด 1 การนําองคการ
(Leadership : LD)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

LD 5 สวนราชการมีวิธีการ
และมาตรการในการ
จัดการผลกระทบทาง
ลบท่ีเกิดข้ึน ตอสังคม
และมีการเตรียมการ
เชิงรุก มีกระบวนการ
ตัววัด และเปาประสงค
ท่ีสําคัญในการ
ดําเนินการ

A • มีการคํานึงถึงผลกระทบทางลบ
จากการดําเนินงาน ตามพันธกิจ
วิเคราะหและประเมินถึงระดับ
ความรุนแรงและกลุมเปาหมายของ
ผลกระทบ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน
• มีการกําหนดมาตรการในการ

เตรียมการเชิงรุก และจัดการกับ
ผลกระทบทางลบ ตามลําดับ
ความสําคัญของผลกระทบทางลบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

- มีระเบียบ คปก. วาดวยการ
คัดเลือกเกษตรกร
- มีระเบียบจัดซื้อท่ีดิน ป 2558

(ตามมติ คปก.)

D
• มีการดําเนินการตามมาตรการใน

การเตรียมการเชิงรุกและจัดการกับ
ผลกระทบทางลบ
• มีการกําหนดและติดตามตัววัด

หรือตัวชี้วัด และ เปาประสงคท่ี
สําคัญในการดําเนินการเตรียมการ
เชิงรุก และจัดการกับผลกระทบ
เกิดข้ึน

- มีประกาศ คสช. ม.44
- มีคูมือการตรวจสอบสิทธิการ

ถือครอง

R/I • มีความเชื่อมโยงไปสูการ
ดําเนินการในการเตรียม การเชิงรุก
และจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
หรือเชื่อมโยงการนํามาใชประกอบ
ในการจัดทํายุทธศาสตร
• ลดความเสียหาย ความสูญเสีย

จากการทํางาน และผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึน

- มีโครงการตามนโยบายรัฐบาล
- มีการข้ึนทะเบียนผูไรท่ีดิน

ทํากิน
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หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

SP 1 สวนราชการมีการ
วางแผนยุทธศาสตร ท่ีมี
การระบุข้ันตอนท่ีสําคัญ
ของกระบวนการจัดทํา
ยุทธศาสตร ผูท่ี
เก่ียวของท่ีสําคัญ
กรอบระยะเวลาของ
การวางแผนระยะสั้น
และระยะยาว พิจารณา
การเปลี่ยนแปลงท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต

A • แนวทางและวิธีการในการ
วางแผนยุทธศาสตรระยะสั้นและ
ระยะยาว การกําหนดตัวชี้วัดท่ี
สําคัญ ของการบรรลุยุทธศาสตร
ขององคการ
• กระบวนการท่ีมุงเนนการมีสวน

รวมของบุคลากร การคาดการณผล
การดําเนินงาน และองคความรู
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการวางแผน
ยุทธศาสตร

- มีโครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.
- มีการจัดสัมมนาการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.

D • มีการวางแผนยุทธศาสตร
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ตาม
แนวทาง วิธีการและกระบวนการ
ท่ีกําหนดไว

- มีแผนปฏิบัติราชการ 4 ป
ของ ส.ป.ก.

R/I • แผนยุทธศาสตรท่ีตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย และตอบสนองตอ การ
เปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
• แผนยุทธศาสตรของสวนราชการ

อาทิ ประเด็น ยุทธศาสตร
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ
แผนงาน โครงการและกิจกรรม มี
ความสอดคลองและตอบสนองกับ
ขอมูลดังตอไปนี้

- ลักษณะสําคัญขององคการ :
ความทาทายเชิง

ยุทธศาสตร
- วิสัยทัศนและพันธกิจ
- ความสมดุลของผูรับบริการ

และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ

- มีแผนยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.
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หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

SP 2 สวนราชการมีวิธีการใน
การรวบรวม และ
วิเคราะหขอมูล และ
พัฒนาสารสนเทศเพ่ือใช
ในการวางแผน
ยุทธศาสตรท่ีตอบสนอง
ความทาทาย เชิง
ยุทธศาสตร สรางความ
สมดุลของ ความ
ตองการของผูมีสวนได
สวนเสียท่ีสําคัญท้ังหมด

A • แสดงวิธีการรวบรวมขอมูล
สารสนเทศท่ีครอบคลุม และ
เหมาะสมในกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร
• รายการขอมูลสารสนเทศเพ่ือใช

ในการวางแผนท่ีกําหนดรายละเอียด
กรอบระยะเวลาในการรวบรวม และ
วิเคราะหขอมูล รวมถึงผูรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจน
• แสดงแนวทางวิเคราะหขอมูลและ

สารสนเทศ เพ่ือใชในการวางแผน
ยุทธศาสตร

- มีฐานขอมูลการจัดท่ีดิน
- มีการสงฐานขอมูลจาก ส.ป.ก.

จังหวัดผานทางระบบ FTP และ
ระบบ Replication

D • การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
สารสนเทศ เพ่ือใชในการจัดทํา
ยุทธศาสตร
• สารสนเทศเพ่ือใชในการวางแผน

ยุทธศาสตรท่ีมีความครอบคลุม
ถูกตองและทันสมัย มีความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมใน
ปจจุบัน และการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตท่ีอาจจะเกิดข้ึน

- มีการประมวลผลขอมูลการจัด
ท่ีดิน

R/I • แผนยุทธศาสตรของสวนราชการ
อาทิ ประเด็น ยทุธศาสตร เปาประสงค
ตัวชี้วัด กลยุทธ แผนงานโครงการและ
กิจกรรม มีความสอดคลอง และ
ตอบสนองกับขอมูลดังตอไปนี้

- ลักษณะสาํคัญขององคการ :
ความทาทายเชิงยุทธศาสตร

- วิสัยทัศนและพันธกิจ
- โอกาสและทิศทางในอนาคตของ

สวนราชการ
- ความสมดุลของผูรับบริการและผู

มีสวนไดสวนเสียที่สาํคัญ
- สารสนเทศเพื่อใชในการวางแผน

ยุทธศาสตร

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีแผนยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.
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หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

SP 3 สวนราชการมีวิธีการ
ในการจัดทําแผน
ปฏิบัติการท่ีสําคัญโดย
คํานึงถึงความพรอม
ของทรัพยากรของ
สวนราชการ สื่อสาร
สรางความเขาใจ รวมถึง
นําแผน ไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือกอใหเกิดผล
ตามวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรของ
สวนราชการ

A • มีการกําหนดแผนงานกรอบ
ระยะเวลาในการจัดทํา แผนปฏิบัติ
การท่ีมีความชัดเจน

- มีโครงการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําปของ ส.ป.ก.
- มีการจัดสัมมนาการจัดทําแผน

แผนปฏิบัติการฯ
D • สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ประจําปท่ีระบุรายละเอียดของ
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีมี
ความชัดเจน รวมท้ังแสดงใหเห็นถึง
การจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม
ภายใตขอจํากัดตาง ๆ เพ่ือนําไปสู
การบรรลุผลสําเร็จตาม
แผนยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว
• มีการสื่อสารแผนปฏิบัติการ

ประจําปใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบเพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติ
• หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการนํา

แผนปฏิบัติการประจําปไปสูการ
ปฏิบัติ

- มีแผนปฏิบัติการประจําปของ
ส.ป.ก.
- มีการแจงเวียนแผนปฏิบัติการ

ประจําปของ ส.ป.ก.

R/I • แผนปฏิบัติการมีความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร ท่ีกําหนดไว
• แผนปฏิบัติการมีความเหมาะสม

สอดคลอง กับความพรอมของ
ทรัพยากรท่ีสวนราชการมีอยู
• แผนปฏิบัติการมีความสําเร็จตาม

แผนงานและ เปาหมายท่ีกําหนดไว

- มีผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ
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หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

SP 4 สวนราชการมีระบบการ
กํากับและติดตาม
ความสําเร็จและ
ประสิทธิผล ของการ
ดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร และ
แผนปฏิบัติการทบทวน
และปรับแผนใหมีความ
สอดคลองกับ
สถานการณ

A • สวนราชการมีระบบในการติดตาม
ความสําเร็จ และประสิทธิผลของ
แผนปฏิบัติการ
• สวนราชการมีแผนงานและ

แนวทางในการถายทอดตัวชี้วัดและ
คาเปาหมายท่ีสําคัญไปสู ระดับ
หนวยงานและระดับบุคคลเพ่ือใชใน
การกํากับติดตาม และประเมินผล
สําเร็จตามแผนงาน และเปาหมายท่ี
ไดกําหนดไว

- มีการสรุปรายงานผลการ
ดําเนินงานจากระบบรายงาน
แผนงานผลงาน (PARA) ทุก
กิจกรรม เวียนใหผูบริหาร
สวนกลางและปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
เพ่ือทราบความกาวหนาภาพรวม
ท้ังประเทศเดือนละ 2 ครั้ง เชน
บันทึกขอความท่ี 1210.1 / ว
718 ลงวันท่ี 27 เมษายน 2559
และเผยแพรในเว็บไซต ส.ป.ก.
ใน Intranet สํานักวิชาการและ
แผนงาน
- มีคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2559
- มีคํารับรองการปฏิบัติราชการ

รายบุคคล ตําแหนงหัวหนาสวน
ราชการ ระดับกรม

D • สวนราชการมีการถายทอดตัวชี้วัด
และคาเปาหมายท่ีสําคัญ สูระดับ
หนวยงานและระดับบุคคล
• สวนราชการมีการติดตาม

ความสําเร็จและประสิทธิผลของ
แผนปฏิบัติการ

- มีคํารับรองการปฏิบัติราชการ
รายบุคคล ตําแหนงหัวหนาสวน
ราชการ ระดับกรม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559
- มีคํารับรองการปฏิบัติราชการ

รายบุคคล ของขาราชการ สังกัด
กองการเจาหนาท่ี ปงบประมาณ
พ.ศ. 2559
- มีการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการรายบุคคล ปงบประมาณ
พ.ศ. 2559
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หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

R/I • สวนราชการนําขอมูลท่ีไดรับจาก
การติดตาม ความสําเร็จและ
ประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการมาใช
ในการทบทวนแผนปฏิบัติการใหมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับ
สถานการณในแตละชวงเวลา
• สวนราชการนําขอมูลจากการ

ติดตามความสําเร็จและประสิทธิผล
ของแผนปฏิบัติการไปใชในการ
ทบทวนและปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม
• มีการเชื่อมโยงผลการปฏิบัติการ

กับระบบการจัดสรรสิ่งจูงใจ

- มีผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ
- มีการนําผลจากรายงาน

ความกาวหนาในระบบ PARA
มาเชื่อมโยงกับผลงานการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือประกอบการ
พิจารณาใหความดี ความชอบ
ของปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
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หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
(Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

CS 1 สวนราชการมีวิธีการใน
การรวบรวมขอมูลและ
สารสนเทศท่ีเก่ียวของ
กับผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียท่ี
อาจจะมีความแตกตาง
กันตามกลุมผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
เพ่ือใหไดสารสนเทศท่ี
สามารถนําไปใชในการ
ปรับปรุงผลผลิตและ
บริการได

A • มีการกําหนดชองทางในการ
รวบรวมขอมูล ความตองการและ
ความคาดหวังจากผูรับบริการ และ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ท่ีมีความ
เหมาะสมตามกลุมผูรับบริการ

- มีศูนยบริการประชาชนระดับ
จังหวัด
- มีฐานขอมูลเรื่องรองเรียน

D • มีการรวบรวมขอมูลและ
สารสนเทศท่ีเก่ียวของ กับ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีมีความแตกตางกันและเหมาะสม
ตามกลุมผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสียแตละกลุม
• มีการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับ และ

จัดทําเปนสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับ
ผูรับบริการและผูสวนไดสวนเสีย

- มีการรวบรวมขอมูลเกษตรกร
รายแปลง

R/I • มีการนําสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับ
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย
ไปใชในการวางแผน ยุทธศาสตร
ปรับปรุงผลผลิต บริการ และ
กระบวนการดําเนินงาน

- มีแผนยุทธศาสตรของ ส.ป.ก.
- มีแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

และแผนปฏิบัติราชการ1 ป
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หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
(Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

CS 2 สวนราชการมีวิธีการใน
การประเมินความพึง
พอใจของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
และนําสารสนเทศ ไปใช
ตอบสนองความ
คาดหวังของผูรับ
บริการและผูมีสวนได
สวนเสีย

A • แสดงวิธีการประเมินความพึง
พอใจของผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสียท่ีครอบคลุมพันธกิจ
ท่ีสําคัญขององคการ และกลุม
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีสําคัญทุกกลุมตามท่ีจําแนกไว
ในลักษณะสําคัญขององคการ

- สํานักงาน ก.พ.ร. มีการ
ดําเนินการติดตามผลความพึง
พอใจขอผูรับบริการท่ีเก่ียวขงกับ
การจัดทําคูมือประชาชน ของ
ส.ป.ก.

D • มีการประเมินความพึงพอใจของ
ผูรับบริการอยางสมํ่าเสมอ ตาม
กรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือใหได
ขอมูลจากผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย ท่ีมีความทันสมัย
• มีสารสนเทศดานความพึงพอใจ

ของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวน
เสียท่ีครอบคลุมพันธกิจท่ี สําคัญ
ขององคการ  และกลุมผูรับบริการ
และ ผูมีสวนไดสวนเสีย
• มีการวิเคราะหผลการประเมิน

ความพึงพอใจ เพ่ือหาตนเหตุของ
ปญหา เพ่ือนําไปสูการจัดทํา เปน
สารสนเทศและทําใหสามารถแกไข
ปญหาได อยางเปนระบบ

- สํานักงาน ก.พ.ร. มีการ
ประเมินความพึงพอใจของ
ผูรับบริการท่ีเก่ียวขงกับการ
จัดทําคูมือประชาชน ของ
ส.ป.ก.

R/I • นําสารสนเทศดานความพึงพอใจ
ของผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสียไปใชในการปรับปรุงผลผลิต
บริการ และกระบวนการดําเนินงาน

- รอผลการประเมินความพึง
พอใจของผูรับบริการท่ีเก่ียวของ
กับการจัดทําคูมือประชาชน ของ
ส.ป.ก. จาก สํานักงาน ก.พ.ร.
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หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
(Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

CS 3 สวนราชการมีวิธีการใน
การรวบรวม และคนหา
ปจจัยท่ีมีผลตอความ
ไมพึงพอใจ ของ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสีย และนํา
สารสนเทศไปใช
ตอบสนองความ
คาดหวังของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย

A • แสดงวิธีการในการรวบรวมและ
คนหาปจจัยท่ีมีผลตอความไมพึง
พอใจของผูรับบริการท่ีครอบคลุม
พันธกิจท่ีสําคัญขององคการ และ
กลุมผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสียท่ีสําคัญทุกกลุมตามท่ี
จําแนกไวในลักษณะสําคัญของ
องคการ ผานวิธีการตาง ๆ เชน การ
รับเรื่องรองทุกขรองเรียน ขอขัดของ
ปญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน
เปนตน

- รอผลการประเมินความพึง
พอใจของผูรับบริการท่ีเก่ียวของ
กับการจัดทําคูมือประชาชน ของ
ส.ป.ก. จาก สํานักงาน ก.พ.ร.

D • มีการรวบรวมและคนหาปจจัยท่ีมี
ผลตอความไมพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
• มีสารสนเทศดานความไมพึงพอใจ

ของผูรับ บริการและผูมีสวนไดสวน
เสียท่ีครอบคลุมพันธกิจ ท่ีสําคัญ
ขององคการ และกลุมผูรับบริการ
และ ผูมีสวนไดสวนเสีย
• มีการวิเคราะหผลการประเมิน

ความไมพึงพอใจเพ่ือหาตนเหตุของ
ปญหาและทําให สามารถแกไข
ปญหาไดอยางเปนระบบ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงความไมพึงพอใจในอนาคต

- รอผลการประเมินความ
พึงพอใจของผูรับบริการ
ท่ีเก่ียวของกับการจัดทําคูมือ
ประชาชน ของ ส.ป.ก.
จาก สํานักงาน ก.พ.ร.

R/I • นําสารสนเทศดานความ
ไมพึงพอใจของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียไปใช
ในการปรับปรุงผลผลิต บริการ
และกระบวนการดําเนินงาน

- รอผลการประเมินความ
พึงพอใจของผูรับบริการท่ี
เก่ียวของกับการจัดทําคูมือ
ประชาชน ของ ส.ป.ก. จาก
สํานักงาน ก.พ.ร.
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หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
(Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

CS 4 สวนราชการมีวิธีการใน
การสื่อสาร สรางและ
จัดการความสัมพันธกับ
ผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย เพ่ือ
รักษาสัมพันธ และ
ตอบสนองความตองการ
กับผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย

A • มีการวิเคราะหและคัดเลือก
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีสําคัญกับองคการ
• มีแนวทางและวิธีการในการ

สื่อสาร สรางและจัดการ
ความสัมพันธกับผูรับบริการ และผูมี
สวนไดสวนเสีย

- มีผูแทนเกษตรกรใน คปจ.
- มีการจัดทําปาย แผนพับ

เอกสารประชาสัมพันธ

D • มีการจัดกิจกรรมในการสื่อสาร
สรางและจัดการความสัมพันธกับ
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย

- มีศูนยบริการประชาชน
เคลื่อนท่ี

R/I • สวนราชการมีวัฒนธรรมท่ีมุงเนน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย
มากข้ึน
• สวนราชการมีการตอบสนอง

ความตองการของผูรับบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงใหเห็นถึง
การปรับปรุงการใหบริการ
• ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

รับทราบ ขาวสารขอมูล  มีความพึง
พอใจ  และมีความ สัมพันธท่ีดีกับ
สวนราชการ

- มีประชาคมการจัดท่ีดินเอกชน
- มี Website ในการรับความ

คิดเห็นเรื่องการจัดท่ีดินของ
สจก. และมีการปรบัปรุงให
สอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน
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หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
(Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

CS 5 สวนราชการมีวิธีการใน
การจัดการกับ
ขอรองเรียนของ
ผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย และทํา
ใหม่ันใจวาขอรองเรียน
ไดรับการแกไขอยาง
ทันทวงทีและมี
ประสิทธิผล

A • สวนราชการมีระบบการจัดการ
ขอรองเรียน อยางทันทวงทีและมี
ประสิทธิผล

- มีคําสั่งกองการเจาหนาท่ี
ท่ี 9/2556 ลว 15 ต.ค. 56
- มี Website www.alro.go.th
- มี Mail @alro.go.th

D/L • รวบรวม วิเคราะห และบงชี้
ถึงตนเหตุท่ีแทจริง ของปญหา
ขอรองเรียน  และดําเนินการจัดการ
ขอรองเรียนอยางทันทวงทีและมี
ประสิทธิผล

- มีการจัดทําสถิติการลงโทษ
ประจําปงบประมาณ
- มีการทําหนังสือแจงไปยัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

R/I • ระบบการจัดการขอรองเรียน
สามารถตอบสนอง และแกไขปญหา
ของผูรองเรียนไดอยางทันทวงที
และมีประสิทธิผล
• สวนราชการสามารถนําบทเรียน

ท่ีไดรับไปใชในการปรับปรุง
กระบวนการและบริการ
• ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

มีความพึงพอใจ มีขอรองเรียนลดลง
ไมเกิดขอรองเรียนซ้ํา

- มีการแตงตั้งกรรมการ
ตรวจสอบ / สอบสวน
หาขอเท็จจริง เม่ือดําเนินการ
เสร็จสิ้นแลวจะมีหนังสือ
ตอบกลับผูรองเรียน
- มี Website www.alro.go.th
- มีการจัดทําแบบสํารวจ

ความพึงพอใจของผูรับบริการ



- 57 -

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู
(Information and Technology : IT)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

IT 1 สวนราชการมีการเลือก
รวบรวมตัววัดผล การ
ดําเนินงาน เพ่ือติดตาม
ผลการปฏิบัติการ และ
ผลการดําเนินการ
โดยรวมของ
สวนราชการ ซึ่งรวมถึง
การติดตาม
ความกาวหนาในการ
บรรลุวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการ

A • แสดงวิธีการเลือก รวบรวม ตัววัด
การดําเนินงานท่ีสําคัญของ
สวนราชการ เพ่ือใชในการติดตาม
ความกาวหนา และผลสําเร็จของ
การดําเนินงานของสวนราชการ

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีหลักเกณฑการใหคะแนน

ผลการปฏิบัติราชการของปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด รอบท่ี 1 (ต.ค. –
มี.ค.) / รอบท่ี 2 (เม.ย. – ก.ย.)

D • แสดงตัววัดท่ีสําคัญของ
สวนราชการท่ีใชในการ ติดตาม
ความกาวหนาและผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานของสวนราชการ
• รวบรวม ติดตามผลการ

ดําเนินงานตามตัววัด เพ่ือติดตาม
ผลการปฏิบัติงานและผลการ
ดําเนินการโดยรวม

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีหลักเกณฑการใหคะแนนผล

การปฏิบัติราชการของปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด รอบท่ี 1 (ต.ค. –
มี.ค.) / รอบท่ี 2 (เม.ย. – ก.ย.)

R/I • การแสดงใหเห็นถึงระบบการ
วัดผลท่ีสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกัน และการบูรณาการ เพ่ือใช
ติดตามผลท่ีสอดคลองกับผลลัพธ
การดําเนินการ
• ขอมูลมีความครอบคลุม ถูกตอง

และทันสมัย สามารถนําไปใชในการ
วางแผนและตัดสินใจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีหลักเกณฑการใหคะแนน

ผลการปฏิบัติราชการของปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด รอบท่ี 1 (ต.ค. –
มี.ค.) / รอบท่ี 2 (เม.ย. – ก.ย.)
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หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู
(Information and Technology : IT)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

IT 2 สวนราชการมีการ
วิเคราะห และทบทวน
ผลการดําเนินการเพ่ือ
ประเมินผลสําเร็จของ
สวนราชการ
ความกาวหนา ในการ
บรรลุวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตร และ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู
แนวปฏิบัติท่ีดี
และนําไปสูการปรับปรุง
อยางตอเนื่อง

A • แสดงระบบการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานท่ีนําไปสูการปรับปรุง
ผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีสรุปรายงานผลการ

ดําเนินงานจากระบบรายงาน
แผนงานผลงาน (PARA) ทุก
กิจกรรม เวียนใหผูบริหาร
สวนกลาง และปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด เพ่ือทราบความกาวหนา
ภาพรวมท้ังประเทศ เดือนละ 2
ครั้ง เพ่ือใหจังหวัดตางๆ
ตรวจสอบขอมูลของจังหวัดตางๆ
ตรวจสอบขอมูลของจังหวัด
ตนเองไดเชนกัน

D • มีการวิเคราะหและทบทวน
ผลการดําเนินการ เพ่ือประเมิน
ผลสําเร็จของสวนราชการ
ความกาวหนา ในการบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติการ
• นําผลของการทบทวนไปใชในการ

แลกเปลี่ยน เรียนรูและปรับปรุง
องคการ

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีสรุปรายงานผลการ

ดําเนินงานจากระบบรายงาน
แผนงานผลงาน (PARA) ทุก
กิจกรรม เวียนใหผูบริหาร
สวนกลาง และปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด เพ่ือทราบความกาวหนา
ภาพรวมท้ังประเทศ เดือนละ 2
ครั้ง เพ่ือใหจังหวัดตางๆ
ตรวจสอบขอมูลของจังหวัดตางๆ
ตรวจสอบขอมูลของจังหวัด
ตนเองไดเชนกัน
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หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู
(Information and Technology : IT)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

R/I • เกิดการเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีดี
• แสดงใหเห็นถึงผลการทบทวน

ผลการดําเนินการ เพ่ือนําไปสูการ
คาดการณผลการดําเนินการใน
อนาคตและนําไปสูการสรางโอกาส
ในการปรับปรุงผลการดําเนินการ
• เชื่อมโยงการวิเคราะหและ

ทบทวนผลการดําเนินการไปสู
การจัดทําสารสนเทศเพ่ือใชในการ
วางแผนยุทธศาสตร

- มีระบบรายงานแผนงานและ
ผลงาน (PARA)
- มีโครงการติดตามและ

ประเมินผลตัวชี้วัด “รอยละของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ี
ไดรับการพัฒนาอาชีพและนํา
ความรูไปปฏิบัติ”
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หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู
(Information and Technology : IT)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

IT 3 สวนราชการมีวิธีการ
รวบรวม และถายทอด
องคความรู ท่ีจําเปน
และเปนประโยชน
แกองคการ เพ่ือใช
ประโยชนในการแบงปน
และนําวิธีปฏิบัติท่ีเปน
เลิศไปดําเนินการ

A • แนวทางและวิธีการคัดเลือก
องคความรู ท่ีจําเปนและเปน
ประโยชนแกองคการ
• แนวทางการคนหาวิธีการปฏิบัติท่ี

เปนเลิศ

- มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตัวชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)

D/L • มีการแบงปนและถายทอดองค
ความรูท่ีมีอยู
• มีการนําวิธีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศไป

ถายทอดและขยายผล

- มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตัวชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)

R/I • แสดงถึงการมีองคความรูท่ีเปน
ประโยชนแก องคการ และนําไปใช
ประโยชนในการปฏิบัติงานได
รวมถึงการนําไปพัฒนากระบวนการ
ท่ีเพ่ิมคุณคา ใหกับผูรับบริการและผู
มีสวนไดสวนเสีย
• เกิดวัฒนธรรมในการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระดับ องคการและระดับ
บุคคล

- มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตัวชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)
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หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู
(Information and Technology : IT)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

IT 4 สวนราชการมีวิธีการทํา
ใหม่ันใจวา ขอมูลและ
สารสนเทศของสวน
ราชการ มีความ
ครอบคลุม ถูกตอง
ทันสมัย และ ปลอดภัย
รวมถึงมีเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท่ีมีรูปแบบ
ท่ีใชงานงายสําหรับ
ผูใชงาน ท้ังภายในและ
ภายนอกสวนราชการ

A • แนวทางและวิธีการท่ีสวนราชการ
นําไปใชในการพัฒนาเพ่ือใหขอมูล
และสารสนเทศมีความครอบคลุม
ถูกตอง  ทันสมัยและปลอดภัย
• แนวทางในการออกแบบระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศใหมีรูปแบบ
ท่ีใชงานงาย

- มีระบบ User
Authentification

D • แสดงฐานขอมูลสารสนเทศ
ท่ีสําคัญท่ีสวนราชการไดพัฒนาใหมี
ความครอบคลุม ถูกตอง ทันสมัย
และปลอดภัย
• แสดงระบบการรักษาความม่ันคง
และปลอดภัยของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

- มีระบบ Firewall
- มีฐานขอมูล User ผูใชงาน

ระบบ Authentification

R/I • ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมี
รูปแบบท่ีใชงานงายสําหรับผูใชงาน
ท้ังภายในและภายนอกสวนราชการ

- มีระบบ User
Authentification
- มีระบบ Internet และ

Intranet
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หมวด 5 การมุงเนนบุคลากร
(Human Resource : HR)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

HR 1 สวนราชการมีการจัดทํา
แผนดาน ทรัพยากร
บุคคลท่ีสนับสนุน
ยุทธศาสตร แผน
ดังกลาวไดมีการ
ประเมินความ
เปลี่ยนแปลงท่ีอาจ
เกิดข้ึนท่ีเก่ียวของกับ
ความตองการดาน
ขีดความสามารถ
และอัตรากําลังบุคลากร
รวมถึงไดนําแผน
ไปปฏิบัติเพ่ือใหงาน
ของสวนราชการ
บรรลุผลสําเร็จ

A • แสดงแผนดานทรัพยากรบุคคลท่ี
สนับสนุนยุทธศาสตรของ
สวนราชการ และครอบคลุม
ตามแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
การบริหารทรัพยากรบุคคล (HR
Scorecard)

- มีแผนกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 -
2559
- มี (ราง) แผนกลยุทธการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ปงบประมาณ
พ.ศ. 2560 - 2563

D • มีการดําเนินการตามแผนดาน
ทรัพยากรบุคคล
• มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์

ของแผน

- มีแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายเงิน ประจําปงบประมาณ
2559 กองการเจาหนาท่ี
- มีรายงานสรุปผลการ

ดําเนินงานรายเดือน ประจําป
งบประมาณ 2559

R/I • มีการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลใหมี ระบบงานและสมรรถนะ
ท่ีสอดคลองและนําไปสูการบรรลุ
ยุทธศาสตรขององคการ

- มีการพัฒนาเพ่ือเตรียมความ
พรอมของนักบริหารและนิติกร
ในหนวยงานท้ังภายในและ
ภายนอกสวนราชการ พรอมท้ัง
การปรับปรุงฐานขอมูลการ
ฝกอบรมนักบริหารและนิติกร
- มีการจัดทํากรอบอัตรากําลัง

พนักงานราชการ รอบท่ี 4
(พ.ศ. 2560 – 2563)
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หมวด 5 การมุงเนนบุคลากร
(Human Resource : HR)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

HR 2 สวนราชการมีการดูแล
ปจจัยสภาพแวดลอม
ในการทํางาน ดาน
สุขภาพ ความปลอดภัย
และสวัสดิภาพในการ
ทํางานของบุคลากร มี
การประเมินและ
ปรับปรุงปจจัยดังกลาว

A • แสดงแนวทางและวิธีการในการ
วิเคราะหปจจัย สภาพแวดลอมในการ
ทํางานดานสุขภาพ และ
สวัสดภิาพและความปลอดภยั
ในการทํางานของบุคลากร

- มีการตรวจสุขภาพและการติดตาม
ผลการรักษา

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / 232
ลว 20 เม.ย. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / ว2865
ลว 27 พ.ย. 58

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / ว193
ลว 26 ม.ค. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202 / ว97
ลว 26 ม.ค. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202 / ว1476
ลว 5 พ.ย. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / 2640
ลว 5 พ.ย. 58

D • มีการสํารวจปจจัยดานสภาพแวดลอม
ในการทํางานเพ่ือประเมินและจัดทํา
แผนงานและแนวทางในการปรับปรุง
ปจจัยดังกลาวท่ี สอดคลองกับความ
ตองการขององคการ
• แสดงผลของการปรับปรุง
สภาพแวดลอมท่ีมผีลตอการทํางานของ
บุคลากร

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / ว643 ลว
14 มี.ค. 59 เรื่องขอความอนุเคราะห
ตอบแบบสํารวจปจจัยท่ีมผีลตอความ
ผาสุกและความพึงพอใจของบุคลากร
ส.ป.ก.

R/I • องคการมีสภาพแวดลอมในการทํางาน
ดานสุขภาพและสวัสดิภาพ และความ
ปลอดภัยในการทํางานท่ีดีและมีความ
เหมาะสม
• แสดงใหเห็นวาการปรับสภาพแวดลอม
ในการทํางานมีสวนชวยสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานท่ีดีข้ึนของบุคลากร

- มีรายงานรายการผูปวยมารับ
บริการ

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / ว471
ลว 25 ก.พ. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202 / ว216
ลว 25 ก.พ. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202 / ว217
ลว 25 ก.พ. 59

- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / 147
ลว 19 ม.ค. 59
- ประกาศสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง ผลการตัดสิน
การประกวดออกแบบตราสัญลักษณ
ครบรอบ 41 ป ส.ป.ก.
- บันทึกท่ี กษ 1202.6 / 1294
ลว 3 มิ.ย. 59
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หมวด 5 การมุงเนนบุคลากร
(Human Resource : HR)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

HR 3 สวนราชการมีการ
ประเมินความผูกพัน
ของบุคลากร มีวิธีการ
และตัววัดท่ีใชในการ
ประเมินความผูกพัน
ของบุคลากร ท่ีมีความ
แตกตางกันในแตละ
กลุมของบุคลากร

A • มีแนวทางวิธีการในการคนหาและ
วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความผูกพัน
ของบุคลากร
• แสดงแนวทางและวิธีการในการ

วิเคราะหและสรางความผูกพันของ
บุคลากร ในแตละกลุม บุคลากร

- บันทึกท่ี กษ 1201.6/1294
เรื่อง รายงานผลการสํารวจ
ปจจัยท่ีมีผลตอความผาสุกและ
ความพึงพอใจของบุคลากร
ส.ป.ก.
- มีประกาศ ส.ป.ก. เรื่อง การ

กําหนดเสนทางกาวหนาในสาย
อาชีพ (Career Path) และการ
วางแผนสืบทอดตําแหนง
(Succession Planning)
- แตงตั้งคณะทํางาน (Career

Path)
D • แสดงผลของการสรางความผูกพัน

ใหเกิดข้ึนในสวนราชการ
• มีวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับ

บุคลากรแตละกลุมในการสราง
ใหเกิดความผูกพันตอองคการ

- มีรางแผนกลยุทธเสริมสราง
ความผูกพันของบุคลากรท่ีมีตอ
องคกร ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2559 - 2562
- มีการประกาศแจงเตือน

รับสมัครบุคคลเพ่ือแตงตั้ง
ขาราชการใหดํารงตําแหนงใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน และการแจงเวียน
ตําแหนงวางเพ่ือเปดโอกาสให
ขาราชการแจงความประสงค
ขอยาย

R/I • แสดงใหเห็นวาผลจากการสราง
ความผูกพันชวยสงเสริมใหบุคลากร
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล
และเต็มความสามารถ
• บุคลากรมีความมุงม่ันและเต็มใจ

ในการปฏิบัติงานเพ่ือใหองคการ
ประสบความสําเร็จ
• มีการเชื่อมโยงกับผลการ

ปฏิบัติงานขององคการ
และความสําเร็จของสวนราชการ

- มีรางแผนกลยุทธเสริมสราง
ความผูกพันของบุคลากรท่ีมีตอ
องคกร ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2559 - 2562
- มีประกาศ ส.ป.ก. เรื่อง การ

กําหนดเสนทางกาวหนาในสาย
อาชีพ (Career Path) และการ
วางแผนสืบทอดตําแหนง
(Succession Planning)
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หมวด 5 การมุงเนนบุคลากร
(Human Resource : HR)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

HR 4 สวนราชการมีการจัดทํา
ระบบการเรียนรู และ
การพัฒนาท่ีสนับสนุน
ความตองการของสวน
ราชการ และการพัฒนา
ตนเอง รวมถึงมีวิธี
ประเมินประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของ
ระบบการเรียนรูและ
การพัฒนา

A • มีการวิเคราะหความตองการของ
องคการในดานศักยภาพของ
บุคลากรเพ่ือเตรียมความพรอม
บุคลากรเพ่ือรองรับความตองการ
ขององคการในปจจุบันและอนาคต
• แสดงแนวทางและวิธีการสราง

ระบบการเรียนรู และพัฒนา
ของบุคลากรท่ีสอดคลองกับ
ความตองการขององคการ
• แสดงแนวทางและวิธีการในการ

ประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของระบบ
การเรียนรูและการพัฒนา

- มีเอกสารการประชุม
คณะทํางานจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรและคณะทํางานสราง
และพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม

D/L • มีการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง
และวิธีการในการพัฒนาท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับกลุมบุคลากรแตละ
กลุม
• การนําผลของการประเมินไปสู

การปรับปรุงระบบการเรียนรูและ
พัฒนาบุคลากร

- มีเอกสารการประชุม
คณะทํางานจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรและคณะทํางานสราง
และพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม
- มีรายงานผลการฝกอบรม

R/I • การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน ไดอยางเต็มท่ี
• บุคลากรมีศักยภาพ สามารถ

รองรับความตองการขององคการ
และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในอนาคต

- มีโครงการและกําหนดการ
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ส.ป.ก.
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หมวด 6 การมุงเนนระบบการปฏิบัติการ
(Process Management : PM)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

PM 1 สวนราชการมีการ
กําหนดขอกําหนดท่ี
สําคัญของผลผลิต
การบริการ และ
กระบวนการทํางานท่ี
สําคัญ รวมถึงมีวิธีการ
ออกแบบผลผลิตการ
บริการ และ
กระบวนการทํางานให
เปนไปตามขอกําหนดท่ี
สําคัญท้ังหมด

A • มีการกําหนดผลผลิต การบริการ
และกระบวนการทํางานท่ีสําคัญของ
องคการท่ีมีความสอดคลองกับ
พันธกิจ ยุทธศาสตร และความ
ตองการของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ
• แนวทางและวิธีการในการกําหนด

ขอกําหนดท่ีสําคัญของผลผลิต
การบริการ และกระบวนการ
ทํางานท่ีสําคัญของสวนราชการ
• มีแนวทางและวิธีการในการ

ออกแบบผลผลิตการบริการ
และกระบวนการทํางานท่ีสําคัญ
ขององคการ

- มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตัวชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)

D/R
/I

• มีขอกําหนดท่ีสําคัญของผลผลิต
การบริการ และ กระบวนการ
ทํางานท่ีสําคัญขององคการ
• การออกแบบผลผลิต การบริการ

และกระบวนการทํางานเปนไปตาม
ขอกําหนดท่ีสําคัญ
• แสดงใหเห็นวาการออกแบบมี

ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลโดย
มีการลดรอบระยะเวลา การลด
ตนทุน รวมท้ังมีความสอดคลองกับ
ความ ตองการของผูรับบริการและผู
มีสวนไดสวนเสีย
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หมวด 6 การมุงเนนระบบการปฏิบัติการ
(Process Management : PM)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

PM 2 สวนราชการมีการ
ปฏิบัติงานของ
กระบวนการท่ีเปนไป
ตามขอกําหนดท่ีสําคัญ
มีการกําหนดตัววัดหรือ
ตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินการท่ีสําคัญของ
กระบวนการ ท่ีสวน
ราชการใชในการ
ควบคุม และปรับปรุง
กระบวนการ รวมถึง
เชื่อมโยงกับผลการ
ดําเนินการและคุณภาพ
ของผลผลิตและการ
บริการท่ีสงมอบ

A • มีการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการท่ี
สอดคลองกับผลผลิต การบริการ
และกระบวนการท่ีไดออกแบบไว
• มีระบบในการควบคุมและติดตาม

กระบวนการ และกําหนดตัวชี้วัดให
เปนไปตามขอกําหนดท่ีสําคัญ - มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ

ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตัวชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)

D/L • การสื่อสารมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ
ทราบเพ่ือปฏิบัติ
• มีการปฏิบัติตามมาตรฐานของ

กระบวนการท่ีไดออกแบบไว
• การทบทวนผลการดําเนินการ

ตามตัวชี้วัดของกระบวนการเพ่ือ
นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ

R/I • แสดงความเชื่อมโยงของผล
ตัวชี้วัด กระบวนการกับผลการ
ดําเนินงานและคุณภาพของผลผลิต
และการบริการท่ีสงมอบ
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หมวด 6 การมุงเนนระบบการปฏิบัติการ
(Process Management : PM)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

PM 3 สวนราชการมีวิธีการ
ในการปรับปรุง
กระบวนการทํางาน
เพ่ือปรับปรุงผลผลิต
การบริการ และผลการ
ดําเนินการ  การลด
ความผิดพลาด
การทํางานซ้ํา และ
ความสูญเสียของ
กระบวนการ

A • แนวทางและวิธีการท่ี
สวนราชการใชในการปรับปรุง
กระบวนการเพ่ือลดขอผิดพลาด
การทํางานซ้ํา และการสูญเสีย
ของกระบวนการ

- มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตัวชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)

D/L • มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูปญหา
และแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการ
• โครงการ/กิจกรรมในการปรับปรุง

กระบวนการ
(ยกตัวอยางกระบวนการท่ีได

ปรับปรุง)
R/I • แสดงใหเห็นผลการดําเนินการ

ของกระบวนการมีแนวโนมท่ีดีข้ึน
โดยมีการรวบรวมสารสนเทศของ
กระบวนการอยางเปนระบบ
• นําสารสนเทศจากผูรับบริการและ

ผูมีสวนไดสวนเสียมาใชในการ
ปรับปรุงกระบวนการ
• แสดงใหเห็นถึงการลดความ

ผิดพลาด การทํางานซ้ํา และความ
สูญเสียของกระบวนการ
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หมวด 6 การมุงเนนระบบการปฏิบัติการ
(Process Management : PM)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

PM 4 สวนราชการมีวิธีการ
เตรียมความพรอม
ตอภัยพิบัติหรือภาวะ
ฉุกเฉิน ไดคํานึงถึงการ
ปองกัน ความตอเนื่อง
ของการปฏิบัติการ และ
การทําใหคืนสูสภาพเดิม

A • มีการประเมินความรุนแรงของ
ภัยพิบัติหรือภาวะฉุกเฉินท่ีมี
ผลกระทบตอการดําเนินงาน
ตามพันธกิจท่ีสําคัญขององคการ
• แสดงแผนการเตรียมความพรอม

ตอภัยพิบัติหรือภาวะฉุกเฉิน เพ่ือให
การทํางานเปนไปอยางตอเนื่อง - มีแผนเตรียมความพรอม

ตอภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน
- มีการสํารองขอมูลของ
ระบบปฏิบัติการดวย Harddisk
และระบบ NAS ผาน Network

D/L • การสื่อสารและซักซอมใหผูท่ี
เก่ียวของรับทราบถึงแนวทางในการ
ปฏิบัติ
• มีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงแผนให

มีความเหมาะสม และทันสมัย
อยูเสมอ

R/I • แสดงใหเห็นความสามารถในการ
ใหบริการอยางตอเนื่องของ
ระบบปฏิบัติการ
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หมวด 6 การมุงเนนระบบการปฏิบัติการ
(Process Management : PM)

รหัส แนวทาง
การดําเนินการ

ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

PM 5 สวนราชการมีวิธีการ
ในการพิจารณาโอกาส
ในการสรางใหเกิด
นวัตกรรมท่ีสามารถ
นํามาใชประโยชนได
ในกระบวนการทํางาน

A • แสดงแนวทางและวิธีการในการ
สรางบรรยากาศเพ่ือใหเกิด
นวัตกรรมในสวนราชการ

- มีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหนวยงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2559 (ตวัชีว้ัด
ท่ี 7 : ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน)

D • การแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับ
นวัตกรรมในการทํางาน เพ่ือสราง
บรรยากาศท่ีทําใหเกิดนวัตกรรม
ท่ีสามารถนํามาใชประโยชนได
ในกระบวนการทํางาน

R/I • เกิดนวัตกรรมท่ีสรางการ
เปลี่ยนแปลงการบริการ และการ
ปฏิบัติงานและเปนประโยชนตอ
องคการ
• นวัตกรรม ท่ีเกิดข้ึนตอบสนองตอ

การบรรลุยุทธศาสตรของสวน
ราชการ
• ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

มีความพึงพอใจ ในการบริการและ
การปฏิบัติงาน



- 71 -

หมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ
(Result Management : RM)

รหัส ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

ผลลัพธดานประสิทธิผลและการบรรลุพันธกิจ
RM 1 รอยละความสําเร็จ

ของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักใน
การบรรลุเปาหมายตาม
แผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการ

ความสําเร็จของการดําเนินการบรรลุ
เปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

RM 2 รอยละความสําเร็จ
ของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักใน
การบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดคํา
รับรองการปฏิบัติราชการมิติ
ดานประสิทธิผลการปฏิบัติ
ราชการ

ความสําเร็จของการดําเนินการบรรลุ
เปาหมายตัวชี้วัดคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการ มิติดานประสิทธิผลการปฏิบัติ
ราชการ

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

ผลลัพธดานการใหความสําคัญผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
RM 3 รอยละความพึง

พอใจของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย

ความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียทุกกลุมท่ีกําหนดไวใน
ลักษณะสําคัญขององคการ

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

ผลลัพธดานการมุงเนนบุคลากร
RM 4 รอยละความสําเร็จ

ของการดําเนินการตาม
แผนกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

ความสําเร็จของการดําเนินงานตาม
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี
สวนราชการกําหนดไว โดยพิจารณาจาก
รอยละคาเฉลี่ยจากผลการดําเนินงานท่ี
ปฏิบัติไดจริงตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมของสวนราชการเปรียบเทียบกับ
แผนงาน/โครงการของกิจกรรมท้ังหมด

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

RM 5 รอยละความสําเร็จ
ของการดําเนินการตามแผน
สรางความผูกพันของบุคลากร

วัดความสําเร็จของการดําเนินงาน
ตามแผนสรางความผูกพันท่ีสวนราชการ
กําหนดไวโดยพิจารณาจากรอยละ
คาเฉลี่ยจากผลการดําเนินงานท่ีปฏิบัติได
จริงตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของ
สวนราชการเปรียบเทียบกับแผนง าน/
โครงการของกิจกรรมท้ังหมด

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด
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หมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ
(Result Management : RM)

รหัส ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

ผลลัพธดานการนําองคการและการกํากับดูแลสวนราชการ
RM 6 ระดับคุณธรรมและ

ความโปรงใสการดําเนินงาน
ของหนวยงาน (ITA)

ความสําเร็จของการของดําเนินการ
อยางมีคุณธรรมและความโปรงในการ
ปฏิบัติงาน โดยใชผลประเมินจาก
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

RM 7 รอยละความ
พึงพอใจของบุคลากรท่ีมีตอ
การนําองคการของผูบริหาร

• ความสําเร็จของการนําองคการของ
ผูบริหารโดยการสํารวจความคิดเห็นจาก
บุคลากรของสวนราชการท่ีระบุไวใน
ลักษณะสําคัญขององคการ

• การประเมินตองครอบคลุมอยาง
นอย 5 ประเด็น 1) การกําหนดทิศทาง
ขององคการ 2) การสื่อสารและการสราง
ความเขาใจทิศทางขององคการให
บุคลากรรับรู 3) การสรางบรรยากาศและ
การมีสวนรวมของผูบริหารในกิจกรรม
ตาง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาองคการ
4) การใหความสําคัญเรื่องธรรมาภิบาล
ขององคการ และ 5) การเปนตัวอยางท่ีดี
(role model) ของผูบริหารในการ
ดําเนินการเรื่องตาง ๆ (เชน สอดคลอง
กับคานิยมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เปนตน)

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

ผลลัพธดานงบประมาณการเงินและการเติบโต
RM 8 รอยละการ

เบิกจายเงินงบประมาณ
รายจายภาพรวม

ความสามารถในการเบิกจายเงิน
งบประมาณรายจายภาพรวมของ
สวนราชการเทียบกับวงเงินงบประมาณ
รายจายภาพรวมท่ีสวนราชการไดรับ

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด

ผลลัพธดานประสิทธิผลของกระบวนการ
RM 9 รอยละความสําเร็จ

ของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักใน
การบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดของ
กระบวนการท่ีสําคัญ

วัดผลสําเร็จของตัววัดหรือตัวชี้วัด
ท่ีสําคัญของกระบวนการสรางคุณคา
และกระบวนการสนับสนุนท่ีสําคัญ

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด
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หมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ
(Result Management : RM)

รหัส ประเด็นการพิจารณา
การดําเนินการท่ีครบถวน

การดําเนินการ
ของ ส.ป.ก.

RM 10 รอยละความสําเร็จ
เฉลี่ยถวงน้ําหนักความสําเร็จ
จากผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการตามแผนการจัดการ
ความรู

ความสําเร็จของการจัดการความรู (1
ประเด็นยุทธศาสตรตอ 1 องคความรู )
โดยประเมินจากผลสัมฤทธิ์ของการ
จัดการความรู

- มีการดําเนินการตาม
ขอกําหนดของตัวชี้วัด
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สวนที่ 3

ภาคผนวก
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Public sector

Management

Quality

Award

Public sector

Management

Quality

Award

Public sector

Management

Quality

Award

Public sector

Management

Quality

Award

กลุมพัฒนาระบบบริหารกลุมพัฒนาระบบบริหาร
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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