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 “ให้มอบที่นำของทรัพย์สินท้ังหมดให้รัฐบำลน�ำไปปฏิรูปที่ดิน” 
จากพระราชปรารภแก่ผูอ้�านวยการส�านกังานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษัตรย์ิ 
เมื่ อ เดือนกันยายน ๒๕๑๘ ย ้อนไปเมื่ อป ีพุทธ ศักราช ๒๕๑๘  
พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมิูพลอดลุยเดช ทรงพระมหากรณุาธคุิณ 
อย่างหาที่สุดมิได้ที่พระองค์ท่านพระราชทานที่ดินจ�านวน ๕๑,๙๖๗ ไร่  
๙๕ ตารางวา อันถือเป็นปัจจัยส�าคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ของราษฎรไทยในพื้นท่ี ๕ จังหวัด อันได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
นครปฐม จงัหวดันครนายก จังหวดัปทมุธาน ีและจังหวดัพระนครศรอียธุยา 
เพื่อน�าไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นับได ้ว ่า พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภมูพิลอดุลยเดช ทรงเป็นนกัปฏริปูทีด่นิของประเทศไทย
พระองค์แรกที่มีพระอัจฉริยะที่ทรงคุณลักษณะแห่งความเป็นผู้น�า

 ในนามของ คณะผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และ 
กองบรรณาธกิารวารสารข่าวปฏริปูทีด่นิ ขอน้อมร�าลกึถงึพระมหากรณุาธคิณุ  
และขอด�าเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาทตลอดไป
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แผ่นดินทอง...

ตามรอยพ่อสอน

งานแผนที่

กับการทรงงานของพระเจ้าแผ่นดิน

พัฒนาการกฎหมายปฏิรูปที่ดิน

ตามพระบรมราโชบาย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า

ในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสกลนคร

กรณีศกึษาโครงการพระราชด�าริอ่างเกบ็น�า้ห้วยเชือก

อ�าเภอค�าตากล้า จังหวัดสกลนคร

ผืนดินพระราชทาน.....

สืบสานพระปณิธาณแผ่นดินพ่อ

รวมภาพข่าวกิจกรรมแสดงความอาลัย

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบนโยบาย 

ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๐

ประมวลภาพพระราชกรณียกิจ

ของกษัตริย์นักเกษตร รัชกาลที่ ๙



 ตลอดระยะเวลา ๗๐ ปี แห่งการครองสิริราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย์ 
นักพฒันาการเกษตร หรือ “กษตัรย์ินกัเกษตร” ผูท้รงสร้างคณูุประโยชน์
แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยิ่ง พระองค์ได้ประกอบพระราช
กรณียกิจด้านต่างๆ มากมาย ในราว ปีพุทธศักราช ๒๔๙๔ พระองค์
ทรงมีพระราชด�าริโครงการช่วยเหลือประชาชน ด้วยโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชด�าริทีด่�าเนนิโครงการกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ ครอบคลมุ
ทั่วทุกภาคของประเทศ ซึ่งสามารถจ�าแนกประเภทความส�าคัญได้  
๘ ประเภท ได้แก่ ๑.) โครงการพัฒนาด้านชลประทานและแหล่งน�้า  
๒.) โครงการพฒันาด้านการเกษตร ๓.) โครงการพฒันาด้านสิง่แวดล้อม 
๔.) โครงการพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ ๕.) โครงการพัฒนาด้าน
สาธารณสุข ๖.) โครงการพัฒนาด้านคมนาคมและการสื่อสาร  
๗.) โครงการสวัสดิการสังคมและการศึกษา ๘.) โครงการพัฒนา 
แบบบูรณาการและอื่นๆ  

               นอกจากนี้ โครงการตามพระราชด�าริ ยังมีทั้งการแก้ปัญหา
ภัยแล้ง ปัญหาอุทกภัย รวมถึง การบ�าบัดน�้าเสีย โครงการพัฒนา 
แหล่งน�้าทั้งโครงการขนาดใหญ่ สามารถแก้ไขปัญหาท้ังภัยแล้ง 
และน�้าท่วมได้ อาทิเช่น เขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ เข่ือนดินท่ีใหญ่ที่สุด 
ในประเทศไทย ทีจั่งหวดัลพบุร ีจนถึงโครงการขนาดกลางและขนาดเลก็ 
จ�าพวก ฝาย อ่างเก็บน�้า และด้วยพระปรีชาสามารถท่ีทรงงานและ
ศึกษาทดลองโครงการต่างๆ ด้วยพระองค์เองจนเป็นท่ีประจักษ์  
ทั้งทรงศึกษาลักษณะของภูมิประเทศ สภาพชลประทานและแหล่งน�้า 
ความเหมาะสมความสมดุลของพื้นที่ จึงเกิดเป็นโครงการต่างๆ  
อาทิ “แกล้งดิน” ซึ่งเป็นแนวพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเกี่ยวกับการแก้ปัญหาดินเปร้ียว  
หรือดินเป็นกรด โดยการขังน�้าไว้ในพื้นที่จนกระทั่งเกิดปฏิกิริยาเคมี
ท�าให้ดินเปรี้ยวจัด จนถึงที่สุด ดินในพื้นที่พรุที่มีการชักน�้าออก เพื่อจะ
น�าที่ดินมาใช้ท�าการเกษตรนั้น แปรสภาพเป็นดินเปรี้ยวจัด ท�าให้เพาะ
ปลูกไม่ได้ผล จึงมีพระราชด�าริให้ส่วนราชการต่างๆ พิจารณาแนวทาง
ในการปรับปรุงพื้นท่ีพรุท่ีมีน�้าแช่ขังตลอดปีให้เกิดประโยชน์ในทาง 

การเกษตรมากทีสุ่ด และให้ค�านงึถงึผลกระทบต่อระบบนเิวศน์ด้วย การ
แปรสภาพเป็นดนิเปรีย้วจดั เนือ่งจากดนิมลัีกษณะเป็นเศษอนิทรียวตัถุ 
โดยทรงมข้ีอวนิจิฉยัท่ีเกีย่วข้องกบัผลพวงอันเป็นประโยชน์และผลกระทบ
ของประชาชน ในโครงการนั้นๆ มาเป็นหลักในการพิจารณา ตัวอย่าง
เช่น ทรงวจัิยและรเิร่ิมโครงการฝนหลวง เพือ่ช่วยบรรเทาภัยแล้งส�าหรบั
พื้นที่นอกเขตชลประทาน สร้างความอยู่ดีกินดี ภายใต้ร่มพระบารมี 

 ส.ป.ก.ได้สนองแนวพระบรมราโชบายและแนวพระราชด�าริ 
นับตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๑๘ และได้น้อมน�าแนวทางมายึดถือ 
ปฏิบัติ จ�าเริญรอยตามแนวทางการพัฒนา เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยู ่ของราษฎร ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก เป็นต้น              

 ด้วยพระอัจฉริยภาพด้านการเกษตร พระองค์จึงทรงสน 
พระราชหฤทยั การค้นคว้า ทดลอง และวจิยัพนัธุพ์ชืใหม่ๆ ทัง้พชืเศรษฐกจิ 
พืชสมุนไพร รวมถึงการศึกษาเก่ียวกับแมลงศัตรูพืช พันธุ์สัตว์ต่างๆ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นนั้นๆ  
ซ่ึงในแต่ละโครงการจะเน้นให้สามารถน�าไปปฏิบัติได้จริง ลดต้นทุน 
การผลิต ใช้เทคโนโลยีง่ายๆ ไม่สลับซับซ้อน เกษตรกรสามารถด�าเนิน
การเอง ส�าหรบัการพัฒนาแหล่งน�า้เพือ่การเพาะปลูก (การชลประทาน) 
นบัว่าเป็นงานทีม่คีวามส�าคญัและมปีระโยชน์อย่างยิง่ส�าหรบัประชาชน 
ส่วนใหญ่ของประเทศ เพราะเกษตรกรสามารถท�าการเพาะปลูก 
ได้ตลอดปี เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกในปัจจุบันเป็นพื้นที่นอกเขต
ชลประทานเกษตรกรอาศัยเพียงน�้าฝนและน�้าจากแหล่งน�้าธรรมชาติ
เป็นหลัก ท�าให้พชืได้รบัน�า้ไม่สม�า่เสมอ และไม่เพยีงพอ พระบาทสมเดจ็
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงให้ความสนพระราชหฤทัย 
เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน�้ามากกว่าโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 
พระราชด�ารปิระเภทอืน่ ทัง้นีก้ารด�าเนนิงานตามโครงการพระราชด�าริ 
ได้ช่วยเหลอืประชาชน พฒันาคณุภาพชีวติทีด่ ีและสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน

พรพรรณ ภูวนธรรม                                                                                                  
ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มประชำสัมพันธ์และเผยแพร่
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แผ่นดินทอง...ตามรอยพ่อสอน



 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
มหิตลาธเิบศรามาธิบด ีจกัรนีฤบดินทร สยามนิทราธริาช บรมนาถบพติร 
เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ 
พระองค์ทรงด�ารงในทศพิธราชธรรม ทรงอุทิศพระองค์บ�าเพ็ญ 
พระราชกรณยีกจินานัปการ เพือ่ประโยชน์สขุของประชาชนชาวไทย 
ได้เสดจ็ฯ เยีย่มราษฎรไปทัว่ทุกพืน้ทีท่ัง้ป่าเขาล�าเนาไพร ถิน่ทรุกนัดาร
ในพื้นท่ีต่างๆ ทรงศึกษาสภาพภูมิประเทศ ทอดพระเนตรวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่และปัญหาของประชาชน โดยมีพระราชประสงค ์
ให้ประชาชนได้รบัประโยชน์ มคีวามเจรญิก้าวหน้า และมีความเป็นอยู่
ที่ดี ในทุกครั้งที่พระองค์เสด็จเยี่ยมราษฎร ภาพที่คุ้นชินตา คือ  
ภาพที่พระองค์ทรงงานมีแผนที่ขนาดใหญ่แนบพระวรกาย โดยใช้
แผนท่ีกระดาษขนาดใหญ่นัน้เป็นข้อมูลอ้างองิ และได้พระราชทาน
ค�าแนะน�าเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่จริงประกอบกับแผนที่ที่ทรงทอด
พระเนตรอยู่ในพระหตัถ์ พระองคท์รงเป็นตน้แบบของการจดัเกบ็
แผนที่กระดาษขนาดใหญ่ให้สามารถ ใช้งานได้อย่างคงทนถาวร 
โดยการพับเก็บอย่างมีระบบ เหมาะกับการประทับน่ังในรถยนต ์
ที่คับแคบ จึงมี ความจ�าเป็นต้องพับแผนที่ให้ถูกทางว่า จุดแรก 
จะไปลงที่ไหน เมื่อไปถึงอีกจุดหนึ่งจะต้องคลี่แผนที่ออกดูได้ทัน
ท่วงท ีและในขณะทีท่รงงานจะทรงเพิม่เตมิข้อมลูต่างๆ ลงไปด้วย  

ศักดิ์ศิริ  ธูปวงศ์
นำยช่ำงส�ำรวจอำวุโส

ทรงแก้ไขความผดิพลาดคลาดเคลือ่นของแผนทีใ่ห้ถกูต้องอยูเ่สมอ 
เมือ่แผนทีห่มดอายกุารใช้งาน พระองค์จะทรงจดัท�าแผนทีใ่หม่ โดย
ขณะทรงงานจะถนอมการใช้แผนทีม่าโดยตลอดเพือ่ยดืระยะเวลา
การใช้งานของแผนที่ให้คุ ้มค่ากับความยากล�าบากของการท�า
แผนทีท่ี่ต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน  ดงักระแสพระราชด�าริ
ตอนหนึ่ง ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
ได ้พระราชทานสัมภาษณ์ในรายการวิทยุของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๗ ซึ่งได้อัญเชิญมาเผย
แพร่ในวารสารแผนทีฉ่บบัที ่๒ ปีที ่๒๗ (ตลุาคม - ธนัวาคม ๒๕๒๗)  

“ถ้ำแผนทีน่ัน้เน่ำเตม็ทน คือ โดนฝนหลำยปี หลำยฤดูกำล ท่ำน
ก็ต้องย้ำยข้อมูลจำกแผนท่ีเก่ำไปสู่แผนท่ีใหม่ ซึ่งท่ำนก็ต้องท�ำ
เองอีกเหมือนกัน และเวลำตอนหลังนี้ พวกเรำท่ีตำมเสด็จก็ได้
รับพระรำชทำนแจกแผนที่ ซึ่งเวลำท่ำนใช้เองด้วยหรือท่ำนเอำ
มำแจกหลำยครั้งท่ำนก็ไม่เอำแผนที่ตัวจริง ท่ำนก็ถ่ำยส�ำเนำ
แผนที่นั้นแจก.......”

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
จะเสดจ็พระราชด�าเนนิไปทรงเยีย่มราษฎร ยงัพืน้ทีใ่ด จะทรงศึกษา
ข้อมูลจากแผนที่เพื่อให้ทรงทราบถึงสภาพท้องถิ่นนั้นก่อน  
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และเมื่อเสด็จพระราชด�าเนินไปถึงพื้นที่นั้น จะทรงซักถามถึง 
การประกอบอาชีพ สภาพภูมปิระเทศ สภาพหมูบ้่าน แหล่งน�า้ ดิน
ฟ้าอากาศ ฯลฯ เพื่อให้ได้ข้อมูลรายละเอียด และทรงเทียบเคียง
ข้อมูลจากแผนที่กับข้อมูลจริง และจากการสอบถามจากชาวบ้าน 
ทรงตรวจสอบช่ือหมู่บ้านทีติ่ดไว้ทัง้ถนน ทัง้หลกักโิลเมตร และทรง
บนัทกึข้อมลูเพิม่เตมิไว้ในแผนทีเ่สมอ จะมลีายพระหตัถ์เขียนด้วย
ดินสอสีต่างๆ เช่น แดง ฟ้า น�้าเงิน น�้าตาล ฯลฯ ปรากฏอยู่ด้วย 
เมือ่มพีระราชด�ารว่ิาจะท�าเขือ่นหรอืท�าฝายตรงไหนก็ทรงวางแผน
ในแผนที่นั้น โดยระบายสีฟ้าเป็นน�า้ ส่วนถนนจะทรงขดีด้วยสแีดง 
เป็นต้น เมื่อเสด็จฯ กลับไปที่เดิมอีก พระองค์จะทรงใช้แผนที ่
อนัเดมิในการตรวจสอบการวางแผนพฒันาแหล่งน�า้ ระบบชลประทาน 
การพัฒนาการเกษตร ฯลฯ ทั้งในห้องทรงงานและพื้นที่จริง 
พระองค์จะทรงใช้แผนท่ีนี้ติดต่อกันหลายปี ท�าให้ทรงหวงแผนท่ี
เป็นอย่างมาก
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช 
ทรงเป็นผู้ใช้แผนที่ที่ดี และทรงใช้แผนที่มากกว่าเจ้าหน้าท่ีหรือ 
ผูเ้กีย่วข้องทัง้หลาย เมือ่ทรงพบข้อผดิพลาด หรอืมข้ีอมลูเพิม่เตมิ  
กจ็ะทรงแจ้งให้นายทหารแผนทีผู่้ตามเสด็จทราบทุกครั้ง เพื่อจะได้
มีข้อมูลไว้แก้ไขแผนที่ต่อไป แม้ว่าจะทรงพบข้อผิดพลาดต่างๆ  
ทีป่รากฏในแผนที ่กม็ไิด้ทรงต�าหนิ เพราะทรงเหน็ว่า การท�าแผนที่
นั้นกว่าจะส�าเร็จได้แต่ละระวาง ต้องท�ากันหลายขั้นตอน ย่อมมี
ความผดิพลาดเกดิขึน้ ทรงทราบถึงการท�างานทียุ่ง่ยาก และต้องใช้
ความพากเพียร กว่าจะเป็นรูปของแผนที่ที่ดี ถูกต้องทันสมัยที่สุด 
ด้วยพระปรีชาญาณ พระองค์ทรงทราบถึงความเชื่อถือในสิ่งท่ีมี
คุณค่าที่ได้มาเหล่าน้ี และทรงศึกษาหลักการท�างานอย่างถ่องแท้ 
ทรงเป็นนักส�ารวจที่มีความพากเพียร และได้ฝึกฝนผู้ใกล้ชิด  
ด�าเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาท ทรงฝึกจนสามารถประมาณ 
ช่วง คืบของพระองค์ท่ีเรียกกันในบรรดาผู้ใกล้ชิดว่า “คืบหลวง”  
เพื่อวัดระยะต่างๆ ทั้งบนแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศ ได้ค่า 
โดยประมาณในลักษณะภูมิประเทศในเบื้องต้น

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช 
ทรงตระหนักดีถึงความสัมพันธ์ระหว่างดิน น�้า ป่าไม้ ที่ต่างๆ  
กย่็อมมคีวามสมัพันธ์เอือ้ประโยชน์ต่อกนัและกนั เมือ่มป่ีาไม้กม็นี�า้ 
มดิีนอนัอดุมสมบรูณ์ อากาศกจ็ะมคีวามชุม่ชืน้ ซึง่จะเกือ้กลูต่อการ
ด�ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิต ทั้ง คน สัตว์ พืชพันธุ ์ไม้ต่างๆ ท้ังหมด 
ที่กล่าวมานี้ เป็นข้อมูลส�าหรับการส�ารวจพื้นที่ดินที่ต้องท�าแผนที่ 
ทั้งนี้ ก็เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดีด้วยการพัฒนางานในท้องถิ่น  
โดยสนับสนุนการส�ารวจทางภาคพื้นดินและการบินถ่ายภาพ 
ทางอากาศ พระองค์เคยมีพระราชด�ารัสพระราชทานแก่กรม 
แผนทีท่หาร ในวาระครบ ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๘ 
ความว่า

“งำนแผนที ่เป็นงำนทีอ่ปุกำระแก่งำนด้ำนอืน่ ๆ  กว้ำงขวำงมำก 
ทั้งเป็นงำนที่ต้องใช้หลักวิชำและเทคนิคสูง ผู้ท�ำงำนนี้จึงต้อง
ก�ำหนดแน่ในใจไว้เสมอว่ำจะท�ำงำนด้วยควำมรับผิดชอบ 
ประกอบด้วย ควำมกระตือรือร้นขวนขวำย และควำมละเอียด
ถี่ถ้วน ระมัดระวังอย่ำงเต็มที่ เพื่อให้งำนทุกส่วนเจริญก้ำวหน้ำ
ไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งด้ำนวิชำกำร และด้ำนผลิตผลงำน” 
 
 เป็นพระราชด�ารัสที่ทรงพระราชทานแก่ข้าราชการ 
กรมแผนที่ทหาร ที่เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระต�าหนัก
จิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ และ
มีพระราชด�ารัสที่เกี่ยวกับแผนที่ ซึ่งคัดมาบางช่วงบางตอน ดังนี้

“ก็ดีใจที่ทุกคนมีก�ำลังใจจะท�ำกัน พวกส�ำรวจก็ส�ำรวจไป  
พวกท�ำแผนที่ก็ท�ำแผนที่ไป ถ้ำช่วยกันท�ำ บ้ำนเมืองก็จะเจริญ 
ประชำชนกจ็ะมคีวำมก้ำวหน้ำ ทุกฝ่ำยต้องบรูณำกำรร่วมมอืกนั.....”

“เป็นก�ำไรส�ำหรับประชำชน ช่วยกันท�ำ ช่วยกันพัฒนำแผนที่ 
ถือว่ำทำงรำชกำรได้ก�ำไรกลับคืนมำ เรำได้ก�ำไรในควำมเป็นอยู่
ของประชำชน เป็นก�ำไรของประชำชน ต้องไม่เสยีก�ำลงัใจทีจ่ะท�ำ.....”

“แผนที่ต้องช่วยกันท�ำให้ดี ไปที่ไหนก็ต้องท�ำ ส�ำรวจให้ทั่ว 
จ�ำไว้ให้แม่น ข้ำพเจ้ำใช้วธีิประมำณตลอดเวลำ ทกุครัง้ไปท่ีไหน
ก็จะพกแผนท่ีไปทุกท่ี ถึงเวลำก็แยกเดินทำง ไปไหนก็จดๆ ไป 
ใช้ท�ำข้อมูลทั้งทำงทหำร ทั้งพลเรือน ท�ำให้รู ้ว ่ำไปที่ไหน  
จะได้ไม่ผิดที่….”

 ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
เป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหีน้าทีใ่นการ
จัดท�าแผนที่แปลงที่ดินและแผนที่ต่างๆ เพื่อใช้ในการจัดที่ดิน 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และ
คุ้มครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีพื้นท่ีประมาณ ๕๔.๒ ล้านไร่ 
ครอบคลมุพ้ืนที ่๗๒ จงัหวดั โดยมกีารน�าแผนทีม่าใช้กบัการปฏิรูป
ที่ดินในทุกขั้นตอนการด�าเนินงานตั้งแต่ การจัดท�าขอบเขตพื้นท่ี
ปฏรูิปท่ีดนิ การส�ารวจรงัวัดและท�าแผนท่ี การจดัเก็บสารบบแผนที่ 
การตรวจสอบจ�าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การตรวจสอบติดตามการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการ
สร้างมลูค่าทีด่นิท�ากนิ ส.ป.ก. เลง็เหน็ถึงประโยชน์ในการท�าแผนที่
และการใช้แผนท่ี โดยได้น้อมน�าวิธีทรงงานของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งพระองค์ได้ทรงใช้แผนท่ีใน
การทรงงาน ในการดูแลทุกข์สุขของราษฎร โดยพระราชปณิธาน 
และพระปรชีาสามารถของพระองค์ ปวงข้าพระพทุธเจ้า ผู้มหีน้าที่
และวิชาชีพเก่ียวกับการส�ารวจรังวัดและท�าแผนที่ ส�านึกใน 
พระมหากรณุาธคิณุของพระองค์ และ จะสบืสานพระราชปณธิาน 
ต่อไป
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ยุพเรศ เพิ่มพูน
ส�ำนักกฎหมำย

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ทรงมีความสนพระทัยในปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชน 
ในทุกๆ ด้าน ปัญหาเรื่องการจัดและพัฒนาที่ดินเป็นปัญหาหนึ่งที่พระองค์ ทรงให้ความสนพระทัยเป็นอย่างยิ่ง เมื่อพระราชบัญญัต ิ
การปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มผีลบงัคับใช้ ในวนัท่ี ๖ มนีาคม ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 ได้ให้ความสนพระทยัและให้การสนับสนุนการปฏริปูทีดิ่นตามพระราชบัญญตัดิงักล่าวอย่างเตม็พระราชหฤทัยยิง่ พระองค์ได้พระราชทาน
ที่ดินของส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ใน ๘ จังหวัด เนื้อที่ ๕๑,๙๖๗-๐-๙๕ ไร่ เพื่อด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน ต่อมาส�านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้กันพ้ืนที่บางส่วนที่ไม่ได้ใช้เพื่อเกษตรกรรมและบางส่วนที่มีภาระผูกพันกับหน่วยราชการอื่นออก  
คงเหลือพ้ืนท่ีสามารถด�าเนินการปฏิรูปที่ดินได้ เนื้อที่ ๔๓,๙๐๒ ไร่ อยู่ในท้องท่ี ๕ จังหวัด คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดนครปฐม  
จังหวัดนครนายก จังหวัดปทุมธาน ีและจังหวดัพระนครศรอียธุยา นอกจากนี ้ยงัมีประชาชนผูม้จิีตศรทัรา จ�านวน ๔๗ ราย ร่วมใจกนัด�าเนนิ
ตามรอย เบื้องพระยุคลบาท โดยการบริจาคที่ดิน ๑๒๙ แปลง ใน ๒๒ จังหวัด เป็นท่ีดินโดยเสด็จพระราชกุศลเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน  
รวมเนื้อที่ ๗,๙๗๐-๑-๕๕.๙ ไร่ ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ด�าเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินพระราชทานและ
ทีด่นิทีไ่ด้มาจากการบริจาค โดยการน�ามาจัดให้กบัเกษตรกร ผูไ้ม่มท่ีีดนิ ท�ากินหรือมทีีด่นิท�ากนิเพยีงเล็กน้อยไม่เพยีงพอแก่การครองชีพ 
โดยวิธีการให้เช่าเท่านั้น และพิจารณา จัดให้กับผู้เช่าที่ดินอยู่เดิมเป็นล�าดับแรก ในอัตราค่าเช่าที่เป็นธรรมและไม่สูงกว่าค่าเช่าเดิม 
ที่เกษตรกรเคยจ่าย เพื่อให้เป็นไปตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่ีมีพระราชประสงค์ 
ให้ผู้เช่าที่ดินของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่เดิมได้ท�ากินในที่ดินนั้นต่อไปชั่วลูกชั่วหลาน ตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู่  
แต่จะไม่ให้กรรมสทิธิ ์ซึง่ ส.ป.ก. ได้ก�าหนดไว้ชดัเจนในพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีดิ่นมาตรา ๓๐ วรรคสอง “ในการด�าเนนิการตามวรรคหนึง่ 
ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการก�าหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดิน ก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่น 
ให้จดัให้เกษตรกรเช่าหรอืเช่าซือ้ตามที่เกษตรกรแสดงความจ�านง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า” 
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พัฒนาการกฎหมายปฏิรูปที่ดินตามพระบรมราโชบาย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙



 นอกจากน้ันพระองค์ ได้มีพระบรมราโชบายให้มีการ 
แบ่งสรรที่ดินให้แก่เกษตรกรตามเนื้อที่ที่ถือครองอยู่เดิมมากท่ีสุด
ไม่ว่าจะโดยการเป็นเจ้าของที่ดิน หรือโดยการเช่าภายในขอบเขต
ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ได้ด�าเนินการปฏิรูป
ที่ดินโดยยึดพระบรมราโชบาย ซึ่งหลักการจัดที่ดินของ ส.ป.ก.  
ไม่ว่าจะเป็นที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบมาจากกรมป่าไม้  
หรือที่ดินเอกชนที่ ส.ป.ก.จัดซื้อมาด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 
จะน�ามาจัดให้กับเกษตรกรผู ้ถือครองเดิมหรือผู ้เช่าท่ีดินเดิม 
เป็นอนัดบัแรก หากยงัมีทีดิ่นคงเหลอื จึงจะน�ามาจัดให้กบัผูไ้ร้ทีด่นิ
ท�ากินต่อไป แม้กระทั่งในปัจจุบัน ส.ป.ก. ได้เสนอแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน เพื่อให้การด�าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ประสบผลส�าเรจ็ยิง่ขึน้ (อยูร่ะหว่างส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
พิจารณาตรวจร่าง) ก็ยังคงยึดหลักตามแนวพระบรมราโชบาย
หลายประการ เช่น ก�าหนดให้ ส.ป.ก. มอี�านาจจดัซือ้ทีด่นินอกเขต
ปฏรูิปทีด่นิได้ เพือ่ ส.ป.ก. จะจดัซือ้จดัหาทีด่นิมาช่วยเหลอืราษฎร
ผู้ไร้ท่ีดินท�ากินได้จ�านวนมากและรวดเร็วยิ่งขึ้น ก�าหนดให้มีการ
จ�าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยค�านึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่จะได้ตรงกบัความต้องการของเกษตรกร
และให้สอดคล้องกบัสภาพเดิมของถิน่นัน้ๆ มากทีส่ดุ และทีส่�าคญั
เพื่อให้เกษตรกรมีที่ดินท�ากินชั่วลูกชั่วหลาน ก็ได้แก้ไขปรับปรุง
มาตรา ๓๙ ให้เกษตรกรสามารถโอนทีด่นิทีไ่ด้รบักรรมสทิธิไ์ปแล้ว

ให้กับทายาทโดยธรรมได้สืบไป ไม่ว่าทายาทโดยธรรมนั้นจะมี
คุณสมบัติเป็นเกษตรกรอย่างเดียวหรือไม่ก็ตาม ก็สามารถรับโอน
สิทธิหรือรับมรดกสิทธิในที่ดินได้ ซึ่งจะจ�ากัดเฉพาะขนาดเนื้อที่ 
ต ้องมีไม่เกินท่ีก�าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ คือ ไม่เกิน ๕๐ ไร่ 
ต่อครอบครัว หรือ ๑๐๐ ไร่ ต่อครอบครัวในกรณีเลี้ยงสัตว์ใหญ่ 
เป็นต้น เพื่อกระจายสิทธิการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและ
ป้องกันการกระจุกตัวของท่ีดินอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และได ้
เพิ่มเติมมาตรา ๓๙/๑ โดยก�าหนดให้ทายาทโดยธรรมทุกรุ่น  
ที่ ได ้รับโอนสิทธิ  หรือรับมรดกสิทธิที่ดินตามมาตรา ๓๙  
ให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อประกอบการเกษตรกรรมเท่านั้น  
จะได้คุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมไว้ตามพระบรมราโชบายของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จะเห็นได้ว่า
พระองค์ทรงเป็นต้นแบบและมีพระมหากรุณาธิคุณต่อพสกนิกร
ชาวไทยโดยท่ัวหน้ากัน ดังนั้น เพื่อเจริญรอยตามเบ้ืองยุคลบาท 
เกษตรกรต้องดูแลใส่ใจและต้ังใจท�ากินในท่ีดิน ซึ่งเป็นแผ่นดิน 
ของพ่อ ไม่ขายที่ดินให้กับนายทุน ไม่ละทิ้งที่ดินให้รกร้างว่างเปล่า
หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่เต็มศักยภาพ จะได้มีความเป็นอยู่ท่ีดี
และมท่ีีดนิท�ากนิตราบถึงลกูหลานสบืไป ตามพระราชประสงค์ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย์ 
รัชกาลที่ ๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ “พ่อของแผ่นดิน”
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“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  
จากปฐม พระบรมราชโองการ จวบจนถึง ๗๐ ปี แห่งการครองสิริราชสมบัติ ของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ปวงข้าพระพุทธเจ้า ส�านึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้  

ประกอบ  ยิ่งชล
วิศวกรโยธำ ช�ำนำญกำรพิเศษ

ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มแผนงำนวิศวกรรม

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสกลนคร
กรณีศึกษาโครงการพระราชด�าริอ่างเก็บน�้าห้วยเชือก

อ�าเภอค�าตากล้า จังหวัดสกลนคร

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงประกอบพระราชกรณยีกจิ ด้วยพระวริยิะอตุสาหะ ทรงตรากตร�า
พระวรกาย ทรงงานหนักเพื่อให้ประชาชนชาวไทยในชนบท  
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี  
“กินอิ่ม นอนอุ ่น ภายใต้ร่มพระบารมี” โดยเสด็จไปในพื้นที่ 
ทัว่ทกุภมูภิาค ของประเทศ ได้บ�าบดัทกุข์ บ�ารุงสขุ และพระราชทาน
ความช่วยเหลือบรรเทาความทุกข์ยากของราษฎร โดยการสร้าง
แหล่งเรียนรู้ให้กับราษฎร ผ่านโครงการพระราชด�ารต่ิางๆ มากกว่า 
๔,๐๐๐ โครงการ

 ในอดีตจังหวัดสกลนครเป็นจังหวัดที่มีผู ้ก ่อการร้าย
คอมมิวนิสต์อยู ่เป็นจ�านวนมาก ประชาชนล�าบากยากแค้น 
พระองค์จึงทรงเสด็จเย่ียมเยียนเป็นมิ่งขวัญปวงชนชาวสกลนคร
เสมอมา นับจากปี ๒๕๒๑ - ๒๕๔๘ ได้ทรงมพีระราชด�าร ิโดยมอบ
ให้กรมชลประทานด�าเนินการก่อสร้างก่อสร้างอ่างเก็บน�้าขนาด
กลางและขนาดเล็ก ในเขตปฏิรูปที่ดิน รวม ๖๘ โครงการ พื้นที่
โครงการ ๑๒๑,๑๗๐ ไร่ และพื้นที่ ได้รับประโยชน์ ๒๐,๐๐๐ ไร่ 
ซ่ึงเป็นไปตามแนวพระราชด�ารสั “…หลกัส�าคญัว่าต้องมนี�า้บรโิภค 
น�้าใช้ น�้าเพื่อการเพาะปลูกเพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน�้าคนอยู่ได้ 
ถ้าไม่มีน�้าคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน�้าคน
อยูไ่ม่ได้…” หรืออาจสรปุได้กบัวลทีีว่่า “น�า้คอืชวีติ” พร้อมท้ัง ทรง
พระราชทานหลกัแนวคดิทีใ่ช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนไว้ดังนี้ “เมื่อมีฝนก็มีมากเกินพอจนเกิดปัญหาน�้าท่วม เมื่อ
หมดฝนก็อาจเกิดปัญหาฝนแล้งตามมา นี่จึงเป็นสาเหตุหนึ่งของ
ความยากจนของประชาชน” ดังน้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรน�า้ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินฯ จึงมีส่วนส�าคัญยิ่งที่จะท�าให้นโยบายของ  
“การปฏรูิปทีด่นิ” ประสบผลส�าเรจ็ตามวตัถปุระสงค์และจะเป็นการ
ขจัดปัญหาความยากจนให้หมดไปจากชาติอีกทางหนึ่ง 

 ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสกลนคร ก่อตั้งขึ้น 
เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ มีพื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  
๖๘๓ หมู่บ้าน ๗๖ ต�าบล ๑๘ อ�าเภอรวมพื้นที่ ๑,๓q๑,๖๘๙ ไร่ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ ๒๒ 
ของพืน้ทีจ่งัหวัด มผีลการด�าเนนิการจดัทีด่นิ รวม ๙๘๖,๖๙๔๓ ไร่  
(๗๖ %) ๗๙,q๒๙ แปลง  ๖๑,๓๙๓ ราย แต่มีพื้นท่ีชลประทาน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดสกลนครเพียง ๓๑,๗๒๒ ไร่ คิดเป็นเพียง
ร้อยละ ๓ เท่านั้น 
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          โครงการอ่างเก็บน�้าห้วยเชือก อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 
อ�าเภอคาตากล้า จังหวัดสกลนคร ก่อก�าเนิดขึ้นเมื่อวันที่ ๖ 
มถินุายน ๒๕๓๕ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช 
ทรงพระกรุณา โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมเดจ็พระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชนินีาถ เสด็จพระราชด�าเนินแทนพระองค์ ทรงเยี่ยม
ราษฎรบ้านดอนค�า ต�าบลนาแต้ อ�าเภอค�าตากล้า จงัหวดัสกลนคร 
ได้พระราชด�าริ เก่ียวกบัชลประทานควรพจิารณาวางโครงการและ
ก่อสร้างอ่างเก็บน�้าห้วยเชือกเพ่ือช่วยเหลือการเพราะปลูกและ
อุปโภค-บริโภค แก่ราษฎรบ้านหนองแสง ตามส�าเนาฎีกาของ 

นายปิ ่น นามสีถาน ผู ้ ใหญ่บ ้าน 
หนองแสง หมู ่ ท่ี ๕ ต�าบลนาแต้ 
ร ้ อ งขอกรมชลประทานจึ ง ได  ้
ด�าเ นินการก ่อสร ้างอ ่างเก็บน�้ า 
ห้วยเชือกแล้วเสร็จ ในปี ๒๕๓๖  
มีขนาดปริมาณความจุ ๕๗๒,๐๐๐ 
ลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีรับประโยชน์ 
๕๐๐ ไร่ งบประมาณค่าก่อสร้าง 
๖,๘๑๔,๐๐๐ บาท

 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
ส� า นั กพั ฒน า พ้ื นที่ ป ฏิ รู ป ท่ี ดิ น  
ได้ด�าเนินการศึกษาโครงการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้า เพื่อการพัฒนา
อย่างยัง่ยนืในเขตปฏรูิปทีดิ่น ต.นาแต้ 
และ ต.ค�าตากล้า จ.สกลนคร โดยการ
ส�ารวจศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และวเิคราะห์สภาพการเปลีย่นแปลง
สภาวะอากาศ (Climate Change)  
การใช้ประโยชน์จากที่ดิน ปริมาณ

ความต้องการใช้น�้า พบว่าโครงการพระราชด�าริ อ่างเก็บน�้า 
ขนาดเล็ก ต่างๆ ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน จ.สกลนคร ยังคงมีปัญหา
ที่ส�าคัญ ๒ ประการ คือ ๑) ไม่มีคลองส่งน�้าหรือระบบกระจายน�้า
เข้าสู่แปลงเกษตรกรรม คงเป็นเพียงการเก็บกักน�้าไว้ใช้ประโยชน์
ในช่วงฤดูแล้ง โดยมีอาคารควบคุมน�้าหรือประตูน�้า (Gate Valve) 
และอ่างพกัน�า้เพ่ือระบายลงสูล่�าน�า้ธรรมชาตบิรเิวณท้ายอ่าง และ 
๒) ประตูน�้ารั่วซึม เนื่องจากผ่านการใช้งานมานาน ไม่สามารถ 
เกบ็กกัน�า้ไว้ใช้ประโยชน์อย่างมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ในปีงบ ๒๕๕๔ 
และ ๒๕๕๗ จงึก�าหนดแผนงานส�ารวจออกแบบเพือ่ก่อสร้างระบบ
ส่งน�้าและขุดลอกอ่างเก็บน�้าห้วยเชือก ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 เนื่องจากปลายปีงบประมาณ ๒๕๕๗ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา)  
ได้มอบนโยบายเร่งด่วนในการบูรณาการปฏิบัติงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โครงการปรับปรุงระบบชลประทานและการ
อนรุกัษ์ดนิและน�า้ (กรมชลประทาน กรมพฒันาทีด่นิ และส.ป.ก.) 
ผูว้จิยัจงึน�าเสนอโครงการก่อสร้างระบบส่งน�า้ อ่างเกบ็น�า้ห้วยเชอืก 
เข้าแผนงานดังกล่าว โดย กรมชลประทาน ใช้งบเหลือจ่าย 
ปี ๒๕๕๗ ในการก่อสร้างจ�านวน ๑๔.๐ ล้านบาท กรมพัฒนาที่ดิน
ด�าเนินโครงการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน�้าเพื่อการพัฒนาท่ีดิน 
จ�านวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท  ส่วน ส.ป.ก.ด�าเนนิการจัดอบรมให้ความ
รู้ให้เกษตรกรผู้ใช้น�้าซึ่งเป็นส่วนส�าคัญที่สุดที่ท�าให้องค์ประกอบ  
(Functions) ๓ ส่วน คือ ๑) แหล่งน�้าต้นทุน ๒) ระบบกระจายน�้า  
๓) การบริหารจัดการน�้า โดยมี “กลุ่มผู้ใช้น�้า” ท�าหน้าที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้า ให้สอดคล้องกับทรัพยากรดินและพืช
อย่างสมดุลยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า โครงการ 
พระราชด�าริอ่างเก็บน�้าห้วยเชือก จึงนับเป็นแนวทางในการ                            
“เดินตำมรอยเท้ำพ่อ” ส�าหรับผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องในด้านต่างๆ  
ได้น้อมน�าไปปฏิบัติขยายผลให้เป็นรูปธรรมต่อไป

11ข่าวปฏิรูปที่ดิน



 นำยสมปอง อินทร์ทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. ได้เล่าถึง 
พระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิ ได ้ที่ทรงมีต ่อพสกนิกร   
“... เม่ือนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวง เลขาธิการส�านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมที่ได้เข้าเฝ้าในวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ 
พระองค์ได้ทรงพระราชทานข้อวิจารณ์และค�าแนะน�าแนวทางการ
ด�าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหลายประการที่เป็น
ประโยชน์กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยสรุปได้ดังนี้

 1. การแบ่งที่ดินให้แก่เกษตรกรในขั้นต้น ควรให้เป็นไป
ตามเนื้อที่ที่เกษตรกรถือครองอยู่เดิมให้มากที่สุด ท้ังนี้ภายใน
ขอบเขตพระราชบัญญัติกรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ก�าหนด
พื้นที่อาจจะลดลงไปบ้างตามภูมิศาสตร์ของท้องถิ่นนั้นๆ
 2. การจดัต้ังชมุชนทีอ่ยูอ่าศยั ควรให้เป็นไปตามความต้องการ
ของเกษตรกรและให้สอดคล้องกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุดและ 
จัดชุมชนให้อยู่อาศัยเป็นกลุ่มก้อน เพื่อความปลอดภัย และท�าให้
การลงทุนในการจดัสาธารณปูโภค เช่น น�า้สะอาด ไฟฟ้า ฯลฯ ถกูลง

นำงสำวจิรัฐญำ แสงหิรัญ
นักประชำสัมพันธ์ปฏิบัติกำร

12 ข่าวปฏิรูปที่ดิน

 พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช รชักาลท่ี ๙ ทรงตระหนกัถึงปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนในทกุๆ ด้าน 
ปัญหาเรื่องที่ดินท�ากินและการพัฒนาการเกษตร เป็นปัญหาหนึ่งท่ีพระองค์ทรงสนพระทัย และ ทรงเป็นผู้ริเริ่มในการพัฒนาด้าน
การเกษตรต่างๆ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน มีรากฐานมาจากพระปรีชาสามารถและสายพระเนตร
อันกว้างไกลของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ที่ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะขจัดความทุกข์ยากของเกษตรกร 
ที่ไม่มีที่ดินท�ากิน โดยพระองค์ได้ทรงริเริ่มโครงการจัดและพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงค์ หุบกะพง อ�าเภอชะอ�า จังหวัดเพชรบุรี  
เมื่อปี ๒๕๐๗ ขึ้น ซ่ึงมีการจัดที่ดิน พัฒนาที่ดินและพัฒนาสหกรณ์เข้าด้วยกัน เพื่อเป็นการสนองตอบพระราชประสงค์ ในอันท่ีจะ
ปลดเปลื้องความทุกข์ยากของชาวนาชาวไร่ที่เกิดจากไม่มีที่ดินท�ากินให้หมดสิ้นไป รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และได้ก่อตั้งส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. ขึ้นเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๘ เพื่อ
กระจายสิทธิการถือครองที่ดินให้เกษตรกรได้มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเองตลอดไปและพัฒนาที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ทนัททีีพ่ระราชบัญญัติน้ีประกาศใช้บงัคับ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช ได้พระราชทานทีด่นิของส�านกังาน
ทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัริย์ในพืน้ที ่๘ จงัหวดั จ�านวน ๕๑,๙๖๗ ไร่ ๙๕ ตารางวา ให้กับส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ต่อมาส�านกังานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ได้กนัเน้ือทีบ่างส่วนออกเนือ่งจากทีด่นิไม่ได้ใช้เพือ่การเกษตรและมภีาระผกูพนักบัหน่วยงาน
ราชการอื่นจึงคงเหลือพื้นที่ให้ด�าเนินการปฏิรูปที่ดินได้ ๔๓,๙๐๒ ไร่ ซึ่งต้ังอยู่ในท้องที่ ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
นครปฐม จังหวัดนครนายก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดปทุมธานี 

ผืนดินพระราชทาน.....
สืบสานพระปณิธาณแผ่นดินพ่อ



 3. จัดระบบการรวมกลุ่มในระดับหมู่บ้าน รวมกันเป็น
สหกรณ์ในเขตปฏิรูปทีด่นิและให้เชือ่มโยงไปถงึสหกรณ์เมืองใหญ่ๆ 
เพื่อให้สหกรณ์สามารถด�าเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์ของสมาชิกได้
อย่างกว้างขวางโดยแท้จริง
 4. พัฒนาด้านต่างๆ รวมทั้งการจัดระบบชลประทาน 
คมนาคม และบริการสาธารณูปการต่างๆ เมื่อด�าเนินการจัดหา 
ได้แล้วต่อไปให้สหกรณ์รบัช่วงไปด�าเนนิการต่อและขดัการให้ด้าน
การบ�ารุงรักษาต่อไป โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐค่อยๆ ถอนตัวออกเมื่อ
สหกรณ์มีประสิทธิภาพพอเพียงที่จะรับช่วงต่อไปได้
 5. ในระยะแรกจะต้องจัดให้มเีจ้าหน้าทีท่ีม่คีวามสามารถ
และเสยีสละอยูป่ระจ�าเพ่ือให้ค�าแนะน�าส่งเสรมิแก่สหกรณ์โดยใกล้ชดิ 
และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ระดับสูงจากส่วนกลางไปตรวจการดูแล
เยีย่มเยยีนและให้ค�าแนะน�าเป็นก�าลงัใจแก่เจ้าหน้าทีโ่ดยสม�า่เสมอ
 6. การจดัทีด่นิท�ากนิให้แก่เกษตรกรจะต้องค�านงึถงึการ
ขยายตัวของประชากรในท้องถิ่นนั้นในอนาคต ดังนั้น ป่าไม้ชุมชน
ที่จะจัดสร้างขึ้นอาจใช้เป็นที่ส�ารองส�าหรับการท�ามาหากินใน
อนาคตได้ด้วย
 7. การปฏิรูปที่ดินในแต่ละท้องที่จะต้องเร่งด�าเนินการ 
ให้เสร็จสิ้นโดยเร็วในระยะประมาณ ๒ - ๓ ปี เพื่อให้เกษตร 
เห็นผลโดยไม่ชักช้า
 8. ส�าหรับเงินชดเชยค่าที่ดินท่ีได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯพระราชทานซ่ึงรัฐบาลจะต้องทูลเกล้าถวายตามกฎหมาย
ของส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้นจะพระราชทาน
เป็นเงินทุนหมุนเวียนส�าหรับการด�าเนินงานของสหกรณ์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินดังกล่าว โดยจะได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
ส�าหรับบริหารเงินทุนนี้คณะหนึ่ง
 9. มีพระราชประสงค์ให้ผู ้ที่ เช ่าที่ ดินของทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์อยู ่เดิมได้ท�ากินในที่ดินนั้นต่อไปช่ัวลูก 
ช่ัวหลานตราบทีย่งัยดึถอือาชพีเกษตรกรรมอยูแ่ละจะไม่มกีรรมสทิธ์
ในที่ดินนั้น
 
 ข้อวิจารณ์และค�าแนะน�ากับรัฐบาลของพระองค์ท่าน 
เป็นไปตามหลักการและการเนินการปฏิรูปที่ดิน ในความหมาย 
ของการปฏริปูทีด่นิอย่างกว้างขวาง คอื การปฏริปูโครงสร้างทางการ
เกษตรตามหลกัสากลทีไ่ด้รบัการยอมรบั เป็นแนวทางการปฏริปูทีด่นิ
ในประเทศทีค่วรจะเป็น และเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ทีเกิดขึ้นเพ่ือจะท�าให้การปฏิรูปที่ดินบรรลุวัตถุประสงค์ในการ 
ช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างแท้จริงซึ่งส�านักการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ด�าเนินตามแนวทางทีไ่ด้ทรงพระราชทานตลอดมา...”

...... ให้เกษตรกรผูเ้ช่าทีด่นิทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัริย์อยูเ่ดิม
ได้ท�ากินในที่ น้ันต่อไปช่ัวลูกหลานตราบท่ียังยึดถืออาชีพ
เกษตรกรรมอยู ่ แต่จะไม่มกีรรมสทิธิใ์นทีด่นินัน้  โดยรฐัจดัทีด่นิ 
พัฒนาที่ดิน ให้สอดคล้องกับสภาพเดิมของท้องถิ่น และ 
รวมกลุ่มเกษตรกรจัดตั้งสหกรณ์.....

 พระบรมราโชบายดังกล่าวแสดงให้เห็นชดัถึงพระราชประสงค์
ทีจ่ะคุ้มครองทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมให้เป็นสมบตัขิองลกูหลานทีส่บืทอด 
อาชีพเกษตรกรตลอดไป โดยให้มีการจัดการให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในลกัษณะอนรุกัษ์ทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมทัง้ส่งเสรมิ
การรวมกลุม่เป็นสหกรณ์เพือ่ด�าเนินประโยชน์ให้แก่สมาชกิได้กว้างขวาง
พระราโชบายนี้เป็นเสมือนแสงสว่างน�าทางการปฏิรูปที่ดิน

 การด�าเนนิการปฏิรูปทีด่นิในผนืดนิพระราชทานท้ัง ๕ จงัหวัด 
ส.ป.ก. ได้พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน พฒันาเส้นทางคมนาคม ชลประทาน 
และท่ีส�าคญัคอืการพฒันาเกษตรกรตามหลัก “เศรษฐกจิพอเพยีง” 
เพือ่สร้างโอกาส “การเข้าถึงองค์ความรู”้ “การเข้าถึงระบบตลาด” 
และ “การเข้าถึงแหล่งทุน”

  “....ปัจจุบันมีเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินพระราชทาน  
๓,๒๖๔ ราย ส.ป.ก.ได้น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมน�าปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีงของพระองค์ท่านมาส่งเสรมิและสนบัสนบัสนนุให้เกษตรกร 
ได้ด�าเนนิตามรอยพระยคุลบาท เราได้จดัตัง้นคิมเศรษฐกจิพอเพียง
ในเขตปฏริปูท่ีดนิ จดัตัง้ศนูย์จัดการท่ีดินพระราชทานข้ึน และทีเ่รา 
ก�าลงัจะเดนิหน้าต่อไปคอืการสร้างเครอืข่ายเกษตรกร สร้างเครือข่าย
วสิาหกจิชมุชน สร้างเครอืข่ายสหกรณ์ในผนืดินพระราชทานให้เข้มแขง็
มากยิง่ข้ึน เพือ่ให้เกษตรกรได้มีวถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ดข้ึีน ให้สมกบั
ที่พระองค์ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้....”

 วนันี ้ส�านกังานการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได้ขบัเคลือ่น 
กิจกรรมสู ่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินพระราชทาน สืบสาน 
พระปณิธานแผ่นดินพ่อ เพื่อการพัฒนาศักยภาพผืนดินท�ากิน  
เพิ่มผลผลิต สร้างรายได้ ให้ความช่วยเหลือด้านองค์ความรู้ และ
เข้าถึงโอกาสทางเลือกในการเปลี่ยนอาชีพควบคู่กับการสนับสนุน
การตลาด และปัจจัยพื้นฐาน จะช่วยท�าให้เกษตรกรในเขตที่ดิน
พระราชทาน มคีวามรูค้วามสามารถเพยีงพอทีจ่ะพึง่ตนเองตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะเป็นหนทางหนึ่งที่ช่วยคุ้มครองที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมให้คงอยูก่บัเกษตรกรตลอดไปสมดังพระราโชบาย
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พ่อผู้ให ้
ผืนดินท�ากิน

13ข่าวปฏิรูปที่ดิน



 ส่วนในประเด็นการใช้อ�านาจมาตรา ๔๔ นำยสมปอง 
อนิทร์ทอง เพิม่เตมิว่า “ขณะนี ้ส.ป.ก. เร่งด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง 
โดยเบือ้งต้นได้ด�าเนนิการตรวจสอบแปลงทีด่นิทัง้ ๑๕๒ แปลงใหม่
ท้ังหมดว่าพื้นท่ีใดสามารถด�าเนินการได้ พื้นท่ีใดด�าเนินการไม่ได้ 
เนือ่งจากว่าพืน้ทีท่ัง้ ๑๕๒ แปลงได้ขอใช้เงนิกองทนุฯ ซึง่การใช้เงนิ
จะต้องตรงตามวัตถุประสงค์เป็นส�าคัญ จึงต้องมีการตรวจสอบให้
ถกูต้องอกีครัง้หนึง่ และจะต้องด�าเนนิการให้แล้วเสรจ็จนถงึขัน้การ
ส่งมอบพื้นที่ทั้ง ๑๕๒ แปลง ภายในปี ๒๕๖๐”  

 ท้ังนีใ้นปี ๒๕๖๐ ส.ป.ก. จะจดักจิกรรมเพือ่เป็นการถวาย
ความอาลัยแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
โดยเน้นเรือ่งทีด่นิพระราชทาน โฉนดหมายเลข ๑ ซึง่เป็นทีด่นิส่วน
พระมหากษตัรย์ิ จ�านวนกว่า ๔๐,๐๐๐ ไร่ ทีท่รงมอบให้แก่ ส.ป.ก. 
เพือ่น�ามาจดัสรรให้แก่เกษตรกรผูย้ากไร้ ได้อยูอ่าศยัและประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งนับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิได้
ที่มีต่อการปฏิรูปที่ดินไทย

 เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา นำยสมปอง 
อินทร์ทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบนโยบายและแนวทาง 
การด�าเนินงานตามแผนงบประมาณประจ�าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมี
คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ส.ป.ก. ทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เข้าร่วมประชมุเป็นจ�านวนมาก ณ ห้องประชมุไชยยงค์ ชูชาต ิส.ป.ก. 
ถนนราชด�าเนินนอก กรุงเทพฯ 

 เลขาธิการ ส.ป.ก. กล่าวว่า “งานของ ส.ป.ก. ในปัจจุบัน
ทีจ่ะต้องด�าเนนิการ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คอื ๑. งานทีท่�ามาแต่
อดีต และปัญหาที่ตามมาจากการท�างาน ๒. งานใหม่ที่จะต้อง
ด�าเนินการ (แปลงใหญ่, ศพก., ทฤษฎีใหม่) และ ๓. งานริเริ่ม 
(มาตรา ๔๔.)  ด้านงานจัดท่ีดินนั้น ส.ป.ก. จะต้องด�าเนินการจัด
ที่ดินที่เหลืออยู่ให้แล้วเสร็จ ในปี ๒๕๖๔ ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของ
การจัดที่ดิน คือ เพื่อให้เกษตรกร ผู้ไร้ที่ดินท�ากิน ผู้มีที่ดินไม่เพียง
พอต่อการครองชีพ เข้าท�ากินในท่ีดินให้ถูกต้องตามกฎหมายและ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
อย่างต่อเนือ่ง ส.ป.ก. จงึจ�าเป็นมกีารตรวจสอบทีด่นิดงักล่าวมกีาร
มีใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการเปลี่ยนสิทธิ ซื้อขายหรือไม่ 
ขอให้ ส.ป.ก. จงัหวดัและผูท้ีเ่กีย่วข้องด�าเนินการขัน้ตอนการด�าเนนิ
งานอย่างเคร่งครดั ส่วนด้านงานพัฒนานัน้ เป็นงานทีเ่ราต้องท�ากนั
อยูแ่ล้ว เพราะส.ป.ก. มีเกษตรกรอยู่ในพื้นที่ โดยเน้นหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ การพัฒนาศูนย์เรียนรู้การ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามนโยบายของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พลเอกฉัตรชัย สำริกัลยะ”

นำงสำวจิรัฐญำ แสงหิรัญ
นักประชำสัมพันธ์ปฏิบัติกำร

เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบนโยบาย
ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๐
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 ข้าพระพทุธเจ้าท้ังหลาย ขอน้อมถวายความจงรักภักดีและขอต้ังปณิธานน้อมน�าแนวทางพระราชด�าริท่ีพระราชทานไว้
ไปปฏิบัติด้วยความตั้งใจมั่นสืบไป ด้วยส�านึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 ข้าพระพทุธเจ้า นำยสมปอง อินทร์ทอง เลขาธกิารส�านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมพร้อมด้วยคณะผูบ้ริหาร ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้างฯส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

รวมภาพข่าวกิจกรรมแสดงความอาลัย
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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ธ เสด็จ สู่สวรรคาลัยแล้ว
ดั่งดวงแก้ว   ส่องใจ   ไทยดับสูญ
น้ำาตาฟ้า   น้ำาตาชน   ทันอาดูร
พสกพูน   เทวษไท้   ไม่เว้นวาย
นับแต่นี้   มีแต่นำา   คำาพ่อสอน

แทนคำาพร   ให้วิถี   มีความหมาย
แทนพระองค์   แทนอาดูร   แทนดูดาย

มิเคลื่อนคลาย   รอยพระบาท   คือพระองค์
โอ้.....   ๑๓ ตุลาคม   แสนวิปโยค

มหาโศก   บดหัวใจ   ไทยเป็นผง
คำาสอนรัก   สามัคคี   ยังดำารง
ธ ยังคง   สถิตใจ   ไม่รู้ลืมฯ

ปวงข้าพระพุทธเจ้าน้อมเกล้าน้อมกระหม่อม รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้
ข้าพระพุทธเจ้านายสมปอง อินทร์ทอง เลขาธิการสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ธ สถิตในใจไม่รู้ลืม

ประพันธ์โดย นายไพโรจน์ โลกนิยม
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการจัดที่ดิน


