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  การพิจารณาคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจําตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนสําคัญ  ในการพิจารณา
ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับคดีความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐ ผูศึกษาตองเขาใจเปนเบื้องตนกอนวา เปนคนละกรณีกับหลักการ
ความรับผิดทางละเมิดท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  อาจกลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับความรับผิด 
ทางละเมิดของหนวยงานของรัฐ๑ วา หนวยงานของรัฐจะตองรับผิดในการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ๒ ในกรณีใดบาง๓ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีจะตองรับผิดเปนการสวนตัวมีในกรณีใด และหลักเกณฑการเฉล่ีย 
ความรับผิดเปนการสวนตัวของเจาหนาที่ของรัฐมีอยูอยางไร  รวมทั้งหลักเกณฑ 
และวิธีการที่บุคคลภายนอกผูถูกกระทําละเมิดโดยเจาหนาที่ของรัฐจะเรียกรอง 
คาทดแทนความเสียหายจากหนวยงานของรัฐ วิธีการและอายุความที่หนวยงาน 
ของรัฐใชในการเรียกรองใหเจาหนาที่ของรัฐชดใชคาเสียหายแกหนวยงานของรัฐ  
แตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

                                          
๑  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติคําวา  

"หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นและ 
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด 
ใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติคําวา  
"เจาหนาที่ของรัฐ" หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น  
ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

  ๓  กฎหมายหลักท่ีบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ี 
ของรัฐมี ๒ ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 



  
 

๒ 
 

                                         

 สวนที่ ๑  ลักษณะของคดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 
ที่จะพิจารณาพิพากษา 

 สวนที่  ๒   เงื่ อนไขการฟองคดีละเมิดที่ อ ยู ในเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 

 
   สวนที่  ๑   ลักษณะของคดีละเมิดที่อยู ในเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 
  ในการพิจารณาลักษณะของคดีละเมิด ท่ีอยู ในเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาตองวินิจฉัยตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลัก มาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓)๔ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดลักษณะของขอพิพาทเปนความรับผิดละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไวมีองคประกอบ ๒ ประการ๕ ดังนี้ 
   ๑.  เปนขอพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
   ๒.  ความรับผิดทางละเมิดตองมีเหตุมาจากการกระทําที่เปนการ 
ใชอํานาจฝายเดียวไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่น ตามท่ีบัญญัติ 
ไวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) หรือเปนความรับผิดทางละเมิดท่ีมีเหตุมาจาก 

 
๔  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเรื่องดังตอไปนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง 
ทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

    ฯลฯ   ฯลฯ 
๕  บทบัญญัติมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) กําหนดลักษณะความรับผิดของหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไว ๒ ลักษณะ คือ ความรับผิดทางละเมิดกับความรับผิดอยางอื่น 



  
 

๓ 
 

                                         

  
   ๑.  เปนความรับผิดทางละเมิด  การพิจารณาวาความรับผิดเชนใด 
เปนความรับผิดทางละเมิดตองพิจารณาจากหลักกฎหมายวาดวยละเมิดที่บัญญัติ 
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยเฉพาะมาตรา ๔๒๐ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เปนมาตราหลักที่วางหลักกฎหมายวาดวยละเมิดไว 
มาตรา ๔๒๐๖ ไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนการกระทํา
ละเมิดไว ๓ ประการ คือ 
   ๑.๑  ตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
   ๑.๒  ตองเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
   ๑.๓  เปนเหตุใหบุคคลอื่นนั้นไดรับความเสียหาย 
  
   ๑.๑  ตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย หลักเกณฑ 
ในประการที่หนึ่งมีขอตองพิจารณาถอยคําในกฎหมาย ๒ ถอยคํา คือ ตองเปนการ
กระทําและโดยผิดกฎหมาย 
   ๑.๑.๑  ตองเปนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐ การกระทําหมายความถึงการเคล่ือนไหวของรางกายโดยรูสํานึกในการ 
เคล่ือนไหวนั้น เปนการกระทําที่อยูในบังคับของจิตใจผูกระทํา๗ คําวาการกระทํานี้ 
ยังมีความหมายรวมถึงการงดเวนกระทํา การงดกระทําที่มิไดมีความหมายกวาง 
ดังที่ผูคนท่ัวไปเขาใจ โดยปกติแลวการงดกระทําไมถือวาเปนการกระทําละเมิด  

 
๖  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
    มาตรา ๔๒๐ ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา 

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี 
ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๗
   สาเหตุที่ผูเขียนไดอธิบายหลักเกณฑความรับผิดทาละเมิดไวละเอียดพอสมควรก็เพื่อ 

เปนประโยชนแกผูที่ไมไดมีพื้นฐานความรูทางกฎหมายมากอนในลักษณะที่ใชงานได คําอธิบาย 
ในสวนนี้นํามาจากหลักในกฎหมายแพงจึงตองอธิบายตามแนวทางของกฎหมายดังกลาว ผูอาน 
ตองเปรียบเทียบกับการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประกอบดวย เชน  
การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐคงไมมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยวาเปนการเคล่ือนไหวของรางกาย 
โดยรูสํานึก เนื่องจากโดยทั่วไปการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐยอมอยูในสภาพของการรูสํานึก 
เปนปกติอยูแลว 
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   ตัวอยาง การงดเวนกระทําท่ีถือเปนการกระทําและเปนละเมิด 
   ๑ .   จํา เลยขับรถยนตบรรทุกทอน้ํ า โผลพนทายรถโดยไมติด 
เครื่ อ งหมายใหปลอดภัยการงด เว นของจํ า เลย เปนการฝ าฝ นกฎหมาย  
โจทกขับตามหลัง  จํา เลยเ ล้ียวรถกะทันหัน  โจทก เ ห็นในระยะกระชั้นชิด 
หลบไมทัน เปนเหตุใหชนทอน้ํา โจทกไดรับความเสียหายตาพิการ จําเลยตอง 
รับผิด (ฎีกาท่ี ๒๑๘๒/๒๕๑๗) (คําวา "ฎีกา" ที่ใช หมายถึง คําพิพากษาศาลฎีกา) 
  ๒.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินของสุขาภิบาล
กําหนดใหตองมีกรรมการควบคุมการไปรับเงินที่ธนาคาร หากจําเลยที่ ๒ ซึ่งเปน
ประธานกรรมการสุขาภิบาลตั้งกรรมการไปรับเงินรวมกับจําเลยที่ ๑ กรรมการ 
ก็อาจควบคุมดูแลมิใหจําเลยที่ ๑ ปลอดใบขอถอนเงินและรับเงินไปเปนประโยชน
สวนตัว การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว จึงเปนเหตุโดยตรงที่ทําให
สุขาภิบาลโจทกเสียหาย จําเลยที่ ๒ ตองรับผิดตอโจทก (ฎีกาท่ี ๒๙๐๔/๒๕๒๕)  

 
๘  หากพิจารณาในแงของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐคงเกาะเกี่ยวกับหนาท่ี

ตามกฎหมายเปนหลักใหญ หนาที่ตามเหตุอื่นๆ คงไมมี ซึ่งก็สอดคลองกับความรับผิดทางละเมิดอัน
เนื่องจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ   

๙  หนาที่ตามสัญญาตองพิจารณาใหรอบคอบเพราะในบางกรณีเปนความรับผิดตามสัญญา
โดยเฉพาะ หลักท่ีใชในการพิจารณามีวา การกระทําใดที่เปนความเสียหายตอสิทธิตามท่ีกําหนด 
ในสัญญาการกระทํานั้นยอมเปนการผิดสัญญา แตที่เปนการกระทําที่เปนความเสียหายตอสิทธิตามท่ี
กําหนดในกฎหมาย การกระทํานั้นยอมเปนละเมิด เชน ยืมทรัพยสินของผูอื่นในลักษณะยืมใชคงรูป 
ซึ่งตองสงคืนเมื่อใชสอยเสร็จแตจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหทรัพยเขาสูญหายไป การไมสงคืน
ทรัพยที่ยืมเปนการกระทําผิดสัญญา สวนการทําใหทรัพยเขาสูญหายเปนการกระทําละเมิด 
ซึ่งโจทกอาจเลือกฟองตามลักษณะใดก็ไดศาลเปนผูปรับบทกฎหมายเอง (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๙๗๔/๒๔๙๒)   

๑๐  หนาที่ตามความสัมพันธที่มีตอกันอันไดกอขึ้นมากอน หนาที่ประการนี้ตอเนื่องจาก 
ความสัมพันธที่ผูกระทําละเมิดไดกอขึ้นมากอนหนานั้น โดยลักษณะของกิจกรรมนั้นเห็นไดวา 
ผูกอตองกระทํากิจกรรมนั้นใหลุลวงไป ดังตัวอยางที่ยกอธิบายในทางตํารา เชน เราตกลงใจวา 
จะจูงคนตาพิการเดินขามถนน เราก็ตองเดินจูงจนผูนั้นขามถนนลุลวงไปไมใชเราจูงเขาไปปลอยไว
กลางถนน ซึ่งหากเขาประสบอุบัติเหตุเราก็มีสวนตองรับผิดชอบ 
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  ๓.  จําเลยเปนลูกจางและเปนผูจัดการโรงพิมพของมหาวิทยาลัยโจทก 
โจทกเปดการประกวดราคาซื้อเครื่องไสสันทากาว การประกวดราคาและสืบราคา 
เปนหนาที่ของคณะกรรมการที่ โจทกแตงตั้ง จําเลยไมได เปนกรรมการดวย  
การท่ีจําเลยไมบอกใหคณะกรรมการเปดซองประกวดราคาทราบวาเคร่ือง 
ที่หางหุนสวนจํากัด บ. เสนอราคาถึง ๔๙๐,๐๐๐ บาทนั้น ความจริงหางหุนสวนจํากัด 
ช. เปนผูแทนจําหนายและขายในราคาเพียง ๑๘๐,๐๐๐ บาทเศษ เทานั้น และยังบอก
ประธานกรรมการเปดซองประกวดราคาวา ราคาท่ีหางห ุ นสวนจํากัด บ. เสนอ 
เปนราคาเหมาะสม เมื่อโจทกทราบความจริงจึงเปนการละเมิดตอโจทก (ฎีกาท่ี 
๓๑๖๒/๒๕๒๙)  
  ๔.  จําเลยที่ ๓ ไดรับมอบหมายจากจําเลยที่ ๔ ใหมีหนาที่และ 
รับผิดชอบโดยตรงในดานการเงินและทะเบียนยานพาหนะ  แตจําเลยที่  ๓  
ไมเคยตรวจตราอยางใกลชิดในการเก็บรักษาเงิน และไมดูแลในการนําเงินสงคลัง 
ใหเปนไปตามระเบียบ เปนการประมาทเลินเลอเปนเหตุใหจําเลยที่ ๑ ที่ ๒  
ฉวยโอกาสยักยอกเงินของทางราชการไป จึงเปนการละเมิดตอโจทก 
   จําเลยที่ ๔ มีตําแหนงเปนผูกํากับการตํารวจภูธร ยอมตองมีหนาที่ 
รับผิดชอบงานในหนวยราชการที่ตนมีหนาที่ควบคุมอยู แมจะมอบหมายหนาที่ 
การเงินใหจําเลยที่ ๓ ดูแลแทนจําเลยที่ ๔ ก็ยอมตองมีหนาท่ีดูแลมิใหเกิดการ 
เสียหาย เมื่อจําเลยที่ ๔ ปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบในการรักษาเงิน 
โดยไมเก็บรักษากุญแจไวกับตน กลับมอบใหจําเลยที่ ๓ ซึ่งถือกุญแจอยูอีก ๑ ดอก 
เปนการเปดชองใหมีการยักยอกเงินสะดวกขึ้น เมื่อมอบหมายใหจําเลยที่ ๓  
ปฏิบัติหนาท่ีแทนตนก็มิไดตรวจราควบคุมดูแลการนําเงินเขาและออกจากที่เก็บ 
ตลอดจนมิไดตรวจสอบทะเบียนเงินยืมและเรงรัดใหมีการสงใบสําคัญหักลางเงินยืม
ตามระเบียบ จนเปนเหตุใหจําเลยที่ ๑ และท่ี ๒ รวมกันปลอดใบยืมและเบิกเงินไป
โดยผิดระเบียบถึง ๒๙ ครั้ง ถือวาเปนความประมาทเลินเลอ เมื่อเกิดความเสียหาย
อันเปนผลของความประมาทเลินเลอดังกลาว จําเลยที่ ๔ จึงตองรับผิด (ฎีกาที่ 
๑๔๓๖/๒๕๓๑) 
   ตัวอยาง การงดเวนกระทําที่ไมถึงขนาดเปนการกระทําจึงไมเปน
ละเมิด 
   ๑.  พนักงานของการประปานครหลวงขับรถยนตของการประปาฯ  
มาจอดหางหนาสํานักงานประมาณ ๑๐ เมตร ในตอนเย็นเลิกงาน โดยปดกระจก 
ล็อกกุญแจและเก็บกุญแจไวที่สํานักงาน แตมิไดถอดสะพานไฟตามคําสั่งดวยวาจา
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  ๒.  การท่ีมีคนรายเขามาลักทรัพยในโรงเรียนโดยจําเลยซึ่งเปนครู 
ไมไดมาอยูเวรตามหนาที่แมจะเปนการผิดวินัย แตจะถือวาเปนเหตุโดยตรงที่ทําให
โรงเรียนถูกลักทรัพยหาไดไม เพราะถึงหากจําเลยจะมาอยูเวรที่โรงเรียนก็ไมอาจ 
ปองกันไมใหเกิดการลักทรัพยขึ้นได เนื่องจากจําเลยไมมีหนาท่ีเปนคนยามคอย 
ตรวจตราเฝาขโมย แตมีภารโรงทําหนาที่เปนยามเฝาขโมยอยูแลว (ฎีกาที่ ๑๙๙๖/
๒๕๒๓) 
   ๓.  สมุหบัญชีเปนผูควบคุมดูแลใหจําเลยที่ ๑ ปฏิบัติหนาที่ตาม
ระเบียบที่วางไว เมื่อจําเลยที่ ๑ สงมอบเงินใหสมุหบัญชีแลว คณะกรรมการรักษาเงิน
จะตรวจสอบจากสมุหบัญชีอีกตอหนึ่งเปนขั้นตอนไป เหตุทุจริตเกิดข้ึนเพราะ 
สมุหบัญชีไมควบคุมดูแลใหจําเลยที่ ๑ ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่วางไว จําเลยที่ ๔ 
ที่ ๕ ในฐานะปลัดสุขาภิบาลและกรรมการรักษาเงินไมมีความจําเปนตองลวงไป 
ตรวจสอบถึงการปฏิบัติหนาท่ีของจําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๔ ที่ ๕ จึงมิไดปฏิบัติหนาท่ี
โดยประมาทเลินเลอหรือละเลยการปฏิบัติหนาที่ ไมตองรวมรับผิดกับจําเลยที่ ๑ 
(ฎีกาท่ี ๓๔๒๘/๒๕๒๔) 
   ๔.  จําเลยเปนขาราชการกรมโจทก และใชรถยนตของโจทกเปน 
ยานพาหนะเดินทางไปตรวจราชการตางจังหวัด ระหวางทางรถยนตถูกรถบรรทุก
เฉ่ียวชน เกิดเหตุแลวคนขับรถคันของจําเลยไดจอดรถตรวจตราความเสียหาย 
และเก็บเศษกระจกรถทิ้ง สวนรถบรรทุกไดขับหลบหนีไปดวยความเร็วสูงและไปไกล
จนถึงหากจําเลยจะสั่งใหขับรถติดตามไปก็ไมนาวาจะพบรถบรรทุกคันดังกลาว 
หรือไม ดังนี้ แมคําส่ังของโจทกจะระบุใหผูใชรถสอบสวนใหไดตัวผูรับผิดมาชดใช 
คาเสียหายก็ตาม การท่ีจําเลยไมติดตามรถบรรทุกไปในพฤติการณเชนนี้ก็ไมอาจฟง
ไดวาจําเลยเพิกเฉยไมปฏิบัติหนาที่เพื่อหาตัวผูกระทําความผิดมาชดใชคาเสียหาย 
ถึงขนาดที่จะถือวาจําเลยกระทําละเมิดตอโจทก (ฎีกาท่ี ๒๔๐๔/๒๕๓๐)  
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  ๑.๒  ตองเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
  การกระทําที่จะถือเปนละเมิดตองเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ๑๑ 
   ๑.๒.๑  การกระทําท่ีเปนการจงใจ การกระทําโดยจงใจเกือบจะเปน
การกระทําโดยเจตนาตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา การกระทําโดยจงใจ
เปนการกระทําที่ผูกระทํารูสํานึกวาการกระทําของตนจะกอใหเกิดผลเสียหายแก
บุคคลอื่นโดยไมตองสนใจวาความเสียหายจะมีมากนอยเพียงใด เคยมีคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวามิใชเปนการกระทําโดยจงใจที่อาจศึกษาเปนแนวทาง คือ 
กรณีกรมทะเบียนการคาออกคําสั่งตามความเห็นกระทรวงการคลังใหผูฟองคดี 
ชําระเงินคาเสียหายอันเนื่องมาจากการไมอยูเวรยามและไมไดแจงใหผูบังคับบัญชา
ทราบเพื่อแตงตั้งผูอื่นใหอยูเวรแทน เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน 
ของทางราชการโดยถูกโจรกรรมในชวงเวลาดังกลาวโดยไมรูวาถูกโจรกรรมชวง 
ระยะเวลาใดตั้งแตเย็นวันศุกรถึงเชาวันอาทิตย เหตุแหงคดีนี้เกิดข้ึนกอนวันที่ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ใชบังคับ จึงตองพิจารณา 
ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาผูฟองคดีจะตองรับผิด
เพราะจงใจหรือประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของ 
ทางราชการที่ถูกโจรกรรมหรือไม การท่ีผูฟองคดีไดรับแจงจากผูวาราชการจังหวัด 
วาอนุมัติใหเขารับการฝกอบรม กอนถึงกําหนดฝกอบรมเพียง ๒ วัน แลวผูฟองคดี 
ไมไดตรวจสอบวาตนมีหนาท่ีตองอยูเวรยามในวันใดเพราะเปนเวลาที่กระชั้นชิดและ 
ผูฟองคดีมีราชการที่ตองออกไปปฏิบัตินอกสถานที่อยางตอเนื่องและไมรายงาน 
ใหหัวหนาฝายทะเบียนการคาทราบเพื่อจะไดออกคําส่ังใหผูอื่นมาอยูเวรยามแทน  
จึงมีเหตุผลพอที่จะรับฟงได ประกอบกับผูฟองคดีมีหนาที่ตองไปเขารับการฝกอบรม
ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนการกระทําโดยชอบในทางราชการ จึงถือไมไดวา
ผูฟองคดีมีพฤติการณละท้ิงหนาที่เวรยาม และถือไมไดวาผูฟองคดีจงใจหรือประมาท
เลินเลอเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ คําสั่งของกรมทะเบียนการคา 
ที่สั่งใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งศาลสั่ง 

 
๑๑  ตองระวังอยาทําไปปะปนกับความรับผิดของเจาหนาที่ของรัฐเปนการสวนตัวตาม 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตองเปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลออยางรายแรง การพิจารณาวาการกระทําใดเปนละเมิดดูเพียงวาเปนการจงใจหรือประมาท
เลินเลอกอน แลวจึงไปวินิจฉัยความรับผิดสวนตัวอีกขั้นตอนหนึ่ง 



  
 

๘ 
 

   ๑.๒.๒  การกระทําโดยประมาทเลินเลอ การกระทําโดยประมาท
เลินเลอไดนําเอาแนวความคิดเก่ียวกับการกระทําโดยประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญามาอธิบายเทียบเคียงการกระทําโดยประมาทเลินเลอตองเปนการกระทํา 
โดยไมจงใจ แตเปนการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะ 
เชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณและผูกระทําอาจใชความระมัดระวัง 
เชนวานั้นได แตหาไดใชใหไมเพียงพอไม การกระทําดวยความระมัดระวังของ 
บุคคลนั้นตองพิจารณาตามวิสัยและพฤติการณ วิสัยหมายถึงสภาพภายในตัว 
ผูกระทํา เชน เปนผูหญิง ผูชาย พฤติการณ หมายถึง สภาพภายนอกตัวผูกระทํา  
ซึ่งอาจเปนสถานท่ี เวลาในขณะที่กระทํา ขางขึ้นขางแรม เปนตน ในการวินิจฉัย
ความรับผิดเราตองใชจินตนาการโดยการสมมุติบุคคลข้ึนมาเปรียบเทียบ บุคคล 
ในความสมมุติตองมีสภาพทางรางกายเชนเดียวกับผูกระทําละเมิด แตสภาพ 
ทางจิตใจใหพิจารณาจากวิญูชนทั่วไปที่มีความรูผิดชอบชั่วดีของคนในสภาพ 
ภายนอกเชนนั้น และในพฤติการณเชนนั้น บุคคลผูสมมุติตองใชความระมัดระวัง 
ในระดับใด ถาบุคคลในสมมุติจะไมกระทําโดยขาดความระมัดระวังดังท่ีผูกระทํา
ละเมิดไดกระทําไปแลว ผูกระทํานั้นยอมเปนผูกระทําโดยประมาทเลินเลอถาบุคคล 
ในสมมุติก็ตองกระทําเชนนั้น  ผูกระทํายอมไมถือวาเปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลอ ในการวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอผูศึกษา
ตองศึกษาเปรียบเทียบจากแนวการใชและการตีความกฎหมายของศาลเปนแนวทาง
โดยตองศึกษาเปรียบเทียบเปนจํานวนมากพอสมควรซึ่งในชวงแรกอาจมีความ 
ยุงยากเมื่อศึกษานานเขาก็จะเขาใจไดดีย่ิงขึ้น เชน 
   ๑ .  เสมียนธนาคารรับเงินแลวยักยอกไปโดยพนักงานการเงิน 
ปลอยใหเสมียนรับเงินและเขาเคร่ืองบันทึกเงินสดเองผิดระเบียบของธนาคาร  
เสมียนรับใบเสร็จทอนที่ ๒ คืนจากจําเลยภายหลัง เพื่อมิใหยอดเงินตามเครื่องบันทึก
กับใบเสร็จตางกัน การท่ีจําเลยปลอยใหเสมียนเอาใบเสร็จไป เปนเหตุภายหลัง 
ที่เสมียนยักยอกเงินไปแลว ไมใชผลโดยตรงใหเสมียนยักยอก จําเลยไมตองรับผิด 
(ฎีกาท่ี ๒๔๖๓/๒๕๒๒) 
   ๒.  จําเลยเปนธนาคาร โดยปกติยอมจะตองระมัดระวังผลประโยชน
ของลูกคา แตจําเลยกลับละเลยตอหนาท่ีอันจะพึงตองปฏิบัติตอลูกคา โดย 
ไมพยายามจัดการสงคืนเช็คท่ีผูสั่งจายโดยไมมีเงินใหแกโจทก ซ้ํายักปลอยใหเช็คนั้น



  
 

๙ 
 

   ๓.  การขับรถยนตจะผานทางรถไฟ แมไมมีปายสัญญาณ "หยุด"  
บอกไว แตก็มีปายบอกเคร่ืองหมายวามีทางรถไฟขางหนาแสดงไว ซึ่งควรใช 
ความระมัดระวังดูความปลอดภัยใหแนเสียกอน โดยชะลอความเร็วและหยุดรถ 
มองซายและขวา ตอเมื่อเห็นวาปลอดภัยแลวจึงขับตอไป แตไมปรากฏวาไดปฏิบัติ 
ดังกลาว เมื่อรถยนตที่จําเลยขับชนกับรถไฟ จึงเปนความประมาทของจําเลย (ฎีกาท่ี 
๒๓๔๒/๒๕๒๗) 
   ๔.  ขอบังคับของโจทกระบุวา ถาเงินที่นําไปคราวหนึ่งเปนตัวเงินสด
เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ใหมีกรรมการประกอบดวยพนักงานการเงินกับพนักงานข้ัน 
หัวหนาหรือเทียบเทาอีกไมนอยกวา ๒ นาย และเจาหนาที่ตํารวจอีก ๑ นาย  
พรอมกับอาวุธปนควบคุมรวมกันเปนคณะหามแยกยายจากกันเปนอันขาด  
การท่ีจําเลยที่ ๑ ในฐานะผูบังคับบัญชาตามคําส่ังใหจําเลยที่ ๒ โดยลําพังแตผูเดียว
เปนผูรับเงินคาขาวสารจํานวน ๑๔๐,๒๕๐บาท จึงเปนการฝาฝนขอบังคับ และ 
เปนชองทางใหเกิดการสูญหายข้ึน อันเปนเหตุใหโจทกไดรับความเสียหาย ถือไดวา
เปนผลโดยตรงจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของจําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๑  
ตองรวมรับผิดชดใชเงินแกโจทก (ฎีกาท่ี ๗๑๘/๒๕๓๐) 
   ๕.  จําเลยเปนหัวหนาแผนกคลัง แมจําเลยไดใชความระมัดระวัง 
จัดเวรยามเฝาดูแลบริเวณรอบนอกคลังพัสดุที่ เก็บทรัพยสินของทางราชการ 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมงแลว แตทรัพยสินที่หายไดเก็บรักษาไวในตูเหล็กในคลังพัสดุ 
โดยไมไดใสกุญแจ เพียงแตใชกระดาษเขียนชื่อเจาหนาท่ีปดไวเทานั้น ทั้งทรัพยสิน 
ที่หายก็มีขนาดเล็ก สามารถเอาแอบซุกซอนไปกับตัวไดโดยสะดวก เมื่อปรากฏวา 
คนรายที่ลักทรัพยดังกลาวไปเปนเจาหนาที่ผูอยูใตบังคับบัญชาของจําเลยเอง  
จึงถือไดวาจําเลยประมาทเลินเลอแลว เพราะการที่จะปองกันทรัพยสินใหพนจาก 
การลักขโมยของคนภายในดวยกันเองนั้น นอกจากจะตองเก็บรักษาไวในสถานที่ 
อันเหมาะสมกับลักษณะของตัวทรัพยแลว ยังจะตองอยูในสภาพที่ยากตอการที่บุคคล
จะหยิบฉวยเอาไปไดโดยงายอีกดวย (ฎีกาท่ี ๓๓๒๙/๒๕๓๐) 
   ดังไดกลาวแลววา ความรับผิดเก่ียวกับการกระทําละเมิดยังมีอีก  
๑ ระดับ ซึ่งจะเปนหลักเกณฑในการพิจารณาความรับผิดเปนการสวนตัวของ 
เจาหนาที่ของรัฐ อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่นั่นคือ การกระทําโดยประมาทเลินเลอ



  
 

๑๐ 
 

   ๑.  โรงงานของจําเลยมีบอเผาเศษปอโดยคนของจําเลยควบคุม  
การท่ีผูรับซื้อเศษปอฝอยเผาเศษปอที่เหลือจากคัดเลือกแลว การเผาทําใหมี 
ควันดําลมพัดไปคลุมถนน โจทกจอดรถอยูขางทางเพราะไมสามารถขับฝาควันไปได 
มีรถขับมาชนทายรถโจทก ดังนี้ เปนประมาทเลินเลออยางรายแรง ไมใชเหตุสุดวิสัย 
จําเลยตองรับผิด (ฎีกาท่ี ๑๗๘๙-๑๘๙๐/๒๕๑๘) 
   ๒.  การที่ผูฟองคดีขับรถของทางราชการดวยความเร็วในขณะฝนตก
ถนนลื่นและเปนทางคาง โดยผูฟองคดีไมหามลอและไมชะลอความเร็วจนรถแฉลบ
ออกไปนอกทางคางชนเสาหลักขางทางเปนเหตุใหรถยนตไดรับความเสียหาย  
เปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางอรายแรงในการปฏิบัติหนาที่ตอง 
รับผิดชดใชคาเสียหายอันเกิดแกรถยนตของทางราชการตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยจํานวนเงิน
ที่ตองชดใชตองพิจารณาระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม 
ในแตละกรณีเปนเกณฑ  ดังนั้น คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่สั่งตามความเห็นชอบ
กระทรวงการคลังใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายนั้นเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  
(คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๙๕๓/๒๕๔๕) 
   ๓.  กรณีผูฟองคดีไดกระทําละเมิดตอจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
โดยบกพรองตอหนาที่ทําใหวิทยุสื่อสารและเล่ือยวงเดือนสูญหายโดยไมทราบสาเหตุ 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสอบสวนแลวเห็นวา ผูฟองคดี 
ในฐานะหัวหนางานอาคารสถานที่และซอมบํารุง เจาหนาที่ควบคุมพัสดุ และ 
เจาหนาที่พัสดุกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เนื่องจากไมปรากฏ
รอยงัดแงะประตูหรือหนาตางหองเก็บรักษาพัสดุ และผูฟองคดีกับพวกเปน 
ผูถือกุญแจประตูหองเก็บพัสดุ รวมทั้งการเบิก-จายรับคืนอุปกรณดังกลาวไมมีการ 
ลงบันทึกในสมุดยืมทุกครั้งหรือถามีการลงบันทึกก็ไมมีการระบุหมายเลขเครื่องและ



  
 

๑๑ 
 

  ๔ .  ผูฟองคดีเปนเจาหนาท่ีประชาสงเคราะหกระทําละเมิดตอ 
หนวยงานโดยทําใหรถยนตของราชการสูญหายขณะนํารถไปเก็บรักษาที่บานพัก 
ของผูฟองคดี คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นวา  
ผูฟองคดีไมมีความผิดเนื่องจากผูฟองคดีปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกฯ  
โดยถูกตอง  และได ใชความระมัดระวังเ ย่ียงวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสิน 
ของตนเองแลว แตกระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีตองรับผิด 
ชดใชคาเสียหายในกรณีดังกลาว  ตอมา ผูวาราชการจังหวัดไดมีคําสั่งใหผูฟองคดี 
ชดใชคาเสียหายดังกลาว ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําส่ังดังกลาว  
ศาลปกครองกลางเห็นวา ผูฟองคดีไดขออนุญาตนํารถยนตของราชการไปเก็บรักษา
ที่บานพักของผูฟองคดีในลักษณะตลอดไปเปนเวลานาน โดยไมมีกําหนดเวลา 
วาจะนํารถดังกลาวกลับไปเก็บในสวนราชการเมื่อใด การขออนุญาตนํารถสวนกลาง
ไปเก็บรักษาในบานพักของผูฟองคดีจึงไมเขาหลักเกณฑตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีฯ เมื่อรถยนตคันดังกลาวไดสูญหายไปขณะเก็บรักษาที่บานพักของ 
ผูฟองคดี จึงถือวาผูฟองคดีกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
แตเนื่องจากรถคันดังกลาวทางราชการซื้อมา ๓ ปเศษแลว และยังไมหักคาเส่ือมราคา
ของรถออก และการกระทําละเมิดดังกลาวมิใชเกิดจากผูฟองคดีเพียงคนเดียว  
แตมีเจาหนาที่อื่นเกี่ยวของซึ่งยังไมไดถูกพิจารณาใหชดใชคาสินไหมทดแทน 
เฉพาะสวนของตนตามสวนแหงความรายแรง คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดท่ีสั่งให 
ผูฟองคดีรับผิดชดใชเต็มจํานวนทางราชการ จึงไมถูกตองเปนการเลือกปฏิบัติ 
ที่ไมเปนธรรม ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสี่ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ จึงใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว  
(คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๓๔๗/๒๕๔๕) 



  
 

๑๒ 
 

   ๑.๓  การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอนั้นตองเปนผลใหบุคคล
อื่นไดรับความเสียหายแกสิทธิ์ตางๆ ที่บุคคลพึงมีตามกฎหมาย ซึ่งอาจเปนสิทธิ 
ในทรัพยสิน รางกาย ชีวิต ชื่อเสียง อนามัย เปนตน  ดังนั้น หากการกระทํานั้น 
เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตไมมีความเสียหายเกิดข้ึนกับผูใด 
การกระทํานั้นก็ไมอาจถือไดวาเปนละเมิด 
 
   ๒.  คดีความรับผิดทางละเมิดที่อยูในอํานาจศาลปกครองที่จะ
พิจารณาพิพากษา 
   คดีความรับผิดทางละเมิดที่ศาลปกครองมีอํานาจรับไวพิจารณา
พิพากษาอาจจัดแบงไดเปน ๒ ประเภทใหญ 
   ๒.๑  ความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจฝายเดียว 
   ๒.๒  ความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
  
   ๒.๑  ความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจฝายเดียว 
   คดีความรับผิดทางละเมิดประเภทแรกนี้ เปนคดีที่ตอเนื่องมาจาก 
การใชอํานาจฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ การใชอํานาจ
ฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจเปนการออกกฎ  
คําส่ังทางปกครอง หรือการกระทําอื่น กรณีนี้จึงเปนคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
ประกอบ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีความรับผิดทางละเมิดประเภทนี้ตองไดความวาตองมีกรณี 
ที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดใชอํานาจออกกฎ คําส่ัง หรือ 
การกระทําอื่นตอบุคคลนั้นกอน การฟองคดีความรับผิดทางละเมิดประเภทแรกนี้ 
ผูฟองคดีสามารถย่ืนฟองตอศาลปกครองไดเมื่อมีการดําเนินการตามเงื่อนไขการ 
ฟองคดีซึ่งจะไดกลาวตอไปในสวนที่ ๒ โดยไมตองรอใหศาลปกครองมีคําพิพากษา
กอนวาการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เพียงแต
ใหมีฐานมาจากการใชอํานาจฝายเดียวในการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใด 
ก็เพียงพอแลว 
 
 
 



  
 

๑๓ 
 

                                         

   ๒.๑.๑  การใชอํานาจฝายเดียวในการออกกฎ 
    การ ใช อํ านาจฝ าย เ ดียว ในการออกกฎ ๑๒ มาตรา  ๕ ๑๓ แห ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติความหมาย
ของกฎไว ตัวอยางของกฎ เชน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินที่ที่จะเวนคืน ฯลฯ 
กฎ ก.พ. วาดวยการเล่ือนขั้นเงินเดือน (คําส่ังที่ ฟ.๑/๒๕๔๔ ; ในบทความนี้หากไม
ระบุวาคําส่ังเปนของศาลปกครองใดโดยเฉพาะใหหมายถึงคําส่ังของศาลปกครอง
สูงสุด) หนังสือกระทรวงการคลังซึ่งแจงเวียนใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและสวนราชการ
ทราบเพื่อถือปฏิบัติในการเบิกคาเชาบานขาราชการ (คําสั่งที่ ๑๑๘/๒๕๔๔) มติคณะ 
รัฐมนตรีที่กําหนดแนวทางปฏิบัติในการใหความชวยเหลือผูประกอบอาชีพ 
งานกอสรางและผูประกอบอาชีพอื่นกับทางราชการที่มีผลกระทบจากการ 
ปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา (คําส่ังที่ ๑๐๑/๒๕๔๖) ประกาศธนาคาร 
อาคารสงเคราะห เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผูดํารงตําแหนงกรรมการ 
ผูจัดการ (คําส่ังท่ี ๒๘๗/๒๕๔๕) ขอบัญญัติตางๆ ที่ออกโดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เปนตน 
   ๒.๑.๒  คดีละเมิดอันเนื่องจากการใชอํานาจออกคําสั่ง คดีละเมิด 
อันเนื่องจากการใชอํานาจในการออกคําส่ัง คําวา "คําสั่ง" ผูเขียนเห็นวา ควรมี 
ความหมายในลักษณะที่วาเปนการใชอํานาจสั่งการใหกระทําการใดงดเวนกระทําการ
ใด ซึ่งเปนความหมายคอนขางกวาง ความหมายอาจพิจารณาจากความหมายทั่วไป
ของคําวา "คําสั่ง" แนนอนคําวาคําส่ังนี้หมายความรวมถึงคําส่ังทางปกครองดวย  

 
๑๒  การใชอํานาจฝายเดียวในการออกกฎ เปนวิธีการหนึ่งในการจัดทําบริการสาธารณะ 

ที่ฝายปกครองนํามาใช ผูเขียนขอกลาวโดยสรุปส้ันๆ ดังนี้ ฝายปกครองมีหนาที่ในการจัดทํา 
บริการสาธารณะเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนท่ีหวังจะไดรับจากรัฐใน ๒ ประการ คือ 
ความมั่นคงปลอดภัยในรางกายและทรัพยสิน และสภาพความเปนอยูที่มีทั้งทางรางกายและจิตใจ  
ในการจัดทําบริการสาธารณะรัฐพึงมีวิธีการในการจัดทําโดยหลายวิธี เชน การออกกฎ การออกคําส่ัง 
การทําสัญญาของฝายปกครอง เปนตน 

๑๓  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
     มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
     "กฎ" หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ 

ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

    ฯลฯ    ฯลฯ 



  
 

๑๔ 
 

                                          
๑๔  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
     มาตรา ๕  ในพระราชบญัญัตินี ้
    ฯลฯ    ฯลฯ 
     "คําส่ังทางปกครอง" หมายความวา  
     (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมผีลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี
ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การอนญุาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรบัรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

     (๒) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



  
 

๑๕ 
 

                                         

   ๒.๑.๓  คดีละเมิดเนื่องจากการใชอํานาจกระทําการ การใชอํานาจ
กระทําการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มุงหมายถึงการกระทํา 
ที่มิใชเปนการออกกฎ ออกคําสั่ง จึงมีการอธิบายวาเปนการกระทําทางกายภาพ  
การกระทําทางกายภาพ เปนการกระทําอยางหนึ่งท่ีฝายปกครองนํามาใชในการ 
จัดทําบริการสาธารณะ การกระทําทางกายภาพเปนการกระทําท่ีมุงความสําเร็จ 
ในแงขอเท็จจริง เชน การดับเพลิง การวิจัย การซอมรบ การใหขอมูลขาวสาร  
การรายงานขอมูล การใหความเห็นของผู เชี่ยวชาญ การใชยานพาหนะของ 
ทางราชการเพื่อปฏิบัติราชการ การกอสรางส่ิงปลูกสราง๑๕ เปนตน แมจะเปนการ
กระทําท่ีมุงความสําเร็จที่เปนขอเท็จจริงฝายปกครองก็มีหนาท่ีตองใชอํานาจกระทํา
การภายในขอบเขตของกฎหมาย หากไมชอบดวยกฎหมายปกครองการกระทํานั้น
ยอมเปนการกระทําละเมิด  อยางไรก็ตาม การกระทําอยางอื่นที่เปนเหตุใหหนวยงาน
ทางปกครองตองรับผิดมีขอพิจารณาท่ีดูจะซับซอนและดูจะยังไมลงรอยกันสนิท 
ยังมีแนวความเห็นแตกตางกันคอนขางมากในกรณีเชนนี้สมควรจะศึกษาจาก 
 
 

 
๑๕  Mahendra P. Singh. German Administrative Law in Common Law Perspective.  

๒ ed. Berlin, ๒๐๐๑. p ๑๐๗. 
 
 
 
 



  
 

๑๖ 
 

                                         

   ก.  กรณีวินิจฉัยวาเปนคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 
   ก. ๑  แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
   -  กรณีฟองวา แขวงการทางสุราษฎรธานีมอบหมายใหบริษัทเอกชน
กอสรางทางหลวง ทําใหบานผูฟองคดีเกิดรอยราวจากแรงสั่นสะเทื่อนของเครื่องจักร
และมีการวางทอระบายน้ําไวตรงกับบานผูฟองคดีทําใหบานเสียหายเวลาน้ํา 
ไหลหลาก และการถมดินทําถนนทําใหรั้วบานแตกราวและทอระบายน้ําจากสวนของ 
ผูฟองคดีถูกฝกกลบ ระบายน้ําไมได ทําใหน้ําทวมขังสวนและตนผลไม ผูฟองคดี 
ไดรองเรียนตอแขวงการทางสุราษฎรธานีแลว แตไดรับแจงวาไมสามารถชวยเหลือ 
ได เพราะไมอยู ในเขตทางหลวง  ศาลปกครองสูงสุด  โดยมติที่ประชุมใหญ  
เห็นวา แขวงการทางสุราษฎรธานีเปนสวนราชการสังกัดสํานักทางหลวงที่ ๑๔  
กรมทางหลวงมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการปรับปรุงและรักษาทางหลวง  
ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีทั่วไปตามมาตรา ๖ (๓๒) แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวน 
ราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมฯ แตการดําเนินการตางๆ ของแขวง 
การทางฯ กรมทางหลวงอาจมีทั้งกรณีที่จําเปนตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
และกรณีที่ไมจําเปนตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย สําหรับงานกอสรางทางหลวง
แผนดินเปนการดําเนินการที่จําเปนตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายโดยเฉพาะ  
แมวาแขวงการทางฯ จะมอบหมายใหบริษัทเอกชน ดําเนินการกอสรางทางหลวง 
แผนดินแทนก็ตามกรณียังถือวางานกอสรางทางหลวงแผนดินเปนการดําเนินการ 
ของกรมทางหลวงซึ่ งมีอํ านาจโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ  
ความเสียหายของผูฟองคดีที่เกิดจากการกอสรางทางหลวงดังกลาว จึงเปนผล 
โดยตรงจากการใชอํานาจตามกฎหมายของแขวงการทางกรมทางหลวง (คําสั่งที่ 
๑๕๙/๒๕๔๖, (ป)) 
  -  กรณีฟองวา องคการบริหารสวนตําบลวาจางนิติบุคคลเอกชน 
เขาไปขุดคลองและถมดินเพื่อทําเปนถนนในที่ดินของราษฎร วินิจฉัยวา โดยที่มาตรา 

 
๑๖  คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการชุดนี้มีประธานศาลฎีกาเปนประธานและกรรมการอื่น 
อีก ๖ คน มีหนาที่วินิจฉัยวาคดีที่มีการโตแยงเรื่องเขตอํานาจศาลอยูในเขตอํานาจใดที่จะพิจารณา
พิพากษา 



  
 

๑๗ 
 

   -  การที่องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งมีลักษณะเปนการจัดใหมีและ
บํารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและการใหบริการสาธารณะในเขตความรับผิดชอบตาม
มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลฯ ขุดลอกคูน้ําสาธารณะโดยมีประธานสภาขององคการบริหาร 
สวนตําบลเปนผูนําชี้ใหดําเนินการ เปนการใชอํานาจส่ังการและกํากับดูแลการ 
ดําเนินการ ถือไดวาเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการจัดทํากิจกรรมขององคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อกอใหเกิดความเสียหายตอผูฟองคดี จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
(คําส่ังที่ ๖๔๒/๒๕๔๖) 
   -  การที่สํานักงานเขตบางแคมีหนังสือแจงผูฟองคดีใหรื้อถอน 
สิ่งกอสรางที่บุกรุกถนนสาธารณะและทําใหถนนสาธารณะอยูในสภาพเดิม รวมถึง
หนังสือแจงความรองทุกขดําเนินคดีแกผูฟองคดี เปนการใชอํานาจหนาที่รักษา 
ทางบกและตรวจรักษาที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกันตามมาตรา ๑๘  
และมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ฯ มาตรา ๖๙  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และมาตรา ๙ (๑)  
และมาตรา  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหนึ่ งและวรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายที่ ดิน  
เมื่อผูฟองคดีกลาวอางในคําฟองวาการออกหนังสือของสํานักงานเขตบางแค 
ทั้งสองฉบับดังกลาวมี ลักษณะกลั่นแกลงและประมาทเลินเลออยางรายแรง  



  
 

๑๘ 
 

  -  กรณีฟองวา การประปาสวนภูมิภาคบุกรุกที่ ดินของผูฟองคดี 
โดยเขาไปกอสรางเสาคอนกรีตและวางทอประปาลํ้าเขาไปในท่ีดินของผูฟอคดี  
ผูฟองคดีจึงย่ืนคําขอรังวัดสอบเขตที่ดิน กรมทางหลวงคัดคาน โดยอางวาผูฟองคดี
นํารังวัดรุกลํ้าทางหลวงแผนดินเจาพนักงานที่ดินสอบสวนไกลเกล่ียแลวคูกรณี 
ไมสามารถตกลงกันได จึงแจงใหไปใชสิทธิทางศาล วินิจฉัยวา แมคดีนี้จะเปน 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ดินระหวางกรมทางหลวงกับผูฟองคดี 
ก็ตามแตเมื่อผูฟองคดีมาฟองวา กรมทางหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 
กระทําละเมิดตอผูฟองคดี โดยการประปาสวนภูมิภาคเขาไปสรางเสาคานคอนกรีต 
และวางทอประปาผานที่ดินของผูฟองคดี โดยที่ยังไมมีการเวนคืนเพื่อสรางทางหลวง
แผนดิน จึงถือวาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําส่ังที่ ๒๕๒/๒๕๔๖) 
   ก. ๒  แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่
ระหวางศาล 
   -  เทศบาลนครเชียงใหมเปนหนวยงานทางปกครองมีอํานาจหนาที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไข 
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๙ มาตรา ๕๖ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ การท่ีเทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการตามโครงการ 
ปรับปรุงสภาพแวดลอมริมฝงแมน้ําปงดวยการถมท่ีดิน ตอกเสาเข็มสรางเขื่อน 
และสรางทางเพื่อใหประชาชนใชเปนสถานที่ เดินออกกําลังกายและพักผอน  
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการจัดระบบบริการสาธารณะ  ดังนั้น เมื่อ
กอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่นจึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย และคําขอใหเทศบาล
ร ะ งั บ 
หรือยุติโครงการริมฝงแมน้ําปงเฉพาะสวนที่กอหรืออาจจะกอความเสียหายแก 
ผูฟองคดีไวจนกวาจะมีการทบทวนแกไขเสียกน เปนคําขอใหศาลมีคําส่ังใหหนวยงาน
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  -  กรณีกรุงเทพมหานครซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการจัดใหมีถนนตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๖ 
ประกอบมาตรา ๘๙ (๖) กําหนดแนวถนนโดยผายปากสําหรับเล้ียวรถรุกลํ้าเขาไป 
ในที่ ดินของผูฟองคดี เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะสําเร็จลุลวงไปไดนั้น  
ถือเปนการใชอํานาจทางปกครองท่ีมีอยู มิใชเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ  
เมื่อกอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปนการกระทําละเมิดอันเนื่องมาจาก 
การใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด (คําวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๑๐/๒๕๔๖) 
  -  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการจัดใหมีและ
บํารุงรักษาทางน้ําและทางบกอันเปนการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนตามมาตรา ๖๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่องคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการขุดลอกคูระบาน้ําเพื่อประดยชนแกการเกษตร  
การอุปโภค การปองกันอุทกภัย ตลอดจนการกําหนดจุดทําสะพานขาม และ 
รายละเอียดอื่นๆ นั้นถือไดวาเปนการใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวในการจัดระบบ
บริการสาธารณะ  ดังนั้น เมื่อกอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทบกระเทือนสิทธิของ 
ผูฟองคดีจึงเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของ 
หนวยงานทางปกครอง และการที่ผูฟองคดีมีคําขอใหผูถูกฟองคดีจัดทําสะพานขาม 
และปรับสันคูระบายน้ําเพื่อเปนทางสัญจรรวมทั้งขยายเขตการไฟฟานั้น ก็เปนคํา
ขอใหศาลมีคําส่ังใหหนวยงานทางปกครองกระทําการเพื่อเยียวยาความเดือดรอน 
จากการกระทําละเมิดท่ีถูกฟองรอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) กรณีพิพาทดังกลาว
จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๓๒/๒๕๔๖) 
  -  กรณีฟองวากรุงเทพมหานครวาจางบริษัทเอกชนใหทําการกอสราง
เข่ือนกั้นดินริมคลองเปนเหตุใหที่ดินของเอกชนที่อยูขางเคียงทรุดตัว บานเรือนไดรับ
ความเสียหายเมื่อกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการบํารุงรักษา
ทางระบายน้ํา การจัดใหมีและกอสราง ออกแบบเขื่อนก็เพื่อประโยชนในการระบาย
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  ข.  กรณีวินิจฉัยวาไมใชเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง 
   ข. ๑  แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
    -  กรณีขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนการใหที่ดินและขอคาเสียหาย
จากการที่เจาพนักงานท่ีดินจดทะเบียนการใหที่ดินพิพาทพรอมส่ิงปลูกสรางระหวาง
นาง อ. ผูใหกับนาง ส. ผูรับการใหทั้งที่ผูฟองคดีมีสิทธิในที่ดินของนาง อ. โดยการ
ครอบครองปรปกษและมีสิทธิในบานในที่ดินนั้น เนื่องจากนาง อ. ยกใหแกบุตรของ 
ผูฟองคดีเพื่อเปนคาสินไหมทดแทนการทําละเมิดศาลเห็นวาเมื่อผูถูกฟองคดี  
ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตรวจดูเอกสาร 
ที่ผูทรงกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดย่ืนถูกตองครบถวนตามระเบียบและกฎหมายยอมมี 
หนาท่ีจดทะเบียนการใหตามความประสงคของผูให หากการใหที่ดินเปนการโตแยง
สิทธิของผูฟองคดี ผูฟองคดีตองใชสิทธิทางศาลยุติธรรมสวนแพง คดีนี้ไมใชกรณี 
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย (คําส่ังที่ ๖/๒๕๔๕) 
  -  การที่นายอําเภอ และกํานันคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินของ 
ผูฟองคดีวาที่ดินพิพาทเปนที่สาธารณะประโยชนนั้น เปนการปฏิบัติหนาที่โดยทั่วไป
ของนายอําเภอที่จะตองตรวจรักษาที่อันเปนสาธารณประโยชนไมใหผูใดเอาไป 
เปนประโยชนสวนตัว และกํานันตองตรวจรักษาส่ิงซึ่งเปนสาธารณประโยชนที่อยูใน
ตําบลตามมาตรา ๖๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ 
ประกอบกับมาตรา ๔๐ และมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 
ทองที่ฯ และการที่ เจาหนาที่ของกรมธนารักษคัดคานวาที่ ดินเปนที่ราชพัสดุ 
เปนการปฏิบัติหนาที่โดยทั่วไปตามขอ ๖ วรรคหนึ่ง ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ซึ่งกําหนดใหกรมธนารักษเปน 
ผูดูแลหรือใชประโยชนที่ราชพัสดุ การคัดคานดังกลาวจึงไมใชการกระทําละเมิด 
ในทางปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง 
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   ๒.๒  คดีความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร 
   คดีความรับผิดทางละเมิดในประการนี้มี ๒ กรณี คือ เปนกรณีที่เปน
ความรับผิดท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติ กับกรณีที่ปฏิบัติหนาที่แตปฏิบัติอยางลาชาเกิน
สมควร กรณีความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้ความรับผิดของหนวยงานทางปกครอง
เกิดข้ึนพรอมกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร ผูเขียนมี
ขอสังเกตวาความรับผิดอันเนื่องจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให
ตองปฏิบัติ เมื่อหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติหากไม
ปฏิบัติยอมเปนความรับผิดโดยไมมีเหตุใดที่ตองใหเอกชนย่ืนคําขอใดกอนคือ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หากเปนการกระทําใดท่ีเอกชนตองย่ืน
คําขอกอนหลักการยอมเปนไปอยางเดียวกัน 

 
๑๗  หากพิจารณาจากอุทธาหรณทั้งสองเรื่องดังกลาวใหดีดวยความเคารพตอศาลปกครอง 

สูงสุดจะเห็นไดวาไมไดมีการวินิจฉัยเลยวาคดีดังกลาวเปนคดีพ ิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
อันเนื่องมาจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐหรือไม แตกลับไปวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาท
เก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตองนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชวินิจฉัยคดีจึงเปน 
คดีที่อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม คําสั่งศาลปกครองสูงสุดดังกลาวสืบเนื่องมาจากคําวินิจฉัย 
ชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด อํานาจหนาที่ระหวางศาล ผูศึกษาลองคิดวิเคราะหใหดีวา
การใหเหตุผลที่วาศาลจําตองใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชวินิจฉัยคดีจึงเปนคดี 
อยูในอํานาจของศาลยุติธรรมน้ันเปนเหตุผลที่หนักแนนเพียงพอหรือไม กลาวคือ ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่ศาลยุติธรรมเพียงศาลมีอํานาจจะนํามาใชปรับกับ 
ขอเท็จจริงในคดีหรือบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนบทบัญญัติกฎหมาย
เอกชนอยางเดียวหรือถาเปนเชนน้ันบทบัญญัติเก่ียวกับสาธารณสมบัติของแผนดินที่บัญญัติ 
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็กลายเปนกฎหมายเอกชน มีกฎหมายใดที่หามมิให
ศาลปกครองนําประมวลกฎหมายแพงพาณิชยมาใชปรับกับขอเท็จจริงในคดี นอกจากเหตุผล 
ดังกลาวแลวหากพิจารณาใหรอบคอบจะเห็นไดวาประเด็นการพิจารณาวาที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของใครเปนเพื่อประเด็นหน่ึงที่เปนประเด็นรองของคดีที่ศาลตองวินิจฉัยกอนเทาน้ันแลว 
จึงวินิจฉัยประเด็นหลักซ่ึงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นรอง 
ดังกลาวได ดวยความเคารพจึงเห็นวาการใหเหตุผลเชนนั้น ดูจะไมหนักแนนเพียงพอ 
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   ๒.๒.๑  ตัวอยางคดีเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ 
   ก.  แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ 
ระหวางศาล 
   -  กรณีเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดเทศบาลเมืองซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการรักษาเงินของสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
จนเปนเหตุใหสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองไดรับความเสียหาย เปนคดีพิพาท
ระหวางราชการสวนทองถิ่นกับเจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นซึ่งถือเปนเจาหนาที่
ของรัฐ อันเนื่องมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําที่เจาหนาที่ของรัฐตอง 
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการ 
กระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ (คําวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๗/๒๕๔๕) 
   -  กรณีฟองเรียกคาเสียหายจากเจาหนาที่สังกัดสํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งไดรับแตงตั้งเปนอนุกรรมการบริหารโครงการวิจัยฯ ซึ่งมีหนาที่ 
ควบคุมดูแลการเก็บรักษาและการเบิกจายเงินของขาราชการผูใตบังคับบัญชา  
แตละเลยตอหนาที่ไมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา 
จนเปนเหตุใหผูใตบังคับบัญชากระทําทุจริตปลอมใบถอนเงินและยักยอกเงินไปทําให
หนวยงานของรัฐเสียหาย ถือไดวาเปนคดีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
(คําวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๒๐/๒๕๔๕) 
   -  กรณีฟองวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยละเลยตอหนาท่ี 
ตามท่ีกําหนดไว ในพระราชบัญญัติส ง เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
พ .ศ . ๒๕๓๕ ในการบําบัดอากาศเสียจากโรงไฟฟาแมเมาะใหไดมาตรฐาน 
กอนจะปลอยออกสูบรรยากาศ เปนเหตุใหฝุนแขวนลอยกับสารซัลเฟอรไดออกไซด 
ฟุ งกระจายไปในอากาศทํา ให เอกชนได รับความเสียหาย  เปนคดีละเมิด 
อันเนื่ องมาจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง (คําวินิจฉัยชี้ขาดท่ี ๑๕/๒๕๔๖, 
๑๖/๒๕๔๖, ๑๗/๒๕๔๖ และ ๒๔/๒๕๔๖) 
 
 



  
 

๒๓ 
 

   ข.  แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
   -  การฟองเรียกคาเสียหาย กรณีเจาพนักงานตํารวจละเลยตอหนาที่ 
ในการเก็บรักษาของกลาง เปนเหตุใหคนรายลักรถจักรยานยนตของผูฟองคดี 
ไปในระหวางท่ีถูกยึดไวเปนของกลางในคดีจราจร แมภายหลังจะไดรถจักรยานยนต
กลับคืนมา แตก็อยูในสภาพที่เสียหายมากน้ัน วินิจฉัยวา การเก็บรักษาของกลาง 
เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจตามท่ีกําหนดไวในประมวลระเบียบ 
การตํารวจภาค ๑ ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ ๑๕ คดีนี้จึงเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ใหตองปฏิบัติ (คําส่ังที่ ๑๔๑/๒๕๔๗) 
   -  การท่ีกรมคุมประพฤติไมพิจารณาชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย 
กรณีลูกจางของกรมคุมประพฤติขับรถชนผูฟองคดีไดรับบาดเจ็บสาหัส ภายใน
กําหนดเวลาตามท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ กําหนดไว 
เปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) ซึ่งผูเสียหายอาจฟองหนวยงาน
ทางปกครองใหรับผิดฐานละเมิดเพื่อใชคาสินไหมทดแทนแกตนเปนอีกสวนหนึ่ง  
(คําส่ังที่ ๙๗/๒๕๔๔) 
   -  เทศบาลเมืองมุกดาหารไดปรับปรุงที่ทิ้งขยะทําใหปดก้ันเสนทางเดิน
ระหวางบานกับถนนสาธารณะท่ีราษฎรใชสัญจร และทําใหน้ําเปล่ียนเสนทางไหลไป
กัดเซาะเสนทางเดินกอใหเกิดน้ําเนาเสีย สงกล่ินเหม็นทําใหราษฎรเจ็บปวย ราษฎร
เคยรองเรียนตอเทศบาลฯ แตไมไดรับการแกไขใดๆ เมื่อเทศบาลฯ ปรับปรุงที่ทิ้งขยะ
จนทําใหราษฎรเดือดรอนและเสียหาย ผูฟองคดีไดเคยรองเรียนตอเทศบาลฯ แลว  
แตไมไดรับการแกไข  ถือวาเทศบาลละเลยตอหนา ท่ีตามมาตรา  ๕๓  แหง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่บัญญัติใหเทศบาลตําบลมีหนาท่ีจัดใหมีและบํารุงทาง
ระบายน้ําและมาตรา ๕๐ กําหนดใหเทศบาลจัดใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
รั ก ษ า 
ความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล และการปองกันและระงับโรคติดตอ จึงเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจาก 
การละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําส่ังที่ ๖๔๓/๒๕๔๕) 
 
 
 



  
 

๒๔ 
 

 
   ๒.๒.๒  ตัวอยางคดีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร 
   ก.  แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ 
ระหวางศาล 
   -  กรณีฟองเรียกคาเสียหายอันเกิดจากการท่ีผูใหญบานปฏิบัติหนาที่
ในการตรวจสอบแนวเขตที่ดินลาชาเกินสมควร เปนเหตุใหผูฟองคดีเสียหายเวลา 
ในการประกอบอาชีพและเสียคาธรรมเนียมตางๆ โดยใชเหตุ (คําวินิจฉัยชี้ขาดที่  
๓/๒๕๔๕) 
    ข.  แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
   -  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดิน น.ส. ๓ ก. ขอรังวัดสอบเขตท่ีดินตอ 
เจาหนาที่ของสํานักงานท่ีดินจังหวัด ในการรังวัดสอบเขต เจาของที่ดินขางเคียง 
คัดคานการรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดจึงแจงผูฟองคดีวาการรังวัดดังกลาวเปนกรณี
พิพาทเก่ียวกับสิทธิครอบครองที่ดินเจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดไมมีอํานาจ 
ไกลเกล่ียและใหผูฟองคดีใชสิทธิทางศาล ผูฟองคดีจึงฟองเจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
จังหวัดวาสมรูรวมคิดลงนามรับรองเอกสารไมถูกตองและดําเนินการนานเกินสมควร 
วินิจฉัยวา เมื่อผูฟองคดีไดย่ืนคําขอเพื่อการตรวจสอบเนื้อท่ีดินตอผูถูกฟองคดี 
ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ จากน้ันผูถูกฟองคดีไดออกมาดําเนินการรังวัดแลว 
จนกระท่ังวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๔ เจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดจึงไดแจงวา 
มีเหตุขัดของเกี่ยวกับการนําชี้เขตพิพาท เปนเหตุใหผูฟองคดีไมพอใจจึงเรียกรอง 
คาเสียหายเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ลาชา กรณีจึงเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําส่ังที่ ๒๐๕/๒๕๔๖) 
   -  กรณีฟองวา องคการสะพานปลาดําเนินการประกาศประกวดราคา
จางเหมาบริการโดยกําหนดหลักเกณฑในการย่ืนซองประกวดราคาอันมีลักษณะ 
กีดกันบุคคลอื่นไมใหเขาย่ืนซองโดยการวางหลักประกันซองสูงมากและกําหนด 
เงื่อนไขใหผูชนะการประกวดราคาตองรับลูกจางเดิมทั้ง ๑๖ คนไวทํางาน ซึ่งเมื่อ 
ผูฟองคดีเปนผูชนะการประกวดราคาแลว องคการสะพานปลาก็ไมไดจัดเตรียม
สัญญาไวใหผูฟองคดีเพื่อทําตามสัญญาที่แจงไว กล่ันแกลงใหผูฟองคดีผิดสัญญา 
จะไดถูกบอกเลิกสัญญาและถูกริบเงินประกันสัญญาอันทําใหผูฟองคดีไดรับ 
ความเสียหาย การปฏิบัติหนาที่ในการจัดทําสัญญาจางเหมาบริการขององคการ
สะพานปลานั้น เมื่อการจางเหมาบริการท่ีทาเทียบเรือเปนหนาที่อยางหนึ่งของ 
องคการสะพานปลาตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖  



  
 

๒๕ 
 

   เมื่อทราบแลววาคดีความรับผิดทางละเมิดใดท่ีอยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา สมควรจะไดศึกษาตอไปวาหากจะย่ืนฟองคดี
ความรับผิดทางละเมิดท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองจะพิจารณาพิพากษา ผูฟองคดี
ตองปฏิบัติอยางใด 
 
 



  
 

๒๖ 
 

                                         

 สวนที่ ๒  เงื่อนไขการฟองคดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 

  ในการฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อไดพิจารณาแลววาคดีนั้นอยูในเขตอํานาจ 
ของศาลปกครองจะพิจารณาพิพากษา ลําดับถัดไปท่ีตองพิจารณาคือ ผูฟองคดี 
ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการฟองคดีหรือไม 

 เงื่อนไขในการฟองคดีปกครองตอศาลปกครองประกอบดวยเงื่อนไข 
(๑) การเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเล่ียงได (๒) คําบังคับเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายของ 
ผูฟองคดี (๓) การดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามข้ันตอน 
ที่กฎหมายกําหนด (๔) ความสมบูรณของคําฟอง (๕) ระยะเวลาในการฟองคดี  
(๖) คาธรรมเนียมศาล (๗) ฟองซ้ํา ฟองซอน๑๘ 

 (๑)  เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 

 ผูที่จะมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองไมวาเปนคดีปกครอง
ประเภทใดยอมตองเปนผูมีสวนไดเสียกับเหตุแหงการฟองคดี ดังที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ วา ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ 
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจจะหลีกเล่ียงไดจากการกระทําของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ๑๙ หากพิจารณาโดยลักษณะแลวผูที่ถูกกระทํา
ละเมิดจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐโดยตรงยอมถือไดวา 
เปนผูไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ 

 
  ๑๘  ขอ ๓๖ และ ขอ ๙๗ ของระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๑๙  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา ๔๒ ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจ 
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือ 
ยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



  
 

๒๗ 
 

   (๑.๑)  กรณีที่ศาลวินิจฉัยวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหาย เชน คณะกรรมการบริหาร อบต. และปลัด อบต. นําเงินงบประมาณ 
ไปกอสรางถนนในที่ดินของเอกชน โดยที่เจาของท่ีดินไมไดยกท่ีดินใหแกทางราชการ
ทําใหทางราชการเสียหายอยางรายแรง และผูฟองคดีไดย่ืนญัตติขอเปดอภิปราย 
ใหคณะกรรมการบริหาร อบต. พนจากตําแหนงแลว แตไมเปนผล กรณีเปนขอพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย โดยผูเสียหาย 
อาจเปน อบต. ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือราษฎรในเขต อบต. เมื่อผูฟองคดี 
เปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๗ ทวิ ประกอบมาตรา ๘ (๑) และ 
(๒) และมาตรา ๙ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลฯ จึงถือเปนราษฎรในเขต อบต . ทั้งยังถือเปนตัวแทนของราษฎร 
ในเขต อบต. ดวย ซึ่งแมผูฟองคดีทั้ง ๑๔ คน จะไมใชเจาหนาที่ของรัฐ แตเมื่อ 
คณะกรรมการบริหาร อบต. ซึ่งเปนทั้งเจาหนาที่และผูแทนของ อบต. ตามกฎหมาย 
เปนผูกระทําละเมิดตอ อบต. เสียเอง ผูฟองคดีทั้ง ๑๔ คน จึงถือเปนผูมีสวนไดเสีย 
ในกิจการและอํานาจหนาที่ของ อบต. และมีสิทธิฟองคดีแทน อบต. ไดโดยตรง  
(คําส่ังที่ ๑๖๑/๒๕๔๖ (ป.))  
   (๑.๒)  กรณีที่ศาลวินิจฉัยวาไมถือเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ 
เสียหาย เชน   
   ๑.  การที่ผูฟองคดีกลาวอางวา ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือ 
เสียหายจากการที่กรมทางหลวงชนบทและ อบต. กระทําละเมิด โดยเขาไปถมดิน 
ทําถนนเขาหมูบานผานที่ดินที่ผูฟองคดีรับจํานองไวทําใหที่ดินแคบลงและที่ดิน 
ที่เหลือเส่ือมราคา ผูฟองคดีจึงฟองบังคับจํานองที่ดินดังกลาวตอศาลจังหวัดเชียงใหม 
ซึ่งจากคําพิพากษาของศาลจังหวัดเชียงใหมเห็นไดวาผูฟองคดีไมไดมีกรรมสิทธิ์ 
ในที่ ดินที่บังคับจํานอง และการที่ผูฟองคดีรับจํานองไวก็เพื่อเปนการประกัน 
การชําระหนี้จากผูจํานอง ผูฟองคดีจึงมีสิทธิเพียงไดรับการชําระหนี้เปนเงินจาก 
การขายทอดตลาดที่ดินรับจํานองเทานั้น  ดังนั้น ผูฟองคดีจึงไมใชผูเสียหายจาก 
การกระทําละเมิดของกรมทางหลวงชนบทและ อบต. (คําส่ังที่ ๔๖/๒๕๔๖)    
 



  
 

๒๘ 
 

                                         

   ๒.  คดีปกครองที่ผูฟองคดีฟองขอใหศาลปกครองแกไขเยียวยา 
การละเมิดสิทธิโดยขอใหฝายปกครองรับผิดและชดใชคาเสียหายไดนั้น ผูฟองคดี 
จะตองเปนผูทรงสิทธิที่ถูกละเมิดหรือกระทบกระเทือนโดยการกระทําหรืองดเวน 
การกระทําของฝายปกครอง เชน เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ไดรับความเสียหาย
ไมใชอางแตเพียงวามีสวนไดเสียในเรื่องนั้นเทานั้น กรณีผูฟองคดีย่ืนฟองขอให 
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ชดใชคาทนายความตามสัญญาจางวา 
ความท่ีผูฟองคดีไดทําไวกับเจาหนาท่ีของรัฐโดยผูฟองคดีเห็นวา เจาหนาที่อาศัย
หนวยงานทางปกครองเปนเคร่ืองมือแสวงหาประโยชนมิชอบ ทําใหผูฟองคดี 
ไมไดรับเงินคาจางวาความ หากขอเท็จจริงยังไมปรากฏวา ผูฟองคดีไดเปนผูทรงสิทธิ
ในมูลคดีของเงินคาจางวาความดังกลาว ผูฟองคดีจึงยังไมเปนผูถูกละเมิดหรือ
กระทบกระเทือน หรือเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําหรืองด
เ ว น 
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ (คําส่ังที่ ๓๐๘/๒๕๔๖)  
   ๓.  การฟองวากรมศุลกากรไมยอมจายเงินสินบนนําจับใหแกผูฟองคดี
ซึ่งเปนผูแจงความนําจับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ โดยอาง
เหตุขัดของที่ยังไมสามารถจายไดวาเปนเพราะตองรองขอใหศาลบังคับเรียกเงิน 
คาปรับจากจําเลยกอนนั้นเปนกรณีที่ผูฟองคดีกลาวอางวาหนวยงานของรัฐละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ ดังกลาวลาชา 
เกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
และโดยที่มาตรา ๑๐๒ ตรี ขอ ๒ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ กําหนดใหการ 
จายเงินสินบนนําจับตองจายจากเงินคาปรับ ซึ่งผูฟองคดีจะมีสิทธิรับเงินดังกลาว 
ตอเมื่อศาลไดรับเงินคาปรับจากจําเลยแลว  ดังนั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตาม 
คําฟองวาเปนกรณีที่ศาลตองดําเนินการบังคับคดีเอาเงินคาปรับจากจําเลยเสียกอน 
จึงเปนเหตุที่อยูนอกเหนืออํานาจของกรมศุลกากรท่ีจะขอรับเงินคาปรับจากศาล 
มาจายเปนเงินสินบนนําจับใหแกผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคดี๒๐ (คําสั่งที่ 
๓๘๓/๒๕๔๕) 

 
  

๒๐  หากพิจารณาใหดีดวยความเคารพตอศาลปกครองสูงสุด ผูเขียนเห็นวา การท่ี 
กรมศุลกากรยังไมสามารถนําเงินคาปรับมาจัดสรรเปนเงินรางวัลนําจับใหผูฟองคดี ผูฟอคดียังคง 
เปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอยูนั่นเอง การท่ีกรมศุลกากรยังไมสามารถนําเงินคาปรับมา
จัดสรรเปนรางวัลนําจับใหผูฟองคดี มิไดทําใหความเดือดรอนของผูฟองคดีหมดสิ้นไป 



  
 

๒๙ 
 

                                         

   (๒)  เงื่อนไขเกี่ยวกับคําบังคับเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ของผูฟองคดี  
   ผูฟองคดีที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําของ 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ผูฟองคดี
ตองกําหนดคําบังคับที่จะขอใหศาลมีคําพิพากษาใหตามที่กฎหมายกําหนดไว 
ตามประเภทของคดีปกครอง กรณีที่เปนคดีความรับผิดทางละเมิดของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ผูฟองคดีตองระบุคําขอใหศาลส่ังใหหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินหรือกระทําการหรือ 
งดเวนกระทําการ๒๑  ดังนั้น หากผูฟองคดีระบุคําขอในคําฟองแตกตางจากที่บัญญัติ 
ในมาตรา ๗๒ ดังกลาว ศาลยอมไมมีอํานาจรับคําฟองไวพิจารณา เชน  
   ๑.  การออกใบจอง (น.ส. ๒) เปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ  
สวนการรังวัดท่ีดินที่มีการขอออกใบจองตามที่นายอําเภอสงไปใหกรมปาไม 
ดําเนินการนั้นมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อทําการตรวจสอบขอเท็จจริงและเสนอรายงาน
ประกอบการพิจารณาของนายอําเภอในการออกใบจอง อันเปนการเตรียมการ 
เพื่อจัดใหมีใบจองเทานั้น เมื่อปรากฏวา นายอําเภอยังไมไดปฏิเสธท่ีจะออกใบจอง 
ใหแกผูฟองคดี จึงยังถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย การท่ี 
ผูฟองคดีอางวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของกรมปาไม
และขอใหศาลมีคําพิพากษาใหกรมปาไมกําหนดพื้นที่ทํากินและชดใชคาเสียหาย 
ใหแกผูฟองคดีเปนคําขอท่ีศาลไมอาจมีคําบังคับตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ ผูฟองคดีจึงยังไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง (คําส่ังที่  
๕๗๙/๒๕๔๕)  

 
๒๑  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
    มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๓) ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  

โดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิด
หรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครอง 

    ฯลฯ    ฯลฯ 
  



  
 

๓๐ 
 

   ๒.  การท่ีผูฟองคดีมีคําขอใหศาลจับกุมเจาพนักงานที่ดินที่ออก
เอกสารสิทธิใหแก  นาง ป. กับพวก ทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน 
อยูและสนับสนุนใหนาง  ป .  กับพวกบุกรุกและทําลายทรัพยของผูฟองคดี 
มาดําเนินการตามกฎหมายและใหปลดเจาพนักงานที่ดินออกจากราชการ เปนคําขอ
ที่ศาลไมอาจออกคําบังคับใหได (คําส่ังที่ ๑๗๖/๒๕๔๖)  
   ๓.  กรณีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมีคําส่ังยายผูฟองคดี  
ทําใหเสียสิทธิในการเบิกคาเชาซื้อบาน การท่ีผูฟองคดีขอใหศาลลงโทษผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ และพวกกรณีปลอมแปลงเอกสาร และใหตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับ 
การขอยายและการระงับการยายของผูฟองคดี รวมถึงขอใหศาลแตงตั้งคณะกรรมการ
มาตรวจสอบเรื่องระงับการยายของผูฟองคดี ศาลไมอาจกําหนดคําบังคับไดตาม
มาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ัง 
ไมรับคําฟองตามคําขอดังกลาวไวพิจารณานั้น จึงชอบแลว แตคําขอท่ีขอใหคืนสิทธิ
เบิกคาเชาบานและคืนเงินคาเชาบานยอนหลังเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากการออกคําสั่งทางปกครองตาม 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งศาลสามารถ
กําหนดคําบังคับได (คําส่ังที่ ๑๕๒/๒๕๔๖) 
   ๔.  การท่ีเจาหนาที่ศาลจังหวัดส่ังใหพนักงานตํารวจศาลใสกุญแจมือ
นําผูฟองคดีกับพวกไปคุมขังที่หองขังศาลในวันที่เรียกใหผูฟองคดีมาฟงคําพิพากษา
ศาลอุทธรณเนื่องจากเห็นวาศาลอุทธรณไดพิพากษาใหจําคุกผูฟองคดีโดยไมมีการ 
รอการลงโทษ แตตอมาไดนําตัวผูฟองคดีไปฟงคําพิพากษาศาลอุทธรณอีกครั้ง 
ปรากฏวาศาลอุทธรณพิพากษาใหรอการลงโทษจําคุกเชนเดียวกับศาลจังหวัด 
และปลอยผูฟองคดีกลับบาน ผูฟองคดีจึงแจงความใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ี 
ศาลจังหวัด โดยกลาวหาวากระทรวงยุติธรรมและเจาหนาที่ศาลจังหวัดกระทําละเมิด
ตอผูฟองคดีและขอใหชดใชคาเสียหาย เห็นวาการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีดังกลาว
เกิดจากการกระทําผิดกฎหมายในทางอาญามิไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎคําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอื่นอันเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังของศาลปกครอง สวนคําขอ 
ที่ขอใหส่ังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติดําเนินคดีอาญาและลงโทษทางวินัยแก 
ผูถูกฟองคดีก็เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจที่จะดําเนินการตามกฎหมาย
และผูบังคับบัญชาท่ีจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ศาลปกครองไมอาจ 



  
 

๓๑ 
 

                                         

  (๓)  เงื่อนไขการดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
  การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด
เปนการแกไขความเดือดรอนภายในฝายปกครองใหเสร็จสิ้นกอนที่ผูซึ่งไดรับ 
ความเดือดรอนจะนําเอาความเดือดรอนไปใหองคกรผูใชอํานาจตุลาการตรวจสอบ 
ในขั้นตอนตอไป  ดังนั้น หากมีกฎหมายกําหนดใหผูไดรับความเดือดรอนหรือ 
เสียหายจากการกระทําการของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตองแกไข
ความเดือดรอนกอน ผูนั้นก็ตองดําเนินการใหแลวเสร็จเสียกอนมิเชนนั้นผูนั้น 
ไมมีสิทธิขอใหศาลปกครองแกไขความเดือดรอนให การแกไขความเดือดรอนภายใน
ฝายปกครองดังกลาวตองพิจารณาจาก "ลักษณะของการใชอํานาจ" ของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ในกรณีที่เปนการเรียกคาเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมมีกรณีที่กฎหมายกําหนด 
ใหผูถูกกระทําละเมิดตองดําเนินการใดกอนที่จะย่ืนฟองตอศาลปกครอง กรณีที่ 
มาตรา ๑๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให 
เอกชนผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐตามที่กําหนด
ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
สามารถย่ืนคําขอใหหนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดคาสินไหมทดแทนใหตนนั้น 
ไมใชเปนข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดใหเอกชนผูไดรับความเสียหายตองปฏิบัติ 
กอนที่จะนําคดีไปย่ืนฟองตอศาล มาตรา ๑๑ ดังกลาวเปนเพียงวิธีการหนึ่งท่ีเอกชน 
ผูไดรับความเดือดรอนจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชสิทธิ 
เรียกรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหนอกเหนือจากการย่ืนฟอง
เปนคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจเทานั้น 

 
๒๒  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
    มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรฐัตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหาย

จะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกตน 
ก็ได... ฯลฯ 

 
 



  
 

๓๒ 
 

                                         

  กรณีอยานําไปปะปนกับกรณีที่หนวยงานของรัฐตนสังกัดของ 
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดจายคาทดแทนความเสียหายใหแกบุคคลภายนอกอันเนื่องจาก
เจาหนาที่ของรัฐในบังคับบัญชาของตนกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือ 
กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐเสียเอง เมื่อหนวยงาน 
ของรัฐไดใชอํานาจตามมาตรา ๑๒๒๓ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคําส่ังใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นชดใชคาเสียหายใหแก
หนวยงานของรัฐ ถาเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับคําส่ังดังกลาวประสงคจะฟองขอให 
ศาลปกครองพิจารณาเพิกถอนคําสั่งนั้นขอพิพาทดังกลาวเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับ
การใชอํานาจฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตอเจาหนาท่ี
ของรัฐตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)๒๔ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แมจะมีฐานมาจากการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐก็ตาม ซึ่งกรณีดังกลาวเจาหนาที่ผูไดรับคําส่ังตองอุทธรณ
คําส่ังดังกลาวตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดใหเสร็จส้ินเสียกอนที่จะนําคดีย่ืนฟองตอ 
ศาลปกครอง 
  (๔)  เงื่อนไขเกี่ยวกับความสมบูรณของคําฟอง 

 
๒๓

   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
    มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแก

ผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้น 
ไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐ 
ที่เสียหายมีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 

๒๔  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเรื่องดังตอไปนี้ 
    (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใด เนื่องจากกระทํา 
โดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตอง 
ตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต 
หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน 
หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

    ฯลฯ   ฯลฯ 
 
 
   



  
 

๓๓ 
 

                                         

   การฟองคดีปกครองตอศาลปกครองเปนไปตามหลักท่ัวไปใน 
วิธีพิจารณาคดีปกครองที่มีหลักการประการหนึ่งวา การฟองคดีปกครองไมเครงครัด
แบบพิธี  ดังนั้น การฟองคดีปกครองตอศาลปกครองจึงไมถูกบังคับใหใชแบบ 
คําฟองของศาลเพียงแตตองมีขอความใหครบถวนตามท่ีมาตรา ๔๕๒๕ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บังคับไว ทั้งยังตองแนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับคําฟอง หากไมสามารถแนบ
พยานหลักฐานไดเนื่องจากอยูในความครอบครองของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นหรือเพราะเหตุอื่นใด ใหผูฟองคดีระบุเหตุที่ไมอาจแนบ
พยานหลักฐานไปดวย๒๖ ผูฟองคดียังตองจัดทําสําเนาคําฟองและพยานหลักฐาน 
ที่ผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตองตามจํานวนของผูถูกฟองคดีย่ืนมาพรอมกับ 
คําฟองดวย คําฟองที่ไมสมบูรณและเปนกรณีที่อาจแกไขความบกพรองได  
ศาลมีอํานาจสั่งใหผูฟองคดีแกไขความบกพรองเหลานั้นได หากผูฟองคดีไมแกไข
ความบกพรองภายในเวลาที่ศาลกําหนด ศาลมีอํานาจส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 
และส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ เชน  
   ๑.  เมื่อคําฟองของผูฟองคดีมีรายการไมครบถวนตามมาตรา ๔๕ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งเปนกรณีที่ผูฟองคดีอาจแกไข
ไดตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และศาลปกครองชั้นตน 
มีคําส่ังใหผูฟองคดีแกไขคําฟองใหสมบูรณและย่ืนตอศาลภายในกําหนด ซึ่งผูฟองคดี
ไดรับคําส่ังโดยชอบแลว แตไมดําเนินการแกไขคําฟองโดยไมมีเหตุอันสมควร  

 
๒๕  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา ๔๕ คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
    (๑) ชื่อและที่อยูของผูฟองคดี 
    (๒) ชื่อหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐัที่เกี่ยวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
    (๓) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาม

สมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว 
    (๔) คําขอของผูฟองคดี 
    (๕) ลายมือชื่อของผูฟองคดี ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบใบมอบฉันทะให

ฟองคดีมาดวย 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๖  ขอ ๓๒ ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
        



  
 

๓๔ 
 

   ๒ .  คําฟองตองไมใชคําฟองที่มีขอความฟุมเฟอยมีขอความท่ี 
ไมจําเปน มิเชนนั้นยอมเปนคําฟองที่ไมสมบูรณดังคําส่ังท่ี ๒๐๘/๒๕๔๕ ซึ่งวินิจฉัย
วากรณีกรุงเทพมหานครและเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของละเลยตอหนาท่ีในการบํารุงรักษา 
บาทวิถีปลอยใหบาทวิถีเปนรองหลุมลึกเปนเหตุใหผูฟองคดีขับข่ีรถจักรยานยนต 
ตกหลุมไดรับอันตรายแกรางกายและทรัพยสิน เนื่องจากคําฟองของใหผูฟองคดี 
ใชถอยคํายืดยาว ซ้ําซาก กลาวถึงขอความที่ไมจําเปนไมใชสาระสําคัญแหงคําฟอง 
เปนคําฟองที่ฟุมเฟอย ไมชัดเจนไมชอบดวยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  
ซึ่งศาลปกครองชั้นตนสามารถส่ังใหแกไขถูกตองตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง  
ประกอบกับระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ขอ ๓๕ และขอ ๓๗ จึงให 
ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังใหผูฟองคดีแกไขคําฟองหรือนําคําฟองมาย่ืนใหม 
  ๓.  สําหรับกรณีฟองเรียกคาเสียหายจากการกระทําละเมิดของ 
เจาหนาที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ หากผูฟองคดีฟองเจาหนาที่ 
ยอมไมเปนไปตามที่มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว ศาลปกครองสูงสุดเคยมีคําวินิจฉัยไมรับคําฟอง 
ไวพิจารณา เชน  
   ๓.๑  การท่ีรองผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนประธานของคณะกรรมการ
พิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการไดเสนอขอปรับลดการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
ของผูฟองคดีซึ่งที่ประชุมเห็นชอบและผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน 
ผูฟองคดีหนึ่งข้ัน ถือวาผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาฯ กระทําการในการปฏิบัติ
หนาท่ีแลว หากผูฟองคดีเห็นวาเปนการละเมิดตอผูฟองคดีก็ตองฟองหนวยงาน 
ของรัฐเทานั้น จะฟองเจาหนาที่ไมไดตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ



  
 

๓๕ 
 

 
   ๓.๒  เทศบาลตําบลปาซาง นายกเทศมนตรีตําบลปาซาง ดําเนินการ
กอสรางถนนคอนกรีตเขาไปในที่ดินของผูฟองคดีที่มีรั้วลอมรอบอยางชัดเจน 
โดยไมไดแจงใหผูฟองคดีทราบลวงหนา หลังจากนั้นผูฟองคดีไดดําเนินการแจงความ
รองทุกขตอสถานีตํารวจภูธรอําเภอปาซางโดยกลาวโทษผูรับเหมากอสรางที่ให 
คนงานและลูกจางนํารถเคร่ืองจักรกลเขาขุดไถปรับพื้นที่ในที่ดินของผูฟองคดีทําให
ตนไมเสียหายและสภาพของดินเส่ือมคุณภาพไป กรณีเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และเมื่อการกระทําละเมิด
ตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางนั้น เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติ
หนาที่จึงตองฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดโดยตรงจะฟองเจาหนาที่ไมได (คําสั่งที่ 
๕๙๖/๒๕๔๖)  
   ๓.๓  กรณีนายอําเภอมีคําส่ังใหผูฟองคดีพนจากสมาชิก อบต. และ 
พนจากตําแหนงประธานกรรมการบริหาร อบต. และผูฟองคดีไดฟองนายอําเภอ 
เพื่อใหชดใชคาสินไหมทดแทนผูฟองคดีจะตองใชสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งเปนเจาสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นโดยตรงจะใชสิทธิฟองเจาหนาที่ของรัฐ 
ไมไดตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําส่ังท่ี ๒๘๖/๒๕๔๖)  แตมีคําส่ังศาลปกครองสูงสุด 
บางคําวินิจฉัยไดกําหนดแนววินิจฉัยวาในกรณีที่ผูฟองคดีฟองผิดตัวดังไดกลาวมา 
ศาลมีอํานาจเรียกผูที่ตองรับผิดใหเขามาเปนคูกรณีในคดีได เชน  การฟองเรียก 
คาเสียหายจากเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดิน กรณีเจาพนักงานที่ดินดําเนินการ 
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินลาชา และจัดทําเอกสารไมถูกตองตรงกับการครอบครอง 
ทําประโยชนและการเสียภาษีบํารุงทองท่ี เมื่อเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่  
ผู เสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐไดโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมไดและ 
เมื่อเจาหนาท่ีดังกลาวอยูในสังกัดกรมที่ดิน ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการท้ังหลายใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน  ดังนั้น ศาลปกครองจะตองกําหนดใหกรมท่ีดินเปนผูถูกฟองคดีเพิ่มข้ึนให 
สอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ ดวย  อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็นวา ผูฟองคดีตองระบุใหชัดเจนวา
ผูถูกฟองคดีเปนใครโดยเฉพาะกรณีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ



  
 

๓๖ 
 

                                         

  (๕)  เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟองคดี 
  การย่ืนฟองคดีปกครองตอศาลปกครอง กฎหมายกําหนดระยะเวลา 
ในการฟองคดีไวเชนเดียวกับการฟองคดีตอศาลโดยทั่วไป ระยะเวลาในการฟองคดี
ปกครองตอศาลปกครองเปนปญหาท่ีศาลจะหยิบข้ึนพิจารณากอนที่ศาลจะมีคําส่ัง 
ใหรับหรือไมรับคําฟองไวพิจารณาโดยผูถูกฟองคดีไมจําตองตั้งเปนประเด็น 
ในคําใหการ แตถาผูถูกฟองคดีเห็นวาศาลพิจารณาเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการ
ฟองคดีไมถูกตอง ผูถูกฟองคดีอาจตั้งเปนประเด็นตอสูในคําใหการ โดยกลาวอางวา 
ผูฟองคดีย่ืนคําฟองเมื่อพนระยะเวลาในการฟองคดีอยางไร มิใชตั้งเปนประเด็น 
โตแยงคําส่ังศาลที่สั่งใหรับคําฟองนั้นไวพิจารณาเนื่องจากเมื่อศาลมีคําส่ังให 
รับคําฟองไวพิจารณายอมไมมีกระบวนการใดเกี่ยวกับคําฟองนั้นอีก 
   การฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีผูฟองคดีตองย่ืนคําฟองภายใน ๑ ป นับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหง 
การฟองคดีหรือภายใน ๑๐ ป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีตามท่ีมาตรา ๕๑๒๗ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ระยะเวลาในการฟองคดีความรับผิดทางละเมิดมาตรา ๕๑ ดังกลาวกําหนดไว  
๒ ระยะเวลา คือ ภายใน ๑ ป นับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดีกับระยะเวลา
สูงสุดคือไมเกิน ๑๐ ป นับแตวันที่เหตุแหงการฟองคดีปกครอง ระยะเวลารอบสั้น
หมายถึงนับแตวันที่รู คําวา "วันที่รู" หมายถึง มีขอเท็จจริงฟงไดวา ผูฟองคดีไดรู 
เหตุแหงการฟองคดีนั้นจริง สวนคําวา "ควรรู" หมายถึง เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริง 
ที่เกี่ยวของแลวเห็นไดวาผูฟองคดีควรรูเหตุแหงการฟองคดีแลว  ดังนั้น เมื่อมี 
ขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดีก็ตองถือวาระยะเวลาในการ
ฟองคดีเริ่มนับแลว จะอยางไรก็ตาม ถาระยะเวลา ๑ ป นั้นเกิน ๑๐ ป นับแต 
วันที่มีเหตุแหงการฟองคดี ก็ตองถือระยะเวลา ๑ ป นั้น เปนอันถูกตัดโดยระยะเวลา 
๑๐ ปแลว คําวา "นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี" ผูเขียนเขาใจวาผูฟองคดีจะทราบ

 
๒๗

  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา ๕๑ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 
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   (๕.๑)  ตัวอยางของคําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉัยเกี่ยวกับ "รูเหตุ
แหงการฟองคดี" เชน  
   ๑ .   การ ต้ังตู ชุมสายโทรศัพท  (ตูผ าน )  และเสาโทรศัพทของ
องคการโทรศัพทแห งประเทศไทยเปนการใชอํ านาจตามพระราชบัญญัติ
อ ง ค ก า ร โ ท ร ศั พ ท 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อผูฟองคดีฟองวาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตั้ง
ตูชุมสายโทรศัพท (ตูผาน) และเสาโทรศัพทขวางทางเขาออกหนาตึกแถวของผูฟอง
คดีเปนผลใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายเพราะไมสามารถขายตึกแถวได  
จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจาก 
การใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งผูฟองคดีทราบเมื่อเดินทางไปตรวจดูสภาพตึกแถว
ของผูฟองคดีเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๓๖ และพบวาองคการโทรศัพทฯ ตั้งตูผานและ 
เสาโทรศัพทขวางทางเขาออกหนาตึกแถว จึงยอมทราบดีวาการกระทําของ
องคการโทรศัพทฯ ตองสงผลกระทบและเปนปญหาตอการขายตึกแถวอยางแนนอน  
กรณีตองถือวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย
ตามมาตรา ๔๒ แลว เหตุแหงการฟองคดีนี้จึงเกิดข้ึนตั้งแตป พ .ศ . ๒๕๓๖  
เมื่อย่ืนฟองศาลปกครองเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงพนกําหนดระยะเวลาหนึ่งปตาม
มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําส่ังที่ ๑๒๔/๒๕๔๕)   
   ๒.  กรณีผูฟองคดีซึ่งเสียสิทธิในการขอออกหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่ดิน และ
การไดรับความเสียหายจากการท่ีนายอําเภอละเลยการดูแลทางสาธารณประโยชน  
ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินซึ่งยกเลิกคําขอออก น.ส. ๓ ก. 
ของผูฟองคดี และใหเจาหนาที่ที่ดิน นายอําเภอและองคการบริหารสวนตําบลชดใช
คาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดี เมื่อระหวางวันที่ ๔ ถึงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
เจาหนาท่ีที่ดินไดกระทําการขีดครอมและบันทึกขอความลงใน ส.ค. ๑ ของผูฟองคดี
วาไดออก น.ส. ๓ ก. ไปแลวตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนเหตุใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
ชลบุรีมีคําส่ังยกเลิกคําขอออก น.ส. ๓ ก. ของผูฟองคดีซึ่งใช ส.ค. ๑ ดังกลาว 
เปนหลักฐานในการย่ืนคําขอการกระทําของเจาหนาที่ที่ดินเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ 



  
 

๓๘ 
 

   ๓.  การที่ผูฟองคดีอางวานายอําเภอ กํานันและผูใหญบาน ไดขัดขวาง
มิใหชางรังวัด ทําการรังวัดท่ีดินตามคําขอออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีในการ 
นัดรังวัดครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ และครั้งท่ี ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๔๔ เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายไมได
รับโฉนดท่ีดินตามคําขอกรณีจึงเปนการที่ผูฟองคดีโตแยงการกระทําของกํานันและ 
ผูใหญบานที่ไดกระทําการแทนนายอําเภอในเรื่องการตรวจสอบและตรวจชี้รับรอง
แนวเขตที่สาธารณประโยชน เมื่อผูฟองคดีไดย่ืนฟองกรมการปกครองนายอําเภอ 
และกํานัน ผูใหญบานตอศาลปกครองในวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ จึงเปนการฟอง
ภายในกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองฯ (คําส่ังที่ ๔๒๑/๒๕๔๖) 
   (๕.๒)  ตัวอยางกรณีที่ศาลเห็นวา " ควรรูเหตุแหงการฟองคดี" เชน 
   ๑.  ผูฟองคดีเปนเจาของบานและส่ิงปลูกสรางซึ่งไดรับผลกระทบ 
จากการเวนคืนเพื่อสรางสนามบินหนองงูเหา ผูฟองคดีไมดําเนินการรื้อถอนโยกยาย
บานเรือนเนื่องจากไมพอใจในราคาคาชดเชยการรื้อยาย  ตอมาเมื่อประมาณวันที่  
๒-๗ กันยายน ๒๕๔๕ มีบุคคลของกระทรวงคมนาคม ผูบริหารสนามบินหนองงูเหา 
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   กรณีพึงระวังก็คือในกรณีที่เปนการฟองใหหนวยงานทางปกครอง 
รับผิดทางละเมิดอันเนื่องมาจากการใชอํานาจในการออกกฎ ออกคําส่ัง ซึ่งผูฟองคดี
ตองฟองใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหรือคําสั่งดวย ในกรณี 
เชนนี้การนับระยะเวลาในการฟองคดีความรับผิดทางละเมิดก็ถือเชนเดียวกับ 
วันที่รูขอเท็จจริงเก่ียวกับกฎหรือคําส่ังนั้นไมใชรอใหศาลปกครองมีคําพิพากษา 
กอนวากฎหรือคําส่ังไมชอบดวยกฎหมาย จึงจะยอนมาเริ่มนับระยะเวลาในการ 
ฟองคดีความรับผิดทางละเมิดซึ่งหากเขาใจเชนนั้นคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
เปนอันพนระยะเวลาในการฟองคดี เชน คําสั่งศาลปกครองกลางที่ ๘๐๘/๒๕๔๖  
ซึ่งวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนผูสมัครเขารับการเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) โดยมีคณะกรรมการสรรหา กทช. เปนผูดําเนินการ 
สรรหาและคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน กทช. ดังกลาว แตผูฟองคดี
ไมไดรับการคัดเลือก ผูฟองคดีเห็นวาคณะกรรมการสรรหา กทช. ดังกลาวดําเนินการ
คัดเลือกโดยไมชอบ ผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหา กทช. ตอศาลปกครอง 
และศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหเพิกถอนประกาศคณะกรรมการสรรหา กทช.  



  
 

๔๐ 
 

   อยางไรก็ตาม คดีปกครองท่ีผูฟองคดีย่ืนฟองตอศาลปกครองนั้น  
หากเปนคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคล 
จะย่ืนฟองเมื่อใดก็ไดหรือกรณีที่ย่ืนฟองตอศาลเมื่อพนระยะเวลาในการฟองคดีแลว 
หากศาลเห็นเองหรือคูกรณียกข้ึนวาเปนคดีที่เปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุ 
จําเปนอื่น ศาลอาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตอไป แมวาพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีบทบัญญัติเปนขอยกเวน
ดังกลาวไวก็ตาม เมื่อเปนขอยกเวนยอมตองมีการใชและการตีความในลักษณะ 
เครงครัดและถือไดวาเปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น ผูฟองคดี 



  
 

๔๑ 
 

                                         

   ขอยํ้าอีกครั้งวา ระยะเวลาในการฟองคดีนับเปนเงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เงื่อนไขหนึ่งที่ศาลปกครองมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยเครงครัด ผูฟองคดีควรที่จะให
ความระมัดระวังในเงื่อนไขประการนี้ใหมาก มิเชนนั้นอาจไมมีหนทางจะเยียวยา 
ความเดือดรอนได 
  ๖.  เงื่อนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล 
  โดยหลักแลวการฟองคดีปกครองผูฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียม
ศาล เวนแตการฟองคดีที่มีทุนทรัพย คือ คําฟองท่ีขอใหสั่งใหใชเงินหรือสงมอบ 
ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีความรับผิดทางละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งตองเสียคาธรรมเนียมศาลตาม 
อัตราท่ีกฎหมายกําหนดตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง๒๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

 
๒๘  เพิ่งอางในเชงิอรรถที่ ๙ 



  
 

๔๒ 
 

  อยางไรก็ตามในคดีที่ตองมีการเสียคาธรรมเนียมศาล หากคูกรณีใด 
ย่ืนคําขอตอศาลโดยอางเหตุผลวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล
หรือโดยสถานะ (ทางทรัพยสิน) ของผูย่ืนคําขอหากไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล
จะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร การพิจารณายกเวนคาธรรมเนียมศาลเปน 
ดุลพินิจที่ศาลจะดูจากขอเท็จจริงท่ีไตสวนได หากขอเท็จจริงเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด ศาลอาจมีคําส่ังใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนก็ไดในกรณี
ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลหรือยกเวนแต
เพียงบางสวน ผู ย่ืนคําขออาจย่ืนคําขอใหศาลปกครองนั้นพิจารณาคําขอใหม 
เพื่ออนุญาตใหนําพยานหลักฐานเขาสืบเพิ่มเติมหรือย่ืนอุทธรณคําส่ังท่ีใหยกกรณี 
คาธรรมเนียมศาลบางสวนหรือไมอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครอง
สูงสุดทั้งนี้ไมวาจะเลือกวิธีการใดตองดําเนินการภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง
คําส่ังและผูย่ืนคําขอมีสิทธิเลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่งเทานั้นจะใชทั้งสองวิธีไมได 
   ๗.  เงื่อนไขเกี่ยวกับฟองซอน ฟองซ้ํา 
   ๗.๑  ฟองซอน การฟองซอน หมายถึง เปนกรณีที่ผูฟองคดีไดย่ืน 
คําฟองตอศาลไมวาจะเปนศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุดและคดีนั้น 
ยังคงอยูในการพิจารณาของศาลปกครองนั้น หามมิใหผูฟองคดีย่ืนคําฟองเรื่อง 
เดียวกันตอศาลปกครองนั้นหรือศาลปกครองอื่นอีก หากมีการย่ืนคําฟองเรื่อง 
เดียวกันนั้นคําฟองท่ีย่ืนภายหลังยอมเปนฟองซอน เชน กรณีผูฟองคดีฟอง 
กรมบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดี เจาหนาท่ีศาลพิพากษา กรมธนารักษ และ 
เจาหนาท่ีกรมที่ดินใหชดใชคาเสียหาย และใหผูพิพากษาคืนเงินที่สั่งปรับเงินประกัน
ใหแกผูฟองคดีและใหกรมธนารักษดําเนินการเพื่อใหมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออก
โดยมิชอบดวยกฎหมาย คดีนี้ปรากฏในศาลปกครองสูงสุดวาผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี 
คําฟองและคําขอทายฟองเปนประเด็นเดียวกันกับคดีหมายเลขดําท่ี ๑๑๘๗/๒๕๔๗ 
ที่ศาลปกครองกลางรับโอนมาจากเรื่องรองทุกขที่ไดย่ืนไวตอคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  
จึงตองหามตามขอ ๓๖ (๑) ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ (คําส่ังท่ี 
๑๒๘/๒๕๔๔) 
   ๗ .๒  ฟองซ้ํ า การฟองซ้ํ า  หมายถึง  เปนกรณีที่ศาลปกครอง 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดในคดีนั้นเสร็จเด็ดขาดแลว หากคูกรณีเดียวกัน  



  
 

๔๓ 
 

   การย่ืนฟองคดีปกครองตอศาลปกครอง ผูฟองคดีตองปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขการฟองคดีจนครบถวนหากไมเปนตามเงื่อนไขการฟองคดีเงื่อนไขใด 
ศาลก็ยอมมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา แมวาผูย่ืนคําฟองยังมีสิทธิอุทธรณคําส่ัง 
ไมรับคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดก็ตามซึ่งหากเปนไปตามที่กฎหมายกฎหมาย
กําหนด ศาลปกครองสูงสุดก็คงตองวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกัน 
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