
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพฒันาระบบงานคดีปกครอง 
สํานักงานศาลปกครอง 



 

เจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธพีิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สํานักพฒันาระบบงานคดีปกครอง 
สํานักงานศาลปกครอง 



คํานํา 
 

   คดีปกครองเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางจากคดีแพงทั่วไปในประการสําคัญคือ 

เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน หรือระหวาง

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  ดังนั้น การพิจารณาวาคดีที่พิพาทกันน้ันเปนคดี 

ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม จึงตองพิจารณาเบื้องตนในประเด็นที่วา 

คดีดังกลาวมีคูกรณีอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐหรือไม หากไมมีฝายใดเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ คดีพิพาทนั้น

ยอมไมใชคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งหากสามารถพิจารณาความเปน

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดอยางรวดเร็ว ก็จะมีสวนชวยใหการพิจารณาคดี

เปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

   สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง จึงไดจัดทําเอกสาร

ฉบับน้ีขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีอยูในระบบการบริหารราชการแผนดิน

ของประเทศไทย พรอมทั้งรวบรวมคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่รับรองการเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือวินิจฉัยวาผูใดมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

   สํานักงานศาลปกครองหวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนในการสนับสนุน

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และเปนแหลงขอมูลในการศึกษา

คนควาของผูที่สนใจโดยทั่วไป  
 

 

 

 

                                                                   (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 

                                                               เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

                                                                        เมษายน ๒๕๕๑   



สารบัญ 
 

 หนา 

๑. บทนํา  ๑ 
๒. เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
 คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๒ 

 ๒.๑ เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกลุมของขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือ 
  ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 

 ๒ 

  ๒.๑.๑ ขาราชการ  ๓ 
   ๑) ประเภทของขาราชการ 
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  ๒.๑.๒ พนักงาน 
   ๑) พนักงานในรัฐวิสาหกิจ 
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    ๑.๒) ตาํแหนงทั่วไป 
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   ๓) แนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง 
  ๒.๑.๓ ลูกจาง 
  ๒.๑.๔ คณะบุคคล 
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  ๒.๑.๕ ผูที่ปฏิบตัิงานในหนวยงานทางปกครอง 
   แนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง 

 ๓๘ 
 

 ๒.๒ เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคล 
  ซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
  ๒.๒.๑ คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
   แนวคําวนิิจฉัยของศาลปกครอง 
  ๒.๒.๒ คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือ 
   มติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
  ๒.๒.๓ บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผล 
   กระทบตอบุคคล 
   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 ๔๐ 
 
 ๔๑ 
 ๕๑ 
 ๕๒ 
 
 ๕๔ 
 ๕๙ 
 
 ๖๐ 

 ๒.๓ เจาหนาที่ของรัฐที่อยู ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน 
  ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ 
   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
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 ๖๒ 

๓. ตัวอยางบุคคลที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมใชเจาหนาทีข่องรัฐ  ๖๓ 
  
 



เจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๑. บทนํา 
 

  ประเทศไทยมีระบบศาลในรูปแบบของศาลคู โดยจัดตั้งศาลปกครองแยกเปน
เอกเทศจากศาลยุติธรรม และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยเฉพาะ ในขณะที่ 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั่วไป 
  หากกลาวเฉพาะคดีปกครองแลว จะมีลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งคือ เปนคดี
พิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  ดังน้ัน ความเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐจึงถือเปนสารัตถะของคดีปกครอง 
  การพิจารณาเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐวาหมายความถึงบุคคลใดบาง ตองพิจารณา
จากคํานิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงบัญญัติวา 
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
  (๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง 
  (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมาย 
ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมตใิดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
  (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 
 

  จากบทนิยามดังกลาว กฎหมายไดกําหนดใหผูที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงจะเปน
คูกรณีในคดีปกครองมีอยู ๓ กลุม ไดแก 
  ๑. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกลุมของการเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง  
คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
  ๒. เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือ
บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  



 ๒

  ๓. เจาหนาที่ของรัฐที่เปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๑. หรือ ๒. 
 

  การพิจารณาถึงการเปนเจาหนาที่ของรัฐในแตละกลุมดังกลาวขางตน บางกรณี 
จะมีลักษณะชัดเจน เชน การเปนขาราชการในหนวยงานทางปกครอง หรือการเปนพนักงาน 
ในรัฐวิสาหกิจ แตบางกรณีก็เปนเรื่องที่จะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป เชน คณะบุคคล
ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล เปนตน ซ่ึงจะตองอาศัยคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
เปนกรณีศึกษา 
  สําหรับการศึกษาความหมายและขอบเขตของ “เจาหนาที่ของรัฐ” ในครั้งน้ี  
เปนการศึกษารวบรวมจากบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ เชน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น กฎหมายวาดวย 
การจัดตั้งองคการตางๆ ของรัฐ เปนตน และแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองตั้งแตเปดทําการ
จนถึงคําวินิจฉัยในป พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไดนําเสนอผลการศึกษาจําแนกตามกลุมตางๆ ของผูเปน
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังรายละเอียดที่จะไดกลาวในหัวขอตอไป 
  

๒. เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

  ดังไดกลาวในบทนําแลววา มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดนิยามบุคคลผูเปนเจาหนาที่ของรัฐไว ๓ กลุม  
ดังนั้น การพิจารณาความเปนเจาหนาที่ของรัฐที่จะนําเสนอในหัวขอน้ี จึงจะพิจารณาไปตามลําดับ
ในแตละอนุมาตราของคํานิยามดังกลาว โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

  ๒.๑ เจาหนาที ่ของรัฐที ่อยู ในกลุ มของขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  
คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
 

   เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกลุมของขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบคุคล หรือ
ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองนั้น ครอบคลุมถึงบุคลากรในระบบราชการของรัฐ
ทั้งหมด ไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และรวมไปถึงบุคลากร

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓

นอกระบบราชการที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย 
โดยที่ความหมายของเจาหนาที่ของรัฐมีความสัมพันธโดยตรงกับความหมายของคําวา “หนวยงาน
ทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ไดนิยามใหหนวยงานทางปกครองหมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
ที่ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และให
หมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง  ดังน้ัน ในการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ “เจาหนาที่ของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงควรจะตองศึกษา
ทําความเขาใจเกี่ยวกับสารัตถะของ “หนวยงานทางปกครอง” ใหเขาใจกอน ซ่ึงสามารถศึกษาไดจาก
เอกสารวิชาการเรื่อง “หนวยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” ที่สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองไดจัดทําขึ้นเผยแพร
กอนหนานี้แลว 
 

   สําหรับการพิจารณาความเปนเจาหนาที่ของรัฐในกลุมของขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองนี้ มีขอพิจารณาแยก
เปนหัวขอยอย ดังน้ี 
  

   ๒.๑.๑ ขาราชการ 
 

    ขาราชการในความหมายทั่วไป หมายถึง ผูปฏิบัติงานในสวนราชการ๑ 
ซ่ึงมาตรา ๔๒  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบ
บริหารราชการของประเทศไทยออกเปนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถิ่น โดยราชการสวนกลางประกอบดวย๓   
 

                                          
 

๑
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  หนา ๑๘๐  

 ๒
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

  มาตรา ๔ ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 
    (๑) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
    (๒) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
    (๓) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน   
 

๓
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔

    ๑) สํานักนายกรัฐมนตรี 
    ๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
    ๓) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
    ๔) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึง
สังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 

       ราชการสวนภูมิภาคประกอบดวย๔

    ๑) จังหวัด 
    ๒) อําเภอ 
    นอกจากนี้ ราชการบริหารสวนภูมิภาคยังรวมถึงหนวยงานของกรม
หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในภูมิภาคดวย ซ่ึงเปนไปตามที่กฎหมาย 
แบงสวนราชการของหนวยงานนั้นๆ จะไดกําหนดไว เชน สํานักงานจังหวัด๕ เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย๖  สํานักงานที่ดินจังหวัดและ
สํานักงานที่ดินอําเภอ๗ เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมที่ดิน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ๘ เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด๙ เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักงานพาณิชยจังหวัด๑๐ เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย เปนตน  

 

    ราชการสวนทองถิ่น มี ๒ รูปแบบ คือ 
 

    ๑) รูปแบบทั่วไป มี ๓ ประเภท คือ  
 

     ๑.๑) องคการบริหารสวนจังหวัด๑๑  
 

                                          
 ๔ มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔    
 ๕ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๖ สํานักงานปลัดกระทรวงมีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔      
 ๗ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๘ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ๙ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕   

 ๑๐ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๑ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕

     ๑.๒) เทศบาล๑๒  
     ๑.๓) องคการบริหารสวนตําบล๑๓
 

    ๒) รูปแบบพิเศษ มี ๒ องคกร คือ  
     ๒.๑) กรุงเทพมหานคร๑๔  
     ๒.๒) เมืองพัทยา๑๕
 

    ดังน้ัน ผูที่ปฏิบัติงานในสวนราชการดังกลาวขางตนทั้งหมด จึงเปน
ขาราชการตามความหมายทั่วไปนี้ ซ่ึงตองถือเปนขาราชการในความหมายอยางกวาง เน่ืองจาก 
ผูที่ปฏิบัติงานในสวนราชการมิไดมีแตขาราชการเทานั้น แตยังมีบุคลากรอื่นๆ อีก เชน ลูกจาง 
ที่ปรึกษาพิเศษ เปนตน ดังน้ัน จึงไมอาจสรุปไดวาผูที่ปฏิบัติงานในสวนราชการทุกคน 
เปนขาราชการ  
    อยางไรก็ดี เม่ือไดพิจารณาจากกฎหมายตางๆ ที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับขาราชการแลวพบวา มีการใหความหมายของคําวาขาราชการแตกตางกันไป ไดแก 
    ขาราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ หมายความวา ทหารและขาราชการพลเรือน 
    ขาราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการดํารงตําแหนง
ในทางการเมืองของขาราชการ กรรมการ พนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร ขาราชการพล
เรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ 
ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ขาราชการฝายรัฐสภาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา และขาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 
    ขาราชการ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความวา ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน ขาราชการฝายตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

                                          
 

๑๒
 มาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย กอนการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑๓ มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗   
 ๑๔ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 ๑๕ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒    

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖

ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ขาราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการครู
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู ขาราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ และ
ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และขาราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหเปน
ขาราชการตามพระราชบัญญัติน้ี  
    ขาราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน  
เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความวา บุคคลซึ่ง 
รับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือน    
 

    ๑) ประเภทของขาราชการ 
 

     จากคํานิยามดังกลาวขางตน อาจสรุปความหมายของขาราชการ
ไดวา ขาราชการ หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งใหรับราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการประเภทตางๆ โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ซ่ึง
สามารถแบงขาราชการออกไดเปน ๒ ประเภท คือ ขาราชการการเมือง และขาราชการประจํา 
 

     ๑.๑) ขาราชการการเมือง  
      ขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแกบุคคลดังตอไปน้ี๑๖

      ๑.๑.๑) นายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๒) รองนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๔) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๕) รัฐมนตรีวาการทบวง 
      ๑.๑.๖) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๗) รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
      ๑.๑.๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

                                          
 ๑๖ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๗

      ๑.๑.๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
      ๑.๑.๑๓) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๔) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๖) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๑๘) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
       ๑.๑.๒๐) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
 

      นอกจากนี้ ขาราชการการเมืองยังรวมถึง ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
        

      อน่ึง สําหรับการกระทําของขาราชการการเมืองน้ัน มีทั้งที่
เปนการกระทําทางปกครองและการกระทําของรัฐบาล กลาวคือ หากกระทําการโดยอาศัยอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญ ถือวากระทําการในฐานะที่เปนรัฐบาล และผลิตผลของการใชอํานาจในกรณีน้ีไมใช 
“การกระทําทางปกครอง” แตเปน “การกระทําของรัฐบาล”๑๗  ซ่ึงไมอยูในอํานาจการตรวจสอบ
ของศาลปกครอง  นอกจากนั้น ในการพิจารณาความเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ของขาราชการ
การเมืองน้ัน ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักเกี่ยวกับการใชอํานาจทางบริหารของคณะรัฐมนตรี
ซ่ึงเปนองคกรที่ประกอบดวยขาราชการเมืองไวในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐ วา
การใชอํานาจทางบริหารของรัฐที่คณะรัฐมนตรีใชกระทําการตางๆ น้ัน อาจมีแหลงที่มาจาก
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ หรือจากรัฐธรรมนูญก็ได 

                                          
 ๑๗ วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ โครงการ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน รุนที่ ๗ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘) หนา ๖ – ๙.  
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ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติกระทําการ ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 
เพ่ือใหการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่กฎหมายดังกลาวกําหนดบรรลุผล ถือไดวา
คณะรัฐมนตรีเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญกระทําการใดๆ ไมวาจะเปนการกระทําในความสัมพันธกับรัฐสภา หรือการกระทํา
ในความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม ถือไดวาคณะรัฐมนตรีกระทําในฐานะที่เปน “องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ” การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจา 
รวมตลอดถึงคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน 
ดําเนินการลงนามความตกลงดังกลาว เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญกระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไมอยูในฐานะที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ      
 

     ๑.๒) ขาราชการประจํา  
 

      ขาราชการประจําเปนบุคคลที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 
ใหรับราชการในสวนราชการตางๆ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการฝายทหาร
และขาราชการฝายพลเรือน๑๘   
      ขาราชการทหาร หมายความวา ทหารประจําการและ
ขาราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในตําแหนงอัตราทหาร๑๙   
      ขาราชการพลเรือน หมายถึง ขาราชการที่บรรจุและแตงตั้ง
ใหรับราชการในกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในสวนราชการ 
ฝายพลเรือนทั้งหมด ไมวาจะเรียกชื่อขาราชการนั้นวาอยางไร ไดแก  
      ๑.๒.๑) ขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

                                          
 ๑๘ การปกครองของไทยเริ่มมีการแบงเปนฝายทหารและฝายพลเรือนในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยมี 
สมุหพระกลาโหมเปนอัครมหาเสนาบดีฝายทหาร และสมุหนายก กรมมหาดไทย เปนอัครมหาเสนาบดีฝายพลเรือน คร้ันถึงสมัย
สมเด็จพระเพทราชาไดแบงหัวเมืองออกเปนหัวเมืองฝายเหนือและฝายใต หัวเมืองฝายเหนือใหกรมมหาดไทยบังคับบัญชา 
ทั้งทหารและพลเรือน หัวเมืองฝายใตใหกรมกลาโหมบังคับบัญชาทั้งทหารและพลเรือนเชนเดียวกัน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
จึงไดเปลี่ยนใหกลาโหมบังคับบัญชาฝายทหาร และใหมหาดไทยบังคับบัญชาฝายพลเรือนทุกหัวเมือง 

 ๑๙ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑  
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      ๑.๒.๒) ขาราชการกลาโหมพลเรือน ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ เฉพาะที่ไมไดบรรจุในตําแหนงอัตราทหาร 
      ๑.๒.๓) ขาราชการครู ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ๑.๒.๔) ขาราชการตํารวจ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ๑.๒.๕) ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
      ๑.๒.๖) ขาราชการฝ ายร ัฐสภา  ตามมาตรา  ๔  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
      ๑.๒.๗) ขาราชการฝ ายอ ัยการ  ตามมาตรา  ๔  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
      ๑.๒.๘) ขาราชการฝายศาลปกครอง ตามหมวด ๕ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      ๑.๒.๙) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ๑.๒.๑๐) ข าราชการสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน  
ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      ๑.๒.๑๑) ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
      ๑.๒.๑๒) ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      ๑.๒.๑๓) ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

      สําหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นน้ัน ถึงแมวา 
จะมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน๒๐ แตเม่ือพิจารณาลักษณะโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ถือเปนราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

                                          
 ๒๐ เรียกชื่อวา “ขาราชการ” ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการกรุงเทพมหานคร และเรียกชื่อ 
“พนักงาน” ไดแก พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา  
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 ๑๐

ซ่ึงเปนโครงสรางของระบบงานภาครัฐเชนเดียวกับสวนราชการตางๆ  อีกทั้งขาราชการและ
พนักงานสวนทองถิ่นทั้งหมดยังใชระเบียบบริหารงานบุคคลเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะใหนิยาม
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นวา “พนักงานสวนทองถิ่น” ๒๑ ก็มิไดหมายความวา
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นจะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในความหมายของ “พนักงาน” เพราะโดยสารัตถะของ
พนักงานสวนทองถิ่นก็คือขาราชการสวนทองถิ่นที่มีสถานะของความเปนขาราชการไมแตกตาง
ไปจากความเปนขาราชการพลเรือนของสวนราชการ เพียงแตมีระเบียบบริหารงานบุคคลแยกออกไป
ตางหากทํานองเดียวกับขาราชการครู ขาราชการฝายอัยการ ขาราชการฝายรัฐสภา ขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นทั้งหมดยกเวน
ขาราชการกรุงเทพมหานคร ถือเปนขาราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐  ดังนั้น จึงตองรวมขาราชการและ
พนักงานสวนทองถิ่นเขาเปนขาราชการอีกประเภทหนึ่งดวย   
 

      อยางไรก็ดี  ขาราชการพลเรือนถือเปนสถานะหนึ่งของบุคคล
เทานั้น โดยเปนการเรียกบุคคลที่ปฏิบัติงานในระบบราชการเปนสวนรวม แตในการปฏิบัติงาน
ของขาราชการแตละคน จะมีหนาที่และความรับผิดชอบลดหลั่นกันตามตําแหนง  
 

                                          
 ๒๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  “พนักงานสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล 
ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา
จัดเปนเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

 
๒๒ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐

  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “ขาราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา 
พนักงานสวนตําบล ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และพนักงานของราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้งราชการสวนทองถ่ิน
อื่นข้ึน แตไมรวมถึงขาราชการกรุงเทพมหานคร  
   ฯลฯ     ฯลฯ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๑๑

      เดิมขาราชการพลเรือนไดแบงตําแหนงออกเปน ๓ ประเภท๒๓ 
ไดแก ตําแหนงทั่วไป ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ และตําแหนงบริหาร โดยแตละ
ตําแหนงจะมีระดับความยากและคุณภาพของงานซึ่งกําหนดเปนตัวเลขกํากับไวตั้งแตระดับ ๑ 
เรียงขึ้นไปจนถึงระดับ ๑๑  ยิ่งตัวเลขมากเทาใด ระดับความยากและคุณภาพของงานจะมีมากขึ้น
เปนลําดับ  ทั้งนี้ บางตําแหนงอาจจะเร่ิมตนจากระดับ ๓ หรือระดับใดก็ได และแตละหนวยงาน
อาจมีชื่อเรียกตําแหนงเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได ขึ้นอยูกับลักษณะหรือภารกิจของหนวยงาน เชน 
 

      (๑) ตําแหนงทั่วไป เปนตําแหนงในการบริหารงานตามที่
กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 
เจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี เจาหนาที่ตรวจสอบ
ภายใน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน วิศวกร นิติกร พนักงานคดีปกครอง เจาพนักงาน
ปกครอง นักวิชาการคอมพิวเตอร นักวิชาการขนสง นักวิชาการพาณิชย นักวิชาการปาไม 
นักวิชาการประกันภัย เจาหนาที่บริหารงานสงเสริมสหกรณ เปนตน 
 

      (๒) ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ  
       ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ๒๔ ไดแกตําแหนงระดับ ๗ ขึ้นไป 
ซ่ึงตองปฏิบัติงานโดยผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาที่ไมอาจมอบหมายใหผูมีคุณวุฒิอยางอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนได และเปนงานที่มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางเห็นไดชัด
โดยมีองคกรตามกฎหมายทําหนาที่ตรวจสอบ กลั่นกรอง และรับรองการประกอบวิชาชีพ 
รวมทั้งลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพดังกลาวหรือเปนงานที่ขาดแคลน
กําลังคนในภาคราชการ หรือเปนงานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงมีลักษณะในเชิงวิจัยและ
พัฒนา เชน วิชาชีพเฉพาะทันตแพทย วิชาชีพเฉพาะการแพทย วิชาชีพเฉพาะสถาปตยกรรม 
วิชาชีพเฉพาะวิทยาการคอมพิวเตอร เปนตน 
       ตําแหนงเชี่ยวชาญเฉพาะ๒๕ ไดแกตําแหนงระดับ ๙ 
ขึ้นไป ซ่ึงตองปฏิบัติงานที่เปนงานหลักของหนวยงาน โดยอาศัยพ้ืนฐานของความรู ประสบการณ 
การฝกฝน ทฤษฎี หรือหลักวิชาอันเกี่ยวของกับงาน และเปนงานเชิงพัฒนาระบบหรือมาตรฐาน
ของงาน งานอนุรักษตามภารกิจ หรืองานที่ตองปฏิบัติโดยผูมีความรู ความสามารถ หรือ

                                          
 ๒๓ มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๒๔ มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาชีพเฉพาะและประเภท
เชี่ยวชาญเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ๒๕ มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาชีพเฉพาะและประเภท
เชี่ยวชาญเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕  
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 ๑๒

ประสบการณเปนอยางสูงเฉพาะดาน อันเปนที่ยอมรับในวงการวิชาการหรือวงการดานนั้นๆ  
ซ่ึงไดแกตําแหนงที่ปฏิบัติหนาที่ที่ตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจํานวน ๖๓ ดาน เชน  
ดานการฝกอบรม ดานการสืบสวนสอบสวน ดานวิเคราะหนโยบายและแผน ดานวิชาการปาไม 
ดานวิชาการประมง เปนตน 
       (๓) ตําแหนงบริหาร  แบงออกเปน  ๒  ระดับ  คือ 
ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง และตําแหนงประเภทบริหารระดับกลาง 
       ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง๒๖ ไดแก
ตําแหนงระดับ ๙ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหนาที่ในการบริหารงานเปนหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด รองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 
ผูชวยหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือทบวง ผูชวยหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม 
ผูตรวจราชการกระทรวงหรือผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี หัวหนาสถานเอกอัครราชทูต 
หัวหนาคณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ หัวหนาคณะทูตถาวรแหงประเทศไทย
ประจําสํานักงานสหประชาชาติ รองหัวหนาสถานเอกอัครราชทูต รองหัวหนาคณะทูตถาวรแหง
ประเทศไทยประจําสหประชาชาติ หรือรองหัวหนาคณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจําสํานักงาน
สหประชาชาติ หัวหนาสถานกงสุล หัวหนาสวนราชการที่สูงกวากองในกรม 
       ตําแหนงประเภทบริหารระดับกลาง๒๗ ไดแก
ตําแหนงระดับ ๘ ที่มีฐานะและหนาที่ในการบริหารงานเปนหัวหนาสวนราชการที่เปนกองหรือ 
มีฐานะเทียบกอง หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ผูตรวจราชการระดับกรม หัวหนาหนวยงานอื่น
ที่เทียบไดไมต่ํากวาหัวหนาสวนราชการที่เปนกอง  
  

       แตในปจจุบัน หลังจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใชแลว๒๘ สํานักงาน ก.พ. ไดเตรียมการยกเลิกตําแหนง
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกําหนด
ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญใหมไว ๔ ประเภท ดังน้ี๒๙

                                          
 ๒๖

 มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูงและประเภท
บริหารระดับกลาง พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ๒๗ มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูงและประเภท
บริหารระดับกลาง พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
๒๘

 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๒ ก วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ๒๙ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๑๓๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับขอมูล 
   (มีตอหนาถัดไป) 
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 ๑๓

 

       (๑) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงหัวหนา
สวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง กรม ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ในตางประเทศ ซ่ึงไดแกขาราชการ ๔ สายงาน ตอไปน้ี คือ สายงานนักบริหาร สายงานนักการทูต 
สายงานนักปกครอง และสายงานตรวจราชการ โดยจําแนกออกเปน ๒ ระดับ คือ 
        (๑.๑) บริหารระดับตน ไดแก ตําแหนงรองอธิบดี 
รองผูวาราชการจังหวัด อัครราชทูต หรือเทียบเทา  
        (๑.๒) บ ริหาร ร ะดั บสู ง  ได แก  ตํ า แหน ง
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด เอกอัครราชทูต ผู

                                                                                                                      

ตรวจราชการ
ระดับกระทรวง หรือเทียบเทา 
 

       (๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนง
หัวหนาสวนราชการที่ต่ํากวาระดับกรม ซ่ึงตองเปนหัวหนาสวนราชการที่ปรากฏในกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ และตําแหนงอ่ืนที่ ก.พ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภทอํานวยการ โดยจําแนก
ออกเปน ๒ ระดับ คือ 
        (๒.๑) อํานวยการระดับตน ไดแก ตําแหนง
หัวหนาหนวยงานที่มีการจัดการ ซ่ึงเปนงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยาก และ
คุณภาพของงานสูงมาก โดยเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่รองจากหัวหนาสวนราชการ เชน 
ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการศูนย หรือเทียบเทา เปนตน 
        (๒.๒) อํานวยการระดับสูง ไดแก ตําแหนง
หัวหนาหนวยงานที่มีการจัดการ ซ่ึงเปนงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยาก และ
คุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ โดยเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่รองจากหัวหนาสวนราชการ 
เชน ผูอํานวยการสํานัก กงสุล หรือเทียบเทา เปนตน 
 

       (๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงที่
จําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามที่ ก.พ. กําหนดเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่ของ
ตําแหนงน้ัน จําแนกเปน ๕ ระดับ คือ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๙) 
จากเว็บไซดพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสํานักงาน ก.พ. (www.cscnewact.com) ณ วันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๕๑ (คอลัมภ ถาม-ตอบ พ.ร.บ.) ทั้งน้ี บทบัญญัติในสวนน้ีจะมีผลใชบังคับเม่ือ ก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง
ตามมาตรา ๔๘ เสร็จ และจัดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญของทุกสวนราชการเขาประเภทตําแหนงสายงาน และระดับ
ตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง และประกาศใหทราบ โดย ก.พ. จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบังคับ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๑๔

        (๓.๑) ระดับปฏิบัติการ ไดแกตําแหนงแรกบรรจุ 
        (๓.๒) ระดับชํานาญการ ไดแก ตําแหนงที่ตอง
อาศัยประสบการณ สามารถปฏิบัติงานดานวิชาการที่จําเปนตองมีประสบการณ หรือตําแหนง
หัวหนาหนวยงานดานวิชาการ 
        (๓.๓) ระดับชํานาญการพิเศษ ไดแก ตําแหนง
ที่ตองอาศัยความชํานาญการในงานสูงมาก สามารถปฏิบัติงานวิชาการที่ตองอาศัยความรอบรู 
ชํานาญงาน ในงานที่ยุงยากซับซอน หรือเปนหัวหนาหนวยงานดานวิชาการหรือหัวหนา
หนวยงานปฏิบัติการกึ่งวิชาการขนาดใหญ 
        (๓.๔) ระดับเชี่ยวชาญ ไดแก ตําแหนงที่ตองใช
ความเชี่ยวชาญในงานสูงมาก หรือตําแหนงที่ตองใชความเชี่ยวชาญดานวิชาการระดับกรม 
        (๓.๕) ระดับทรงคุณวุฒิ ไดแก ตําแหนงที่ตอง
ใชความเชี่ยวชาญในงานสูงมากเปนพิเศษในฐานะผูทรงคุณวุฒิในงานดานนั้น หรือใหคําปรึกษา
ระดับกระทรวง โดยเนนตําแหนงที่ตองใชความเชี่ยวชาญดานวิชาการะดับกระทรวง 
 

       (๔) ตําแหนงประเภททั่วไป ไดแก ตําแหนงที่ไมใช
ตําแหนงประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ทั้งน้ี ตามที่ 
ก.พ. กําหนด ซ่ึงหมายถึง ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติที่ตองใชทักษะฝมือ หรือเทคนิคเฉพาะดาน 
งานปฏิบัติการและงานสนับสนุน ซ่ึงจําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. 
จําแนกเปน ๔ ระดับ คือ 
        (๔.๑) ระดับปฏิบัติงาน ไดแก ตําแหนงแรกบรรจุ  
        (๔.๒) ระดับชํานาญงาน  ไดแก  ตําแหนง
หัวหนาหนวยงานระดับตน หรือตําแหนงที่ใชความสามารถเฉพาะที่จําเปนตองอาศัยประสบการณ 
ตําแหนงเทคนิคเฉพาะดานที่จําเปนตองมีประสบการณ หรือตําแหนงปฏิบัติบริการในสายงาน
หลักที่ตองมีประสบการณ หรือตําแหนงบริการสนับสนุนที่ตองมีประสบการณ 
        (๔.๓) ระดับอาวุโส ไดแก ตําแหนงหัวหนา
หนวยงานขนาดใหญ หรือตําแหนงที่ใชทักษะความสามารถเฉพาะในระดับสูงมาก หรือตําแหนง
ที่ใชเทคนิคเฉพาะดานสูงมาก 
        (๔.๔) ระดับทักษะพิ เศษ ไดแก  ตํ าแหน ง
สําหรับสายงานที่ใชทักษะความสามารถเฉพาะสูงมากเปนพิเศษ (เฉพาะตัวบุคคล) 
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 ๑๕

    ๒) ตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงาน 
 

     ตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งหนวยงานนั้นๆ จะมีชื่อเรียก
ดังตอไปน้ี 
     ๒.๑) ตําแหนงหัวหนากระทรวง 
      กระทรวง มีตําแหนงปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการของสวนราชการในกระทรวง โดยชื่อตําแหนงจะมีชื่อกระทรวงตอทาย เชน ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนตน สวนสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง  
มีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี  
     ๒.๒) ตําแหนงหัวหนากรม  
      กรม มีตําแหนงอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของ
สวนราชการในกรม โดยชื่อตําแหนงจะมีชื่อกรมตอทาย เชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมปาไม เปนตน  
     ๒.๓) ตําแหนงหัวหนาสวนราชการอื่นที่มีฐานะเปนกรม 
      สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม จะมี
ตําแหนงบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชาดังน้ี 
 

      ๒.๓.๑) ตําแหนงปลัดกระทรวง  เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง๓๐ ซ่ึงเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ทําใหปลัดกระทรวง
นอกจากจะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวงแลว ยังเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสํานักงานปลัดกระทรวงดวย เชน ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในกระทรวงพาณิชย และสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  ปลัดสํานักนายรัฐมนตรี เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน 
 

      ๒.๓.๒) ตําแหนงเลขาธิการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม มี ๒ ลักษณะ คือ 
 

                                          
 ๓๐ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหปลัดกระทรวง “เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง”   
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 ๑๖

       (๑) ตํ าแหน ง เลขาธิ การที่ มี ชื่ อผู รั บผิ ดชอบ 
การบริหารงานของหนวยงานตอทาย ไดแก 
        (๑.๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๒) เลขาธิ การคณะกรรมการการศึ กษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
กระทรวง ศึกษาธิการ  
        (๑.๓) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
        (๑.๔) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   
        (๑.๕) เลขาธิการคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี   
        (๑.๖) เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพล
เรือน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนสวน
ราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี   
        (๑.๗) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริตแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ   
        (๑.๘) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด สังกัดกระทรวงยุติธรรม   
        (๑.๙) เ ลขาธิ ก า รคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
        (๑.๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพัฒนาระบบราชการ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ สังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม   
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 ๑๗

        (๑.๑๒) เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ซ่ึงเปนสวนราชการ 
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๑๓) เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สังกัดรัฐสภา 
        (๑.๑๔) เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
        (๑.๑๕) เลขาธิการคณะกรรมการออยและ
นํ้าตาลทรายเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
        (๑.๑๖) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
        (๑.๑๗) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๑๘) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
 

       (๒) ตําแหนงเลขาธิการที่มีชื่อหนวยงานตอทาย 
ไดแก 
        (๒.๑) เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในราชบัณฑิตยสถาน  ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
        (๒.๒) เลขาธิ การสํ านั กงานการปฏิ รูปที่ ดิ น 
เพ่ือเกษตรกรรม เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
        (๒.๓) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๑๘

        (๒.๔) เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        (๒.๕) เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงาน 
        (๒.๖) เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
        (๒.๗) เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง
เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
        (๒.๘) เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม 
        (๒.๙) เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สังกัดรัฐสภา 
        (๒.๑๐) เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
        (๒.๑๑) เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สังกัดรัฐสภา 
        (๒.๑๒) เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
        (๒.๑๓) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
        (๒.๑๔) เลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติ เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานสถิติแหงชาติ  สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
        (๒.๑๕) เลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
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 ๑๙

        (๒.๑๖) เลขาธิการสํานักพระราชวัง เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักพระราชวัง ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 

      ๒.๓.๓) ตําแหนงผูอํานวยการ ไดแก ตําแหนงดังตอไปน้ี 
 

       (๑) ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสถาบันนิติวิทยาศาสตร สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
       (๒) ผูอํานวยการสํานักกิจการยุติธรรม เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักกิจการยุติธรรม สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
       (๓) ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักขาวกรองแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
       (๔) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักงบประมาณ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
       (๕) ผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
       (๖) ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สังกัด
กระทรวงการคลัง  
       (๗) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสง
และจราจร เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
สังกัดกระทรวงคมนาคม 
       (๘) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน   
       (๙) ผู อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ สังกัดกระทรวงการคลัง 
       (๑๐) ผู อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงเปนสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
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 ๒๐

       (๑๑) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สังกัด
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
       (๑๒) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว  
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
       (๑๓) ผู อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
       (๑๔) ผูอํานวยการสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
       (๑๕) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง สังกัดกระทรวงการคลัง 
       (๑๖) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม   
       (๑๗) ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 

      ๒.๓.๔) ตําแหนงราชเลขาธิการ ไดแก ราชเลขาธิการ ซ่ึง
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักราชเลขาธิการ ที่เปนสวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
      ๒.๓.๕) ตําแหนงผูวาการ ไดแก ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่เปนหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  
      ๒.๓.๖) ตําแหนงผูบัญชาการ ไดแก ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่เปนสวนราชการ 
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
       นอกจากนี้ ตําแหนงผูบัญชาการ  ยังใช เรียก
ตําแหนงหัวหนาสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะสวนราชการที่เปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ อันไดแก  
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 ๒๑

       (๑) ผูบัญชาการกรมราชองครักษ ซ่ึงเปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการทหารในกรมราชองครักษ  
       (๒) ผูบัญชาการทหารสูงสุด ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองบัญชาการทหารสูงสุด 
       (๓) ผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองทัพบก  
       (๔) ผูบัญชาการทหารเรือ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองทัพเรือ  
       (๕) ผูบัญชาการทหารอากาศ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองทัพอากาศ  
           

      ๒.๓.๗) ตําแหนงที่มีชื่อสูงสุดตอทาย ไดแก อัยการสูงสุด 
ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุด ที่เปนสวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม  
 

     ๒.๔) ตําแหนงหัวหนาราชการสวนภูมิภาค 
      ราชการสวนภูมิภาค จะมีตําแหนงบริหารซ่ึงเปนผูบังคับ 
บัญชาสูงสุด ดังน้ี 
      ๒.๔.๑) ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด โดยจะ
มีชื่อจังหวัดตอทาย เชน ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี เปนตน 
      ๒.๔.๒) ตําแหนงนายอําเภอ เปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ 
 

     ๒.๕) ตําแหนงหัวหนาราชการสวนทองถิ่น  
      ราชการสวนทองถิ่น จะมีตําแหนงบริหารซ่ึงเปนผูบังคับ 
บัญชาสูงสุด ดังน้ี 
      ๒.๕.๑) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัด 
      ๒.๕.๒) นายกเทศมนตร ีเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล
และลูกจางเทศบาล 
      ๒.๕.๓) นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูบังคับบัญชา
ของพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
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 ๒๒

      ๒.๕.๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร 
      ๒.๕.๕) นายกเมืองพัทยา เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมือง
พัทยาและลูกจางเมืองพัทยา 
 

     สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแบงตําแหนง
ออกเปน ๓ ประเภท๓๑ ไดแก ตําแหนงซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอนในหนวยงานการศึกษา ตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
 

     (๑) ตําแหนงซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอนในหนวยงานการศึกษา ไดแก 
ตําแหนงดังตอไปน้ี 
      (๑.๑) ครูผูชวย 
      (๑.๒) ครู 
      (๑.๓) อาจารย 
      (๑.๔) ผูชวยศาสตราจารย 
      (๑.๕) รองศาสตราจารย 
      (๑.๖) ศาสตราจารย 
     (๒) ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ไดแก 
ตําแหนงดังตอไปน้ี 
      (๒.๑) รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
      (๒.๒) ผูอํานวยการสถานศึกษา 
      (๒.๓) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
      (๒.๔) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
      (๒.๕) รองอธิการบดี 
      (๒.๖) อธิการบดี 
     (๓) ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ไดแกตําแหนงศึกษานิเทศก 
 

     นอกจากนี ้ ข าราชการประจําบางตําแหนงจะม ีสถานะ 
ตามกฎหมายตางๆ เปนพิเศษเพิ่มเติมอีก เชน ตําแหนงพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง ตําแหนงนายทะเบียนตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง เปนตน ซ่ึงจะตองเปน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน เชน 

                                          
 ๓๑ มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
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 ๒๓

      อธิบดีกรมการประกันภัยหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมการประกันภัย
มอบหมาย เปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  เปนพนักงานเจาหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
      ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดซึ่งรับผิดชอบ  
      อธิบดีกรมการปกครอง เปนผูอํานวยการทะเบียนกลางตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
      นายอําเภอทุกอําเภอ เปนนายทะเบียนอําเภอ ตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ เฉพาะในเขตอําเภอที่รับผิดชอบ 
      นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยาและพนักงานเมืองพัทยา
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา๓๒

      ปศุสัตวจังหวัด เปนเจาพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      กํานัน เปนพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติโรค 
ระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

    ๓) แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

     การพิจารณาความเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของขาราชการ
น้ี ถือไดวาไมมีความยุงยากในการพิจารณา เน่ืองจากความชัดเจนในการเปนหนวยงานทางปกครอง
ของสวนราชการ จึงกลาวไดวาผูที่ปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ของสวนราชการ ยอมเปนขาราชการ
อันอยูในความหมายของเจาหนาที่ของรัฐ ไมวาจะเปน เจาหนาที่ตํารวจ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๓๗/๒๕๔๕) ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๓/๒๕๔๕) 
อธิบดีกรมการคาตางประเทศ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๒/๒๕๔๖) ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๖/๒๕๔๕) พนักงานตรวจแรงงานและ
ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๘๙/๒๕๔๗) เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๘๓/๒๕๔๗) 
ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลปกครองสวนใหญจะใหเหตุผลความเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของ
ขาราชการวา ขาราชการดังกลาวอยูในสังกัดของหนวยงานทางปกครอง หรือเปนผูมีหนาที่ควบคุม 

                                          
 ๓๒ มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  
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 ๒๔

ดูแลราชการในหนวยงานทางปกครอง จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ สําหรับขาราชการ 
ในตําแหนงอ่ืนๆ ที่ศาลปกครองไดวินิจฉัยวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก   
 

      แพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๘๖/๒๕๔๕) 
      ขาราชการครูในโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๕๘/๒๕๔๕) 
      อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาและผูอํานวยการสํานักงาน
บริการจดทะเบียนธุรกิจที่ ๑ เปนขาราชการในสังกัดกรมพัฒนาธุรกิจการคาซึ่งมีฐานะเปน
หนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จึงมีฐานะเปน
ขาราชการในสังกัดพัฒนาธุรกิจการคา  จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๓๕๕/๒๕๔๘) 
      เจาพนักงานการพิมพสําหรับกรุงเทพมหานคร (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๙/๒๕๔๙) 
      นายกรัฐมนตรีเปนขาราชการการเมือง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๙) 
 

  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เปนขาราชการในสังกัดกรม
สงเสริมสหกรณ เปนผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองและอยูภายในบังคับบัญชาหรือใน
การกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง อธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒๑/๒๕๕๐ และที่ ๖๘๒/
๒๕๕๐) 
  ผูอํานวยการเขตมีนบุรี เปนขาราชการกรุงเทพมหานคร จึง
เปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๔/๒๕๕๐) 
 

     ขอสังเกต การยื่นฟองขาราชการประจําซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดของสวนราชการในปจจุบัน ศาลปกครองไมไดวินิจฉัยถึงความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ของขาราชการดังกลาวแลว แตไดขามไปวินิจฉัยถึงการกระทําของขาราชการอันเปนการพิจารณา
ในเนื้อหาของคดี ซ่ึงเปนเพราะไมมีปญหาเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐใหตองวินิจฉัย 
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 ๒๕

อีกตอไป เชน ปลัดเทศบาลตําบลบางปะหัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๖/๒๕๔๙) 
อาจารยใหญโรงเรียนบานพานพราว และผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๐/๒๕๔๙) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม
จังหวัด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓/๒๕๔๙) สรรพากรจังหวัดภูเก็ต (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๕/๒๕๔๙) ผูอํานวยการเขตพระนคร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ.๓๖/๒๕๔๙) นายอําเภอเมืองพิษณุโลก (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๔/๒๕๔๙) 
สรรพสามิตพ้ืนที่กาฬสินธุ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๖/๒๕๔๙) ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๖/๒๕๔๙) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๓๑/๒๕๔๙) อธิบดี
กรมการจัดหางาน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓๔/๒๕๔๙) อธิบดีกรมทางหลวง  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘/๒๕๕๐) ผูวาราชการจังหวัดแพร (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ.๓๒๗/๒๕๕๐)  
 

   ๒.๑.๒ พนักงาน 
 

    พนักงาน หมายความถึงบุคลากรในหนวยงานของรัฐที่ไมมีฐานะเปน
สวนราชการ๓๓ ซ่ึงไดแก รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ไมวาจะเรียกชื่อบุคลากรนั้นวา
อยางไร 
 

    ๑) พนักงานในรัฐวิสาหกิจ 
 

     รัฐวิสาหกิจเปนองคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือแบงเบาภาระการจัดทํา
บริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ไดแก การจัดหาแหลงวัตถุดิบ
และพลังงาน รวมทั้งการจัดระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงมีลักษณะเปนภารกิจในทางอุตสาหกรรม
และการคา โดยมีองคประกอบขององคกรที่สําคัญ คือ๓๔

     ก) มีฐานะเปนนิติบุคคล  
     ข) ดําเนินกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพ่ือ
ผลิตสินคาหรือใหบริการโดยมีคาตอบแทนที่เหมาะสม มิไดมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนเปาหมาย
หลัก แตเปนคาตอบแทนที่เพียงพอจะทําใหดําเนินกิจกรรมตอไปได 

                                          
 ๓๓

 วรพจน  วิศรุตพิชญ, เขตอํานาจของศาลปกครอง : เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร พนักงานคดีปกครอง
ระดับกลาง รุนที่ ๖, ๒๕๔๖, หนา ๗. 
 ๓๔ จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา, “วิสาหกิจ (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะห 
ขอความคิด”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙) หนา ๗๒ – ๘๐.   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๒๖

     ค) ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนมหาชนหรือ
ประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือชวยเหลือในการครองชีพ หรือ
เพ่ืออํานวยบริการแกประชาชน  
     ง) อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
      

     รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปจะมี ๓ รูปแบบ คือ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา และจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตโดยที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดให
เฉพาะรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น ถือเปนหนวยงาน
ทางปกครองที่อยูในอํานาจตรวจสอบการกระทําทางปกครองของศาลปกครอง  ด้ังน้ัน พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่จะถือวาเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงตองเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเชนเดียวกัน 
     คําวา “พนักงาน” ถือเปนคําเรียกทั่วไปที่ใชเรียกผูที่ปฏิบัติงาน
ในรัฐวิสาหกิจ๓๕ แตในการปฏิบัติงานน้ัน พนักงานจะปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ทํานอง
เดียวกับขาราชการที่มีตําแหนงหนาที่ โดยตําแหนงของพนักงานจะแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ 
ตําแหนงบริหาร และตําแหนงทั่วไป 
     ๑.๑) ตําแหนงบริหาร๓๖

      ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจจะมีชื่อเรียกดังน้ี 
      ๑.๑.๑) ตําแหนงผูวาการ ไดแก 
       (๑) ผูวาการการกีฬาแหงประเทศไทย 
       (๒) ผูวาการการเคหะแหงชาติ 
       (๓) ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
       (๔) ผูวาการการประปานครหลวง 
       (๕) ผูวาการการประปาสวนภูมิภาค 
       (๖) ผูวาการการไฟฟานครหลวง 
       (๗) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
       (๘) ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค 

                                          
 

๓๕
 ผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจแบงออกไดเปน ๒ จําพวก ไดแก พนักงาน และลูกจางหรือคนงาน 

 
๓๖ ตําแหนงผูบริหารของรัฐวิสาหกิจที่ปรากฏในเอกสารนี้ รวบรวมเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน (รวมทั้งประกาศของคณะปฏิวัติ) 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๒๗

       (๙) ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
       (๑๐) ผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
       (๑๑) ผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย 
       (๑๒) ผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย 
       (๑๓) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
       (๑๔) ผูวาการของสถาบันการบินพลเรือน 
       (๑๕) ผูวาการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย 
 

      ๑.๑.๒) ตําแหนงผูอํานวยการ ไดแก 
       (๑) ผูอํานวยการของการทาเรือแหงประเทศไทย 
       (๒) ผูอํานวยการธนาคารออมสิน 
       (๓) ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
       (๔) ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง 
       (๕) ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
       (๖) ผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
       (๗) ผูอํานวยการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ   
       (๘) ผูอํานวยการองคการคลังสินคา 
       (๙) ผูอํานวยการองคการจัดการน้ําเสีย 
       (๑๐) ผูอํานวยการองคการตลาด 
       (๑๑) ผูอํานวยการองคการตลาดเพื่อการเกษตร 
       (๑๒) ผูอํานวยการองคการแบตเตอรี่ 
       (๑๓) ผูอํานวยการองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ 
       (๑๔) ผูอํานวยการองคการฟอกหนัง 
       (๑๕) ผูอํานวยการองคการสะพานปลา 
       (๑๖) ผูอํานวยการองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย 
       (๑๗) ผูอํานวยการองคการสวนพฤกษศาสตร 
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 ๒๘

       (๑๘) ผูอํานวยการองคการสวนยาง 
       (๑๙) ผูอํานวยการองคการสวนสัตว 
       (๒๐) ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 
 

      ๑.๑.๓) ตําแหนงผูจัดการ ไดแก 
       (๑) ผูจัดการธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย 
       (๒) ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร 
       (๓) ผูจัดการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา 
แหงประเทศไทย 
       (๔) ผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห 
       (๕) ผูจัดการธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
       (๖) ผูจัดการบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศยั 
 

      ๑.๑.๔) ตําแหนงผูจัดการทั่วไป ไดแก บรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
 

     ๑.๒) ตําแหนงทั่วไป  
      ตําแหนงทั่วไปของพนักงานรัฐวิสาหกิจน้ัน มีชื่อเรียก
ทํานองเดียวกับขาราชการ คือ มีชื่อตําแหนงและระดับเงินเดือน เชน นักการเงิน ๘  เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน ๗  พนักงานการบัญชี ๖  วิศวกร ๖  นิติกร ๕  นักวิชาการเงินและ
บัญชี ๔  เจาพนักงานสงเคราะหสวนยาง ๓  ชางอากาศยาน ๓ เปนตน  
 

      ขอสังเกต    
       

      กอน พ .ศ .  ๒๕๓๓  มีการจัดตั้ งหนวยงานของรัฐให
รับผิดชอบภารกิจที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากงานราชการทั่วไป โดยมีระบบวิธีดําเนินงาน
ที่เปนอิสระไมอยูในสายงานบังคับบัญชาตามระบบของสวนราชการ แตก็มิไดมีลักษณะของการ
ดําเนินกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพื่อผลิตสินคาหรือใหบริการโดยมี
คาตอบแทนซึ่งเปนรูปแบบที่รูจักในขณะนั้นวา “รัฐวิสาหกิจ” เพียงแตวาในขณะนั้นยังไมมีการ
ยอมรับใหมีหนวยงานของรัฐในรูปแบบ “องคการมหาชน” ดังน้ัน กระทรวงการคลังโดย
กรมบัญชีกลางจึงถือวาหนวยงานดังกลาวมีฐานะเปน “รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒” อยางไรก็ดี แมวาจะจัดใหหนวยงานดังกลาวเปนรัฐวิสาหกิจ แต
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 ๒๙

กระทรวงการคลังก็ไมไดปฏิบัติตอหนวยงานดังกลาวในทํานองเดียวกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ เชน
การยกเวนกฎระเบียบตางๆ ที่ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ เปนตน หนวยงานดังกลาวไดแก ธนาคาร
แหงประเทศไทย องคการสวนสัตว กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาตรและเทคโนโลยี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย การกีฬา
แหงประเทศไทย และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย๓๗

      นอกจากนี้ ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตนมา ไดมีการจัดตั้ง
หนวยงานลักษณะเดียวกันนี้อีก ๑๖ แหง๓๘ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สถาบันการบินพลเรือน เปนตน โดย
กระทรวงการคลังยังคงจัดกลุมใหเปน “รัฐวิสาหกิจ” เชนเดิม ยกเวน สถาบันมาตรวิทยา
แหงชาติ เน่ืองจากกฎหมายจัดตั้งหนวยงานกาํหนดไมใหเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
      

    ๒) พนักงานในหนวยงานอื่นของรัฐ  
 

     นอกจากพนักงานในรัฐวิสาหกิจแลว ยังมีบุคลากรในภาครัฐ
ประเภทอ่ืนๆ ที่ไมใชขาราชการ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะในหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ อันไดแก องคการมหาชน หนวยธุรการของหนวยงานอิสระ 
และหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ     
  

     ๒.๑) เจาหนาที่ในองคการมหาชน 
 

      องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับมอบหมาย
ภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะดาน หรือจัดทําใหแกประชาชนเฉพาะกลุม (โดยไมมี
ลักษณะของการประกอบการทางอุตสาหกรรมและการคา) หรือเปนภารกิจที่มีความสําคัญสูง
และมีเทคนิควิธีการเฉพาะซึ่งตองการความรวดเร็วของการตัดสินใจและประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติการอยางทันทวงทีตามความเปลี่

                                         

ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันดวน๓๙ โดยการ
ดําเนินกิจการดังกลาวไมมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนดานหลัก 
      หนวยงานของรัฐในรูปแบบขององคการมหาชนนี้ หาก
พิจารณาในทางทฤษฎีแลว ตองถือวาเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๘๕ ที่มี

 
 

๓๗
 สุรพล  นิติไกรพจน, ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองคการมหาชน : รายงานการวิจัยเสนอ

ตอคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๘๒ – ๘๘.  

 
๓๘

  โปรดดูรายละเอียดในเอกสารวิชาการเรื่อง “หนวยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” ของสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองที่ไดเผยแพรไปกอนหนาน้ีแลว 
 

๓๙ ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวยงานบริการ
รูปแบบพิเศษ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. ๒๕๔๙) หนา ๑๓๔ – ๑๓๕.  
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 ๓๐

การจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทย๔๐ แตการยอมรับโดยทั่วไปถือวาเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๓๓ อันเปนป
ที่ มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี๔๑ แตกระทรวงการคลังก็ยังไมยอมรับวามี
หนวยงานที่เรียกวา “องคการมหาชน” โดยถือวาหนวยงานลักษณะขางตนเปน “รัฐวิสาหกิจ
รูปแบบพิเศษ” จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงนับถึงปจจุบันมีองคการมหาชนที่
เกิดขึ้นจากการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหดําเนินบริการสาธารณะดานตางๆ จํานวน ๒๗ แหง 
เชน สํานักงานสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงพยาบาลบานแพว 
สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ เปนตน  
      อยางไรก็ดี แมวาความในหมวด ๔ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนตางๆ จะเรียกผูที่
ปฏิบัติงานในองคการมหาชนวา “เจาหนาที่” แตเม่ือ “พนักงาน” ตาม (๑) ของคํานิยาม 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง บุคลาการในหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ๔๓  ดังน้ัน
เจาหนาที่ขององคการมหาชนจึงเปน “พนักงาน” ดวย  

                                          
 

๔๐
 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๗, หนา ๑๘ – ๒๘. 

 
๔๑ สุรพล  นิติไกรพจน, มหาวิทยาลัยไทยในรูปแบบองคการมหาชนอิสระ : กรณีตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

ใน องคการมหาชน : มิติใหมของหนวยงานภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ., (พ.ศ. ๒๕๔๒), 
หนา ๕๗ – ๘๗. 

 
๔๒ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา  ๕ เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมี 
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใช
ประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได 
  กิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดแก การรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการ
กีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การอํานวยบริการแก
ประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด  ทั้งน้ี โดยตองไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร
เปนหลัก 

 
๔๓ วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๓   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๑

      สําหรับตําแหนงผูบ ริหารสูงสุดขององคการมหาชน
โดยทั่วไปคือ ผูอํานวยการ ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๒๗๔๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตมีองคการมหาชน ๒ แหง ที่เรียกชื่อตําแหนงแตกตางออกไป คือ สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา เรียกตําแหนงวา “เลขาธิการ” และสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
เรียกตําแหนงวา “ผูจัดการ” 
 

     ๒.๒) เจาหนาที่ในหนวยธุรการของหนวยงานอิสระ 
 

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหนวยงานของรัฐที่เปน
อิสระขึ้นใหม โดยหนวยงานอิสระเหลานั้นจะมีหนวยธุรการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล เปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หนวยธุรการของ
หนวยงานอิสระเหลานั้น บางแหงมีสถานะเปนสวนราชการ เชน สํานักงานศาลปกครอง 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน บางแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน หนวยงานของรัฐ ซ่ึงเจาหนาที่หรือพนักงานของหนวยธุรการของหนวยงานอิสระ
ประเภทหลังน้ี ตองถือเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประเภท “พนักงาน” ดวย เน่ืองจากมิไดอยูในระบบราชการ 
ซ่ึงไดแกหนวยงานดังตอไปน้ี 
      ๒.๒.๑) สํ านั กงานคณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง ๔๕ มี
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน 

                                          
 ๔๔ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา  ๒๗ ใหองคการมหาชนมีผูอํานวยการคนหนึ่ง ซ่ึงจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยางอื่นตามที่กําหนดไวใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได 
  คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ  

 ๔๕
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐

  มาตรา ๓๐ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล
และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 
  กิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๒

      ๒.๒.๒) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา๔๖ มี
เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของ
สํานักงาน 
      ๒.๒.๓) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ๔๗ มีเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน 
      ๒.๒.๔) สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ๔๘ มีเลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
และลูกจางของสํานักงาน 
     

      นอกจากนี้ยังมีหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระตามกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติอีก ๒ แหง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย๔๙ ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

                                          
 ๔๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา ๓๙ ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูการ
กํากับดูแลของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  กิจการของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

 ๔๗
 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา ๓๒ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ เรียกโดยยอวา 
“สํานักงาน กสช.” เปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กสช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

 ๔๘ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา ๕๗ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กทช.” เปน
หนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กทช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

 
๔๙

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
  มาตรา ๑๗  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยข้ึนเปนหนวยงานของรัฐ
ที่ไมเปนสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
  สํานักงานมีฐานะเปนนิติบุคคล 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๓

แหงชาติ๕๐ ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง
ของสํานักงาน 
 

    ๓) แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

     ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐใน
สวนของพนักงาน ดังน้ี 
      ผูอํานวยการการทาเรือแหงประเทศไทย เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๙๐/๒๕๔๖)  
      ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเปนผูบริหารของธนาคาร
แหงประเทศไทยอันเปนรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ และถือเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจึงมี
ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๕/๒๕๔๖) 
      บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซ่ึงแปรรูปมาจาก
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ประกอบกิจการคาและใหบริการ
สื่อสารโทรคมนาคมทุกชนิด ซ่ึงหมายรวมถึงการใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท
เชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  บริษัทดังกลาวจึงมีฐานะเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายให
ดําเนินกิจการทางปกครองและเปนหนวยงานของรัฐตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พนักงานที่ทํางานในบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๗/๒๕๔๗) 

                                          
 

๕๐
 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  มาตรา ๒๖  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ข้ึนเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
  ใหสํานักงานมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของนายกรัฐมนตรี 
  กิจการของสํานักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน แตพนักงานและลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทน
ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาว 
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 ๓๔

      ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาคและ ผูจัดการการไฟฟา 
สวนภูมิภาคตําบลเพ จังหวัดระยอง เปนผูที่ปฏิบัติงานในการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งเปนหนวยงาน
ทางปกครองเพราะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
บุคคลดังกลาวจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๒๕๔๗)  
 

      ผูจัดการสถานธนานุบาลเทศบาลนครสงขลา เปนเจาหนาที่
ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๐/๒๕๔๗) 
 

      ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ผูชวยผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูอํานวยการกอง
อัตรากําลัง เปนพนักงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ จึง
เปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๓/๒๕๔๘)  
 

      การไฟฟาสวนภูมิภาคมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ
ใหบริการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาอันเปนการจัดทําบริการสาธารณะ การที่ผูฟองคดีฟองวา
พนักงานที่ปฏิบัติงานในการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดพะเยาไมดําเนินการเชื่อมตอไฟฟา
และติดตั้งมิเตอรถาวรให เปนการฟองวาผูถูกฟองคดี(ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ) ละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕/๒๕๕๐) 
 

   ๒.๑.๓ ลูกจาง 
 

    ลูกจาง หมายถึงผูรับจางทําการงาน หรือตกลงทํางานใหโดยรับ
คาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร๕๑ โดยลูกจางแบงออกเปนได ๒ ประเภท คือ ลูกจางประจํา และ
ลูกจางชั่วคราว๕๒

    ลูกจางประจํา หมายความวา ลูกจางรายเดือน รายวัน และรายชัว่โมง 
ที่จางไวปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจํา โดยไมมีกําหนดเวลา ตามอัตราและจํานวนที่กําหนดไว 

                                          
 ๕๑ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๑๐๒๒  
 ๕๒

ขอ ๕ ของระเบียบวาดวยการจายคาจางลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
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 ๓๕

    ลูกจางชั่วคราว หมายความวา ลูกจางรายเดือน รายวัน และราย
ชั่วโมง ที่จางไวปฏิบัติงานที่มีลักษณะชั่วคราว และหรือมีกําหนดเวลาจาง แตทั้งน้ีระยะเวลาจางตอง
ไมเกินปงบประมาณ   
    คําวา “ลูกจาง” มีลักษณะเชนเดียวกับคําวา ขาราชการและพนักงาน 
คือ เปนถอยคําที่ใชเรียกสถานะของบุคคลที่มีสถานะในหนวยงานที่เปนลูกจาง (บางแหงเรียก
คนงาน เชน องคการสวนยาง องคการอุตสาหกรรมปาไม เปนตน) แตในการปฏิบัติงานของ
ลูกจางจะมีตําแหนงเรียกตางหาก เชน เจาหนาที่บันทึกขอมูล พนักงานศาลปกครอง เจาหนาที่
ศาลปกครอง (ลูกจางชั่วคราวของสํานักงานศาลปกครอง) นักเทคนิคการแพทย (ลูกจางชั่วคราว
ของโรงพยาบาล) เปนตน 
 

    ขอสังเกต มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๓ มิไดเรียกผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจวาพนักงาน แตเรียกวา “ลูกจาง” โดยใหคํานิยามวา  
    “ลูกจาง” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับ
คาจาง 
    “นายจาง” หมายความวา รัฐวิสาหกิจซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางาน
โดยจายคาจางให และใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากผูที่มีอํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจดวย 
    “ฝายบริหาร” หมายความวา ลูกจางระดับผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจ 
ในการจาง เลิกจาง ขึ้นคาจาง ตัดคาจาง หรือลดคาจาง 
    ดัง น้ัน  จะเห็นไดว า  คําว า  “ลูกจาง ” ตามกฎหมายดังกลาว 
หมายความรวมถึงลูกจางที่เปนพนักงานซึ่งรวมถึงผูบริหารองคกร และลูกจางที่เปนลูกจางโดยแท 
ซ่ึงลวนแตเปนเจาหนาที่ของรัฐทั้งสิ้น 
 

    ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ในสวนของลูกจาง ดังน้ี 
    เม่ือองคการขนสงมวลชนกรุงเทพเปนรัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้ งขึ้น 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ อันมีฐานะเปนหนวยงาน
ทางปกครอง  ดังนั้น ลูกจางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพตําแหนงพนักงานขับรถโดยสาร
ประจําทางปรับอากาศ จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘/๒๕๕๐) 
    คนงานของสวนปาสบพลึง ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรมปาไม เปน
ลูกจางที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหัวหนาสวนปาสบพลึงซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
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 ๓๖

และกรมปาไมซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง คนงานของสวนปาสบพลึงจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๕๗/๒๕๕๐) 
 

    หมายเหตุ  คําวินิจฉัยของศาลปกครองทั้งสองฉบับขางตน ศาล
ปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในประเด็นความเปนเจาหนาที่ของรัฐของ “ลูกจาง” วา เปนเจาหนาที่
ของรัฐเน่ืองจากเปนลูกจางของหนวยงานทางปกครอง แมวาในที่สุดการกระทําที่เปนเหตุแหง
การฟองคดีจะไมอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง เพราะเปนคดีพิพาทอันเกิดแต 
มูลละเมิดระหวางนายจางกับลูกจางสืบเน่ืองจากขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางาน 
ตามสัญญาจางแรงงาน ซ่ึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือเปนคดีพิพาท
อันเกิดจากการดําเนินการของพนักงานฝายปกครองตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญากําหนดไวเปนการเฉพาะโดยตรง ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรม (ในคดีขางตนหมายถึง การจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยปาไม) 
 

   ๒.๑.๔ คณะบุคคล๕๓

 

    คําวา “คณะบุคคล” ตาม (๑) ของนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ไมอาจเขาใจไดวาหมายความถึงบุคคลกลุมใด และมีสถานะทางกฎหมายอยางไรในหนวยงาน 
ทางปกครอง เพราะไมมีลักษณะเชนเดียวกับคําวา ขาราชการ พนักงานงาน หรือลูกจาง ซ่ึงมี
ความหมายชัดเจนวาหมายถึงบุคคลกลุมใดและมีสถานะทางกฎหมายเชนไรในหนวยงานทางปกครอง  
ดังน้ัน คําวา “คณะบุคคล” จึงนาจะอานประกอบกับคําวา “หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง” 
ซ่ึงเม่ืออานประกอบกันแลวก็จะไดความวาคณะบุคคลนี้นาจะเปน “คณะบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานทางปกครอง”๕๔ 

                                          
 

๕๓ เปนคําที่เพิ่มเติมเขามาในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... ของวุฒิสภา โดยไมปรากฏรายละเอียดวาหมายความถึงเจาหนาที่ของรัฐ
ประเภทใด ; รายงานการประชุมและบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... วุฒิสภา คร้ังที่ ๑๓ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๒ ใน รวมเหตุผลและความเปนมาเปนราย
มาตราของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ...., พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : บริษัท 
ประชาชน จํากัด, ๒๕๒๘) เลม ๔, หนา ๕๗๔. 

 
๕๔ อําพน เจริญชีวินทร, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๒๖.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๗

    อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
ตาม (๑) ของมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทั้งหมด จะเห็นไดวามิไดมีลักษณะมุงหมายเปนการเฉพาะเจาะจง แตกลาวไวอยาง
กวางๆ วาเจาหนาที่ของรัฐหมายถึงใครบาง๕๕ โดยเฉพาะคําวา “ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง” ซ่ึงยอมมีความหมายรวมถึงขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง อยางมิอาจ
หลีกเลี่ยงได เพราะขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ตางก็เปนผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครองทั้งสิ้น  ดังน้ัน คําวา “คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง” จึงนาจะมี
ความหมายกวางโดยรวมถึงคณะกรรมการตางๆ ทั้งหมดไมวาจะรียกชื่อวาอยางไร เชน สภา
มหาวิทยาลัย๕๖ ถือเปนคณะบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานของรัฐเหมือนกับคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ หรือสภาทองถิ่นทั้งหลาย หรือคณะบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานทางปกครอง 
 

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    ศาลปกครองมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐของ 
คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง ดังน้ี 
 

     สภาองคการบริหารสวนตําบลน้ําปว (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๑๐๓/๒๕๔๗) 
     คณะกรรมการยกรางพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ (ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนราชเลขาธิการ รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายพัฒนา ผูแทน
เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ ผูอํานวยการกองนิติการ 
กรมราชทัณฑ และผูอํานวยการสวนอภัยโทษ กรมราชทัณฑ) เปนคณะบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๕๐) 
 

                                          
 ๕๕

 สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ใน รวมเหตุผลและความเปนมา
เปนรายมาตราของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ...., พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : 
บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๒๘) เลม ๒, หนา ๑๘ – ๒๖. 

 ๕๖ วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๓   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๘

     คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว 
อยางยั่งยืน เปนคณะบุคคลที่ปฎิบัติงานในองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๕๐) 
     คณะกรรมการองคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ  เปน 
คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาอันเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๔๓/๒๕๔๙ และ ฟ.๙/๒๕๕๐) 
 

     สภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุ รี  เปนคณะบุคคลที่
ปฏิบัติงานใหมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/๒๕๕๐) 
 

     คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว เปนคณะ
บุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๑๓๒/๒๕๕๐) 
 

   ๒.๑.๕ ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
 

    ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา (๑) ของนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มุงหมายจะใชกับบุคคลที่ทํางานในหนวยงานของรัฐ๕๗  ดังน้ัน คําวา “ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
ทางปกครอง” จึงถือเปนขอความหลักของ (๑) โดยมีคําวา ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง 
เปนตัวอยาง ทํานองเดียวกับนิยามคําวา “กฎ” ที่มีขอความหลักวา “บทบัญญัติที่มีผลบังคับ 
เปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ”  
    ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองจึงมีความหมายรวมถึง 
ขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ดวย   
 

 

                                          
 

๕๗
 สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๙

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง  

    จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครอง พบวาศาลปกครอง
วินิจฉัยความเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของการเปนผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง
ดังน้ี      
     ผู ว าการการไฟฟาสวนภูมิภาคและ  ผู จัดการการไฟฟา 
สวนภูมิภาคตําบลเพ จังหวัดระยอง เปนผูที่ปฏิบัติงานในการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งเปนหนวยงาน
ทางปกครองเพราะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
บุคคลดังกลาวจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๒๕๔๗)  
     ผูอํานวยการองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ เปนบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๓/๒๕๔๙)  
     ผู อํานวยการองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนผูปฎิบัติงานในองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๕๐) 
     ผูอํานวยการองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ เปนบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๕๐) 
     ผู ที่ ป ฏิ บั ติ ง าน เ ก่ี ย วกั บ ก า ร วั ด ผลกา รศึ กษ า ให กั บ
มหาวิทยาลัยคริสเตียน ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๒ อันถือเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
หรือดําเนินกิจการทางปกครองที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และมีฐานะเปนหนวยงาน 
ทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน ผูที่ปฏิบัติงานดังกลาวจึงยอมมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐดวย (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๑๐๒/๒๕๕๐) 
     ผู ใหญ บ านและกํ านัน  เป นบุ คคลที่ ปฏิ บั ติ งานในสั งกั ด 
กรมการปกครองซึ่งเปนกรมในระเบียบบริหารราชการสวนกลางและเปนหนวยงานทางปกครอง
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๐

และอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของนายอําเภอซึ่งเปนขาราชการ ผูใหญบานและกํานัน
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๑๐๗/๒๕๕๐) 
     อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี นายกสภาและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี เปนบุคคลที่ปฏิบัติงานใหมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกาญจนบุรีจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/๒๕๕๐) 
     นายกองคการบริหารสวนตําบลวัดธาตุ  เปนผูปฏิบัติงาน 
ในองคการบริหารสวนตําบลวัดธาตุ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๗/
๒๕๕๐) 
  นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม เปนผูที่ปฏิบัติงานในเทศบาล
นครเชียงใหม จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๓/๒๕๕๐) 
    สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการสงเสริมและพัฒนาตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย ธุรกิจ
หลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย ศูนยซ้ือขายหลักทรัพย และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง องคกรที่เกี่ยวเน่ือง
กับธุรกิจหลักทรัพย การออกหรือเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน การเขาถือหลักทรัพยเพ่ือ
ครอบงํากิจการ และการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย ดังน้ัน 
เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงเปนผูที่ปฏิบัติงาน
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตาม
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๗/๒๕๕๐) 
 

  ๒.๒ เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการ
หรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
 

   เจาหนาที่ของรัฐตาม (๒) ของคํานิยาม “เจาหนาที่ของรัฐ” น้ี มีวัตถุประสงค
เพ่ือแยกกลุมบุคคลหรือบุคคลที่มีลักษณะของการใชอํานาจเปนการเฉพาะ ออกมาจากคณะบุคคล

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๑

หรือบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ๕๘ โดยกลุมบุคคลหรือบุคคลตาม (๒) ของคํานิยาม 
“เจาหนาที่ของรัฐ” น้ี อาจแบงออกไดเปน ๓ กลุม คือ ๑) คณะกรรมการที่ทําหนาที่ตัดสินหรือชี้ขาด
ขอพิพาท  ๒) คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล และ ๓) บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

   ๒.๒.๑ คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
 

    คณะกรรมการตางๆ ที่กฎหมายจัดตั้งขึ้นน้ัน อาจมีได ๒ ลักษณะ 
ไดแก๕๙  
    ลักษณะแรกคือ คณะกรรมการที่ทําหนาที่ในทางปกครอง ซ่ึงโดยมาก
มักมีงานในหนาที่ ๔ ประเภท ไดแก การกําหนดนโยบายตางๆ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ถือปฏิบัติ (คณะกรรมการนโยบาย)  การเสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอฝายบริหาร 
(คณะกรรมการที่ปรึกษา)  การวางนโยบายและบริหาร (คณะกรรมการบริหาร)  และการดําเนินการ
ตาง  ๆในทางปกครอง เชน การออกกฎเกณฑหรือคําสั่งทางปกครอง (คณะกรรมการปฏิบัติการ) 
    อีกลักษณะหนึ่งคือ คณะกรรมการที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท
เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย หรือที่เรียกวาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท   
 

    สําหรับความหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้น มาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามวา 
“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการ
จัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย” โดยสามารถ
แยกองคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทได ๓ ประการ คือ 
    ๑. เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
     คณะกรรมการใดที่จะถือวาเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
จะตองเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายที่มีศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชบัญญัติ และมี
ความมเปนอิสระ ไมอยูภายใตระบบการบังคับบัญชาของฝายบริหาร เชน ฝายบริหารไม
สามารถสั่งการโดยตรงใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหน่ึง รวมไปถึงการพิจารณา

                                          
 

๕๘ สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕.  

 
๕๙

 สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, (กรุงเทพฯ : บริษัทขุมทอง
อุตสาหกรรมและการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๔.   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๒

ใหความดีความชอบหรือลงโทษทางวินัย เปนตน ถึงแมวาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทจะถือ
เปนองคกรฝายบริหาร หรือมีเจาหนาที่ของฝายบริหารเขารวมเปนประธานหรือกรรมการ แต
เจาหนาที่ฝายบริหารดังกลาวไมมีอํานาจบังคับบัญชาคณะกรรมการไดโดยตรง๖๐  
 

    ๒. มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซ่ึงโดยทั่วไป
ไดแก คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครองตางๆ ของเจาหนาที่ชั้นตน๖๑

    ๓. มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมาย  
     คณะกรรมการวิ นิจฉัยขอพิพาทในประเทศไทยมีการจัด
โครงสรางองคกรในลักษณะของการเปนองคกร “กึ่งตุลาการ” และพิจารณาขอพิพาทที่มีลักษณะ 
“เฉพาะดาน” ของกิจการในทางปกครอง โดยสวนใหญจะประกอบไปดวยขาราชการประจํา (หรือ
ผูแทนรัฐวิสาหกิจหรือองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ) เปนกรรมการโดยตําแหนง และมีกรรมการที่แตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิทางดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่พิจารณา โดยทั่วไปเปนการวินิจฉัย
อุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ทางปกครอง และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทมีคําวินิจฉัยแลว 
จะไมมีการอุทธรณไปยังองคกรในฝายปกครองอีก โดยกฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัย 
ขอพิพาทจะบัญญัติใหคําวินิจฉัยดังกลาว “เปนที่สุด” ซ่ึงหมายถึง “เปนที่สุดในฝายบริหาร”๖๒ ผูที่
จะโตแยงคําวินิจฉัยดังกลาวสามารถนําขอโตแยงนั้นขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลไดทันที ไมตอง
อุทธรณไปยังองคกรภายในของฝายปกครองอีก ซ่ึงหากเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด
แลว ผูที่ประสงคจะโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาว สามารถยื่นฟองตอศาลปกครอง
สูงสุดไดตามมาตรา ๑๑๖๓  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

                                          
 

๖๐ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๙, 
หนา ๒๗๔ – ๒๗๖.   

 
๖๑

 วรพจน  วิศรุตพิชญ , อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๓.  

 
๖๒

 สํานักงานศาลปกครอง, เพิ่งอาง, หนา ๑๕๘ – ๑๕๙.  

 ๖๓ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา  ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 
   (๑)  คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
   (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
   (๓) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
   (๔) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน    

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๓

พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปจจุบันที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดยังไมไดประกาศกําหนดวา
คณะกรรมการใดเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว  ดังนั้น  
การโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตางๆ จึงตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนเสมอ 
    สวนวิธีดําเนินงานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือวิธีพิจารณา
สําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายนั้น จะถูกกําหนดไวโดยกฎหมายที่จัดตั้ง
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้นเปนการเฉพาะ เน่ืองจากการพิจารณาของคณะกรรมการตอง
อาศัยความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคเฉพาะเร่ืองที่แตกตางกันไป ซ่ึงรูปแบบ
วิธีพิจารณาจะไมเปนรูปแบบเดียวกันเชนเดียวกับศาล  ทั้งน้ี กฎหมายจะกําหนดหลักการสําคัญ
ไวอยางกวางๆ แลวมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไปกําหนดรายละเอียดได
ตามความเหมาะสมภายใตขอบเขตของกฎหมาย นอกจากนี้ วิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาด
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทยังตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกดวย๖๔ 
      

    ขอสังเกต  คณะกรรมการที่มีหนาที่ในการวินิจฉัยขอพิพาทอาจมี
บทบาทหรืออํานาจหนาที่ดานอ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย เชน การออกกฎระเบียบตางๆ การบริหาร
หนวยงานซึ่งอาจมีทั้งการการสั่งการ การอนุมัติ อนุญาต สั่งใหปฏิบัติการ หรือเปนผูปฏิบัติการเอง
ตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน ซ่ึงถือการดําเนินการดังกลาววาเปนการสั่งการทางบริหาร มิใช
การวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท๖๕  ดังนั้น การปฏิบัติงานตามบทบาทหรืออํานาจหนาที่ดานอ่ืนๆ ของ
คณะกรรมการจึงยอมไมใชการกระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท แตอาจจะเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายอื่นได โดยอาจเปนคณะบุคคล 
ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง หรือเปนคณะกรรมการที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
      

    คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทอาจแบงออกไดเปน ๓ กลุมใหญ คือ 
กลุมที่เปนคณะกรรมการขาราชการ คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ และคณะกรรมการวินิจฉัย
ขอพิพาทตามพระราชบัญญัติเฉพาะอ่ืนๆ๖๖  
 

                                          
 

๖๔ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกีย่วกับคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๙, 
หนา ๑๘๘ – ๒๓๑.  

 
๖๕

 เพิ่งอาง, หนา ๑๔๔. 

 
๖๖ เพิ่งอาง, หนา ๑๗๒. 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๔

    ๑) คณะกรรมการขาราชการ หรือคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลของหนวยงานของรัฐ ถือเปนคณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาททางดานวินัย เชน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) 
คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง (ก.ขป.) เปนตน 
 

    ๒) คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ หรือสภาวิชาชีพ ถือเปน
คณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาทเฉพาะในกรณีวินิจฉัยเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพ๖๗ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปน ๓ กลุม ไดแก 
 

     ๒.๑) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ ไดแก 
      (๑)  คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ มีอํานาจ
หนาที่วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณซ่ึงผูประกอบโรคศิลปะอุทธรณโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพ
เกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ๖๘

      (๒) คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี 
มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณซ่ึงผูประกอบวิชาชีพบัญชีอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณ๖๙

      (๓) คณะกรรมการสภาสถาปนิก  มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย 
ชี้ขาดอุทธรณซ่ึงผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรม๗๐    

                                          
 

๖๗
 การดําเนินการเรื่องอื่นๆ ของคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ เชน การข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต การวินิจฉัย

คุณสมบัติของสมาชิก เปนตน ไมมีกฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยเปนที่สุด  ดังน้ัน การดําเนินการดังกลาวจึงไมไดกระทํา 
ในฐานะของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ยกเวน คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
โตแยงคําส่ังของคณะกรรมการวิชาชีพเกี่ยวกับการไมรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบโรคศิลปะ หรือ
ปฏิเสธการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบโรคศิลปะที่ถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา ๕๓ ประกอบกับมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงไมใชการประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยตรง 

 ๖๘ มาตรา ๑๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๔๔ และมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๖๙

 มาตรา ๖๐ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ๗๐ มาตรา ๓๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๕

      (๔) คณะกรรมการสภาวิศวกร  มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด
อุทธรณ ซ่ึงผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณ๗๑ 
 

     ๒.๒) คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดคํากลาวโทษ เปนผูพิจารณา 
ผลการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวนเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพ ตามคํากลาวโทษของผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดดังกลาว 
โดยหากคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดใหพักใชใบอนุญาตหรือใหเพิกถอนใบอนญุาตแลว จะตอง
เสนอสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบกอน จึงจะดําเนินการตามมติหรือคําวินิจฉัยได หาก
สภานายกพิเศษยับยั้งการวินิจฉัยดังกลาว คณะกรรมการจะตองประชุมและมีมติยืนยันดวยเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยูในขณะนั้น จึงจะถือวาคําวินิจฉัยน้ัน 
เปนที่สุด คณะกรรมการในกลุมน้ี ไดแก 
      (๑) คณะกรรมการทันตแพทยสภา มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพทันตกรรม๗๒

      (๒) คณะกรรมการแพทยสภา มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม๗๓ 
       (๓) คณะกรรมการสภาการพยาบาล มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภหรือการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ วาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ๗๔

       (๔) คณะกรรมการสภากายภาพบําบัด มีอํานาจวินิจฉัย 
ชี้ขาดเรื่องกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพ
กายภาพบําบัด หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัด๗๕

       (๕) คณะกรรมการสภาเทคนิคการแพทย มีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดเรื่องกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของ 
                                          
 ๗๑ มาตรา ๓๒ (๕) ประกอบกับมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๗๒ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ๗๓ มาตรา ๓๙ แหงประราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕  
 ๗๔ มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. ๒๕๒๘  
 ๗๕ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชพีกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๖

ผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย๗๖  
      (๖) คณะกรรมการสภาเภสัชกรรม มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เรื่องกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพเภสัชกรรม๗๗

      (๗) คณะกรรมการสัตวแพทยสภา มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทย๗๘

     ขอสังเกต   สําหรับการควบคุมดานจริยธรรมแหงวิชาชีพของ
คณะกรรมการสภาทนายความนั้น คณะกรรมการสภาทนายความไมอยูในฐานะคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท เน่ืองจากทนายความผูถูกสั่งลงโทษหรือถูกดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกําหนดในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความ อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอ
สภานายกพิเศษไดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง โดยคําสั่งของสภานายกพิเศษให
เปนที่สุด๗๙ 
      

    ๓) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามพระราชบัญญัติเฉพาะ
อ่ืนๆ ไดแก คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําวินิจฉัยหรือ
คําสั่งของพนักงานเจาหนาที่เปนการเฉพาะเรื่อง ดังตอไปน้ี    
 

     ๓.๑) คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณโตแยงคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการสั่งใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือเจาของ
ที่ดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจัดการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือจัดการ
แกไขการขุดดินหรือการถมดิน๘๐ 
     ๓.๒) คณะกรรมการกีฬามวย มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณโตแยงคําสั่งของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒๘๑ 
     ๓.๓) คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

                                          
 ๗๖ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ๗๗ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ๗๘ มาตรา ๓๗ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทยพ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

๗๙
 มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และขอ ๕๔ ของขอบังคับสภาทนายความ วาดวย 

การพิจารณาคดีมารยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๔๖  

 ๘๐
 มาตรา ๑๒ (๓) ประกอบกับมาตรา ๓๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

 ๘๑ มาตรา ๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๗

ประกันภัย มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับ สงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการประกอบธุรกิจประกันภัย
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของนายทะเบียน
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย กฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และกฎหมายวาดวย
การคุมครองผูประสบภัยจากรถ๘๒ 
     ๓.๔) คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาและคณะกรรมการวาดวยฉลาก 
เกี่ยวกับการใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา การหามใชขอความบางอยางที่ปรากฏ
ในการโฆษณา การหามโฆษณาหรือหามใชวิธีการนั้นในการโฆษณา การใหโฆษณาเพื่อแกไข
ความเขาใจผิดของผูบริโภคที่อาจเกิดขึ้น๘๓ 
     ๓.๕) คณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เน้ือสัตว มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๔ 
     ๓.๖) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกลาง มี
อํานาจวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปญหาการจัดรูปที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของเจาของที่ดิน 
หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการคัดคานสิทธิที่ดินหรือการแลกเปลี่ยนที่ดิ

                                         

นในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน๘๕ 
     ๓.๗) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปญหาการจัดรูปที่ ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ตามคํารองหรือคําอุทธรณ 
ของเจาของที่ดินหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดิน๘๖

     ๓.๘) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย
ชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรร
ที่ดินหรือผูจัดสรรที่ดิน๘๗  
 

 
 ๘๒ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๘๓ มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคพ.ศ.๒๕๒๒ 
 ๘๔ มาตรา ๖ (๓) แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๘๕ มาตรา ๑๓ (๙) ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
 ๘๖ มาตรา ๖ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๘๗ มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๘

     ๓.๙) คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก มีอํานาจ
หนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวและใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก การจายเงินเพ่ือชดเชยความเสียหายใหแกนักทองเที่ยว 
ที่ไดรับความเสียหายจากผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวและใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก๘๘

     ๓.๑๐) คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มี
อํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงเกี่ยวกับการคิดคาใชจายในการรื้อหรือยายอาคาร การกันเงิน
คาตอบแทน และคณะกรรมการอุทธรณ มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงเกี่ยวกับการกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชประโยชนที่ดิน การปฏิเสธหรือสั่งการเกี่ยวกับโครงการ
ที่จะจัดสรรที่ดิน หรือที่จะกอสรางอาคาร การสั่งใหร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร การกําหนด
จํานวนเงินคาตอบแทน และการจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน 
ซ่ึงคลายคลึงกัน๘๙

     ๓.๑๑) คณะกรรมการ เพื่ อพิ จารณาค าทดแทนและ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาคาเสียหาย มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณจํานวนคาทดแทนทรัพยสิน
ที่ถูกเกณฑชวยราชการทหาร และคาเสียหายของทรัพยสินที่ถูกเกณฑชวยราชการทหาร๙๐  
     ๓.๑๒) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง  มี อํานาจ
พิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับการเพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว๙๑

     ๓.๑๓) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคาเกี่ยวกับการใหผูประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทํา
ที่ฝาฝนกฎหมาย และการตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ๙๒ 
     ๓.๑๔) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอํานาจหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น
เกี่ยวกับการไมออกใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใช
อาคาร  การมีคําสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน 

                                          
 ๘๘ มาตรา ๑๒ (๘) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ๘๙ มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  
 ๙๐ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๘ ประกอบกับมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐  
 ๙๑

 มาตรา ๗ (๒) ประกอบกับมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
 ๙๒

 มาตรา ๔๖ ประกอบกับมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒  
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 ๔๙

หรือรายการคํานวณ  การสั่งใหเจาของอาคารยื่นคําขอรับใบอนุญาตหรือสงใหเจาขออาคารหรือ
ผูดําเนินการ ดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงอาคาร  การสั่งใหระงับการใชอาคารสวนที่ยังไมไดรับ
ใบรับรองหรือใบอนุญาต  การสั่งใหระงับการดัดแปลงหรือใชที่จอดรถ ที่กลับรถและทางเขาออกของรถ  
การสั่งใหแกไขอาคารที่มี

                                         

สภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพชีวิต รางกาย หรือ
ทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอ
การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม๙๓ 
     ๓.๑๕) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ มีอํานาจ
หนาที่วินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของนายทะเบียนเก่ียวกับการมีคําสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมติ
ของที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ การใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณกระทําการ  หรืองดเว นกระทําการใดๆ  การสั ่ง ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ และการสั่งใหกรรมการบางคนพนจากตําแหนง๙๔   
     ๓.๑๖) คณะกรรมการมาตรฐานสินคา มีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณขอโตแยงหรือปญหาขอพิพาทใด ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินคา๙๕ 
     ๓.๑๗) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร มี
อํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร คําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน 
และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล๙๖     
     ๓.๑๘) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยหรือ
คําสั่งของสํานักงานหรือคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเกี่ยวกับการอนุญาต
ใหเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม การใหความเห็นชอบบุคคลเปนผูแทนผูถือหุนกู การให 
ความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการหรือผูจัดการ หรือทําสัญญาใหบุคคลอื่นมีอํานาจทั้งหมดหรือ
บางสวนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย การสั่งใหแกไขการบริหารงาน๙๗ 
     ๓.๑๙) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของ

 
 ๙๓ มาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๙๔ มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๙๕

 มาตรา ๑๑ (๓) ประกอบกับมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓  
 ๙๖

 มาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๙๗ มาตรา ๒๖๑ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕  
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 ๕๐

เลขาธิการคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา และคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของ
คณะกรรมการตลาด เกี่ยวกับใหความเห็นชอบในการยายสํานักงานแหงใหญ สํานักงานสาขา
หรือสถานที่ทําการ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจ
จัดการกิจการ การพักใชใบอนุญาต การสั่งแกไขบัญชีแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน
หรืองบการเงิน การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และสั่งเลิกธุรกิจรวมทุนซ้ือขายลวงหนา การสั่งหาม
กระทําใดๆ เกี่ยวกับการซื้อขายลวงหนาที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของตลาด๙๘ 
     ๓.๒๐) คณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณที่เจาของที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยซ่ึงตองเวนคืนเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทน ยื่นอุทธรณการพิจารณาเงินคาทดแทนของพนักงานเจาหนาที่๙๙
 

     อน่ึง ในการพิจารณาเขตอํานาจของศาลปกครองที่จะรับคดี
เกี่ยวกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไวพิจารณานั้น มีขอที่จะตองพิจารณา
อยู ๒ ประการ คือ๑๐๐ 
     (๑) มีกฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัด หรือโดยปริยายวา เม่ือมีขอ
พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกิดขึ้น ใหอยูในอํานาจของศาล
ยุติธรรม หรือศาลอื่น หรือไม เชน  
      (๑.๑) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การไดมา 
ซ่ึงวุฒิสภา และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลฎีกา และศาลอุทธรณ๑๐๑ 
      (๑.๒) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ซ่ึงไมอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง๑๐๒

                                          
 ๙๘ มาตรา ๑๒๙ แหงพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๙๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ ประกอบกับมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
 ๑๐๐ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๙, 
หนา ๒๙๓.  

 
๑๐๑

 มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 ๑๐๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
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 ๕๑

      (๑.๓) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
เกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน๑๐๓

      (๑.๔) คําวิ นิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
เกี่ยวกับการประเมินภาษีอากร ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร๑๐๔

      (๑.๕) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย
การประกันสังคมเกี่ยวกับการสั่งการของพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลแรงงาน๑๐๕

     (๒) เปนคณะกรรมการที่วิ นิจฉัยขอพิพาทในความสัมพันธ
ระหวางเอกชนกับเอกชนหรือไม เชน คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเชาเคหะและที่ดิน หรือ
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง ในกรณีพิจารณาอุทธรณคําสั่งของพนักงาน
สอบสวนใหผูรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งเปนเจาของรถชดใชคาใชจายเบื้องตนกรณีมี 
ผูประสบอันตรายจากรถ เปนตน 
 

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด พบวาศาลปกครอง
สูงสุดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเพียงเร่ืองเดียว คือ คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๕๐/๒๕๔๘ โดยวินิจฉัยวาการใชอํานาจของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ ในการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓๑๐๖ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนการพิจารณาวินิจฉัยในฐานะ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  

                                          
 ๑๐๓ มาตรา ๘ (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  

 
๑๐๔

 มาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดภีาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘  

 
๑๐๕

 มาตรา ๘๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  

 ๑๐๖ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
  มาตรา ๑๓  ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวให
ประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแต
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคําสั่ง
ไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
  ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน
หกสิบวัน 
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 ๕๒

   ๒.๒.๒ คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง 
หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
 

    คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคล เปนรูปแบบขององคกรผูใชอํานาจรัฐ (อํานาจฝายเดียว) ที่เปนองคกร
กลุม โดยมีกฎหมายกําหนดใหผูดํารงตําแหนงตางๆ ในสวนราชการเปนกรรมการ (ยกเวน
หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินกิจการทางปกครอง) และกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยาง
ชัดเจน ซ่ึงรวมทั้งการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
    คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคลนี้ จะมีความหมายกวางรวมทั้งคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหนาที่ออกกฎ 
คําสั่งทางปกครองชั้นตน ไปจนถึงคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคัดคานคําสั่งทาง
ปกครองชั้นตน๑๐๗  ดังน้ัน คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติ
ใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงรวมถึงคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทดวย เพราะ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทก็เปนคณะกรรมการที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคลดวยเชนกัน และรวมไปถึงคณะกรรมการตางๆ ที่มี
กฎหมายใหอํานาจกระทําการดังกลาว เชน 
 

    พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน๑๐๘ และกําหนดใหคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดม

                                         

ีอํานาจออกขอกําหนด
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน๑๐๙ 
    พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ . ๒๕๑๘ 
กําหนดให คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซื้อที่จะทํากับเกษตรกร หรือสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับที่ดิน  กําหนดระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจาก

 
 

๑๐๗ สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕, หนา 
๑๘ – ๒๖. 

 ๑๐๘ มาตรา ๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ๑๐๙ มาตรา ๑๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๓

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติตาม
แผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม๑๑๐  
    พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหคณะกรรมการ
ชางรังวัดเอกชน มีอํานาจหนาที่กําหนดคุณวุฒิ คุณสมบัติ และพ้ืนความรูของผูขอรับใบอนุญาต
เปนชางรังวัดเอกชน ออกใบอนุญาตใหเปนชางรังวัดเอกชน  ออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสํานักงาน 
ชางรังวัดเอกชน  เพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งสํานักงานชางรังวัดเอกชน  วางระเบียบหรือขอบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชน และสํานักงานชางรังวัดเอกชน หรือเพ่ือกิจการอื่น๑๑๑ 
    พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให
คณะกรรมการสถาบันผูรับงานกอสราง มีอํานาจหนาที่ออกขอบังคับการเขาเปนสมาชิก
สถาบันผูรับงานกอสราง และการขาดจากสมาชิกภาพ  ขอบังคับกําหนดคาจดทะเบียน คําบํารุง 
และคาธรรมเนียมตาง ๆ  ขอบังคับวาดวยการรักษามรรยาทแหงอาชีพผูรับงานกอสรางควบคุม 
ขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยูภายในวัตถุประสงคของสถาบันผูรับงานกอสราง และการ
บริหารกิจการ๑๑๒ 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ออกประกาศกําหนด 
การทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น๑๑๓

    พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ มีอํานาจหนาที่
กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ วินิจฉัยและมีคําสั่งเพิกถอนการกระทําหรือ
หามมิใหกระทําการในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ๑๑๔   
 

 

                                          
 ๑๑๐ มาตรา ๑๙ (๗) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
 ๑๑๑

 มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๑๑๒ มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒  
 ๑๑๓ มาตรา ๑๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑  
 

๑๑๔ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๔

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ของคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอ
บุคคลดังน้ี 
     คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปน
คณะบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล (มี
ผลตามกฎหมายทําใหบุคคลมีสิทธิไดรับการพิจารณาจากวุฒิสภาเพื่อเลือกใหเปนกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ) จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔/๒๕๔๕)  
     คณะกรรมการสรรหากรรมการผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห 
เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ใหทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและประสบการณเหมาะสมเพื่อเสนอ
ใหแตงตั้งเปนกรรมการผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห  จึงเปนคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมาย
ใหมีอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๗/๒๕๔๕) 
     คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง มีหนาที่พิจารณา
สรรหาผูมีคุณสมบัติสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๕ คน เพ่ือเสนอตอวุฒิสภาเพื่อทํา
การประชุมลงมติเลือกอีกชั้นหน่ึง การทําหนาที่พิจารณาสรรหาดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ 
ตามมาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหไวแกคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจึงมีฐานะเปนคณะกรรมการ
ที่มีกฎหมายใหอํานาจในการมีมติที่มีผลกระทบตอบุคคล ดังน้ัน กรรมการสรรหากรรมการ 
การเลือกตั้งจึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๕) 
     คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ออกระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาล วาดวยเบี้ยปรับ
สําหรับโรงงานน้ําตาลทรายตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ือใชบังคับ
กับโรงงานน้ําตาลทรายเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใชบังคับกับกรณีใด หรือบุคคลใดโดยเฉพาะ  
การดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายจึงเปนการกระทําในฐานะเจาหนาที่
ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๕

ในการออกกฎอันมีผลกระทบตอโรงงานน้ําตาลทรายเปนการทั่วไป (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑๖/๒๕๔๖) 
     คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา มีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับ
ประเภทสมาชิก คุณสมบัติของผูเปนสมาชิก การเขาเปนสมาชิก การขาดจากสมาชิก คาจดทะเบียน 
คาบํารุง คาธรรมเนียมตางๆ และเรื่องอ่ืนที่อยูในวัตถุประสงคของเนติบัณฑิตยสภาซึ่งเปน
หนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล มติของคณะกรรมการ
เนติบัณฑิตยสภาที่เกิดขึ้นตามอํานาจหนาที่ ยอมมีผลกระทบตอบุคคลที่เกี่ยวของกับกิจการของ
เนติบัณฑิตยสภา  ดังน้ัน คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาจึงอยูในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗/๒๕๔๖ และที่ อ.๑๗๐/๒๕๔๘) 
     คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีอํานาจหนาที่กํากับ ติดตาม ดูแล ใหสวนราชการตาง ๆ 
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ  ดังน้ัน คณะกรรมการฯ ดังกลาว จึงเปนคณะบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากรัฐใหเขาไปรวม
พิจารณาในการดําเนินกิจการทางปกครองรวมกับเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดที่มีปญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ  มติของคณะกรรมการฯ ผูกพันใหเจาหนาที่ของรัฐตองไปดําเนินการหรือ
สั่งการไปตามอํานาจหนาที่ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามขอ ๕ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการฯ  
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ และมาตรา ๓ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๔/๒๕๔๖) 
     คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
คณะบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล  
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๕/๒๕๔๖ และที่ ๗๑๑/๒๕๔๖)  
     สภาวิชาการ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอํานาจ
พิจารณาอนุมัติและประกาศผลการใหทุนการศึกษาในระดับปริญญาเอก ณ ตางประเทศ จึงเปน
เจาหนาที่ของรัฐในฐานะคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกคําสั่งที่มีผลกระทบ 
ตอบุคคล (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๗๓/๒๕๔๗) 
     คณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และ
จํานวนเงินชดเชยพิ เศษแทนการจัดสรรที่ ดินแปลงอพยพ  จังหวัดลพบุ รี  เปน
คณะกรรมการซึ่งแตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๘ โดยมีอํานาจ

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๖

พิจารณากําหนด หลักเกณฑ เง่ือนไข และจํานวนเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลง
อพยพ จังหวัดลพบุรี ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชน จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๔๖๕/๒๕๔๗) 
     คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ตามมาตรา ๙๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่จะออกคําวินิจฉัยในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล จึงมีลักษณะเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๔๘๕/๒๕๔๗)  
     คณะกรรมการธุรกรรม เปนกรรมการซึ่งมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอํานาจในการออกคําสั่งหรือมีมติใด ๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๙/๒๕๔๘) 
     สภามหาวิทยาลัยมหิดล เปนเจาหนาที่ของรัฐในการมีมติอนุมัติ
ปริญญา และออกประกาศรายนามผูไดรับปริญญา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๘) 
     คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเขาเปนสมาชิกนิคมสราง
ตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี มีอํานาจหนาที่พิจารณารับบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสราง
ตนเองตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงเปนเจาหนาที่
ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๕/๒๕๔๗) 
     กรมสรรพากร เปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากร
ตามประมวลรัษฎากร และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตามประมวลรัษฎากร จึงเปนหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๕๔๑/๒๕๔๘) 
     คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของ
รัฐ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๘/๒๕๔๙, ที่ อ.๒๕๐/๒๕๔๙ และคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๙/๒๕๕๐ และที่ ๘๐๖/๒๕๔๙) 
    ขอสังเกต  แมในเชิงโครงสราง คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชลบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๗) และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเทศบาลตําบลหัวกุญแจ (ผูถูกฟองคดีที่ ๘ ถึงผูถูกฟองคดี 
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ที่ ๑๒) จะไมใชเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล แตการที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๗ และผูถูกฟองคดีที่ ๘ ถึงผูถูกฟองคดีที ่๑๒ 
ใชอํานาจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งและกฎหมายอื่น 
ออกกฎ คําสั่ง หรือมีมติใด  ๆที่มีผลกระทบตอบุคคล ยอมเปนการใชอํานาจทางปกครองทํานองเดียวกับ
การที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล ใชอํานาจ
ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอื่นใดในการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนด 
เม่ือคํานึงถึงลักษณะของอํานาจที่ผูถูกฟองคดีทั้งหมดใชกระทําการดังกลาว ในกรณีเชนน้ี 
จึงตองถือวาผูถูกฟองคดีทั้งหมดเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตในกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยตรง ออกกฎ คําสั่ง 
หรือมีมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมกระทําการในฐานะที่เปน “องคกร
ตามรัฐธรรมนูญ” (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖๘/๒๕๕๐) 
 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนคณะกรรมการซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่
ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๔/๒๕๕๐) 
 

     คณะกรรมการสงเสริมกิจการฮัจยแหงประเทศไทย มีอํานาจ
หนาที่กําหนดระเบียบ ขอบังคับ เง่ือนไข หรือมาตรการใดๆ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในอันที่จะให
ความคุมครองผูที่ประสงคจะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย และเพื่อควบคุมกิจการซึ่งตองไดรับ
อนุญาต  ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ. ๒๕๒๔ จึงเปน
คณะกรรมการที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๘๙/๒๕๕๐) 
 

    คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตเทศบาลหรือเขต
ราชการสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เปน
คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๓/๒๕๕๐) 
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    คณะกรรมการขาราชการตํารวจ เปนคณะบุคคลซึ่งมีกฎหมาย
ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการและการปฏิบัติ
หนาที่ของขาราชการตํารวจ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๒/๒๕๕๐) 
 

     คณะกรรมการพิจารณาการเบิกจายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับ
แพทย ทันตแพทย และเภสัชกร และคณะกรรมการการพิจารณาคาตอบแทนเจาหนาที่ 
ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เปนคณะบุคคลที่มีกฎหมาย
ใหอํานาจในการออกมติที่มีผลกระทบตอแพทย ทันตแพทย และเภสัชกร จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๖/๒๕๕๐) 
 

    ขอสังเกต ในการวินิจฉัยความเปนเจาหนาที่ของรัฐของคณะรัฐมนตรี 
ศาลปกครองวินิจฉัยวา คณะรัฐมนตรีเปนคณะบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๕/๒๕๔๙, ที่ ฟ.๔๓/
๒๕๔๙, ที่ ฟ.๒/๒๕๕๐, ที่ ฟ.๓/๒๕๕๐, ที่ ฟ.๘/๒๕๕๐ และ ที่ ฟ.๙/๒๕๕๐) แมในคําวินิจฉัย
ดังกลาวจะมิไดวินิจฉัยโดยตรงวาเปนเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) ของคํานิยามก็ตาม  
แตจากถอยคําในคําวินิ

                                         

จฉัยดังกลาว ยอมแสดงวาศาลปกครองไดวินิจฉัยแลววาคณะรัฐมนตรี
เปนเจาหนาที่ของรัฐตาม (๒) ของคํานิยาม 
 

    อยางไรก็ดี การใชอํานาจทางบริหารของรัฐที่คณะรัฐมนตรีใชกระทํา
การตางๆ น้ัน อาจมีแหลงที่มาจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติ หรือจากรัฐธรรมนูญก็ได ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติกระทําการ ไมวาจะ
เปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เพ่ือใหการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่
กฎหมายดังกลาวกําหนดบรรลุผล ถือไดวาคณะรัฐมนตรีเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเรียก
ผลผลิตของการใชอํานาจดังกลาววาเปน “การกระทําทางปกครอง”๑๑๕ แตในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
ใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญกระทําการใดๆ ไมวาจะเปนการกระทาํในความสมัพันธ
กับรัฐสภา หรือการกระทําในความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม ถือไดวาคณะรัฐมนตรีกระทํา

 
 

๑๑๕
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ โครงการประกาศนียบัตร

บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน รุนที่ ๗ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘) หนา ๗. 
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ในฐานะที่เปน “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” และเรียกการกระทํานั้นวาเปน “การกระทําของรัฐบาล”๑๑๖ 
ดังน้ัน การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจารวมตลอดถึง 
คณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ดําเนินการลงนาม
ความตกลงดังกลาว จึงเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
กระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไมอยูในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐) 
 

    นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการอื่นๆ ที่ เปนคณะกรรมการซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่ มีผลกระทบตอบุคคลอีก เชน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
๒/๒๕๔๙) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘/
๒๕๔๙) คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๒/๒๕๔๙) 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตกรุงเทพมหานคร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
๓๖/๒๕๔๙) และคณะกรรมการขาราชการครู (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙/๒๕๔๙) 
 

   ๒.๒.๓ บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติ
ใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
 

    บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล เปนการใชอํานาจรัฐขององคกรเดี่ยวตามกฎหมายตางๆ เชน 
 

    พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร มีอํานาจออกพระราชกฤษฎีกากําหนดชนิดหรือ
ประเภทไมหวงหามตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ กําหนดของปาหวงหามในทองที่ใดตามมาตรา 
๒๗ และมาตรา ๒๘  ออกกฎกระทรวงวาดวยการแปรรูปไมและมีไมแปรรูปตามมาตรา ๔๙ เปนตน 
    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดให
นายกรัฐมนตรี มีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๑๑๗  เชน ออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของคําสั่งทางปกครองที่ไมตองใหคูกรณี 
มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน

                                          
 

๑๑๖
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทาํทางปกครอง” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ โครงการประกาศนียบัตร

บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน รุนที่ ๗ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘) หนา ๗. 

 ๑๑๗ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๐

ของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจดูเอกสาร 
คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนา ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เปนตน  
    พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม ยกเวนคาธรรมเนียม และ
กําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว๑๑๘

    พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียม 
กําหนดแบบคําขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบของคําสั่งหรือแบบอ่ืนใด
ที่จะใชในการปฏิบัติงาน๑๑๙  
    พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม
ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๑๒๐ 
    พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๑๒๑ เชน กําหนดจําพวกของโรงงานตามมาตรา ๗  กําหนดหลักเกณฑใหโรงงาน
จําพวกหนึ่งจําพวกใดปฏิบัติตามมาตรา ๘ เปนตน 
    พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาล เปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดเปน
พนักงานเจาหนาที่ในเขตอ่ืน โดยใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ตออายุ
ใบอนุญาต สั่งพักใชใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
 

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    โดยปกติบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคล สวนใหญจะเปนผูดํารงตําแหนงในสวนราชการตางๆ ซ่ึงโดยฐานะของ

                                          
 ๑๑๘

 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
 

๑๑๙
 มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒   

 ๑๒๐ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑  
 ๑๒๑ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๑

บุคคลดังกลาวยอมเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูแลว และจากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
พบวามีการวินิจฉัยการเปนเจาหนาที่ของรัฐในกรณีน้ีคือ  
 

     นายกรัฐมนตรี เปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
ฟ.๙/๒๕๕๐) 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายให
อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๕๐) 
 

     ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจ 
ในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการและการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการตํารวจ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๒/๒๕๕๐) 
 

  ๒.๓ เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ 
 

   เจาหนาที่ของรัฐในความหมายของการเปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือ 
ในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ น้ี เปนคําที่เพ่ิมเติม
ใหสอดคลองกับอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๒๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่บัญญัติวา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่
ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน...” ๑๒๒ เพ่ือใหครอบคลุมถึง
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในจัดทําบริการสาธารณะทุกประเภท โดยเจาหนาที่ของรัฐประเภทนี้อาจ
มิไดมีฐานะเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ แตอยูในการบังคับ
บัญชาหรือการกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทที่เปนขาราชการ 
ซ่ึงจะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป เชน เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ซ่ึงอยูในการบังคับบัญชาของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

                                          
 ๑๒๒ สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕, หนา ๒๒. 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๒

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อยูในการบังคับบัญชาของ
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ๑๒๓
 

   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

   ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ในกรณีน้ี ไดแก 
   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการใหมีคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ และทําหนาที่เปนหนวยธุรการในการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการกระจายเสียงโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๑๐ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่คัดเลือกบุคคลผูมีความรู
หรือมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณตามมาตรา ๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๘ จํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการ คือ ๑๔ คน เสนอตอวุฒิสภา จึงเห็นไดวา 
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดําเนินการคัดเลือกกรรมการ กสช. ซ่ึงเปน
เจาหนาที่ของรัฐ และการดําเนินงานของคณะกรรมการสรรหา ใชสถานที่ อุปกรณ เครื่องใช 
ตลอดจนคาใชจายของรัฐบาล  ดังน้ัน การดําเนินงานของคณะกรรมการสรรหาในการคัดเลือก
กรรมการ กสช. จึงอยูในความดูแลและดําเนินการของรัฐบาล มติหรือกฎเกณฑของ
คณะกรรมการสรรหาในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครเปนกรรมการ กสช. เพ่ือเสนอรายชื่อตอวุฒิสภา 
เปนการกระทําทางปกครองที่มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของบุคคลที่ไดรับการคัดเลือก
และไมไดรับการคัดเลือก  คณะกรรมการสรรหาจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามนัยมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ.๔/๒๕๔๖) 
   ผูใหญบานและกํานันเปนบุคคลที่ปฏิบัติงานในสังกัดกรมการปกครอง 
และอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของนายอําเภอ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๑๐๗/๒๕๕๐) 

                                          
 

๑๒๓
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, เขตอํานาจของศาลปกครอง : เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร พนักงานคดีปกครอง

ระดับกลาง รุนที่ ๖, ๒๕๔๖, หนา ๘.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๓

   ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน มีอํานาจหนาที่ในการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรตามที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กําหนด และใชอํานาจและปฏิบัติหนาที่ดังกลาวภายใตการควบคุมดูแล
ของนายอําเภอซึ่งเปนขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีผูชวยผูใหญบานเปนผูชวย  
ดังน้ัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๔๗/๒๕๕๐และที่ ๒๖๙/๒๕๕๐)  
   มหาวิทยาลัยคริสเตียนเปนองคกรเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ 
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองทางดานการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการโครงการ
จัดการศึกษา หลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยคริสเตียน
จึงเปนหนวยงานทางปกครอง ดังนั้น การปฏิบัติงานเก่ียวกับการวัดผลการศึกษาของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยคริสเตียนและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยคริสเตียน จึงเปน
การกระทําในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐๒/๒๕๕๐) 
 

๓. ตัวอยางบุคคลที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 
 

  จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองพบวา มีคําวินิจฉัยจํานวนหนึ่งซ่ึงศาล
วินิจฉัยวาบุคคลหรือคณะบุคคลที่ถูกฟองคดีไมมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือแมจะเปน
เจาหนาที่ของรัฐแตการดําเนินการของบุคคลดังกลาว ไมใชการดําเนินการหรือการกระทําในฐานะ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยมีตัวอยางคําวินิจฉัย ดังน้ี   
 

  การพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษานั้น ผูพิพากษามีอํานาจอิสระในการใชดุลยพินิจ
วินิจฉัยคดีทั้งปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยจะมีระบบตรวจสอบโดยศาลอุทธรณและศาลฎีกาตามลําดับ ซ่ึงอํานาจ
หนาที่น้ีไมอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด  ดังน้ัน ผูพิพากษาจึงเปนขาราชการที่มีอํานาจใน
ลักษณะพิเศษแตกตางจากขาราชการอื่นและไมอยูในความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙/๒๕๔๕, ๑๒๘/๒๕๔๕, ๑๓๗/๒๕๔๕, ๒๑๐/๒๕๔๕, ๔๑๒/
๒๕๔๕, ๕๖๕/๒๕๔๕, ๖๒๙/๒๕๔๕) 
 

  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการทางดานธุรกิจ 
เชน นิติบุคคลอื่นที่ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยทั่วไปหาไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
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เฉพาะในการจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ ดังน้ี เม่ือมิไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาเฉพาะ และมิไดเปนหนวยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายรองรับใหใชอํานาจ 
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) จึงมิใชหนวยงาน
ทางปกครอง และเจาหนาที่ของธนาคารก็ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๓๕๖/๒๕๔๕ และ ๕๓๑/๒๕๔๕)  
 

  บริษัทหลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด แมจะเปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายของ
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แตก็มิใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชองคกรของรัฐที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หนวยงานที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ หนวยงานอื่นของรัฐ  ดังนั้น 
บริษัทหลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด จึงมิใชหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  
รวมทั้งกรรมการผูจัดการใหญ ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๕๙/๒๕๔๕) 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหวุฒิสภาเปนองคกรทางนิติบัญญัติ
เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจอื่น  รวมทั้งการมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา 
๑๓๘ วรรค ๑ (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๘ 
วรรค ๑ (๔) ดวย ประธานวุฒิสภาซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธานของวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภาในการเลือกกรรมการเลือกตั้งดังกลาวเปนอํานาจอิสระตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  
การทําหนาที่ของประธานวุฒิสภาในการประชุมการเลือกกรรมการการเลือกตั้งก็เปนอํานาจ
อิสระเชนเดียวกัน  เพราะฉะนั้น วุฒิสภาจึงมิใชหนวยงานทางปกครอง และประธานวุฒิสภา 
ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๕) 
 

  ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข จังหวัดรอยเอ็ด มิใชองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
หรือระเบียบใด ไมมีฐานะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐใด ๆ ทั้งสิ้นและมิใชหนวยงาน 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  หรือดําเนินกิจการทางปกครอง  จึงมิใชหนวยงาน
ทางปกครองตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  การดําเนินกิจการจึงมิใชกิจการทางปกครอง แมสมาชิกสามัญของชมรม
อาสาสมัครสาธารณสุขบางคนจะเปนเจาหนาที่สาธารณสุขก็มิใชเปนการดําเนินการในฐานะ
เจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๑/๒๕๔๕) 
 

  เจาของที่ดินมอบอํานาจใหแกบุคคลอื่นซ่ึงเปนเจาพนักงานของรัฐไปย่ืนคําขอ
รังวัดสอบเขตที่ดิน  การกระทําดังกลาวเปนนิติสัมพันธสวนตัวมิไดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ราชการและการยื่นคําขอและนําการรังวัดสอบเขตที่ ดินเปนการใชสิทธิในฐานะเอกชน 
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ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังน้ัน การกระทําดังกลาวมิใชการกระทําในฐานะ
เจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๐/๒๕๔๖) 
 

  ขอสังเกต เจาหนาที่ของรัฐถือเปนบุคคลที่มี ๒ สถานะพรอมๆ กัน คือสถานะ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ และสถานะประชาชนคนหนึ่ง โดยขณะปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจ
หนาที่ในหนวยงานของรัฐจะถือวาอยูในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ แตหากมิใชการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
จะถือวาอยูในฐานะประชาชน ซ่ึงขอเท็จจริงในคดีน้ีจะเห็นไดวา การยื่นคําขอรังวัดสอบเขตที่ดิน 
เปนการใชสิทธิในฐานะสวนตัว ไมใชการปฏิบัติหนาที่  ดังน้ัน แมวาการดําเนินการรังวัดสอบเขต
ที่ดินของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวจะรุกล้ําเขาไปในที่ดินขางเคียง เจาของที่ดินที่ถูกรุกล้ํา 
ก็ไมอาจฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนการมอบอํานาจดังกลาวได 
 

  การจัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัดประกอบดวยสมาชิก ๕ องคกรไดแก องคกร
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรภาคธุรกิจและองคกรวิชาชีพมีการประชุมและ
จัดทําขอบังคับและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารสภาจังหวัด การดําเนินการจัดการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมของเจาหนาที่แมจะเปนการกระทําโดยมีหนังสือและเอกสาร
ของราชการก็ตาม  แตการดําเนินงานดังกลาวมิใชการกระทําในทางปกครองหรือดําเนินกิจการ
ทางปกครอง จึงไมใชการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๙/๒๕๔๖) 
 

  กรณีฟองวาผูถูกฟองคดีนําการประดิษฐที่เปนผลจากการวิจัยรวมกันไปโอนสิทธิ
ใหผู อ่ืนและยื่นคําขอรับสิทธิบัตรโดยระบุวาผูถูกฟองคดีเปนผูประดิษฐแตเพียงผู เดียว   
ถือวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีในฐานะที่เปน
เอกชน  แมผูถูกฟองคดีจะเปนขาราชการ แตการกระทําของผูถูกฟองคดีในกรณีพิพาทไมได
เ ป นกา ร ใช อํ านาจทางปกครองหรื อ ดํ า เนิ นกิ จกา รทางปกครองที่ จ ะ มี ผลทํ า ให 
ผูฟองคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๔/๒๕๔๖)  
 

  ขอสังเกต กรณีที่จะถือวาเปนการกระทําในฐานะที่เปนของเจาหนาที่ของรัฐ 
จะตองเปนการกระทําในทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองเทานั้น  ดังน้ัน แมวาจะเปน
การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ แตเม่ือไมไดเปนการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนิน
กิจการทางปกครอง จึงไมถือวาเปนการกระทําในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 
 

  แมจะมีกฎหมายให อํานาจประธานวุฒิสภาในการออกกฎหรือคําสั่งที่ มี
ผลกระทบตอบุคคลได เชน การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางบริหารหรือเปนการกระทําทางปกครอง  แตการใชอํานาจ
ตรวจสอบและพิจารณาคํารองขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนงกอนสงให
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ  เพ่ือไตสวนขอเท็จจริงตามนัยมาตรา ๖๓ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นั้น มิใชเปนการใชอํานาจในการออกกฎหรือคําสั่งที่มีผลกระทบตอผูฟองคดี (ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญที่ถูกขอถอดถอน) ในกรณีน้ีจึงมิใชเปนการกระทําในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๕/๒๕๔๖) 
 

  สหกรณออมทรัพยโรงเรียนเตรียมทหาร จํากัด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ . ๒๕๔๒ โดยการจดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลดําเนินกิจการสหกรณ 
ตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียนโดยมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณที่มาจากการ
เลือกโดยสมาชิกของสหกรณน้ันเปนผูดําเนินการภายใตขอบังคับของสหกรณที่กําหนดไวเพ่ือ
ประโยชนของสมาชิกสหกรณ โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนา 
การสหกรณแหงประเทศไทยและนายทะเบียนสหกรณ  สหกรณออมทรัพยโรงเรียนเตรียมทหาร 
จํากัด มิไดเปนหนวยงานทางปกครอง และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณออมทรัพย
โรงเรียนเตรียมทหาร จํากัด ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๐/๒๕๔๗) 
 

  สภาวัฒนธรรมมีสถานภาพเปนองคกรภาคเอกชนที่ดําเนินงานวัฒนธรรมภายใต
การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม ตามขอ ๕ 
ของระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมวาดวยสภาวัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงขอ ๑๐ ของระเบียบ
ดังกลาวกําหนดใหสภาวัฒนธรรมมีหนาที่เพียงสงเสริม สนับสนุนและประสานการดําเนินการ
ของกระทรวงวัฒนธรรมในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเทานั้น จึงไมอาจถือไดวาสภาวัฒนธรรม 
ใชอํานาจปกครองแตอยางใด  สภาวัฒนธรรมจึงไมอยูในสถานะเปนหนวยงานทางปกครอง 
ประธานสภาวัฒนธรรมและรองประธานสภาวัฒนธรรม รวมถึงคณะกรรมการสภา
วัฒนธรรม จึงมิไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๑/๒๕๔๗) 
 

  คําสั่งแตงตั้งเจาคณะตําบลเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆเปนคําสั่ง
ในกิจการปกครองคณะสงฆเปนการใชอํานาจทางกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  มิใชการใชอํานาจ
ทางปกครองในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ  สวนการที่มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดใหเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอผูถูกฟองคดีเปนเจาพนักงาน 
ตามความในประมวลกฎหมายอาญานั้น เปนการกําหนดเพื่อใหมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
อาญา  ไมไดทําใหผูถูกฟองคดีทั้งสองเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๑/๒๕๔๘) 
 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๗

  การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจารวมตลอดถงึ
คณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ดําเนินการลงนาม
ความตกลงดังกลาว เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
กระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ อันถือไดวาคณะรัฐมนตรีกระทําในฐานะที่เปน 
“องคกรตามรัฐธรรมนูญ” คณะรัฐมนตรีจึงไมอยูในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐) 
 

  ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มิใชขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง คณะกรรมการวินิจฉัย
ขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมีมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคล หรือบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจ
ในการออกกฎ คําสั่ง หรือมีมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล แตอยางใด จึงไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๐/๒๕๕๐) 
 

  คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๗๔ 
มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในการใหคําปรึกษา 
หรือแนะนําเกี่ยวกับกฎหมาย การรางนิติกรรมสัญญา การจัดหาทนายความวาตางแกตาง และ
อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในขอบังคับ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
จึงไมใชคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล และมิใชบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจึงไมใช
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  สวนทนายความที่สภาทนายความมอบหมายใหเปนทนายความชวยเหลือ
ดําเนินคดีน้ัน เปนผูที่สภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มิใชผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง จึงไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เชนเดียวกัน 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๓/๒๕๕๐) 
 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๘

  สหกรณออมทรัพยครูนครศรีธรรมราช จํากัด จัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การดําเนินกิจการ
ของสหกรณจะเปนไปตามขอบังคับที่สมาชิกเปนผูกําหนดขึ้น กิจการของสหกรณออมทรัพยครู
นครศรีธรรมราช จํากัด จึงไมใชกิจการที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครองแตอยางใด สหกรณออมทรัพยครูนครศรีธรรมราช จํากัด จึงไมใชหนวยงาน
ทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ัน กรรมการสหกรณและผูจัดการสหกรณที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ
สหกรณใหเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณ จึงมีฐานะเปนเพียงพนักงานของสหกรณ 
ไมใชเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๗๔๒/๒๕๕๐) 
 

       
   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



คณะผูจัดทํา 
 

 

ที่ปรึกษา 
  นางสาวพรทิพย  ทองดี เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

 

ผูจัดทํา 
  นางสมฤดี ธัญญสิริ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 

  นางวาสนา จันทราภรณ พนักงานคดีปกครอง ๘ว รักษาการในตําแหนง 

     ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 

  นายมนูญ พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ว 

  นางสาวศิริวรรณ เจษฎาฐิติกุล พนักงานคดีปกครอง ๔  

  นางสาวสิรินารถ   วิสุทธิวัชรกุล  พนักงานคดีปกครอง ๓  

  นางสาวนุชนารถ   หนูสอน   พนักงานคดีปกครอง ๓ 

  นายคทายุทธ   ปอทองคํา  พนักงานคดีปกครอง ๓ 

  นางสาวณภัทรพร สิงหประเสริฐ เจาหนาที่ศาลปกครอง 

 

ผูพิมพ 
  นายมนูญ พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ว 

 

      




