
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพฒันาระบบงานคดีปกครอง 
สํานักงานศาลปกครอง 



 

เจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครอง 
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สํานักพฒันาระบบงานคดีปกครอง 
สํานักงานศาลปกครอง 



คํานํา 
 

   คดีปกครองเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางจากคดีแพงทั่วไปในประการสําคัญคือ 

เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน หรือระหวาง

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  ดังนั้น การพิจารณาวาคดีที่พิพาทกันน้ันเปนคดี 

ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม จึงตองพิจารณาเบื้องตนในประเด็นที่วา 

คดีดังกลาวมีคูกรณีอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐหรือไม หากไมมีฝายใดเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ คดีพิพาทนั้น

ยอมไมใชคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งหากสามารถพิจารณาความเปน

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดอยางรวดเร็ว ก็จะมีสวนชวยใหการพิจารณาคดี

เปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

   สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง จึงไดจัดทําเอกสาร

ฉบับน้ีขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีอยูในระบบการบริหารราชการแผนดิน

ของประเทศไทย พรอมทั้งรวบรวมคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่รับรองการเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือวินิจฉัยวาผูใดมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

   สํานักงานศาลปกครองหวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนในการสนับสนุน

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และเปนแหลงขอมูลในการศึกษา

คนควาของผูที่สนใจโดยทั่วไป  
 

 

 

 

                                                                   (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 

                                                               เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

                                                                        เมษายน ๒๕๕๑   



สารบัญ 
 

 หนา 

๑. บทนํา  ๑ 
๒. เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
 คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๒ 

 ๒.๑ เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกลุมของขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือ 
  ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 

 ๒ 

  ๒.๑.๑ ขาราชการ  ๓ 
   ๑) ประเภทของขาราชการ 
    ๑.๑) ขาราชการการเมือง 
    ๑.๒) ขาราชการประจํา 
   ๒) ตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงาน    
    ๒.๑) ตําแหนงหัวหนากระทรวง 
    ๒.๒) ตําแหนงหัวหนากรม 
    ๒.๓) ตําแหนงหัวหนาสวนราชการอื่นที่มีฐานะเปนกรม 
    ๒.๔) ตําแหนงหัวหนาราชการสวนภูมิภาค 
    ๒.๕) ตําแหนงหัวหนาราชการสวนทองถิ่น 
   ๓) แนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง 

 ๖ 
 ๖ 
 ๘ 
 ๑๕ 
 ๑๕ 
 ๑๕ 
 ๑๕ 
 ๒๑ 
 ๒๑ 
 ๒๓ 

  ๒.๑.๒ พนักงาน 
   ๑) พนักงานในรัฐวิสาหกิจ 
    ๑.๑) ตําแหนงบริหาร 
    ๑.๒) ตาํแหนงทั่วไป 
   ๒) พนักงานในหนวยงานอื่นของรัฐ 
    ๒.๑) เจาหนาที่ในองคการมหาชน 
    ๒.๒) เจาหนาที่ในหนวยธุรการของหนวยงานอิสระ 
   ๓) แนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง 
  ๒.๑.๓ ลูกจาง 
  ๒.๑.๔ คณะบุคคล 
   แนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง 

 ๒๕ 
 ๒๕ 
 ๒๖ 
 ๒๘ 
 ๒๙ 
 ๒๙ 
 ๓๑ 
 ๓๓ 
 ๓๔ 
 ๓๖ 
 ๓๗ 



 

 หนา 
  ๒.๑.๕ ผูที่ปฏิบตัิงานในหนวยงานทางปกครอง 
   แนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง 

 ๓๘ 
 

 ๒.๒ เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคล 
  ซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
  ๒.๒.๑ คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
   แนวคําวนิิจฉัยของศาลปกครอง 
  ๒.๒.๒ คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือ 
   มติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
  ๒.๒.๓ บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผล 
   กระทบตอบุคคล 
   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 ๔๐ 
 
 ๔๑ 
 ๕๑ 
 ๕๒ 
 
 ๕๔ 
 ๕๙ 
 
 ๖๐ 

 ๒.๓ เจาหนาที่ของรัฐที่อยู ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน 
  ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ 
   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 ๖๑ 
 
 ๖๒ 

๓. ตัวอยางบุคคลที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมใชเจาหนาทีข่องรัฐ  ๖๓ 
  
 



เจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๑. บทนํา 
 

  ประเทศไทยมีระบบศาลในรูปแบบของศาลคู โดยจัดตั้งศาลปกครองแยกเปน
เอกเทศจากศาลยุติธรรม และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยเฉพาะ ในขณะที่ 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั่วไป 
  หากกลาวเฉพาะคดีปกครองแลว จะมีลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งคือ เปนคดี
พิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  ดังน้ัน ความเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐจึงถือเปนสารัตถะของคดีปกครอง 
  การพิจารณาเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐวาหมายความถึงบุคคลใดบาง ตองพิจารณา
จากคํานิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงบัญญัติวา 
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
  (๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง 
  (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมาย 
ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมตใิดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
  (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 
 

  จากบทนิยามดังกลาว กฎหมายไดกําหนดใหผูที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงจะเปน
คูกรณีในคดีปกครองมีอยู ๓ กลุม ไดแก 
  ๑. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกลุมของการเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง  
คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
  ๒. เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือ
บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  



 ๒

  ๓. เจาหนาที่ของรัฐที่เปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๑. หรือ ๒. 
 

  การพิจารณาถึงการเปนเจาหนาที่ของรัฐในแตละกลุมดังกลาวขางตน บางกรณี 
จะมีลักษณะชัดเจน เชน การเปนขาราชการในหนวยงานทางปกครอง หรือการเปนพนักงาน 
ในรัฐวิสาหกิจ แตบางกรณีก็เปนเรื่องที่จะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป เชน คณะบุคคล
ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล เปนตน ซ่ึงจะตองอาศัยคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
เปนกรณีศึกษา 
  สําหรับการศึกษาความหมายและขอบเขตของ “เจาหนาที่ของรัฐ” ในครั้งน้ี  
เปนการศึกษารวบรวมจากบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ เชน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น กฎหมายวาดวย 
การจัดตั้งองคการตางๆ ของรัฐ เปนตน และแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองตั้งแตเปดทําการ
จนถึงคําวินิจฉัยในป พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไดนําเสนอผลการศึกษาจําแนกตามกลุมตางๆ ของผูเปน
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังรายละเอียดที่จะไดกลาวในหัวขอตอไป 
  

๒. เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

  ดังไดกลาวในบทนําแลววา มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดนิยามบุคคลผูเปนเจาหนาที่ของรัฐไว ๓ กลุม  
ดังนั้น การพิจารณาความเปนเจาหนาที่ของรัฐที่จะนําเสนอในหัวขอน้ี จึงจะพิจารณาไปตามลําดับ
ในแตละอนุมาตราของคํานิยามดังกลาว โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

  ๒.๑ เจาหนาที ่ของรัฐที ่อยู ในกลุ มของขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  
คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
 

   เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกลุมของขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบคุคล หรือ
ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองนั้น ครอบคลุมถึงบุคลากรในระบบราชการของรัฐ
ทั้งหมด ไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และรวมไปถึงบุคลากร

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓

นอกระบบราชการที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย 
โดยที่ความหมายของเจาหนาที่ของรัฐมีความสัมพันธโดยตรงกับความหมายของคําวา “หนวยงาน
ทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ไดนิยามใหหนวยงานทางปกครองหมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
ที่ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และให
หมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง  ดังน้ัน ในการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ “เจาหนาที่ของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงควรจะตองศึกษา
ทําความเขาใจเกี่ยวกับสารัตถะของ “หนวยงานทางปกครอง” ใหเขาใจกอน ซ่ึงสามารถศึกษาไดจาก
เอกสารวิชาการเรื่อง “หนวยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” ที่สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองไดจัดทําขึ้นเผยแพร
กอนหนานี้แลว 
 

   สําหรับการพิจารณาความเปนเจาหนาที่ของรัฐในกลุมของขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองนี้ มีขอพิจารณาแยก
เปนหัวขอยอย ดังน้ี 
  

   ๒.๑.๑ ขาราชการ 
 

    ขาราชการในความหมายทั่วไป หมายถึง ผูปฏิบัติงานในสวนราชการ๑ 
ซ่ึงมาตรา ๔๒  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบ
บริหารราชการของประเทศไทยออกเปนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถิ่น โดยราชการสวนกลางประกอบดวย๓   
 

                                          
 

๑
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  หนา ๑๘๐  

 ๒
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

  มาตรา ๔ ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 
    (๑) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
    (๒) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
    (๓) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน   
 

๓
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔

    ๑) สํานักนายกรัฐมนตรี 
    ๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
    ๓) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
    ๔) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึง
สังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 

       ราชการสวนภูมิภาคประกอบดวย๔

    ๑) จังหวัด 
    ๒) อําเภอ 
    นอกจากนี้ ราชการบริหารสวนภูมิภาคยังรวมถึงหนวยงานของกรม
หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในภูมิภาคดวย ซ่ึงเปนไปตามที่กฎหมาย 
แบงสวนราชการของหนวยงานนั้นๆ จะไดกําหนดไว เชน สํานักงานจังหวัด๕ เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย๖  สํานักงานที่ดินจังหวัดและ
สํานักงานที่ดินอําเภอ๗ เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมที่ดิน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ๘ เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด๙ เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักงานพาณิชยจังหวัด๑๐ เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย เปนตน  

 

    ราชการสวนทองถิ่น มี ๒ รูปแบบ คือ 
 

    ๑) รูปแบบทั่วไป มี ๓ ประเภท คือ  
 

     ๑.๑) องคการบริหารสวนจังหวัด๑๑  
 

                                          
 ๔ มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔    
 ๕ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๖ สํานักงานปลัดกระทรวงมีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔      
 ๗ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๘ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ๙ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕   

 ๑๐ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๑ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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 ๕

     ๑.๒) เทศบาล๑๒  
     ๑.๓) องคการบริหารสวนตําบล๑๓
 

    ๒) รูปแบบพิเศษ มี ๒ องคกร คือ  
     ๒.๑) กรุงเทพมหานคร๑๔  
     ๒.๒) เมืองพัทยา๑๕
 

    ดังน้ัน ผูที่ปฏิบัติงานในสวนราชการดังกลาวขางตนทั้งหมด จึงเปน
ขาราชการตามความหมายทั่วไปนี้ ซ่ึงตองถือเปนขาราชการในความหมายอยางกวาง เน่ืองจาก 
ผูที่ปฏิบัติงานในสวนราชการมิไดมีแตขาราชการเทานั้น แตยังมีบุคลากรอื่นๆ อีก เชน ลูกจาง 
ที่ปรึกษาพิเศษ เปนตน ดังน้ัน จึงไมอาจสรุปไดวาผูที่ปฏิบัติงานในสวนราชการทุกคน 
เปนขาราชการ  
    อยางไรก็ดี เม่ือไดพิจารณาจากกฎหมายตางๆ ที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับขาราชการแลวพบวา มีการใหความหมายของคําวาขาราชการแตกตางกันไป ไดแก 
    ขาราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ หมายความวา ทหารและขาราชการพลเรือน 
    ขาราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการดํารงตําแหนง
ในทางการเมืองของขาราชการ กรรมการ พนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร ขาราชการพล
เรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ 
ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ขาราชการฝายรัฐสภาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา และขาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 
    ขาราชการ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความวา ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน ขาราชการฝายตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

                                          
 

๑๒
 มาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย กอนการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑๓ มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗   
 ๑๔ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 ๑๕ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒    

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖

ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ขาราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการครู
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู ขาราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ และ
ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และขาราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหเปน
ขาราชการตามพระราชบัญญัติน้ี  
    ขาราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน  
เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความวา บุคคลซึ่ง 
รับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือน    
 

    ๑) ประเภทของขาราชการ 
 

     จากคํานิยามดังกลาวขางตน อาจสรุปความหมายของขาราชการ
ไดวา ขาราชการ หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งใหรับราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการประเภทตางๆ โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ซ่ึง
สามารถแบงขาราชการออกไดเปน ๒ ประเภท คือ ขาราชการการเมือง และขาราชการประจํา 
 

     ๑.๑) ขาราชการการเมือง  
      ขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแกบุคคลดังตอไปน้ี๑๖

      ๑.๑.๑) นายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๒) รองนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๔) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๕) รัฐมนตรีวาการทบวง 
      ๑.๑.๖) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๗) รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
      ๑.๑.๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

                                          
 ๑๖ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
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      ๑.๑.๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
      ๑.๑.๑๓) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๔) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๖) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
      ๑.๑.๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๑๘) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      ๑.๑.๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
       ๑.๑.๒๐) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
 

      นอกจากนี้ ขาราชการการเมืองยังรวมถึง ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
        

      อน่ึง สําหรับการกระทําของขาราชการการเมืองน้ัน มีทั้งที่
เปนการกระทําทางปกครองและการกระทําของรัฐบาล กลาวคือ หากกระทําการโดยอาศัยอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญ ถือวากระทําการในฐานะที่เปนรัฐบาล และผลิตผลของการใชอํานาจในกรณีน้ีไมใช 
“การกระทําทางปกครอง” แตเปน “การกระทําของรัฐบาล”๑๗  ซ่ึงไมอยูในอํานาจการตรวจสอบ
ของศาลปกครอง  นอกจากนั้น ในการพิจารณาความเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ของขาราชการ
การเมืองน้ัน ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักเกี่ยวกับการใชอํานาจทางบริหารของคณะรัฐมนตรี
ซ่ึงเปนองคกรที่ประกอบดวยขาราชการเมืองไวในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐ วา
การใชอํานาจทางบริหารของรัฐที่คณะรัฐมนตรีใชกระทําการตางๆ น้ัน อาจมีแหลงที่มาจาก
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ หรือจากรัฐธรรมนูญก็ได 

                                          
 ๑๗ วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ โครงการ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน รุนที่ ๗ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘) หนา ๖ – ๙.  
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ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติกระทําการ ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 
เพ่ือใหการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่กฎหมายดังกลาวกําหนดบรรลุผล ถือไดวา
คณะรัฐมนตรีเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญกระทําการใดๆ ไมวาจะเปนการกระทําในความสัมพันธกับรัฐสภา หรือการกระทํา
ในความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม ถือไดวาคณะรัฐมนตรีกระทําในฐานะที่เปน “องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ” การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจา 
รวมตลอดถึงคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน 
ดําเนินการลงนามความตกลงดังกลาว เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญกระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไมอยูในฐานะที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ      
 

     ๑.๒) ขาราชการประจํา  
 

      ขาราชการประจําเปนบุคคลที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 
ใหรับราชการในสวนราชการตางๆ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการฝายทหาร
และขาราชการฝายพลเรือน๑๘   
      ขาราชการทหาร หมายความวา ทหารประจําการและ
ขาราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในตําแหนงอัตราทหาร๑๙   
      ขาราชการพลเรือน หมายถึง ขาราชการที่บรรจุและแตงตั้ง
ใหรับราชการในกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในสวนราชการ 
ฝายพลเรือนทั้งหมด ไมวาจะเรียกชื่อขาราชการนั้นวาอยางไร ไดแก  
      ๑.๒.๑) ขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

                                          
 ๑๘ การปกครองของไทยเริ่มมีการแบงเปนฝายทหารและฝายพลเรือนในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยมี 
สมุหพระกลาโหมเปนอัครมหาเสนาบดีฝายทหาร และสมุหนายก กรมมหาดไทย เปนอัครมหาเสนาบดีฝายพลเรือน คร้ันถึงสมัย
สมเด็จพระเพทราชาไดแบงหัวเมืองออกเปนหัวเมืองฝายเหนือและฝายใต หัวเมืองฝายเหนือใหกรมมหาดไทยบังคับบัญชา 
ทั้งทหารและพลเรือน หัวเมืองฝายใตใหกรมกลาโหมบังคับบัญชาทั้งทหารและพลเรือนเชนเดียวกัน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
จึงไดเปลี่ยนใหกลาโหมบังคับบัญชาฝายทหาร และใหมหาดไทยบังคับบัญชาฝายพลเรือนทุกหัวเมือง 

 ๑๙ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑  
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      ๑.๒.๒) ขาราชการกลาโหมพลเรือน ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ เฉพาะที่ไมไดบรรจุในตําแหนงอัตราทหาร 
      ๑.๒.๓) ขาราชการครู ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ๑.๒.๔) ขาราชการตํารวจ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ๑.๒.๕) ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
      ๑.๒.๖) ขาราชการฝ ายร ัฐสภา  ตามมาตรา  ๔  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
      ๑.๒.๗) ขาราชการฝ ายอ ัยการ  ตามมาตรา  ๔  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
      ๑.๒.๘) ขาราชการฝายศาลปกครอง ตามหมวด ๕ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      ๑.๒.๙) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ๑.๒.๑๐) ข าราชการสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน  
ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      ๑.๒.๑๑) ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
      ๑.๒.๑๒) ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      ๑.๒.๑๓) ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

      สําหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นน้ัน ถึงแมวา 
จะมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน๒๐ แตเม่ือพิจารณาลักษณะโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ถือเปนราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

                                          
 ๒๐ เรียกชื่อวา “ขาราชการ” ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการกรุงเทพมหานคร และเรียกชื่อ 
“พนักงาน” ไดแก พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา  
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 ๑๐

ซ่ึงเปนโครงสรางของระบบงานภาครัฐเชนเดียวกับสวนราชการตางๆ  อีกทั้งขาราชการและ
พนักงานสวนทองถิ่นทั้งหมดยังใชระเบียบบริหารงานบุคคลเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะใหนิยาม
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นวา “พนักงานสวนทองถิ่น” ๒๑ ก็มิไดหมายความวา
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นจะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในความหมายของ “พนักงาน” เพราะโดยสารัตถะของ
พนักงานสวนทองถิ่นก็คือขาราชการสวนทองถิ่นที่มีสถานะของความเปนขาราชการไมแตกตาง
ไปจากความเปนขาราชการพลเรือนของสวนราชการ เพียงแตมีระเบียบบริหารงานบุคคลแยกออกไป
ตางหากทํานองเดียวกับขาราชการครู ขาราชการฝายอัยการ ขาราชการฝายรัฐสภา ขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นทั้งหมดยกเวน
ขาราชการกรุงเทพมหานคร ถือเปนขาราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐  ดังนั้น จึงตองรวมขาราชการและ
พนักงานสวนทองถิ่นเขาเปนขาราชการอีกประเภทหนึ่งดวย   
 

      อยางไรก็ดี  ขาราชการพลเรือนถือเปนสถานะหนึ่งของบุคคล
เทานั้น โดยเปนการเรียกบุคคลที่ปฏิบัติงานในระบบราชการเปนสวนรวม แตในการปฏิบัติงาน
ของขาราชการแตละคน จะมีหนาที่และความรับผิดชอบลดหลั่นกันตามตําแหนง  
 

                                          
 ๒๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  “พนักงานสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล 
ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา
จัดเปนเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

 
๒๒ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐

  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “ขาราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา 
พนักงานสวนตําบล ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และพนักงานของราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้งราชการสวนทองถ่ิน
อื่นข้ึน แตไมรวมถึงขาราชการกรุงเทพมหานคร  
   ฯลฯ     ฯลฯ 
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 ๑๑

      เดิมขาราชการพลเรือนไดแบงตําแหนงออกเปน ๓ ประเภท๒๓ 
ไดแก ตําแหนงทั่วไป ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ และตําแหนงบริหาร โดยแตละ
ตําแหนงจะมีระดับความยากและคุณภาพของงานซึ่งกําหนดเปนตัวเลขกํากับไวตั้งแตระดับ ๑ 
เรียงขึ้นไปจนถึงระดับ ๑๑  ยิ่งตัวเลขมากเทาใด ระดับความยากและคุณภาพของงานจะมีมากขึ้น
เปนลําดับ  ทั้งนี้ บางตําแหนงอาจจะเร่ิมตนจากระดับ ๓ หรือระดับใดก็ได และแตละหนวยงาน
อาจมีชื่อเรียกตําแหนงเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได ขึ้นอยูกับลักษณะหรือภารกิจของหนวยงาน เชน 
 

      (๑) ตําแหนงทั่วไป เปนตําแหนงในการบริหารงานตามที่
กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 
เจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี เจาหนาที่ตรวจสอบ
ภายใน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน วิศวกร นิติกร พนักงานคดีปกครอง เจาพนักงาน
ปกครอง นักวิชาการคอมพิวเตอร นักวิชาการขนสง นักวิชาการพาณิชย นักวิชาการปาไม 
นักวิชาการประกันภัย เจาหนาที่บริหารงานสงเสริมสหกรณ เปนตน 
 

      (๒) ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ  
       ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ๒๔ ไดแกตําแหนงระดับ ๗ ขึ้นไป 
ซ่ึงตองปฏิบัติงานโดยผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาที่ไมอาจมอบหมายใหผูมีคุณวุฒิอยางอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนได และเปนงานที่มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางเห็นไดชัด
โดยมีองคกรตามกฎหมายทําหนาที่ตรวจสอบ กลั่นกรอง และรับรองการประกอบวิชาชีพ 
รวมทั้งลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพดังกลาวหรือเปนงานที่ขาดแคลน
กําลังคนในภาคราชการ หรือเปนงานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงมีลักษณะในเชิงวิจัยและ
พัฒนา เชน วิชาชีพเฉพาะทันตแพทย วิชาชีพเฉพาะการแพทย วิชาชีพเฉพาะสถาปตยกรรม 
วิชาชีพเฉพาะวิทยาการคอมพิวเตอร เปนตน 
       ตําแหนงเชี่ยวชาญเฉพาะ๒๕ ไดแกตําแหนงระดับ ๙ 
ขึ้นไป ซ่ึงตองปฏิบัติงานที่เปนงานหลักของหนวยงาน โดยอาศัยพ้ืนฐานของความรู ประสบการณ 
การฝกฝน ทฤษฎี หรือหลักวิชาอันเกี่ยวของกับงาน และเปนงานเชิงพัฒนาระบบหรือมาตรฐาน
ของงาน งานอนุรักษตามภารกิจ หรืองานที่ตองปฏิบัติโดยผูมีความรู ความสามารถ หรือ

                                          
 ๒๓ มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๒๔ มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาชีพเฉพาะและประเภท
เชี่ยวชาญเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ๒๕ มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาชีพเฉพาะและประเภท
เชี่ยวชาญเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕  
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 ๑๒

ประสบการณเปนอยางสูงเฉพาะดาน อันเปนที่ยอมรับในวงการวิชาการหรือวงการดานนั้นๆ  
ซ่ึงไดแกตําแหนงที่ปฏิบัติหนาที่ที่ตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจํานวน ๖๓ ดาน เชน  
ดานการฝกอบรม ดานการสืบสวนสอบสวน ดานวิเคราะหนโยบายและแผน ดานวิชาการปาไม 
ดานวิชาการประมง เปนตน 
       (๓) ตําแหนงบริหาร  แบงออกเปน  ๒  ระดับ  คือ 
ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง และตําแหนงประเภทบริหารระดับกลาง 
       ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง๒๖ ไดแก
ตําแหนงระดับ ๙ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหนาที่ในการบริหารงานเปนหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด รองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 
ผูชวยหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือทบวง ผูชวยหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม 
ผูตรวจราชการกระทรวงหรือผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี หัวหนาสถานเอกอัครราชทูต 
หัวหนาคณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ หัวหนาคณะทูตถาวรแหงประเทศไทย
ประจําสํานักงานสหประชาชาติ รองหัวหนาสถานเอกอัครราชทูต รองหัวหนาคณะทูตถาวรแหง
ประเทศไทยประจําสหประชาชาติ หรือรองหัวหนาคณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจําสํานักงาน
สหประชาชาติ หัวหนาสถานกงสุล หัวหนาสวนราชการที่สูงกวากองในกรม 
       ตําแหนงประเภทบริหารระดับกลาง๒๗ ไดแก
ตําแหนงระดับ ๘ ที่มีฐานะและหนาที่ในการบริหารงานเปนหัวหนาสวนราชการที่เปนกองหรือ 
มีฐานะเทียบกอง หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ผูตรวจราชการระดับกรม หัวหนาหนวยงานอื่น
ที่เทียบไดไมต่ํากวาหัวหนาสวนราชการที่เปนกอง  
  

       แตในปจจุบัน หลังจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใชแลว๒๘ สํานักงาน ก.พ. ไดเตรียมการยกเลิกตําแหนง
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกําหนด
ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญใหมไว ๔ ประเภท ดังน้ี๒๙

                                          
 ๒๖

 มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูงและประเภท
บริหารระดับกลาง พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ๒๗ มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูงและประเภท
บริหารระดับกลาง พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
๒๘

 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๒ ก วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ๒๙ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๑๓๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับขอมูล 
   (มีตอหนาถัดไป) 
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 ๑๓

 

       (๑) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงหัวหนา
สวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง กรม ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ในตางประเทศ ซ่ึงไดแกขาราชการ ๔ สายงาน ตอไปน้ี คือ สายงานนักบริหาร สายงานนักการทูต 
สายงานนักปกครอง และสายงานตรวจราชการ โดยจําแนกออกเปน ๒ ระดับ คือ 
        (๑.๑) บริหารระดับตน ไดแก ตําแหนงรองอธิบดี 
รองผูวาราชการจังหวัด อัครราชทูต หรือเทียบเทา  
        (๑.๒) บ ริหาร ร ะดั บสู ง  ได แก  ตํ า แหน ง
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด เอกอัครราชทูต ผู

                                                                                                                      

ตรวจราชการ
ระดับกระทรวง หรือเทียบเทา 
 

       (๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนง
หัวหนาสวนราชการที่ต่ํากวาระดับกรม ซ่ึงตองเปนหัวหนาสวนราชการที่ปรากฏในกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ และตําแหนงอ่ืนที่ ก.พ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภทอํานวยการ โดยจําแนก
ออกเปน ๒ ระดับ คือ 
        (๒.๑) อํานวยการระดับตน ไดแก ตําแหนง
หัวหนาหนวยงานที่มีการจัดการ ซ่ึงเปนงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยาก และ
คุณภาพของงานสูงมาก โดยเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่รองจากหัวหนาสวนราชการ เชน 
ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการศูนย หรือเทียบเทา เปนตน 
        (๒.๒) อํานวยการระดับสูง ไดแก ตําแหนง
หัวหนาหนวยงานที่มีการจัดการ ซ่ึงเปนงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยาก และ
คุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ โดยเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่รองจากหัวหนาสวนราชการ 
เชน ผูอํานวยการสํานัก กงสุล หรือเทียบเทา เปนตน 
 

       (๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงที่
จําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามที่ ก.พ. กําหนดเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่ของ
ตําแหนงน้ัน จําแนกเปน ๕ ระดับ คือ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๙) 
จากเว็บไซดพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสํานักงาน ก.พ. (www.cscnewact.com) ณ วันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๕๑ (คอลัมภ ถาม-ตอบ พ.ร.บ.) ทั้งน้ี บทบัญญัติในสวนน้ีจะมีผลใชบังคับเม่ือ ก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง
ตามมาตรา ๔๘ เสร็จ และจัดตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญของทุกสวนราชการเขาประเภทตําแหนงสายงาน และระดับ
ตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง และประกาศใหทราบ โดย ก.พ. จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบังคับ 
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 ๑๔

        (๓.๑) ระดับปฏิบัติการ ไดแกตําแหนงแรกบรรจุ 
        (๓.๒) ระดับชํานาญการ ไดแก ตําแหนงที่ตอง
อาศัยประสบการณ สามารถปฏิบัติงานดานวิชาการที่จําเปนตองมีประสบการณ หรือตําแหนง
หัวหนาหนวยงานดานวิชาการ 
        (๓.๓) ระดับชํานาญการพิเศษ ไดแก ตําแหนง
ที่ตองอาศัยความชํานาญการในงานสูงมาก สามารถปฏิบัติงานวิชาการที่ตองอาศัยความรอบรู 
ชํานาญงาน ในงานที่ยุงยากซับซอน หรือเปนหัวหนาหนวยงานดานวิชาการหรือหัวหนา
หนวยงานปฏิบัติการกึ่งวิชาการขนาดใหญ 
        (๓.๔) ระดับเชี่ยวชาญ ไดแก ตําแหนงที่ตองใช
ความเชี่ยวชาญในงานสูงมาก หรือตําแหนงที่ตองใชความเชี่ยวชาญดานวิชาการระดับกรม 
        (๓.๕) ระดับทรงคุณวุฒิ ไดแก ตําแหนงที่ตอง
ใชความเชี่ยวชาญในงานสูงมากเปนพิเศษในฐานะผูทรงคุณวุฒิในงานดานนั้น หรือใหคําปรึกษา
ระดับกระทรวง โดยเนนตําแหนงที่ตองใชความเชี่ยวชาญดานวิชาการะดับกระทรวง 
 

       (๔) ตําแหนงประเภททั่วไป ไดแก ตําแหนงที่ไมใช
ตําแหนงประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ทั้งน้ี ตามที่ 
ก.พ. กําหนด ซ่ึงหมายถึง ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติที่ตองใชทักษะฝมือ หรือเทคนิคเฉพาะดาน 
งานปฏิบัติการและงานสนับสนุน ซ่ึงจําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. 
จําแนกเปน ๔ ระดับ คือ 
        (๔.๑) ระดับปฏิบัติงาน ไดแก ตําแหนงแรกบรรจุ  
        (๔.๒) ระดับชํานาญงาน  ไดแก  ตําแหนง
หัวหนาหนวยงานระดับตน หรือตําแหนงที่ใชความสามารถเฉพาะที่จําเปนตองอาศัยประสบการณ 
ตําแหนงเทคนิคเฉพาะดานที่จําเปนตองมีประสบการณ หรือตําแหนงปฏิบัติบริการในสายงาน
หลักที่ตองมีประสบการณ หรือตําแหนงบริการสนับสนุนที่ตองมีประสบการณ 
        (๔.๓) ระดับอาวุโส ไดแก ตําแหนงหัวหนา
หนวยงานขนาดใหญ หรือตําแหนงที่ใชทักษะความสามารถเฉพาะในระดับสูงมาก หรือตําแหนง
ที่ใชเทคนิคเฉพาะดานสูงมาก 
        (๔.๔) ระดับทักษะพิ เศษ ไดแก  ตํ าแหน ง
สําหรับสายงานที่ใชทักษะความสามารถเฉพาะสูงมากเปนพิเศษ (เฉพาะตัวบุคคล) 
        

 
 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๑๕

    ๒) ตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงาน 
 

     ตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งหนวยงานนั้นๆ จะมีชื่อเรียก
ดังตอไปน้ี 
     ๒.๑) ตําแหนงหัวหนากระทรวง 
      กระทรวง มีตําแหนงปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการของสวนราชการในกระทรวง โดยชื่อตําแหนงจะมีชื่อกระทรวงตอทาย เชน ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนตน สวนสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง  
มีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี  
     ๒.๒) ตําแหนงหัวหนากรม  
      กรม มีตําแหนงอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของ
สวนราชการในกรม โดยชื่อตําแหนงจะมีชื่อกรมตอทาย เชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมปาไม เปนตน  
     ๒.๓) ตําแหนงหัวหนาสวนราชการอื่นที่มีฐานะเปนกรม 
      สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม จะมี
ตําแหนงบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชาดังน้ี 
 

      ๒.๓.๑) ตําแหนงปลัดกระทรวง  เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง๓๐ ซ่ึงเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ทําใหปลัดกระทรวง
นอกจากจะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวงแลว ยังเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสํานักงานปลัดกระทรวงดวย เชน ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในกระทรวงพาณิชย และสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  ปลัดสํานักนายรัฐมนตรี เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน 
 

      ๒.๓.๒) ตําแหนงเลขาธิการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม มี ๒ ลักษณะ คือ 
 

                                          
 ๓๐ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหปลัดกระทรวง “เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง”   
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 ๑๖

       (๑) ตํ าแหน ง เลขาธิ การที่ มี ชื่ อผู รั บผิ ดชอบ 
การบริหารงานของหนวยงานตอทาย ไดแก 
        (๑.๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๒) เลขาธิ การคณะกรรมการการศึ กษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
กระทรวง ศึกษาธิการ  
        (๑.๓) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
        (๑.๔) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   
        (๑.๕) เลขาธิการคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี   
        (๑.๖) เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพล
เรือน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนสวน
ราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี   
        (๑.๗) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริตแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ   
        (๑.๘) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด สังกัดกระทรวงยุติธรรม   
        (๑.๙) เ ลขาธิ ก า รคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
        (๑.๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพัฒนาระบบราชการ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ สังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม   
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 ๑๗

        (๑.๑๒) เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ซ่ึงเปนสวนราชการ 
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๑๓) เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สังกัดรัฐสภา 
        (๑.๑๔) เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
        (๑.๑๕) เลขาธิการคณะกรรมการออยและ
นํ้าตาลทรายเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
        (๑.๑๖) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
        (๑.๑๗) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
        (๑.๑๘) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
 

       (๒) ตําแหนงเลขาธิการที่มีชื่อหนวยงานตอทาย 
ไดแก 
        (๒.๑) เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในราชบัณฑิตยสถาน  ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
        (๒.๒) เลขาธิ การสํ านั กงานการปฏิ รูปที่ ดิ น 
เพ่ือเกษตรกรรม เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
        (๒.๓) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
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 ๑๘

        (๒.๔) เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        (๒.๕) เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงาน 
        (๒.๖) เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
        (๒.๗) เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง
เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
        (๒.๘) เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม 
        (๒.๙) เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สังกัดรัฐสภา 
        (๒.๑๐) เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
        (๒.๑๑) เลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สังกัดรัฐสภา 
        (๒.๑๒) เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
        (๒.๑๓) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
        (๒.๑๔) เลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติ เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานสถิติแหงชาติ  สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
        (๒.๑๕) เลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
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 ๑๙

        (๒.๑๖) เลขาธิการสํานักพระราชวัง เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักพระราชวัง ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 

      ๒.๓.๓) ตําแหนงผูอํานวยการ ไดแก ตําแหนงดังตอไปน้ี 
 

       (๑) ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสถาบันนิติวิทยาศาสตร สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
       (๒) ผูอํานวยการสํานักกิจการยุติธรรม เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักกิจการยุติธรรม สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
       (๓) ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ เปน 
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักขาวกรองแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
       (๔) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการในสํานักงบประมาณ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
       (๕) ผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
       (๖) ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สังกัด
กระทรวงการคลัง  
       (๗) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสง
และจราจร เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
สังกัดกระทรวงคมนาคม 
       (๘) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน   
       (๙) ผู อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ สังกัดกระทรวงการคลัง 
       (๑๐) ผู อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงเปนสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
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 ๒๐

       (๑๑) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สังกัด
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
       (๑๒) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว  
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
       (๑๓) ผู อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
       (๑๔) ผูอํานวยการสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
       (๑๕) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง สังกัดกระทรวงการคลัง 
       (๑๖) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม   
       (๑๗) ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 

      ๒.๓.๔) ตําแหนงราชเลขาธิการ ไดแก ราชเลขาธิการ ซ่ึง
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักราชเลขาธิการ ที่เปนสวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
      ๒.๓.๕) ตําแหนงผูวาการ ไดแก ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่เปนหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  
      ๒.๓.๖) ตําแหนงผูบัญชาการ ไดแก ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่เปนสวนราชการ 
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
       นอกจากนี้ ตําแหนงผูบัญชาการ  ยังใช เรียก
ตําแหนงหัวหนาสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะสวนราชการที่เปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ อันไดแก  
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 ๒๑

       (๑) ผูบัญชาการกรมราชองครักษ ซ่ึงเปนผูบังคับ 
บัญชาขาราชการทหารในกรมราชองครักษ  
       (๒) ผูบัญชาการทหารสูงสุด ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองบัญชาการทหารสูงสุด 
       (๓) ผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองทัพบก  
       (๔) ผูบัญชาการทหารเรือ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองทัพเรือ  
       (๕) ผูบัญชาการทหารอากาศ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการทหารในกองทัพอากาศ  
           

      ๒.๓.๗) ตําแหนงที่มีชื่อสูงสุดตอทาย ไดแก อัยการสูงสุด 
ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุด ที่เปนสวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม  
 

     ๒.๔) ตําแหนงหัวหนาราชการสวนภูมิภาค 
      ราชการสวนภูมิภาค จะมีตําแหนงบริหารซ่ึงเปนผูบังคับ 
บัญชาสูงสุด ดังน้ี 
      ๒.๔.๑) ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด โดยจะ
มีชื่อจังหวัดตอทาย เชน ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี เปนตน 
      ๒.๔.๒) ตําแหนงนายอําเภอ เปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ 
 

     ๒.๕) ตําแหนงหัวหนาราชการสวนทองถิ่น  
      ราชการสวนทองถิ่น จะมีตําแหนงบริหารซ่ึงเปนผูบังคับ 
บัญชาสูงสุด ดังน้ี 
      ๒.๕.๑) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัด 
      ๒.๕.๒) นายกเทศมนตร ีเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล
และลูกจางเทศบาล 
      ๒.๕.๓) นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูบังคับบัญชา
ของพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
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 ๒๒

      ๒.๕.๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร 
      ๒.๕.๕) นายกเมืองพัทยา เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมือง
พัทยาและลูกจางเมืองพัทยา 
 

     สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแบงตําแหนง
ออกเปน ๓ ประเภท๓๑ ไดแก ตําแหนงซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอนในหนวยงานการศึกษา ตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
 

     (๑) ตําแหนงซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอนในหนวยงานการศึกษา ไดแก 
ตําแหนงดังตอไปน้ี 
      (๑.๑) ครูผูชวย 
      (๑.๒) ครู 
      (๑.๓) อาจารย 
      (๑.๔) ผูชวยศาสตราจารย 
      (๑.๕) รองศาสตราจารย 
      (๑.๖) ศาสตราจารย 
     (๒) ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ไดแก 
ตําแหนงดังตอไปน้ี 
      (๒.๑) รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
      (๒.๒) ผูอํานวยการสถานศึกษา 
      (๒.๓) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
      (๒.๔) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
      (๒.๕) รองอธิการบดี 
      (๒.๖) อธิการบดี 
     (๓) ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ไดแกตําแหนงศึกษานิเทศก 
 

     นอกจากนี ้ ข าราชการประจําบางตําแหนงจะม ีสถานะ 
ตามกฎหมายตางๆ เปนพิเศษเพิ่มเติมอีก เชน ตําแหนงพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง ตําแหนงนายทะเบียนตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง เปนตน ซ่ึงจะตองเปน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน เชน 

                                          
 ๓๑ มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
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 ๒๓

      อธิบดีกรมการประกันภัยหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมการประกันภัย
มอบหมาย เปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  เปนพนักงานเจาหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
      ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดซึ่งรับผิดชอบ  
      อธิบดีกรมการปกครอง เปนผูอํานวยการทะเบียนกลางตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
      นายอําเภอทุกอําเภอ เปนนายทะเบียนอําเภอ ตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ เฉพาะในเขตอําเภอที่รับผิดชอบ 
      นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยาและพนักงานเมืองพัทยา
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา๓๒

      ปศุสัตวจังหวัด เปนเจาพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      กํานัน เปนพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติโรค 
ระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

    ๓) แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

     การพิจารณาความเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของขาราชการ
น้ี ถือไดวาไมมีความยุงยากในการพิจารณา เน่ืองจากความชัดเจนในการเปนหนวยงานทางปกครอง
ของสวนราชการ จึงกลาวไดวาผูที่ปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ของสวนราชการ ยอมเปนขาราชการ
อันอยูในความหมายของเจาหนาที่ของรัฐ ไมวาจะเปน เจาหนาที่ตํารวจ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๓๗/๒๕๔๕) ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๓/๒๕๔๕) 
อธิบดีกรมการคาตางประเทศ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๒/๒๕๔๖) ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๖/๒๕๔๕) พนักงานตรวจแรงงานและ
ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๘๙/๒๕๔๗) เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๘๓/๒๕๔๗) 
ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลปกครองสวนใหญจะใหเหตุผลความเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของ
ขาราชการวา ขาราชการดังกลาวอยูในสังกัดของหนวยงานทางปกครอง หรือเปนผูมีหนาที่ควบคุม 

                                          
 ๓๒ มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  
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 ๒๔

ดูแลราชการในหนวยงานทางปกครอง จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ สําหรับขาราชการ 
ในตําแหนงอ่ืนๆ ที่ศาลปกครองไดวินิจฉัยวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก   
 

      แพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๘๖/๒๕๔๕) 
      ขาราชการครูในโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๕๘/๒๕๔๕) 
      อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาและผูอํานวยการสํานักงาน
บริการจดทะเบียนธุรกิจที่ ๑ เปนขาราชการในสังกัดกรมพัฒนาธุรกิจการคาซึ่งมีฐานะเปน
หนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จึงมีฐานะเปน
ขาราชการในสังกัดพัฒนาธุรกิจการคา  จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๓๕๕/๒๕๔๘) 
      เจาพนักงานการพิมพสําหรับกรุงเทพมหานคร (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๙/๒๕๔๙) 
      นายกรัฐมนตรีเปนขาราชการการเมือง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๙) 
 

  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เปนขาราชการในสังกัดกรม
สงเสริมสหกรณ เปนผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองและอยูภายในบังคับบัญชาหรือใน
การกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง อธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒๑/๒๕๕๐ และที่ ๖๘๒/
๒๕๕๐) 
  ผูอํานวยการเขตมีนบุรี เปนขาราชการกรุงเทพมหานคร จึง
เปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๔/๒๕๕๐) 
 

     ขอสังเกต การยื่นฟองขาราชการประจําซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดของสวนราชการในปจจุบัน ศาลปกครองไมไดวินิจฉัยถึงความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ของขาราชการดังกลาวแลว แตไดขามไปวินิจฉัยถึงการกระทําของขาราชการอันเปนการพิจารณา
ในเนื้อหาของคดี ซ่ึงเปนเพราะไมมีปญหาเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐใหตองวินิจฉัย 
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 ๒๕

อีกตอไป เชน ปลัดเทศบาลตําบลบางปะหัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๖/๒๕๔๙) 
อาจารยใหญโรงเรียนบานพานพราว และผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๐/๒๕๔๙) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม
จังหวัด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓/๒๕๔๙) สรรพากรจังหวัดภูเก็ต (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๕/๒๕๔๙) ผูอํานวยการเขตพระนคร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ.๓๖/๒๕๔๙) นายอําเภอเมืองพิษณุโลก (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๔/๒๕๔๙) 
สรรพสามิตพ้ืนที่กาฬสินธุ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๖/๒๕๔๙) ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๖/๒๕๔๙) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๓๑/๒๕๔๙) อธิบดี
กรมการจัดหางาน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓๔/๒๕๔๙) อธิบดีกรมทางหลวง  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘/๒๕๕๐) ผูวาราชการจังหวัดแพร (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ.๓๒๗/๒๕๕๐)  
 

   ๒.๑.๒ พนักงาน 
 

    พนักงาน หมายความถึงบุคลากรในหนวยงานของรัฐที่ไมมีฐานะเปน
สวนราชการ๓๓ ซ่ึงไดแก รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ไมวาจะเรียกชื่อบุคลากรนั้นวา
อยางไร 
 

    ๑) พนักงานในรัฐวิสาหกิจ 
 

     รัฐวิสาหกิจเปนองคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือแบงเบาภาระการจัดทํา
บริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ไดแก การจัดหาแหลงวัตถุดิบ
และพลังงาน รวมทั้งการจัดระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงมีลักษณะเปนภารกิจในทางอุตสาหกรรม
และการคา โดยมีองคประกอบขององคกรที่สําคัญ คือ๓๔

     ก) มีฐานะเปนนิติบุคคล  
     ข) ดําเนินกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพ่ือ
ผลิตสินคาหรือใหบริการโดยมีคาตอบแทนที่เหมาะสม มิไดมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนเปาหมาย
หลัก แตเปนคาตอบแทนที่เพียงพอจะทําใหดําเนินกิจกรรมตอไปได 

                                          
 ๓๓

 วรพจน  วิศรุตพิชญ, เขตอํานาจของศาลปกครอง : เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร พนักงานคดีปกครอง
ระดับกลาง รุนที่ ๖, ๒๕๔๖, หนา ๗. 
 ๓๔ จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา, “วิสาหกิจ (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะห 
ขอความคิด”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙) หนา ๗๒ – ๘๐.   
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 ๒๖

     ค) ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนมหาชนหรือ
ประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือชวยเหลือในการครองชีพ หรือ
เพ่ืออํานวยบริการแกประชาชน  
     ง) อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
      

     รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปจะมี ๓ รูปแบบ คือ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา และจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตโดยที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดให
เฉพาะรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น ถือเปนหนวยงาน
ทางปกครองที่อยูในอํานาจตรวจสอบการกระทําทางปกครองของศาลปกครอง  ด้ังน้ัน พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่จะถือวาเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงตองเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเชนเดียวกัน 
     คําวา “พนักงาน” ถือเปนคําเรียกทั่วไปที่ใชเรียกผูที่ปฏิบัติงาน
ในรัฐวิสาหกิจ๓๕ แตในการปฏิบัติงานน้ัน พนักงานจะปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ทํานอง
เดียวกับขาราชการที่มีตําแหนงหนาที่ โดยตําแหนงของพนักงานจะแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ 
ตําแหนงบริหาร และตําแหนงทั่วไป 
     ๑.๑) ตําแหนงบริหาร๓๖

      ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจจะมีชื่อเรียกดังน้ี 
      ๑.๑.๑) ตําแหนงผูวาการ ไดแก 
       (๑) ผูวาการการกีฬาแหงประเทศไทย 
       (๒) ผูวาการการเคหะแหงชาติ 
       (๓) ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
       (๔) ผูวาการการประปานครหลวง 
       (๕) ผูวาการการประปาสวนภูมิภาค 
       (๖) ผูวาการการไฟฟานครหลวง 
       (๗) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
       (๘) ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค 

                                          
 

๓๕
 ผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจแบงออกไดเปน ๒ จําพวก ไดแก พนักงาน และลูกจางหรือคนงาน 

 
๓๖ ตําแหนงผูบริหารของรัฐวิสาหกิจที่ปรากฏในเอกสารนี้ รวบรวมเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน (รวมทั้งประกาศของคณะปฏิวัติ) 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๒๗

       (๙) ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
       (๑๐) ผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
       (๑๑) ผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย 
       (๑๒) ผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย 
       (๑๓) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
       (๑๔) ผูวาการของสถาบันการบินพลเรือน 
       (๑๕) ผูวาการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย 
 

      ๑.๑.๒) ตําแหนงผูอํานวยการ ไดแก 
       (๑) ผูอํานวยการของการทาเรือแหงประเทศไทย 
       (๒) ผูอํานวยการธนาคารออมสิน 
       (๓) ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
       (๔) ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง 
       (๕) ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
       (๖) ผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
       (๗) ผูอํานวยการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ   
       (๘) ผูอํานวยการองคการคลังสินคา 
       (๙) ผูอํานวยการองคการจัดการน้ําเสีย 
       (๑๐) ผูอํานวยการองคการตลาด 
       (๑๑) ผูอํานวยการองคการตลาดเพื่อการเกษตร 
       (๑๒) ผูอํานวยการองคการแบตเตอรี่ 
       (๑๓) ผูอํานวยการองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ 
       (๑๔) ผูอํานวยการองคการฟอกหนัง 
       (๑๕) ผูอํานวยการองคการสะพานปลา 
       (๑๖) ผูอํานวยการองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย 
       (๑๗) ผูอํานวยการองคการสวนพฤกษศาสตร 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๒๘

       (๑๘) ผูอํานวยการองคการสวนยาง 
       (๑๙) ผูอํานวยการองคการสวนสัตว 
       (๒๐) ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 
 

      ๑.๑.๓) ตําแหนงผูจัดการ ไดแก 
       (๑) ผูจัดการธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย 
       (๒) ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร 
       (๓) ผูจัดการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา 
แหงประเทศไทย 
       (๔) ผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห 
       (๕) ผูจัดการธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
       (๖) ผูจัดการบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศยั 
 

      ๑.๑.๔) ตําแหนงผูจัดการทั่วไป ไดแก บรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
 

     ๑.๒) ตําแหนงทั่วไป  
      ตําแหนงทั่วไปของพนักงานรัฐวิสาหกิจน้ัน มีชื่อเรียก
ทํานองเดียวกับขาราชการ คือ มีชื่อตําแหนงและระดับเงินเดือน เชน นักการเงิน ๘  เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน ๗  พนักงานการบัญชี ๖  วิศวกร ๖  นิติกร ๕  นักวิชาการเงินและ
บัญชี ๔  เจาพนักงานสงเคราะหสวนยาง ๓  ชางอากาศยาน ๓ เปนตน  
 

      ขอสังเกต    
       

      กอน พ .ศ .  ๒๕๓๓  มีการจัดตั้ งหนวยงานของรัฐให
รับผิดชอบภารกิจที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากงานราชการทั่วไป โดยมีระบบวิธีดําเนินงาน
ที่เปนอิสระไมอยูในสายงานบังคับบัญชาตามระบบของสวนราชการ แตก็มิไดมีลักษณะของการ
ดําเนินกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพื่อผลิตสินคาหรือใหบริการโดยมี
คาตอบแทนซึ่งเปนรูปแบบที่รูจักในขณะนั้นวา “รัฐวิสาหกิจ” เพียงแตวาในขณะนั้นยังไมมีการ
ยอมรับใหมีหนวยงานของรัฐในรูปแบบ “องคการมหาชน” ดังน้ัน กระทรวงการคลังโดย
กรมบัญชีกลางจึงถือวาหนวยงานดังกลาวมีฐานะเปน “รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒” อยางไรก็ดี แมวาจะจัดใหหนวยงานดังกลาวเปนรัฐวิสาหกิจ แต

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๒๙

กระทรวงการคลังก็ไมไดปฏิบัติตอหนวยงานดังกลาวในทํานองเดียวกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ เชน
การยกเวนกฎระเบียบตางๆ ที่ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ เปนตน หนวยงานดังกลาวไดแก ธนาคาร
แหงประเทศไทย องคการสวนสัตว กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาตรและเทคโนโลยี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย การกีฬา
แหงประเทศไทย และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย๓๗

      นอกจากนี้ ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตนมา ไดมีการจัดตั้ง
หนวยงานลักษณะเดียวกันนี้อีก ๑๖ แหง๓๘ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สถาบันการบินพลเรือน เปนตน โดย
กระทรวงการคลังยังคงจัดกลุมใหเปน “รัฐวิสาหกิจ” เชนเดิม ยกเวน สถาบันมาตรวิทยา
แหงชาติ เน่ืองจากกฎหมายจัดตั้งหนวยงานกาํหนดไมใหเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
      

    ๒) พนักงานในหนวยงานอื่นของรัฐ  
 

     นอกจากพนักงานในรัฐวิสาหกิจแลว ยังมีบุคลากรในภาครัฐ
ประเภทอ่ืนๆ ที่ไมใชขาราชการ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะในหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ อันไดแก องคการมหาชน หนวยธุรการของหนวยงานอิสระ 
และหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ     
  

     ๒.๑) เจาหนาที่ในองคการมหาชน 
 

      องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับมอบหมาย
ภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะดาน หรือจัดทําใหแกประชาชนเฉพาะกลุม (โดยไมมี
ลักษณะของการประกอบการทางอุตสาหกรรมและการคา) หรือเปนภารกิจที่มีความสําคัญสูง
และมีเทคนิควิธีการเฉพาะซึ่งตองการความรวดเร็วของการตัดสินใจและประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติการอยางทันทวงทีตามความเปลี่

                                         

ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันดวน๓๙ โดยการ
ดําเนินกิจการดังกลาวไมมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนดานหลัก 
      หนวยงานของรัฐในรูปแบบขององคการมหาชนนี้ หาก
พิจารณาในทางทฤษฎีแลว ตองถือวาเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๘๕ ที่มี

 
 

๓๗
 สุรพล  นิติไกรพจน, ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองคการมหาชน : รายงานการวิจัยเสนอ

ตอคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๘๒ – ๘๘.  

 
๓๘

  โปรดดูรายละเอียดในเอกสารวิชาการเรื่อง “หนวยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” ของสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองที่ไดเผยแพรไปกอนหนาน้ีแลว 
 

๓๙ ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวยงานบริการ
รูปแบบพิเศษ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. ๒๕๔๙) หนา ๑๓๔ – ๑๓๕.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๐

การจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทย๔๐ แตการยอมรับโดยทั่วไปถือวาเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๓๓ อันเปนป
ที่ มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี๔๑ แตกระทรวงการคลังก็ยังไมยอมรับวามี
หนวยงานที่เรียกวา “องคการมหาชน” โดยถือวาหนวยงานลักษณะขางตนเปน “รัฐวิสาหกิจ
รูปแบบพิเศษ” จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงนับถึงปจจุบันมีองคการมหาชนที่
เกิดขึ้นจากการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหดําเนินบริการสาธารณะดานตางๆ จํานวน ๒๗ แหง 
เชน สํานักงานสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงพยาบาลบานแพว 
สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ เปนตน  
      อยางไรก็ดี แมวาความในหมวด ๔ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนตางๆ จะเรียกผูที่
ปฏิบัติงานในองคการมหาชนวา “เจาหนาที่” แตเม่ือ “พนักงาน” ตาม (๑) ของคํานิยาม 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง บุคลาการในหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการ๔๓  ดังน้ัน
เจาหนาที่ขององคการมหาชนจึงเปน “พนักงาน” ดวย  

                                          
 

๔๐
 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๗, หนา ๑๘ – ๒๘. 

 
๔๑ สุรพล  นิติไกรพจน, มหาวิทยาลัยไทยในรูปแบบองคการมหาชนอิสระ : กรณีตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

ใน องคการมหาชน : มิติใหมของหนวยงานภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ., (พ.ศ. ๒๕๔๒), 
หนา ๕๗ – ๘๗. 

 
๔๒ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา  ๕ เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมี 
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใช
ประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได 
  กิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดแก การรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการ
กีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การอํานวยบริการแก
ประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด  ทั้งน้ี โดยตองไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร
เปนหลัก 

 
๔๓ วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๓   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๑

      สําหรับตําแหนงผูบ ริหารสูงสุดขององคการมหาชน
โดยทั่วไปคือ ผูอํานวยการ ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๒๗๔๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตมีองคการมหาชน ๒ แหง ที่เรียกชื่อตําแหนงแตกตางออกไป คือ สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา เรียกตําแหนงวา “เลขาธิการ” และสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
เรียกตําแหนงวา “ผูจัดการ” 
 

     ๒.๒) เจาหนาที่ในหนวยธุรการของหนวยงานอิสระ 
 

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหนวยงานของรัฐที่เปน
อิสระขึ้นใหม โดยหนวยงานอิสระเหลานั้นจะมีหนวยธุรการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล เปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หนวยธุรการของ
หนวยงานอิสระเหลานั้น บางแหงมีสถานะเปนสวนราชการ เชน สํานักงานศาลปกครอง 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน บางแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน หนวยงานของรัฐ ซ่ึงเจาหนาที่หรือพนักงานของหนวยธุรการของหนวยงานอิสระ
ประเภทหลังน้ี ตองถือเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประเภท “พนักงาน” ดวย เน่ืองจากมิไดอยูในระบบราชการ 
ซ่ึงไดแกหนวยงานดังตอไปน้ี 
      ๒.๒.๑) สํ านั กงานคณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง ๔๕ มี
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน 

                                          
 ๔๔ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา  ๒๗ ใหองคการมหาชนมีผูอํานวยการคนหนึ่ง ซ่ึงจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยางอื่นตามที่กําหนดไวใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได 
  คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ  

 ๔๕
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐

  มาตรา ๓๐ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล
และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 
  กิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๒

      ๒.๒.๒) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา๔๖ มี
เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของ
สํานักงาน 
      ๒.๒.๓) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ๔๗ มีเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน 
      ๒.๒.๔) สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ๔๘ มีเลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
และลูกจางของสํานักงาน 
     

      นอกจากนี้ยังมีหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระตามกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติอีก ๒ แหง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย๔๙ ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

                                          
 ๔๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา ๓๙ ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูการ
กํากับดูแลของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  กิจการของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

 ๔๗
 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา ๓๒ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ เรียกโดยยอวา 
“สํานักงาน กสช.” เปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กสช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

 ๔๘ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา ๕๗ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กทช.” เปน
หนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กทช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

 
๔๙

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
  มาตรา ๑๗  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยข้ึนเปนหนวยงานของรัฐ
ที่ไมเปนสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ 
  สํานักงานมีฐานะเปนนิติบุคคล 
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 ๓๓

แหงชาติ๕๐ ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง
ของสํานักงาน 
 

    ๓) แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

     ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐใน
สวนของพนักงาน ดังน้ี 
      ผูอํานวยการการทาเรือแหงประเทศไทย เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๙๐/๒๕๔๖)  
      ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเปนผูบริหารของธนาคาร
แหงประเทศไทยอันเปนรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ และถือเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจึงมี
ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๕/๒๕๔๖) 
      บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซ่ึงแปรรูปมาจาก
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ประกอบกิจการคาและใหบริการ
สื่อสารโทรคมนาคมทุกชนิด ซ่ึงหมายรวมถึงการใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท
เชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  บริษัทดังกลาวจึงมีฐานะเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายให
ดําเนินกิจการทางปกครองและเปนหนวยงานของรัฐตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พนักงานที่ทํางานในบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๗/๒๕๔๗) 

                                          
 

๕๐
 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  มาตรา ๒๖  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ข้ึนเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
  ใหสํานักงานมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของนายกรัฐมนตรี 
  กิจการของสํานักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน แตพนักงานและลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทน
ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาว 
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 ๓๔

      ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาคและ ผูจัดการการไฟฟา 
สวนภูมิภาคตําบลเพ จังหวัดระยอง เปนผูที่ปฏิบัติงานในการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งเปนหนวยงาน
ทางปกครองเพราะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
บุคคลดังกลาวจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๒๕๔๗)  
 

      ผูจัดการสถานธนานุบาลเทศบาลนครสงขลา เปนเจาหนาที่
ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๐/๒๕๔๗) 
 

      ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ผูชวยผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูอํานวยการกอง
อัตรากําลัง เปนพนักงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ จึง
เปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๓/๒๕๔๘)  
 

      การไฟฟาสวนภูมิภาคมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ
ใหบริการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาอันเปนการจัดทําบริการสาธารณะ การที่ผูฟองคดีฟองวา
พนักงานที่ปฏิบัติงานในการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดพะเยาไมดําเนินการเชื่อมตอไฟฟา
และติดตั้งมิเตอรถาวรให เปนการฟองวาผูถูกฟองคดี(ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ) ละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕/๒๕๕๐) 
 

   ๒.๑.๓ ลูกจาง 
 

    ลูกจาง หมายถึงผูรับจางทําการงาน หรือตกลงทํางานใหโดยรับ
คาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร๕๑ โดยลูกจางแบงออกเปนได ๒ ประเภท คือ ลูกจางประจํา และ
ลูกจางชั่วคราว๕๒

    ลูกจางประจํา หมายความวา ลูกจางรายเดือน รายวัน และรายชัว่โมง 
ที่จางไวปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจํา โดยไมมีกําหนดเวลา ตามอัตราและจํานวนที่กําหนดไว 

                                          
 ๕๑ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๑๐๒๒  
 ๕๒

ขอ ๕ ของระเบียบวาดวยการจายคาจางลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
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 ๓๕

    ลูกจางชั่วคราว หมายความวา ลูกจางรายเดือน รายวัน และราย
ชั่วโมง ที่จางไวปฏิบัติงานที่มีลักษณะชั่วคราว และหรือมีกําหนดเวลาจาง แตทั้งน้ีระยะเวลาจางตอง
ไมเกินปงบประมาณ   
    คําวา “ลูกจาง” มีลักษณะเชนเดียวกับคําวา ขาราชการและพนักงาน 
คือ เปนถอยคําที่ใชเรียกสถานะของบุคคลที่มีสถานะในหนวยงานที่เปนลูกจาง (บางแหงเรียก
คนงาน เชน องคการสวนยาง องคการอุตสาหกรรมปาไม เปนตน) แตในการปฏิบัติงานของ
ลูกจางจะมีตําแหนงเรียกตางหาก เชน เจาหนาที่บันทึกขอมูล พนักงานศาลปกครอง เจาหนาที่
ศาลปกครอง (ลูกจางชั่วคราวของสํานักงานศาลปกครอง) นักเทคนิคการแพทย (ลูกจางชั่วคราว
ของโรงพยาบาล) เปนตน 
 

    ขอสังเกต มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๓ มิไดเรียกผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจวาพนักงาน แตเรียกวา “ลูกจาง” โดยใหคํานิยามวา  
    “ลูกจาง” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับ
คาจาง 
    “นายจาง” หมายความวา รัฐวิสาหกิจซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางาน
โดยจายคาจางให และใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากผูที่มีอํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจดวย 
    “ฝายบริหาร” หมายความวา ลูกจางระดับผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจ 
ในการจาง เลิกจาง ขึ้นคาจาง ตัดคาจาง หรือลดคาจาง 
    ดัง น้ัน  จะเห็นไดว า  คําว า  “ลูกจาง ” ตามกฎหมายดังกลาว 
หมายความรวมถึงลูกจางที่เปนพนักงานซึ่งรวมถึงผูบริหารองคกร และลูกจางที่เปนลูกจางโดยแท 
ซ่ึงลวนแตเปนเจาหนาที่ของรัฐทั้งสิ้น 
 

    ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ในสวนของลูกจาง ดังน้ี 
    เม่ือองคการขนสงมวลชนกรุงเทพเปนรัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้ งขึ้น 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ อันมีฐานะเปนหนวยงาน
ทางปกครอง  ดังนั้น ลูกจางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพตําแหนงพนักงานขับรถโดยสาร
ประจําทางปรับอากาศ จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘/๒๕๕๐) 
    คนงานของสวนปาสบพลึง ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรมปาไม เปน
ลูกจางที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหัวหนาสวนปาสบพลึงซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
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 ๓๖

และกรมปาไมซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง คนงานของสวนปาสบพลึงจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๕๗/๒๕๕๐) 
 

    หมายเหตุ  คําวินิจฉัยของศาลปกครองทั้งสองฉบับขางตน ศาล
ปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในประเด็นความเปนเจาหนาที่ของรัฐของ “ลูกจาง” วา เปนเจาหนาที่
ของรัฐเน่ืองจากเปนลูกจางของหนวยงานทางปกครอง แมวาในที่สุดการกระทําที่เปนเหตุแหง
การฟองคดีจะไมอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง เพราะเปนคดีพิพาทอันเกิดแต 
มูลละเมิดระหวางนายจางกับลูกจางสืบเน่ืองจากขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางาน 
ตามสัญญาจางแรงงาน ซ่ึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือเปนคดีพิพาท
อันเกิดจากการดําเนินการของพนักงานฝายปกครองตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญากําหนดไวเปนการเฉพาะโดยตรง ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรม (ในคดีขางตนหมายถึง การจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยปาไม) 
 

   ๒.๑.๔ คณะบุคคล๕๓

 

    คําวา “คณะบุคคล” ตาม (๑) ของนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ไมอาจเขาใจไดวาหมายความถึงบุคคลกลุมใด และมีสถานะทางกฎหมายอยางไรในหนวยงาน 
ทางปกครอง เพราะไมมีลักษณะเชนเดียวกับคําวา ขาราชการ พนักงานงาน หรือลูกจาง ซ่ึงมี
ความหมายชัดเจนวาหมายถึงบุคคลกลุมใดและมีสถานะทางกฎหมายเชนไรในหนวยงานทางปกครอง  
ดังน้ัน คําวา “คณะบุคคล” จึงนาจะอานประกอบกับคําวา “หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง” 
ซ่ึงเม่ืออานประกอบกันแลวก็จะไดความวาคณะบุคคลนี้นาจะเปน “คณะบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานทางปกครอง”๕๔ 

                                          
 

๕๓ เปนคําที่เพิ่มเติมเขามาในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... ของวุฒิสภา โดยไมปรากฏรายละเอียดวาหมายความถึงเจาหนาที่ของรัฐ
ประเภทใด ; รายงานการประชุมและบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... วุฒิสภา คร้ังที่ ๑๓ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๒ ใน รวมเหตุผลและความเปนมาเปนราย
มาตราของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ...., พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : บริษัท 
ประชาชน จํากัด, ๒๕๒๘) เลม ๔, หนา ๕๗๔. 

 
๕๔ อําพน เจริญชีวินทร, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๒๖.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๗

    อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
ตาม (๑) ของมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทั้งหมด จะเห็นไดวามิไดมีลักษณะมุงหมายเปนการเฉพาะเจาะจง แตกลาวไวอยาง
กวางๆ วาเจาหนาที่ของรัฐหมายถึงใครบาง๕๕ โดยเฉพาะคําวา “ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง” ซ่ึงยอมมีความหมายรวมถึงขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง อยางมิอาจ
หลีกเลี่ยงได เพราะขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ตางก็เปนผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครองทั้งสิ้น  ดังน้ัน คําวา “คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง” จึงนาจะมี
ความหมายกวางโดยรวมถึงคณะกรรมการตางๆ ทั้งหมดไมวาจะรียกชื่อวาอยางไร เชน สภา
มหาวิทยาลัย๕๖ ถือเปนคณะบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานของรัฐเหมือนกับคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ หรือสภาทองถิ่นทั้งหลาย หรือคณะบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานทางปกครอง 
 

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    ศาลปกครองมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐของ 
คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง ดังน้ี 
 

     สภาองคการบริหารสวนตําบลน้ําปว (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๑๐๓/๒๕๔๗) 
     คณะกรรมการยกรางพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ (ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนราชเลขาธิการ รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายพัฒนา ผูแทน
เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ ผูอํานวยการกองนิติการ 
กรมราชทัณฑ และผูอํานวยการสวนอภัยโทษ กรมราชทัณฑ) เปนคณะบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๕๐) 
 

                                          
 ๕๕

 สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ใน รวมเหตุผลและความเปนมา
เปนรายมาตราของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ...., พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : 
บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๒๘) เลม ๒, หนา ๑๘ – ๒๖. 

 ๕๖ วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๓   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๘

     คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว 
อยางยั่งยืน เปนคณะบุคคลที่ปฎิบัติงานในองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๕๐) 
     คณะกรรมการองคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ  เปน 
คณะบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาอันเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๔๓/๒๕๔๙ และ ฟ.๙/๒๕๕๐) 
 

     สภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุ รี  เปนคณะบุคคลที่
ปฏิบัติงานใหมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/๒๕๕๐) 
 

     คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว เปนคณะ
บุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๑๓๒/๒๕๕๐) 
 

   ๒.๑.๕ ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
 

    ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา (๑) ของนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มุงหมายจะใชกับบุคคลที่ทํางานในหนวยงานของรัฐ๕๗  ดังน้ัน คําวา “ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
ทางปกครอง” จึงถือเปนขอความหลักของ (๑) โดยมีคําวา ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง 
เปนตัวอยาง ทํานองเดียวกับนิยามคําวา “กฎ” ที่มีขอความหลักวา “บทบัญญัติที่มีผลบังคับ 
เปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ”  
    ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครองจึงมีความหมายรวมถึง 
ขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ดวย   
 

 

                                          
 

๕๗
 สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๓๙

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง  

    จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครอง พบวาศาลปกครอง
วินิจฉัยความเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของการเปนผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง
ดังน้ี      
     ผู ว าการการไฟฟาสวนภูมิภาคและ  ผู จัดการการไฟฟา 
สวนภูมิภาคตําบลเพ จังหวัดระยอง เปนผูที่ปฏิบัติงานในการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งเปนหนวยงาน
ทางปกครองเพราะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
บุคคลดังกลาวจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๒๕๔๗)  
     ผูอํานวยการองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ เปนบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๓/๒๕๔๙)  
     ผู อํานวยการองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนผูปฎิบัติงานในองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๕๐) 
     ผูอํานวยการองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ เปนบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๕๐) 
     ผู ที่ ป ฏิ บั ติ ง าน เ ก่ี ย วกั บ ก า ร วั ด ผลกา รศึ กษ า ให กั บ
มหาวิทยาลัยคริสเตียน ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๒ อันถือเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
หรือดําเนินกิจการทางปกครองที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และมีฐานะเปนหนวยงาน 
ทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน ผูที่ปฏิบัติงานดังกลาวจึงยอมมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐดวย (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๑๐๒/๒๕๕๐) 
     ผู ใหญ บ านและกํ านัน  เป นบุ คคลที่ ปฏิ บั ติ งานในสั งกั ด 
กรมการปกครองซึ่งเปนกรมในระเบียบบริหารราชการสวนกลางและเปนหนวยงานทางปกครอง
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๐

และอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของนายอําเภอซึ่งเปนขาราชการ ผูใหญบานและกํานัน
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๑๐๗/๒๕๕๐) 
     อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี นายกสภาและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี เปนบุคคลที่ปฏิบัติงานใหมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกาญจนบุรีจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/๒๕๕๐) 
     นายกองคการบริหารสวนตําบลวัดธาตุ  เปนผูปฏิบัติงาน 
ในองคการบริหารสวนตําบลวัดธาตุ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๗/
๒๕๕๐) 
  นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม เปนผูที่ปฏิบัติงานในเทศบาล
นครเชียงใหม จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๓/๒๕๕๐) 
    สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการสงเสริมและพัฒนาตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย ธุรกิจ
หลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย ศูนยซ้ือขายหลักทรัพย และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง องคกรที่เกี่ยวเน่ือง
กับธุรกิจหลักทรัพย การออกหรือเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน การเขาถือหลักทรัพยเพ่ือ
ครอบงํากิจการ และการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย ดังน้ัน 
เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงเปนผูที่ปฏิบัติงาน
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตาม
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๗/๒๕๕๐) 
 

  ๒.๒ เจาหนาที่ของรัฐที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการ
หรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
 

   เจาหนาที่ของรัฐตาม (๒) ของคํานิยาม “เจาหนาที่ของรัฐ” น้ี มีวัตถุประสงค
เพ่ือแยกกลุมบุคคลหรือบุคคลที่มีลักษณะของการใชอํานาจเปนการเฉพาะ ออกมาจากคณะบุคคล

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๑

หรือบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ๕๘ โดยกลุมบุคคลหรือบุคคลตาม (๒) ของคํานิยาม 
“เจาหนาที่ของรัฐ” น้ี อาจแบงออกไดเปน ๓ กลุม คือ ๑) คณะกรรมการที่ทําหนาที่ตัดสินหรือชี้ขาด
ขอพิพาท  ๒) คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล และ ๓) บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

   ๒.๒.๑ คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
 

    คณะกรรมการตางๆ ที่กฎหมายจัดตั้งขึ้นน้ัน อาจมีได ๒ ลักษณะ 
ไดแก๕๙  
    ลักษณะแรกคือ คณะกรรมการที่ทําหนาที่ในทางปกครอง ซ่ึงโดยมาก
มักมีงานในหนาที่ ๔ ประเภท ไดแก การกําหนดนโยบายตางๆ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ถือปฏิบัติ (คณะกรรมการนโยบาย)  การเสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอฝายบริหาร 
(คณะกรรมการที่ปรึกษา)  การวางนโยบายและบริหาร (คณะกรรมการบริหาร)  และการดําเนินการ
ตาง  ๆในทางปกครอง เชน การออกกฎเกณฑหรือคําสั่งทางปกครอง (คณะกรรมการปฏิบัติการ) 
    อีกลักษณะหนึ่งคือ คณะกรรมการที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท
เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย หรือที่เรียกวาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท   
 

    สําหรับความหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้น มาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามวา 
“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการ
จัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย” โดยสามารถ
แยกองคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทได ๓ ประการ คือ 
    ๑. เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
     คณะกรรมการใดที่จะถือวาเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
จะตองเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายที่มีศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชบัญญัติ และมี
ความมเปนอิสระ ไมอยูภายใตระบบการบังคับบัญชาของฝายบริหาร เชน ฝายบริหารไม
สามารถสั่งการโดยตรงใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหน่ึง รวมไปถึงการพิจารณา

                                          
 

๕๘ สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕.  

 
๕๙

 สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, (กรุงเทพฯ : บริษัทขุมทอง
อุตสาหกรรมและการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๔.   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๒

ใหความดีความชอบหรือลงโทษทางวินัย เปนตน ถึงแมวาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทจะถือ
เปนองคกรฝายบริหาร หรือมีเจาหนาที่ของฝายบริหารเขารวมเปนประธานหรือกรรมการ แต
เจาหนาที่ฝายบริหารดังกลาวไมมีอํานาจบังคับบัญชาคณะกรรมการไดโดยตรง๖๐  
 

    ๒. มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซ่ึงโดยทั่วไป
ไดแก คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครองตางๆ ของเจาหนาที่ชั้นตน๖๑

    ๓. มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมาย  
     คณะกรรมการวิ นิจฉัยขอพิพาทในประเทศไทยมีการจัด
โครงสรางองคกรในลักษณะของการเปนองคกร “กึ่งตุลาการ” และพิจารณาขอพิพาทที่มีลักษณะ 
“เฉพาะดาน” ของกิจการในทางปกครอง โดยสวนใหญจะประกอบไปดวยขาราชการประจํา (หรือ
ผูแทนรัฐวิสาหกิจหรือองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ) เปนกรรมการโดยตําแหนง และมีกรรมการที่แตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิทางดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่พิจารณา โดยทั่วไปเปนการวินิจฉัย
อุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ทางปกครอง และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทมีคําวินิจฉัยแลว 
จะไมมีการอุทธรณไปยังองคกรในฝายปกครองอีก โดยกฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัย 
ขอพิพาทจะบัญญัติใหคําวินิจฉัยดังกลาว “เปนที่สุด” ซ่ึงหมายถึง “เปนที่สุดในฝายบริหาร”๖๒ ผูที่
จะโตแยงคําวินิจฉัยดังกลาวสามารถนําขอโตแยงนั้นขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลไดทันที ไมตอง
อุทธรณไปยังองคกรภายในของฝายปกครองอีก ซ่ึงหากเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด
แลว ผูที่ประสงคจะโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาว สามารถยื่นฟองตอศาลปกครอง
สูงสุดไดตามมาตรา ๑๑๖๓  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

                                          
 

๖๐ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๙, 
หนา ๒๗๔ – ๒๗๖.   

 
๖๑

 วรพจน  วิศรุตพิชญ , อางแลวในเชิงอรรถที่ ๓๓.  

 
๖๒

 สํานักงานศาลปกครอง, เพิ่งอาง, หนา ๑๕๘ – ๑๕๙.  

 ๖๓ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา  ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 
   (๑)  คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
   (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
   (๓) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
   (๔) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน    

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๓

พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปจจุบันที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดยังไมไดประกาศกําหนดวา
คณะกรรมการใดเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว  ดังนั้น  
การโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตางๆ จึงตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนเสมอ 
    สวนวิธีดําเนินงานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือวิธีพิจารณา
สําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายนั้น จะถูกกําหนดไวโดยกฎหมายที่จัดตั้ง
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้นเปนการเฉพาะ เน่ืองจากการพิจารณาของคณะกรรมการตอง
อาศัยความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคเฉพาะเร่ืองที่แตกตางกันไป ซ่ึงรูปแบบ
วิธีพิจารณาจะไมเปนรูปแบบเดียวกันเชนเดียวกับศาล  ทั้งน้ี กฎหมายจะกําหนดหลักการสําคัญ
ไวอยางกวางๆ แลวมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไปกําหนดรายละเอียดได
ตามความเหมาะสมภายใตขอบเขตของกฎหมาย นอกจากนี้ วิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาด
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทยังตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกดวย๖๔ 
      

    ขอสังเกต  คณะกรรมการที่มีหนาที่ในการวินิจฉัยขอพิพาทอาจมี
บทบาทหรืออํานาจหนาที่ดานอ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย เชน การออกกฎระเบียบตางๆ การบริหาร
หนวยงานซึ่งอาจมีทั้งการการสั่งการ การอนุมัติ อนุญาต สั่งใหปฏิบัติการ หรือเปนผูปฏิบัติการเอง
ตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน ซ่ึงถือการดําเนินการดังกลาววาเปนการสั่งการทางบริหาร มิใช
การวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท๖๕  ดังนั้น การปฏิบัติงานตามบทบาทหรืออํานาจหนาที่ดานอ่ืนๆ ของ
คณะกรรมการจึงยอมไมใชการกระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท แตอาจจะเปนเจาหนาที่ของรัฐในความหมายอื่นได โดยอาจเปนคณะบุคคล 
ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง หรือเปนคณะกรรมการที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
      

    คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทอาจแบงออกไดเปน ๓ กลุมใหญ คือ 
กลุมที่เปนคณะกรรมการขาราชการ คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ และคณะกรรมการวินิจฉัย
ขอพิพาทตามพระราชบัญญัติเฉพาะอ่ืนๆ๖๖  
 

                                          
 

๖๔ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกีย่วกับคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๙, 
หนา ๑๘๘ – ๒๓๑.  

 
๖๕

 เพิ่งอาง, หนา ๑๔๔. 

 
๖๖ เพิ่งอาง, หนา ๑๗๒. 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๔

    ๑) คณะกรรมการขาราชการ หรือคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลของหนวยงานของรัฐ ถือเปนคณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาททางดานวินัย เชน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) 
คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง (ก.ขป.) เปนตน 
 

    ๒) คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ หรือสภาวิชาชีพ ถือเปน
คณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาทเฉพาะในกรณีวินิจฉัยเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพ๖๗ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปน ๓ กลุม ไดแก 
 

     ๒.๑) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ ไดแก 
      (๑)  คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ มีอํานาจ
หนาที่วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณซ่ึงผูประกอบโรคศิลปะอุทธรณโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพ
เกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ๖๘

      (๒) คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี 
มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณซ่ึงผูประกอบวิชาชีพบัญชีอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณ๖๙

      (๓) คณะกรรมการสภาสถาปนิก  มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย 
ชี้ขาดอุทธรณซ่ึงผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรม๗๐    

                                          
 

๖๗
 การดําเนินการเรื่องอื่นๆ ของคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ เชน การข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต การวินิจฉัย

คุณสมบัติของสมาชิก เปนตน ไมมีกฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยเปนที่สุด  ดังน้ัน การดําเนินการดังกลาวจึงไมไดกระทํา 
ในฐานะของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ยกเวน คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
โตแยงคําส่ังของคณะกรรมการวิชาชีพเกี่ยวกับการไมรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบโรคศิลปะ หรือ
ปฏิเสธการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบโรคศิลปะที่ถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา ๕๓ ประกอบกับมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงไมใชการประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยตรง 

 ๖๘ มาตรา ๑๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๔๔ และมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๖๙

 มาตรา ๖๐ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ๗๐ มาตรา ๓๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๕

      (๔) คณะกรรมการสภาวิศวกร  มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด
อุทธรณ ซ่ึงผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณ๗๑ 
 

     ๒.๒) คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดคํากลาวโทษ เปนผูพิจารณา 
ผลการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวนเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพ ตามคํากลาวโทษของผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดดังกลาว 
โดยหากคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดใหพักใชใบอนุญาตหรือใหเพิกถอนใบอนญุาตแลว จะตอง
เสนอสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบกอน จึงจะดําเนินการตามมติหรือคําวินิจฉัยได หาก
สภานายกพิเศษยับยั้งการวินิจฉัยดังกลาว คณะกรรมการจะตองประชุมและมีมติยืนยันดวยเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยูในขณะนั้น จึงจะถือวาคําวินิจฉัยน้ัน 
เปนที่สุด คณะกรรมการในกลุมน้ี ไดแก 
      (๑) คณะกรรมการทันตแพทยสภา มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพทันตกรรม๗๒

      (๒) คณะกรรมการแพทยสภา มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม๗๓ 
       (๓) คณะกรรมการสภาการพยาบาล มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภหรือการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ วาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ๗๔

       (๔) คณะกรรมการสภากายภาพบําบัด มีอํานาจวินิจฉัย 
ชี้ขาดเรื่องกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพ
กายภาพบําบัด หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัด๗๕

       (๕) คณะกรรมการสภาเทคนิคการแพทย มีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดเรื่องกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของ 
                                          
 ๗๑ มาตรา ๓๒ (๕) ประกอบกับมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๗๒ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ๗๓ มาตรา ๓๙ แหงประราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕  
 ๗๔ มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. ๒๕๒๘  
 ๗๕ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชพีกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๖

ผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย๗๖  
      (๖) คณะกรรมการสภาเภสัชกรรม มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เรื่องกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพเภสัชกรรม๗๗

      (๗) คณะกรรมการสัตวแพทยสภา มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
เร่ืองกลาวหาหรือกลาวโทษเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทย๗๘

     ขอสังเกต   สําหรับการควบคุมดานจริยธรรมแหงวิชาชีพของ
คณะกรรมการสภาทนายความนั้น คณะกรรมการสภาทนายความไมอยูในฐานะคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท เน่ืองจากทนายความผูถูกสั่งลงโทษหรือถูกดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกําหนดในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความ อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอ
สภานายกพิเศษไดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง โดยคําสั่งของสภานายกพิเศษให
เปนที่สุด๗๙ 
      

    ๓) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามพระราชบัญญัติเฉพาะ
อ่ืนๆ ไดแก คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําวินิจฉัยหรือ
คําสั่งของพนักงานเจาหนาที่เปนการเฉพาะเรื่อง ดังตอไปน้ี    
 

     ๓.๑) คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณโตแยงคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการสั่งใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือเจาของ
ที่ดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจัดการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือจัดการ
แกไขการขุดดินหรือการถมดิน๘๐ 
     ๓.๒) คณะกรรมการกีฬามวย มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณโตแยงคําสั่งของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒๘๑ 
     ๓.๓) คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

                                          
 ๗๖ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ๗๗ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ๗๘ มาตรา ๓๗ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทยพ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

๗๙
 มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และขอ ๕๔ ของขอบังคับสภาทนายความ วาดวย 

การพิจารณาคดีมารยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๔๖  

 ๘๐
 มาตรา ๑๒ (๓) ประกอบกับมาตรา ๓๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

 ๘๑ มาตรา ๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๗

ประกันภัย มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับ สงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการประกอบธุรกิจประกันภัย
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของนายทะเบียน
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย กฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และกฎหมายวาดวย
การคุมครองผูประสบภัยจากรถ๘๒ 
     ๓.๔) คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาและคณะกรรมการวาดวยฉลาก 
เกี่ยวกับการใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา การหามใชขอความบางอยางที่ปรากฏ
ในการโฆษณา การหามโฆษณาหรือหามใชวิธีการนั้นในการโฆษณา การใหโฆษณาเพื่อแกไข
ความเขาใจผิดของผูบริโภคที่อาจเกิดขึ้น๘๓ 
     ๓.๕) คณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เน้ือสัตว มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๔ 
     ๓.๖) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกลาง มี
อํานาจวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปญหาการจัดรูปที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของเจาของที่ดิน 
หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการคัดคานสิทธิที่ดินหรือการแลกเปลี่ยนที่ดิ

                                         

นในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน๘๕ 
     ๓.๗) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปญหาการจัดรูปที่ ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ตามคํารองหรือคําอุทธรณ 
ของเจาของที่ดินหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินในโครงการจัดรูปที่ดิน๘๖

     ๓.๘) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย
ชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรร
ที่ดินหรือผูจัดสรรที่ดิน๘๗  
 

 
 ๘๒ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๘๓ มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคพ.ศ.๒๕๒๒ 
 ๘๔ มาตรา ๖ (๓) แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๘๕ มาตรา ๑๓ (๙) ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
 ๘๖ มาตรา ๖ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๘๗ มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๘

     ๓.๙) คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก มีอํานาจ
หนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวและใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก การจายเงินเพ่ือชดเชยความเสียหายใหแกนักทองเที่ยว 
ที่ไดรับความเสียหายจากผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวและใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก๘๘

     ๓.๑๐) คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มี
อํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงเกี่ยวกับการคิดคาใชจายในการรื้อหรือยายอาคาร การกันเงิน
คาตอบแทน และคณะกรรมการอุทธรณ มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงเกี่ยวกับการกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชประโยชนที่ดิน การปฏิเสธหรือสั่งการเกี่ยวกับโครงการ
ที่จะจัดสรรที่ดิน หรือที่จะกอสรางอาคาร การสั่งใหร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร การกําหนด
จํานวนเงินคาตอบแทน และการจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน 
ซ่ึงคลายคลึงกัน๘๙

     ๓.๑๑) คณะกรรมการ เพื่ อพิ จารณาค าทดแทนและ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาคาเสียหาย มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณจํานวนคาทดแทนทรัพยสิน
ที่ถูกเกณฑชวยราชการทหาร และคาเสียหายของทรัพยสินที่ถูกเกณฑชวยราชการทหาร๙๐  
     ๓.๑๒) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง  มี อํานาจ
พิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับการเพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว๙๑

     ๓.๑๓) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคาเกี่ยวกับการใหผูประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทํา
ที่ฝาฝนกฎหมาย และการตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ๙๒ 
     ๓.๑๔) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอํานาจหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น
เกี่ยวกับการไมออกใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใช
อาคาร  การมีคําสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน 

                                          
 ๘๘ มาตรา ๑๒ (๘) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ๘๙ มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  
 ๙๐ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๘ ประกอบกับมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐  
 ๙๑

 มาตรา ๗ (๒) ประกอบกับมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
 ๙๒

 มาตรา ๔๖ ประกอบกับมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๔๙

หรือรายการคํานวณ  การสั่งใหเจาของอาคารยื่นคําขอรับใบอนุญาตหรือสงใหเจาขออาคารหรือ
ผูดําเนินการ ดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงอาคาร  การสั่งใหระงับการใชอาคารสวนที่ยังไมไดรับ
ใบรับรองหรือใบอนุญาต  การสั่งใหระงับการดัดแปลงหรือใชที่จอดรถ ที่กลับรถและทางเขาออกของรถ  
การสั่งใหแกไขอาคารที่มี

                                         

สภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพชีวิต รางกาย หรือ
ทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอ
การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม๙๓ 
     ๓.๑๕) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ มีอํานาจ
หนาที่วินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของนายทะเบียนเก่ียวกับการมีคําสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมติ
ของที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ การใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณกระทําการ  หรืองดเว นกระทําการใดๆ  การสั ่ง ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ และการสั่งใหกรรมการบางคนพนจากตําแหนง๙๔   
     ๓.๑๖) คณะกรรมการมาตรฐานสินคา มีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณขอโตแยงหรือปญหาขอพิพาทใด ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินคา๙๕ 
     ๓.๑๗) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร มี
อํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร คําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน 
และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล๙๖     
     ๓.๑๘) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยหรือ
คําสั่งของสํานักงานหรือคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเกี่ยวกับการอนุญาต
ใหเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม การใหความเห็นชอบบุคคลเปนผูแทนผูถือหุนกู การให 
ความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการหรือผูจัดการ หรือทําสัญญาใหบุคคลอื่นมีอํานาจทั้งหมดหรือ
บางสวนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย การสั่งใหแกไขการบริหารงาน๙๗ 
     ๓.๑๙) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําสั่งของ

 
 ๙๓ มาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๙๔ มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๙๕

 มาตรา ๑๑ (๓) ประกอบกับมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓  
 ๙๖

 มาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๙๗ มาตรา ๒๖๑ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๐

เลขาธิการคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา และคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของ
คณะกรรมการตลาด เกี่ยวกับใหความเห็นชอบในการยายสํานักงานแหงใหญ สํานักงานสาขา
หรือสถานที่ทําการ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจ
จัดการกิจการ การพักใชใบอนุญาต การสั่งแกไขบัญชีแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน
หรืองบการเงิน การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และสั่งเลิกธุรกิจรวมทุนซ้ือขายลวงหนา การสั่งหาม
กระทําใดๆ เกี่ยวกับการซื้อขายลวงหนาที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของตลาด๙๘ 
     ๓.๒๐) คณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณที่เจาของที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยซ่ึงตองเวนคืนเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทน ยื่นอุทธรณการพิจารณาเงินคาทดแทนของพนักงานเจาหนาที่๙๙
 

     อน่ึง ในการพิจารณาเขตอํานาจของศาลปกครองที่จะรับคดี
เกี่ยวกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไวพิจารณานั้น มีขอที่จะตองพิจารณา
อยู ๒ ประการ คือ๑๐๐ 
     (๑) มีกฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัด หรือโดยปริยายวา เม่ือมีขอ
พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกิดขึ้น ใหอยูในอํานาจของศาล
ยุติธรรม หรือศาลอื่น หรือไม เชน  
      (๑.๑) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การไดมา 
ซ่ึงวุฒิสภา และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลฎีกา และศาลอุทธรณ๑๐๑ 
      (๑.๒) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ซ่ึงไมอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง๑๐๒

                                          
 ๙๘ มาตรา ๑๒๙ แหงพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๙๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ ประกอบกับมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
 ๑๐๐ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๙, 
หนา ๒๙๓.  

 
๑๐๑

 มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 ๑๐๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๑

      (๑.๓) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
เกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน๑๐๓

      (๑.๔) คําวิ นิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
เกี่ยวกับการประเมินภาษีอากร ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร๑๐๔

      (๑.๕) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย
การประกันสังคมเกี่ยวกับการสั่งการของพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลแรงงาน๑๐๕

     (๒) เปนคณะกรรมการที่วิ นิจฉัยขอพิพาทในความสัมพันธ
ระหวางเอกชนกับเอกชนหรือไม เชน คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเชาเคหะและที่ดิน หรือ
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง ในกรณีพิจารณาอุทธรณคําสั่งของพนักงาน
สอบสวนใหผูรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งเปนเจาของรถชดใชคาใชจายเบื้องตนกรณีมี 
ผูประสบอันตรายจากรถ เปนตน 
 

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด พบวาศาลปกครอง
สูงสุดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเพียงเร่ืองเดียว คือ คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๕๐/๒๕๔๘ โดยวินิจฉัยวาการใชอํานาจของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ ในการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓๑๐๖ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนการพิจารณาวินิจฉัยในฐานะ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  

                                          
 ๑๐๓ มาตรา ๘ (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  

 
๑๐๔

 มาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดภีาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘  

 
๑๐๕

 มาตรา ๘๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  

 ๑๐๖ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
  มาตรา ๑๓  ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวให
ประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแต
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคําสั่ง
ไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
  ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน
หกสิบวัน 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๒

   ๒.๒.๒ คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง 
หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
 

    คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคล เปนรูปแบบขององคกรผูใชอํานาจรัฐ (อํานาจฝายเดียว) ที่เปนองคกร
กลุม โดยมีกฎหมายกําหนดใหผูดํารงตําแหนงตางๆ ในสวนราชการเปนกรรมการ (ยกเวน
หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินกิจการทางปกครอง) และกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยาง
ชัดเจน ซ่ึงรวมทั้งการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
    คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคลนี้ จะมีความหมายกวางรวมทั้งคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหนาที่ออกกฎ 
คําสั่งทางปกครองชั้นตน ไปจนถึงคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคัดคานคําสั่งทาง
ปกครองชั้นตน๑๐๗  ดังน้ัน คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติ
ใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงรวมถึงคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทดวย เพราะ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทก็เปนคณะกรรมการที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคลดวยเชนกัน และรวมไปถึงคณะกรรมการตางๆ ที่มี
กฎหมายใหอํานาจกระทําการดังกลาว เชน 
 

    พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน๑๐๘ และกําหนดใหคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดม

                                         

ีอํานาจออกขอกําหนด
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน๑๐๙ 
    พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ . ๒๕๑๘ 
กําหนดให คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซื้อที่จะทํากับเกษตรกร หรือสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับที่ดิน  กําหนดระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจาก

 
 

๑๐๗ สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕, หนา 
๑๘ – ๒๖. 

 ๑๐๘ มาตรา ๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ๑๐๙ มาตรา ๑๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๓

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติตาม
แผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม๑๑๐  
    พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหคณะกรรมการ
ชางรังวัดเอกชน มีอํานาจหนาที่กําหนดคุณวุฒิ คุณสมบัติ และพ้ืนความรูของผูขอรับใบอนุญาต
เปนชางรังวัดเอกชน ออกใบอนุญาตใหเปนชางรังวัดเอกชน  ออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสํานักงาน 
ชางรังวัดเอกชน  เพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งสํานักงานชางรังวัดเอกชน  วางระเบียบหรือขอบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชน และสํานักงานชางรังวัดเอกชน หรือเพ่ือกิจการอื่น๑๑๑ 
    พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให
คณะกรรมการสถาบันผูรับงานกอสราง มีอํานาจหนาที่ออกขอบังคับการเขาเปนสมาชิก
สถาบันผูรับงานกอสราง และการขาดจากสมาชิกภาพ  ขอบังคับกําหนดคาจดทะเบียน คําบํารุง 
และคาธรรมเนียมตาง ๆ  ขอบังคับวาดวยการรักษามรรยาทแหงอาชีพผูรับงานกอสรางควบคุม 
ขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยูภายในวัตถุประสงคของสถาบันผูรับงานกอสราง และการ
บริหารกิจการ๑๑๒ 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ออกประกาศกําหนด 
การทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น๑๑๓

    พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ มีอํานาจหนาที่
กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ วินิจฉัยและมีคําสั่งเพิกถอนการกระทําหรือ
หามมิใหกระทําการในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ๑๑๔   
 

 

                                          
 ๑๑๐ มาตรา ๑๙ (๗) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
 ๑๑๑

 มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๑๑๒ มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒  
 ๑๑๓ มาตรา ๑๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑  
 

๑๑๔ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๔

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ของคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอ
บุคคลดังน้ี 
     คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปน
คณะบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล (มี
ผลตามกฎหมายทําใหบุคคลมีสิทธิไดรับการพิจารณาจากวุฒิสภาเพื่อเลือกใหเปนกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ) จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔/๒๕๔๕)  
     คณะกรรมการสรรหากรรมการผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห 
เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ใหทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและประสบการณเหมาะสมเพื่อเสนอ
ใหแตงตั้งเปนกรรมการผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห  จึงเปนคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมาย
ใหมีอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๗/๒๕๔๕) 
     คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง มีหนาที่พิจารณา
สรรหาผูมีคุณสมบัติสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๕ คน เพ่ือเสนอตอวุฒิสภาเพื่อทํา
การประชุมลงมติเลือกอีกชั้นหน่ึง การทําหนาที่พิจารณาสรรหาดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ 
ตามมาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหไวแกคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจึงมีฐานะเปนคณะกรรมการ
ที่มีกฎหมายใหอํานาจในการมีมติที่มีผลกระทบตอบุคคล ดังน้ัน กรรมการสรรหากรรมการ 
การเลือกตั้งจึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๕) 
     คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ออกระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้าตาล วาดวยเบี้ยปรับ
สําหรับโรงงานน้ําตาลทรายตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ือใชบังคับ
กับโรงงานน้ําตาลทรายเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใชบังคับกับกรณีใด หรือบุคคลใดโดยเฉพาะ  
การดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายจึงเปนการกระทําในฐานะเจาหนาที่
ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๕

ในการออกกฎอันมีผลกระทบตอโรงงานน้ําตาลทรายเปนการทั่วไป (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑๖/๒๕๔๖) 
     คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา มีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับ
ประเภทสมาชิก คุณสมบัติของผูเปนสมาชิก การเขาเปนสมาชิก การขาดจากสมาชิก คาจดทะเบียน 
คาบํารุง คาธรรมเนียมตางๆ และเรื่องอ่ืนที่อยูในวัตถุประสงคของเนติบัณฑิตยสภาซึ่งเปน
หนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล มติของคณะกรรมการ
เนติบัณฑิตยสภาที่เกิดขึ้นตามอํานาจหนาที่ ยอมมีผลกระทบตอบุคคลที่เกี่ยวของกับกิจการของ
เนติบัณฑิตยสภา  ดังน้ัน คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาจึงอยูในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗/๒๕๔๖ และที่ อ.๑๗๐/๒๕๔๘) 
     คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีอํานาจหนาที่กํากับ ติดตาม ดูแล ใหสวนราชการตาง ๆ 
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ  ดังน้ัน คณะกรรมการฯ ดังกลาว จึงเปนคณะบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากรัฐใหเขาไปรวม
พิจารณาในการดําเนินกิจการทางปกครองรวมกับเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดที่มีปญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ  มติของคณะกรรมการฯ ผูกพันใหเจาหนาที่ของรัฐตองไปดําเนินการหรือ
สั่งการไปตามอํานาจหนาที่ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามขอ ๕ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการฯ  
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ และมาตรา ๓ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๔/๒๕๔๖) 
     คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
คณะบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล  
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๕/๒๕๔๖ และที่ ๗๑๑/๒๕๔๖)  
     สภาวิชาการ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอํานาจ
พิจารณาอนุมัติและประกาศผลการใหทุนการศึกษาในระดับปริญญาเอก ณ ตางประเทศ จึงเปน
เจาหนาที่ของรัฐในฐานะคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกคําสั่งที่มีผลกระทบ 
ตอบุคคล (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๗๓/๒๕๔๗) 
     คณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และ
จํานวนเงินชดเชยพิ เศษแทนการจัดสรรที่ ดินแปลงอพยพ  จังหวัดลพบุ รี  เปน
คณะกรรมการซึ่งแตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๘ โดยมีอํานาจ

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๖

พิจารณากําหนด หลักเกณฑ เง่ือนไข และจํานวนเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลง
อพยพ จังหวัดลพบุรี ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชน จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๔๖๕/๒๕๔๗) 
     คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ตามมาตรา ๙๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่จะออกคําวินิจฉัยในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล จึงมีลักษณะเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๔๘๕/๒๕๔๗)  
     คณะกรรมการธุรกรรม เปนกรรมการซึ่งมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอํานาจในการออกคําสั่งหรือมีมติใด ๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๙/๒๕๔๘) 
     สภามหาวิทยาลัยมหิดล เปนเจาหนาที่ของรัฐในการมีมติอนุมัติ
ปริญญา และออกประกาศรายนามผูไดรับปริญญา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๘) 
     คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเขาเปนสมาชิกนิคมสราง
ตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี มีอํานาจหนาที่พิจารณารับบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสราง
ตนเองตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงเปนเจาหนาที่
ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๕/๒๕๔๗) 
     กรมสรรพากร เปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากร
ตามประมวลรัษฎากร และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตามประมวลรัษฎากร จึงเปนหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๕๔๑/๒๕๔๘) 
     คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของ
รัฐ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๘/๒๕๔๙, ที่ อ.๒๕๐/๒๕๔๙ และคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๙/๒๕๕๐ และที่ ๘๐๖/๒๕๔๙) 
    ขอสังเกต  แมในเชิงโครงสราง คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชลบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๗) และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเทศบาลตําบลหัวกุญแจ (ผูถูกฟองคดีที่ ๘ ถึงผูถูกฟองคดี 
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ที่ ๑๒) จะไมใชเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล แตการที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๗ และผูถูกฟองคดีที่ ๘ ถึงผูถูกฟองคดีที ่๑๒ 
ใชอํานาจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งและกฎหมายอื่น 
ออกกฎ คําสั่ง หรือมีมติใด  ๆที่มีผลกระทบตอบุคคล ยอมเปนการใชอํานาจทางปกครองทํานองเดียวกับ
การที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล ใชอํานาจ
ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอื่นใดในการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนด 
เม่ือคํานึงถึงลักษณะของอํานาจที่ผูถูกฟองคดีทั้งหมดใชกระทําการดังกลาว ในกรณีเชนน้ี 
จึงตองถือวาผูถูกฟองคดีทั้งหมดเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตในกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยตรง ออกกฎ คําสั่ง 
หรือมีมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมกระทําการในฐานะที่เปน “องคกร
ตามรัฐธรรมนูญ” (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖๘/๒๕๕๐) 
 

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนคณะกรรมการซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่
ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๔/๒๕๕๐) 
 

     คณะกรรมการสงเสริมกิจการฮัจยแหงประเทศไทย มีอํานาจ
หนาที่กําหนดระเบียบ ขอบังคับ เง่ือนไข หรือมาตรการใดๆ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในอันที่จะให
ความคุมครองผูที่ประสงคจะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย และเพื่อควบคุมกิจการซึ่งตองไดรับ
อนุญาต  ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ. ๒๕๒๔ จึงเปน
คณะกรรมการที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๘๙/๒๕๕๐) 
 

    คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตเทศบาลหรือเขต
ราชการสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เปน
คณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล
จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๓/๒๕๕๐) 
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    คณะกรรมการขาราชการตํารวจ เปนคณะบุคคลซึ่งมีกฎหมาย
ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการและการปฏิบัติ
หนาที่ของขาราชการตํารวจ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๒/๒๕๕๐) 
 

     คณะกรรมการพิจารณาการเบิกจายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับ
แพทย ทันตแพทย และเภสัชกร และคณะกรรมการการพิจารณาคาตอบแทนเจาหนาที่ 
ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เปนคณะบุคคลที่มีกฎหมาย
ใหอํานาจในการออกมติที่มีผลกระทบตอแพทย ทันตแพทย และเภสัชกร จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๖/๒๕๕๐) 
 

    ขอสังเกต ในการวินิจฉัยความเปนเจาหนาที่ของรัฐของคณะรัฐมนตรี 
ศาลปกครองวินิจฉัยวา คณะรัฐมนตรีเปนคณะบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๕/๒๕๔๙, ที่ ฟ.๔๓/
๒๕๔๙, ที่ ฟ.๒/๒๕๕๐, ที่ ฟ.๓/๒๕๕๐, ที่ ฟ.๘/๒๕๕๐ และ ที่ ฟ.๙/๒๕๕๐) แมในคําวินิจฉัย
ดังกลาวจะมิไดวินิจฉัยโดยตรงวาเปนเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) ของคํานิยามก็ตาม  
แตจากถอยคําในคําวินิ

                                         

จฉัยดังกลาว ยอมแสดงวาศาลปกครองไดวินิจฉัยแลววาคณะรัฐมนตรี
เปนเจาหนาที่ของรัฐตาม (๒) ของคํานิยาม 
 

    อยางไรก็ดี การใชอํานาจทางบริหารของรัฐที่คณะรัฐมนตรีใชกระทํา
การตางๆ น้ัน อาจมีแหลงที่มาจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติ หรือจากรัฐธรรมนูญก็ได ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติกระทําการ ไมวาจะ
เปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เพ่ือใหการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่
กฎหมายดังกลาวกําหนดบรรลุผล ถือไดวาคณะรัฐมนตรีเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเรียก
ผลผลิตของการใชอํานาจดังกลาววาเปน “การกระทําทางปกครอง”๑๑๕ แตในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
ใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญกระทําการใดๆ ไมวาจะเปนการกระทาํในความสมัพันธ
กับรัฐสภา หรือการกระทําในความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม ถือไดวาคณะรัฐมนตรีกระทํา

 
 

๑๑๕
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ โครงการประกาศนียบัตร

บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน รุนที่ ๗ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘) หนา ๗. 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๕๙

ในฐานะที่เปน “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” และเรียกการกระทํานั้นวาเปน “การกระทําของรัฐบาล”๑๑๖ 
ดังน้ัน การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจารวมตลอดถึง 
คณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ดําเนินการลงนาม
ความตกลงดังกลาว จึงเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
กระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไมอยูในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐) 
 

    นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการอื่นๆ ที่ เปนคณะกรรมการซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่ มีผลกระทบตอบุคคลอีก เชน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
๒/๒๕๔๙) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘/
๒๕๔๙) คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๒/๒๕๔๙) 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตกรุงเทพมหานคร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
๓๖/๒๕๔๙) และคณะกรรมการขาราชการครู (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙/๒๕๔๙) 
 

   ๒.๒.๓ บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติ
ใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
 

    บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล เปนการใชอํานาจรัฐขององคกรเดี่ยวตามกฎหมายตางๆ เชน 
 

    พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร มีอํานาจออกพระราชกฤษฎีกากําหนดชนิดหรือ
ประเภทไมหวงหามตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ กําหนดของปาหวงหามในทองที่ใดตามมาตรา 
๒๗ และมาตรา ๒๘  ออกกฎกระทรวงวาดวยการแปรรูปไมและมีไมแปรรูปตามมาตรา ๔๙ เปนตน 
    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดให
นายกรัฐมนตรี มีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๑๑๗  เชน ออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของคําสั่งทางปกครองที่ไมตองใหคูกรณี 
มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน

                                          
 

๑๑๖
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทาํทางปกครอง” (เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ โครงการประกาศนียบัตร

บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน รุนที่ ๗ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘) หนา ๗. 

 ๑๑๗ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๐

ของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจดูเอกสาร 
คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนา ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เปนตน  
    พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม ยกเวนคาธรรมเนียม และ
กําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว๑๑๘

    พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียม 
กําหนดแบบคําขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบของคําสั่งหรือแบบอ่ืนใด
ที่จะใชในการปฏิบัติงาน๑๑๙  
    พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม
ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๑๒๐ 
    พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๑๒๑ เชน กําหนดจําพวกของโรงงานตามมาตรา ๗  กําหนดหลักเกณฑใหโรงงาน
จําพวกหนึ่งจําพวกใดปฏิบัติตามมาตรา ๘ เปนตน 
    พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาล เปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดเปน
พนักงานเจาหนาที่ในเขตอ่ืน โดยใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ตออายุ
ใบอนุญาต สั่งพักใชใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
 

    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

    โดยปกติบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคล สวนใหญจะเปนผูดํารงตําแหนงในสวนราชการตางๆ ซ่ึงโดยฐานะของ

                                          
 ๑๑๘

 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
 

๑๑๙
 มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒   

 ๑๒๐ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑  
 ๑๒๑ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๑

บุคคลดังกลาวยอมเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูแลว และจากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
พบวามีการวินิจฉัยการเปนเจาหนาที่ของรัฐในกรณีน้ีคือ  
 

     นายกรัฐมนตรี เปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
ฟ.๙/๒๕๕๐) 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายให
อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๕๐) 
 

     ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจ 
ในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการและการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการตํารวจ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๒/๒๕๕๐) 
 

  ๒.๓ เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ 
 

   เจาหนาที่ของรัฐในความหมายของการเปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือ 
ในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ น้ี เปนคําที่เพ่ิมเติม
ใหสอดคลองกับอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๒๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่บัญญัติวา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่
ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน...” ๑๒๒ เพ่ือใหครอบคลุมถึง
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในจัดทําบริการสาธารณะทุกประเภท โดยเจาหนาที่ของรัฐประเภทนี้อาจ
มิไดมีฐานะเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ แตอยูในการบังคับ
บัญชาหรือการกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทที่เปนขาราชการ 
ซ่ึงจะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป เชน เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ซ่ึงอยูในการบังคับบัญชาของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

                                          
 ๑๒๒ สํานักงานศาลปกครอง, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๕๕, หนา ๒๒. 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๒

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อยูในการบังคับบัญชาของ
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ๑๒๓
 

   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

   ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ในกรณีน้ี ไดแก 
   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการใหมีคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ และทําหนาที่เปนหนวยธุรการในการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการกระจายเสียงโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๑๐ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่คัดเลือกบุคคลผูมีความรู
หรือมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณตามมาตรา ๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๘ จํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการ คือ ๑๔ คน เสนอตอวุฒิสภา จึงเห็นไดวา 
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดําเนินการคัดเลือกกรรมการ กสช. ซ่ึงเปน
เจาหนาที่ของรัฐ และการดําเนินงานของคณะกรรมการสรรหา ใชสถานที่ อุปกรณ เครื่องใช 
ตลอดจนคาใชจายของรัฐบาล  ดังน้ัน การดําเนินงานของคณะกรรมการสรรหาในการคัดเลือก
กรรมการ กสช. จึงอยูในความดูแลและดําเนินการของรัฐบาล มติหรือกฎเกณฑของ
คณะกรรมการสรรหาในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครเปนกรรมการ กสช. เพ่ือเสนอรายชื่อตอวุฒิสภา 
เปนการกระทําทางปกครองที่มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของบุคคลที่ไดรับการคัดเลือก
และไมไดรับการคัดเลือก  คณะกรรมการสรรหาจึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามนัยมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ.๔/๒๕๔๖) 
   ผูใหญบานและกํานันเปนบุคคลที่ปฏิบัติงานในสังกัดกรมการปกครอง 
และอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของนายอําเภอ จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๑๐๗/๒๕๕๐) 

                                          
 

๑๒๓
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, เขตอํานาจของศาลปกครอง : เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร พนักงานคดีปกครอง

ระดับกลาง รุนที่ ๖, ๒๕๔๖, หนา ๘.  

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๓

   ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน มีอํานาจหนาที่ในการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรตามที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กําหนด และใชอํานาจและปฏิบัติหนาที่ดังกลาวภายใตการควบคุมดูแล
ของนายอําเภอซึ่งเปนขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีผูชวยผูใหญบานเปนผูชวย  
ดังน้ัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๔๗/๒๕๕๐และที่ ๒๖๙/๒๕๕๐)  
   มหาวิทยาลัยคริสเตียนเปนองคกรเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ 
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองทางดานการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการโครงการ
จัดการศึกษา หลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยคริสเตียน
จึงเปนหนวยงานทางปกครอง ดังนั้น การปฏิบัติงานเก่ียวกับการวัดผลการศึกษาของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยคริสเตียนและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยคริสเตียน จึงเปน
การกระทําในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐๒/๒๕๕๐) 
 

๓. ตัวอยางบุคคลที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 
 

  จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองพบวา มีคําวินิจฉัยจํานวนหนึ่งซ่ึงศาล
วินิจฉัยวาบุคคลหรือคณะบุคคลที่ถูกฟองคดีไมมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือแมจะเปน
เจาหนาที่ของรัฐแตการดําเนินการของบุคคลดังกลาว ไมใชการดําเนินการหรือการกระทําในฐานะ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยมีตัวอยางคําวินิจฉัย ดังน้ี   
 

  การพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษานั้น ผูพิพากษามีอํานาจอิสระในการใชดุลยพินิจ
วินิจฉัยคดีทั้งปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยจะมีระบบตรวจสอบโดยศาลอุทธรณและศาลฎีกาตามลําดับ ซ่ึงอํานาจ
หนาที่น้ีไมอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด  ดังน้ัน ผูพิพากษาจึงเปนขาราชการที่มีอํานาจใน
ลักษณะพิเศษแตกตางจากขาราชการอื่นและไมอยูในความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙/๒๕๔๕, ๑๒๘/๒๕๔๕, ๑๓๗/๒๕๔๕, ๒๑๐/๒๕๔๕, ๔๑๒/
๒๕๔๕, ๕๖๕/๒๕๔๕, ๖๒๙/๒๕๔๕) 
 

  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการทางดานธุรกิจ 
เชน นิติบุคคลอื่นที่ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยทั่วไปหาไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
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เฉพาะในการจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ ดังน้ี เม่ือมิไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาเฉพาะ และมิไดเปนหนวยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายรองรับใหใชอํานาจ 
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) จึงมิใชหนวยงาน
ทางปกครอง และเจาหนาที่ของธนาคารก็ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๓๕๖/๒๕๔๕ และ ๕๓๑/๒๕๔๕)  
 

  บริษัทหลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด แมจะเปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายของ
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แตก็มิใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชองคกรของรัฐที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หนวยงานที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ หนวยงานอื่นของรัฐ  ดังนั้น 
บริษัทหลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด จึงมิใชหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  
รวมทั้งกรรมการผูจัดการใหญ ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๕๙/๒๕๔๕) 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหวุฒิสภาเปนองคกรทางนิติบัญญัติ
เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจอื่น  รวมทั้งการมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา 
๑๓๘ วรรค ๑ (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๘ 
วรรค ๑ (๔) ดวย ประธานวุฒิสภาซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธานของวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภาในการเลือกกรรมการเลือกตั้งดังกลาวเปนอํานาจอิสระตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  
การทําหนาที่ของประธานวุฒิสภาในการประชุมการเลือกกรรมการการเลือกตั้งก็เปนอํานาจ
อิสระเชนเดียวกัน  เพราะฉะนั้น วุฒิสภาจึงมิใชหนวยงานทางปกครอง และประธานวุฒิสภา 
ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๕) 
 

  ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข จังหวัดรอยเอ็ด มิใชองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
หรือระเบียบใด ไมมีฐานะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐใด ๆ ทั้งสิ้นและมิใชหนวยงาน 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  หรือดําเนินกิจการทางปกครอง  จึงมิใชหนวยงาน
ทางปกครองตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  การดําเนินกิจการจึงมิใชกิจการทางปกครอง แมสมาชิกสามัญของชมรม
อาสาสมัครสาธารณสุขบางคนจะเปนเจาหนาที่สาธารณสุขก็มิใชเปนการดําเนินการในฐานะ
เจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๑/๒๕๔๕) 
 

  เจาของที่ดินมอบอํานาจใหแกบุคคลอื่นซ่ึงเปนเจาพนักงานของรัฐไปย่ืนคําขอ
รังวัดสอบเขตที่ดิน  การกระทําดังกลาวเปนนิติสัมพันธสวนตัวมิไดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ราชการและการยื่นคําขอและนําการรังวัดสอบเขตที่ ดินเปนการใชสิทธิในฐานะเอกชน 
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ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังน้ัน การกระทําดังกลาวมิใชการกระทําในฐานะ
เจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๐/๒๕๔๖) 
 

  ขอสังเกต เจาหนาที่ของรัฐถือเปนบุคคลที่มี ๒ สถานะพรอมๆ กัน คือสถานะ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ และสถานะประชาชนคนหนึ่ง โดยขณะปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจ
หนาที่ในหนวยงานของรัฐจะถือวาอยูในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ แตหากมิใชการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
จะถือวาอยูในฐานะประชาชน ซ่ึงขอเท็จจริงในคดีน้ีจะเห็นไดวา การยื่นคําขอรังวัดสอบเขตที่ดิน 
เปนการใชสิทธิในฐานะสวนตัว ไมใชการปฏิบัติหนาที่  ดังน้ัน แมวาการดําเนินการรังวัดสอบเขต
ที่ดินของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวจะรุกล้ําเขาไปในที่ดินขางเคียง เจาของที่ดินที่ถูกรุกล้ํา 
ก็ไมอาจฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนการมอบอํานาจดังกลาวได 
 

  การจัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัดประกอบดวยสมาชิก ๕ องคกรไดแก องคกร
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรภาคธุรกิจและองคกรวิชาชีพมีการประชุมและ
จัดทําขอบังคับและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารสภาจังหวัด การดําเนินการจัดการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมของเจาหนาที่แมจะเปนการกระทําโดยมีหนังสือและเอกสาร
ของราชการก็ตาม  แตการดําเนินงานดังกลาวมิใชการกระทําในทางปกครองหรือดําเนินกิจการ
ทางปกครอง จึงไมใชการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๙/๒๕๔๖) 
 

  กรณีฟองวาผูถูกฟองคดีนําการประดิษฐที่เปนผลจากการวิจัยรวมกันไปโอนสิทธิ
ใหผู อ่ืนและยื่นคําขอรับสิทธิบัตรโดยระบุวาผูถูกฟองคดีเปนผูประดิษฐแตเพียงผู เดียว   
ถือวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีในฐานะที่เปน
เอกชน  แมผูถูกฟองคดีจะเปนขาราชการ แตการกระทําของผูถูกฟองคดีในกรณีพิพาทไมได
เ ป นกา ร ใช อํ านาจทางปกครองหรื อ ดํ า เนิ นกิ จกา รทางปกครองที่ จ ะ มี ผลทํ า ให 
ผูฟองคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๔/๒๕๔๖)  
 

  ขอสังเกต กรณีที่จะถือวาเปนการกระทําในฐานะที่เปนของเจาหนาที่ของรัฐ 
จะตองเปนการกระทําในทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองเทานั้น  ดังน้ัน แมวาจะเปน
การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ แตเม่ือไมไดเปนการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนิน
กิจการทางปกครอง จึงไมถือวาเปนการกระทําในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 
 

  แมจะมีกฎหมายให อํานาจประธานวุฒิสภาในการออกกฎหรือคําสั่งที่ มี
ผลกระทบตอบุคคลได เชน การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางบริหารหรือเปนการกระทําทางปกครอง  แตการใชอํานาจ
ตรวจสอบและพิจารณาคํารองขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนงกอนสงให

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๖

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ  เพ่ือไตสวนขอเท็จจริงตามนัยมาตรา ๖๓ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นั้น มิใชเปนการใชอํานาจในการออกกฎหรือคําสั่งที่มีผลกระทบตอผูฟองคดี (ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญที่ถูกขอถอดถอน) ในกรณีน้ีจึงมิใชเปนการกระทําในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๕/๒๕๔๖) 
 

  สหกรณออมทรัพยโรงเรียนเตรียมทหาร จํากัด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ . ๒๕๔๒ โดยการจดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลดําเนินกิจการสหกรณ 
ตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียนโดยมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณที่มาจากการ
เลือกโดยสมาชิกของสหกรณน้ันเปนผูดําเนินการภายใตขอบังคับของสหกรณที่กําหนดไวเพ่ือ
ประโยชนของสมาชิกสหกรณ โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนา 
การสหกรณแหงประเทศไทยและนายทะเบียนสหกรณ  สหกรณออมทรัพยโรงเรียนเตรียมทหาร 
จํากัด มิไดเปนหนวยงานทางปกครอง และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณออมทรัพย
โรงเรียนเตรียมทหาร จํากัด ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๐/๒๕๔๗) 
 

  สภาวัฒนธรรมมีสถานภาพเปนองคกรภาคเอกชนที่ดําเนินงานวัฒนธรรมภายใต
การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม ตามขอ ๕ 
ของระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมวาดวยสภาวัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงขอ ๑๐ ของระเบียบ
ดังกลาวกําหนดใหสภาวัฒนธรรมมีหนาที่เพียงสงเสริม สนับสนุนและประสานการดําเนินการ
ของกระทรวงวัฒนธรรมในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเทานั้น จึงไมอาจถือไดวาสภาวัฒนธรรม 
ใชอํานาจปกครองแตอยางใด  สภาวัฒนธรรมจึงไมอยูในสถานะเปนหนวยงานทางปกครอง 
ประธานสภาวัฒนธรรมและรองประธานสภาวัฒนธรรม รวมถึงคณะกรรมการสภา
วัฒนธรรม จึงมิไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๑/๒๕๔๗) 
 

  คําสั่งแตงตั้งเจาคณะตําบลเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆเปนคําสั่ง
ในกิจการปกครองคณะสงฆเปนการใชอํานาจทางกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  มิใชการใชอํานาจ
ทางปกครองในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ  สวนการที่มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดใหเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอผูถูกฟองคดีเปนเจาพนักงาน 
ตามความในประมวลกฎหมายอาญานั้น เปนการกําหนดเพื่อใหมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
อาญา  ไมไดทําใหผูถูกฟองคดีทั้งสองเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๑/๒๕๔๘) 
 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๗

  การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจารวมตลอดถงึ
คณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ดําเนินการลงนาม
ความตกลงดังกลาว เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
กระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ อันถือไดวาคณะรัฐมนตรีกระทําในฐานะที่เปน 
“องคกรตามรัฐธรรมนูญ” คณะรัฐมนตรีจึงไมอยูในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๑๗๘/๒๕๕๐) 
 

  ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มิใชขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง คณะกรรมการวินิจฉัย
ขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมีมติใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอบุคคล หรือบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจ
ในการออกกฎ คําสั่ง หรือมีมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล แตอยางใด จึงไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๐/๒๕๕๐) 
 

  คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๗๔ 
มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในการใหคําปรึกษา 
หรือแนะนําเกี่ยวกับกฎหมาย การรางนิติกรรมสัญญา การจัดหาทนายความวาตางแกตาง และ
อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในขอบังคับ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
จึงไมใชคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอบุคคล และมิใชบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจึงไมใช
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  สวนทนายความที่สภาทนายความมอบหมายใหเปนทนายความชวยเหลือ
ดําเนินคดีน้ัน เปนผูที่สภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มิใชผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเปนบุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง จึงไมใชเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เชนเดียวกัน 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๓/๒๕๕๐) 
 

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๖๘

  สหกรณออมทรัพยครูนครศรีธรรมราช จํากัด จัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การดําเนินกิจการ
ของสหกรณจะเปนไปตามขอบังคับที่สมาชิกเปนผูกําหนดขึ้น กิจการของสหกรณออมทรัพยครู
นครศรีธรรมราช จํากัด จึงไมใชกิจการที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครองแตอยางใด สหกรณออมทรัพยครูนครศรีธรรมราช จํากัด จึงไมใชหนวยงาน
ทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ัน กรรมการสหกรณและผูจัดการสหกรณที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ
สหกรณใหเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณ จึงมีฐานะเปนเพียงพนักงานของสหกรณ 
ไมใชเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๗๔๒/๒๕๕๐) 
 

       
   

เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



คณะผูจัดทํา 
 

 

ที่ปรึกษา 
  นางสาวพรทิพย  ทองดี เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

 

ผูจัดทํา 
  นางสมฤดี ธัญญสิริ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 

  นางวาสนา จันทราภรณ พนักงานคดีปกครอง ๘ว รักษาการในตําแหนง 

     ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 

  นายมนูญ พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ว 

  นางสาวศิริวรรณ เจษฎาฐิติกุล พนักงานคดีปกครอง ๔  

  นางสาวสิรินารถ   วิสุทธิวัชรกุล  พนักงานคดีปกครอง ๓  

  นางสาวนุชนารถ   หนูสอน   พนักงานคดีปกครอง ๓ 

  นายคทายุทธ   ปอทองคํา  พนักงานคดีปกครอง ๓ 

  นางสาวณภัทรพร สิงหประเสริฐ เจาหนาที่ศาลปกครอง 

 

ผูพิมพ 
  นายมนูญ พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ว 

 

      




