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สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    สํานักงานศาลปกครอง

 

สิงหาคม ๒๕๕๐ 



คํานํา 
 

   คดีปกครองเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางจากคดีแพงทั่วไปในประการสําคัญคือ 

เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนทั่วไป หรือ

ระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  ดังน้ัน การพิจารณาวาคดีที่พิพาท

กันนั้นเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม จึงตองพิจารณาเบื้องตน

ในประเด็นที่วาคดีดังกลาวมีคูกรณีอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจา

หนาที่ของรัฐหรือไม หากไม มีฝายใดเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  

คดีพิพาทนั้นยอมไมใชคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งหากสามารถ

พิจารณาความเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดอยางรวดเร็ว ก็จะมีสวนชวย

ใหการพิจารณาคดีเปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

   สํานักงานศาลปกครองจึงไดจัดทําเอกสารฉบับน้ีขึ้นเพ่ือรวบรวมหนวยงานของรัฐ

ที่มีอยูในระบบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ภายใตนิยามคําวา “หนวย

งานทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก

ครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พรอมทั้งรวบรวมคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่รับรองการเปนหนวยงานทางปกครองหรือวินิจฉัยวาหนวยงานใดมีฐานะเปนหนวย

งานทางปกครอง   

   สํานักงานศาลปกครองหวังวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนในการสนับสนุน

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และเปนแหลงขอมูลในการศึกษา

คนควาของผูที่สนใจโดยทั่วไป  
 

 

 

                                                                   (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 

                                                               เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

                                                                       สิงหาคม ๒๕๕๐   



สารบัญ 
 

 หนา 

๑. บทนํา  ๑ 

๒. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ  ๓ 

 ๒.๑ กระทรวง  ๓ 

 ๒.๒ ทบวง  ๙ 

 ๒.๓ กรม ๑๐ 

 ๒.๔ สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ๑๕ 

 ๒.๕ ราชการสวนภูมิภาค ๒๐ 

 ๒.๖ ราชการสวนทองถิ่น ๒๕ 

 ๒.๗ รัฐวิสาหกจิที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ๒๙ 

 ๒.๘ หนวยงานอื่นของรัฐ ๓๘ 

  ๑) องคการมหาชน ๓๘ 

  ๒) หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ ๕๑ 

๓. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา ๕๖ 

 ๓.๑ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง ๕๖ 

 ๓.๒ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง ๖๑ 

๔. กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวามิใชหนวยงานทางปกครอง ๖๖ 

 ๔.๑ องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ๖๖ 

 ๔.๒ สหกรณ ๖๗ 

 ๔.๓ สมาคม มูลนิธิ ชมรม ๖๘ 

๕. บทสงทาย  ๖๙ 

ภาคผนวก 

 รายชื่อหนวยงานทางปกครองแยกตามกระทรวง (๑) – (๒๒) 

 รายชื่อจังหวัด   (๒๓) 

     

     



หนวยงานทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๑. บทนํา 
 

 โดยที่องคประกอบประการสําคัญประการแรกในการพิจารณาวาคดีใดเปนคดี
ปกครองอันจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากคู
กรณีในคดี กลาวคือ ในคดีปกครองตองมีคูกรณีอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ดังน้ัน ขอพิพาทในคดีปกครองในเบื้องตนจึงตองเปนกรณีใด
กรณีหนึ่งดังตอไปน้ี คือ 
 (๑) เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหนึ่ง 
กับเอกชนอีกฝายหนึ่ง 
 (๒) เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง 
 

 ดังนั้น เม่ือมีผูยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง จะมีประเด็นที่จะตองพิจารณา 
ในเบื้องตนวา คูกรณีในคดีตามคําฟองดังกลาวอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ ของรัฐตามที่นิยามไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม  ทั้งน้ี ในมาตรา ๓ ดังกลาวไดนิยาม
ความหมายของหนวยงานทางปกครองไววา “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง 
ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราช
การสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวย
งานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปก
ครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง  
 ในระยะตนของการจัดตั้งศาลปกครอง มีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
ความหมายของหนวยงานทางปกครอง ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๔/๒๕๔๓ วา 
“ฝายปกครอง” ที่จะอยูภายใตเขตอํานาจของศาลปกครองนั้น ตองเปนฝายปกครองที่อยู 
ในการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น หากเปนฝายปกครองอื่น เชน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  ความเขาใจดังกลาวอาจเกิดจาก
ถอยคําในมาตรา ๒๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติวา 
“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล
ดวยกัน...” ทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนวาตองแบงหนวยงานของรัฐออกเปน ๒ ประเภท 
คือประเภทที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาล และประเภทที่ไมอยูในบังคับ

   



 ๒

บัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาล และเฉพาะแตหนวยงานของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา
หรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้นที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ทั้งที่หนวยงาน
ของรัฐทั้งสองประเภทมีการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะอยางเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาในการ
พิจารณาความเปนหนวยงานทางปกครองของหนวยงานของรัฐ  ดังน้ัน ในการศึกษาทําความเขาใจ
เกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลปกครองจึงจําเปนตองทําความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับหนวยงาน
ทางปกครองใหเปนไปโดยถูกตอง  สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองจึงไดศึกษากฎหมายตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของตลอดจนแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง และจัดทําเอกสารทางวิชาการฉบับน้ีเพ่ือเปน
เอกสารประกอบการทํางานของพนักงานคดีปกครองสําหรับใชเปนแนวทางในการพิจารณาเบื้องตน 
 

 หนวยงานทางปกครองที่ปรากฏในเอกสารนี้ เปนการรวบรวมหนวยงานของรัฐ
ที่เขาลักษณะเปนหนวยงานทางปกครองตามคํานิยามของมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแบงหนวยงานทางปกครองออกเปน 
๒ ลักษณะ คือ หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ และหนวยงานทางปกครอง 
ในลักษณะทางเนื้อหา  
 

 ก. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ หมายถึง หนวยงาน 
ของรัฐในฝายบริหารอันไดแก กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ 
เปนกรม๑ ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะ  หนวยงานเหลานี้
ถือเปนหนวยงานทางปกครองตามรูปแบบของกฎหมาย กลาวคือ กระทรวงและกรม หรือ 
สวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  หนวยงานในราชการสวนภูมิภาคจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมตางๆ  
สวนรัฐวิสาหกิจซ่ึงแมจะมีการจัดตั้งไดหลายรูปแบบ แตเฉพาะที่จั

                                                

ดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้นที่ถือเปนหนวยงานทางปกครอง  
 

 ข. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา หมายถึง หนวยงาน 
ที่ไมอยูในโครงสรางองคกรของฝายบริหาร แตเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง เชน องคกรวิชาชีพตางๆ เปนตน   
 

 การนําเสนอเนื้อหาสาระของหนวยงานทางปกครองในเอกสารฉบับน้ีไดจัดเรียง 
ลําดับตามที่ปรากฏในนิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยในกรณีที่เปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ
จะรวบรวมหนวยงานทุกแหงที่มีอยูในระบบราชการ  สําหรับหนวยงานทางปกครองในลักษณะ
ทางเนื้อหาจะนําเสนอเฉพาะที่ศาลปกครองมีคําวินิจฉัยไวเทานั้น โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี  

 
 ๑ กระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม เปนสวนราชการในระเบียบบริหาร
ราชการสวนกลางตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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 ๓ 

๒. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ 
 

  หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ เปนหนวยงานตามโครงสราง 
ของกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐ และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานอื่น 
ของรัฐ เชน พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติการรถไฟ
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ เปนตน  
โดยหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบน้ี ไดแก กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไดอธิบายเรียงเปนลําดับ ดังนี้ 
 

  ๒.๑ กระทรวง 
 

  กระทรวงเปนหนวยงานของรัฐที่ใหญที่สุดในราชการบริหารสวนกลาง  
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงซึ่งเปนขาราชการการเมืองเปนหัวหนา และมีปลัดกระทรวง 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการประจําในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
  กระทรวงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  จํานวนกระทรวงจะมีเทาใดนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความจําเปน
ในการบริหารราชการ โดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดกําหนดใหมีหนวยงานที่มีฐานะเปนกระทรวงจํานวน ๒๐ หนวยงาน ไดแก  
 

  ๑) สํานักนายกรัฐมนตรี  
 

    สํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบการบริหารทั่วไป เสนอแนะนโยบายและวางแผน 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง และราชการเกี่ยวกับการงบประมาณ 
ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมายและการพัฒนากฎหมาย การติดตามและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การปฏิบัติภารกิจพิเศษ และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด

                                                 
 ๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  มาตรา ๗ ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังน้ี 
   (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี 
   (๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
    (๓) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
   (๔) กรม  หรือสวนราชการที ่เรียกชื ่ออยางอื ่นและมีฐานะเปนกรมซึ ่งสังกัดหรือไมสังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
  สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
  สวนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล 
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 ๔ 

ใหเปนหนาที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือที่มิได
อยูภายในอํานาจหนาที่ของกระทรวงใดโดยเฉพาะ๓  
 

  ๒) กระทรวงกลาโหม 
 

   กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผล
ประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงกลาโหม๔

 

  ๓) กระทรวงการคลัง 
 

   กระทรวงการคลัง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผนดิน  
การประเมินราคาทรัพยสิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพยสินของ
แผนดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายไดที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผู เดียว 
ตามกฎหมายและไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
และการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง๕
 

  ๔) กระทรวงการตางประเทศ 
 

   กระทรวงการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการตาง
ประเทศ และราชการอ่ืนตามที่ไดมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง 
การตางประเทศหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการตางประเทศ๖

 

  ๕) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
  

         กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การกีฬา การศึกษาดานกีฬา นันทนาการ และ
ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา๗
 

  ๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและ

                                                 
 ๓ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๔ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๕ มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๖

 มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๗

 มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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 ๕ 

พัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๘
 

  ๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม  
การปาไม การจัดหาแหลงนํ้าและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สง
เสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคาเกษตรกรรม และราช
การอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือสวน
ราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๙
 

  ๘) กระทรวงคมนาคม  
 

   กระทรวงคมนาคม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการขนสง ธุรกิจการขนสง 
การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงคมนาคมหรือสวนราชการอื่นที่สังกัด
กระทรวงคมนาคม๑๐

 

  ๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการสงวน อนุรักษ และการฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการ 
การใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๑๑

 

  ๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการวางแผนสงเสริม พัฒนา และดําเนินกิจการเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร การอุตุนิยมวิทยา และการสถิติ และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร๑๒
 

 

                                                 
 ๘ มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๙

 มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๐
 มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๑
 มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๒ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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 ๖

  ๑๑) กระทรวงพลังงาน 
 

   กระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดหา พัฒนาและ
บริหารจัดการพลังงาน และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงพลังงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน๑๓

 

  ๑๒) กระทรวงพาณิชย 
 

   กระทรวงพาณิชย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการคา ธุรกิจบริการ 
ทรัพยสินทางปญญา และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง
พาณิชยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงพาณิชย๑๔
 

  ๑๓) กระทรวงมหาดไทย 
 

   กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข 
การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริม
และพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค การปกครองทองที่ 
การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน 
กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย๑๕

 

  ๑๔) กระทรวงยุติธรรม 
 

   กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กระบวนการยุติธรรม เสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม และราชการอื่นตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
ยุติธรรม๑๖

 

  ๑๕) กระทรวงแรงงาน 
 

   กระทรวงแรงงาน มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารและคุมครอง
แรงงาน พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา และราชการอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงแรงงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน๑๗

 

 

                                                 
 ๑๓ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑๔ มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑๕ มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑๖ มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๗ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  ๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม 
 

   กระทรวงวัฒนธรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับศิลปะ ศาสนา และ
วัฒนธรรม และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงวัฒนธรรม
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม๑๘

 

  ๑๗) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

   กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ 
การวางแผน สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และราชการอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี๑๙
 

  ๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ 
 

   กระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดู
แลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา
เพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่น
ตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ๒๐
 

  ๑๙) กระทรวงสาธารณสุข 
 

   กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสุข
ภาพอนามัย การปองกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน  
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข 
หรือสวนราชการอื่นที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข๒๑

 

  ๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

   กระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมการลงทุน การพัฒนาผูประกอบการ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม๒๒   

                                                 
 ๑๘ มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๙ มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๒๐
 มาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๒๑
 มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๒๒ มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  การปฏิบัติหนาที่ราชการของกระทรวง จะมีการแบงสวนราชการภายใน
กระทรวงออกเปนหนวยงานตางๆ เชน กรม สํานักงาน เปนตน โดยในสวนของกรมหรือ 
สวนราชการที่มีชื่อเรียกอยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม มีลักษณะพิเศษคือจะเปนนิติบุคคล 
แยกออกไปตางหาก แตก็ยังถือเปนหนวยงานในกระทรวง 
 

  โดยที่กระทรวงเปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ จึงไมมี
ปญหาใหตองพิจารณาเกี่ยวกับความเปนหนวยงานทางปกครอง เพราะทุกกระทรวงลวนเปน
หนวยงานทางปกครองดวยกันทั้งหมด  ดังน้ัน หากมีการยื่นฟองกระทรวงแลวจึงไมจําเปน 
ตองพิจารณาความเปนหนวยงานทางปกครองของกระทรวงอีก โดยสามารถขามไปพิจารณา
เง่ือนไขการฟองคดีและลักษณะของการกระทําอันเปนประเด็นขอพิพาทแหงคดีไดเลย สําหรับคดี 
ที่ยื่นฟองตอศาลปกครองและศาลปกครองรับไวพิจารณาพิพากษานั้น มีทั้งกรณีที่ยื่นฟอง
เฉพาะกระทรวง และยื่นฟองผูกระทําการแทนกระทรวงรวมดวย เชน 
 

  ๑) กรณียื่นฟองเฉพาะกระทรวง 
    - การฟองขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชดใชคา
เสียหายจากการผิดสัญญาสัมปทานทําปาไมชายเลน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๘๕/๒๕๔๙, อ. ๒๘๕/๒๕๔๙, อ. ๓๒๔/๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๓๗๔/๒๕๔๙) 
    - การฟองกระทรวงคมนาคม ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับจาง
ตองมีและใชเครื่องมือสื่อสารตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๗/๒๕๔๖) 
    - การฟองกระทรวงคมนาคม ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับ
จางมีอายุการใชงานไดไมเกินสิบสองปนับแตวันจดทะเบียนคร้ังแรก (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ฟ. ๒๐/๒๕๔๘)  
 

  ๒) กรณียื่นฟองกระทรวงและผูกระทําการแทนพรอมๆ กัน 
   - การฟองกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณ
สุข ขอใหเพิกถอนหมวด ๑ ขอ วรรคสอง และขอ ๔ ของกฎกระทรวงวาดวยการดําเนินการสถาน
พยาบาล  พ .ศ . ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล  พ .ศ . ๒๕๔๑  
ที่กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดําเนินการสถานบริการ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๖/๒๕๔๖)   
   - การฟองกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ขอให
เพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางาน
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และคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่เปลี่ยนแบบสัญญาค้ําประกันของธนาคารใหม (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๒๔/๒๕๔๖) 
   - การฟองกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
ขอใหเพิกถอนคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แกไขทะเบียนตํารับยาซึ่งมี
ยาฟนิลโปรปาโนลามีล (Phenylpropanolamine) เปนสวนผสม ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๓  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐/๒๕๔๗) 
 

  นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ยื่นฟองหนวยงานทางปกครองในระดับกระทรวงและ
กรม และตัวเจาหนาที่ของรัฐพรอมๆ กัน เชน 
   - การฟองกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารอากาศ และกรมชาง
อากาศ ขอใหบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการอีกครั้งภายหลังจากผูฟองคดีไดลาออกจากราช
การตามโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณกอนกําหนด รุนที่ ๒ (ปงบประมาณ ๒๕๔๔)  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๐/๒๕๔๖) 
   - การฟองกระทรวงคมนาคม และกรมทางหลวง ขอใหชาํระคาทดแทน
ที่ดินจากการเวนคืนเพิ่มขึ้น (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๑/๒๕๔๖) 
   - การฟองกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ขอใหเพิกถอนคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๓๔๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ใหผูฟองคดีที่ ๑ ออกจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลปาตอง และให 
ผูฟองคดีที่ ๒ ออกจากตําแหนงเทศมนตรีตําบลปาตอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๙๓/๒๕๔๘) 
   - การฟองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอธิบดีกรมปาไม ขอใหเพิกถอน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๐๔๑ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดเขตปาสงวนแหงชาติปาภูเปอย ปาภูขี้เถา และปาภูเรือ ไมชัดเจน 
เน่ืองจากกําหนดเขตพื้นที่ในกฎกระทรวงแตกตางกับแผนที่ทายกฎกระทรวง (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๕๐/๒๕๔๙) 
 

  ๒.๒ ทบวง 
 

  ทบวง เปนหนวยงานในระบบราชการสวนกลาง มี ๒ ประเภท คือ 
ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง และทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง๒๓

  ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง มีรัฐมนตรีวาการทบวงซึ่งมีฐานะ
และอํานาจหนาที่อยางเดียวกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชา โดยมีปลัดทบวง 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่อยางเดียวกับปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในทบวงรองจากรัฐมนตรี 

                                                 
 ๒๓ มาตรา ๗ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๐ 

  ทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง เปนหนวยงานซึ่งโดย
สภาพและปริมาณของงานไมเหมาะสมที่จะจัดตั้งเปนกระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทา
กระทรวง ดังน้ัน ทบวงจึงมีฐานะต่ํากวากระทรวง แตสูงกวากรม โดยมีรัฐมนตรีวาการทบวง 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการของทบวง แตตองปฏิบัติราชการภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐ
มนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ทบวงอยูในสังกัด แลวแตกรณี 
  ในประเทศไทยนั้น มีการจัดตั้งทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ๑ แหง 
คือ ทบวงมหาวิทยาลัย แตปจจุบันไดถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เนื่องจากมีการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ เสร็จเรียบรอยแลว  ดังนั้น ในปจจุบันจึงไมมีทบวง
ซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง เปนหนวยงานในระบบราชการสวนกลางอีกตอไป สวนทบวงซึ่งสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ไมปรากฏวามีการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการแตอยางใด 
   

 ๒.๓ กรม  
 

  กรม เปนสวนราชการบริหารสวนกลางสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการสวนใดสวนหน่ึงของกระทรวงหรือทบวง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม หรือตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่
ของกรมน้ัน  โดยมีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวง๒๔  
  จากการศึกษารวบรวมการแบงสวนราชการในระดับกรมตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถเรียงลําดับตามตัวอักษร๒๕ ไดดังนี้ 
  ๑) กรมการกงสุล  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๒) กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๓) กรมการขนสงทางบก  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๔) กรมการขนสงทางอากาศ  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๕) กรมการขาว  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๖) กรมการคาตางประเทศ  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๗) กรมการคาภายใน  สังกัดกระทรวงพาณิชย  
  ๘) กรมการจัดหางาน  สังกัดกระทรวงแรงงาน 
  ๙) กรมการปกครอง  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๑๐) กรมการประกันภัย  สังกัดกระทรวงพาณิชย 

                                                 
 ๒๔ มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 ๒๕ โดยทั่วไปของสวนราชการที่เปนกรมจะสังกัดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง สําหรับการแบงสวนราชการภายในกระทรวง
แตละกระทรวง โปรดดูรายละเอียดตามภาคผนวก หนา (๑) – (๒๒)  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๑ 

  ๑๑) กรมการพัฒนาชุมชน  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๑๒) กรมการแพทย  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๑๓) กรมการศาสนา  สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
  ๑๔) กรมคุมประพฤติ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๑๕) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๑๖) กรมควบคุมมลพิษ  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๗) กรมควบคุมโรค  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๑๘) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๑๙) กรมชลประทาน  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๒๐) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  สังกัดกระทรวงพลังงาน 
  ๒๑) กรมตรวจบัญชีสหกรณ  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๒๒) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
  ๒๓) กรมทรัพยากรธรณี  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒๔) กรมทรัพยากรน้ํา  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒๕) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  ๒๖) กรมทรัพยสินทางปญญา  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๒๗) กรมทางหลวง  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๒๘) กรมทางหลวงชนบท  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๒๙) กรมที่ดิน  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๓๐) กรมธนารักษ  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๓๑) กรมธุรกิจพลังงาน  สังกัดกระทรวงพลังงาน  
  ๓๒) กรมบังคับคดี  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๓๓) กรมบัญชีกลาง  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๓๔) กรมประชาสัมพันธ  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
  ๓๕) กรมประมง  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๓๖) กรมปศุสัตว  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๓๗) กรมปาไม  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ๓๘) กรมไปรษณียโทรเลข  สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
  ๓๙) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๔๐) กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก  สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๒ 

  ๔๑) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  สังกัดกระทรวงแรงงาน 
  ๔๒) กรมพัฒนาที่ดิน  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๔๓) กรมพัฒนาธุรกิจการคา  สังกัดกระทรวงพาณิชย   
  ๔๔) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  สังกัดกระทรวง
พลังงาน 
  ๔๕) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 
  ๔๖) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๔๗) กรมพิธีการทูต  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๔๘) กรมยุโรป  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๔๙) กรมโยธาธิการและผังเมือง  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๕๐) กรมราชทัณฑ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๕๑) กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๕๒) กรมวิชาการเกษตร  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
  ๕๓) กรมวิทยาศาสตรบริการ  สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
  ๕๔) กรมวิทยาศาสตรการแพทย  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๕๕) กรมวิเทศสหการ  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๕๖) กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๕๗) กรมศิลปากร  สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
  ๕๘) กรมศุลกากร  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๕๙) กรมสุขภาพจิต  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๖๐) กรมสงเสริมการเกษตร  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๖๑) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๖๒) กรมสงเสริมการสงออก  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๖๓) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
  ๖๔) กรมสงเสริมสหกรณ  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๖๕) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม   
  ๖๖) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๖๗) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๖๘) กรมสรรพสามิต  สังกัดกระทรวงการคลัง  
  ๖๙) กรมสรรพากร  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๗๐) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  สังกัดกระทรวงแรงงาน 
  ๗๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๓

  ๗๒) กรมสารนิเทศ  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๓) กรมองคการระหวางประเทศ   สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๔) กรมอนามัย  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
  ๗๕) กรมอเมริกาและแปซิฟกใต  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๖) กรมอาเซียน  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๗) กรมอุตุนิยมวิทยา  สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ๗๘) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร  สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
  ๗๙) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  สังกัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๘๐) กรมเอเชียตะวันออก  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๘๑) กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา  สังกัดกระทรวง 
การตางประเทศ 
 

  สําหรับการแบงสวนราชการภายในกรมนั้นๆ เปนไปตามกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการของกรมตางๆ  ซึ่งอาจแบงออกเปนกอง สํานัก กลุมงาน ฝาย แผนก ลดหลั่น
กันไปตามสายการบังคับบัญชา สวนราชการภายในกรมใดถือเปนสวนหน่ึงของกรมน้ันโดยมี
ขาราชการของกรมในตําแหนงตางๆ เปนผูปฏิบัติหนาที่ราชการ  
 

  โดยที่กรมเปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบที่มีความชัดเจน
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  จึงไมมีปญหาใหตองพิจารณา
เกี่ยวกับความเปนหนวยงานทางปกครองทํานองเดียวกับกระทรวง  ตัวอยางการฟองกรม 
เปนผูถูกฟองคดีมีดังนี้ 
 

  ๑. การฟองกรมอันเนื่องมาจากกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 

    - การยื่นฟองกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอใหจายเงินชวยพิเศษ 
ตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหแกผูฟองคดีซึ่งเปนนองของขาราชการที่เสียชีวิต  ทั้งนี้ ตามหนังสือแสดงเจตนา
ระบุตัวผูรับเงินชวยพิเศษที่ขาราชการผูนั้นไดทําไว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๒๓/๒๕๔๗)  
    - การยื่นฟองกรมสรรพสามิต ขอใหออกใบอนุญาตใหขายแปงขาวหมัก
โดยไมตองทําสัญญากําหนดใหขายแปงขาวหมักเฉพาะในสถานที่ที่กําหนดเทานั้น (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๖/๒๕๔๗) 
    - การยื่นฟองกรมการขนสงทางบก ขอยกเลิกประกาศหามรถยนต
รับจางแท็กซี่รุนเกา หมายเลขทะเบียน ๑ท และ ๒ท ซึ่งจดทะเบียนกอนวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๕ ติดตั้งมาตรวัดคาโดยสาร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๐/๒๕๔๗) 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๔ 

    - การยื่นฟองกรมอนามัย ขอใหยกเลิกคําสั่งเรียกคืนเงินคาผอนชําระ
เงินกูเพ่ือชําระราคาบานที่ไดเบิกไปแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๗/๒๕๔๗) 
    - การยื่นฟองกรมบัญชีกลาง ขอใหนับเวลารับราชการเปนทวีคูณ 
ในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ ๑  
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๒/๒๕๔๘) 
    - การยื่นฟองกรมการปกครอง จังหวัดเชียงใหม และนายอําเภอ 
แมอาย ขอใหเพิกถอนประกาศอําเภอแมอาย เร่ือง การจําหนาย ยกเลิก เพิกถอน รายการบุคคล 
กรณีการขอแกไขสัญชาติเปนสัญชาติไทยและเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร. ๑๔) ในพื้นที่ 
อําเภอแมอายโดยมิชอบ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๑๑๗/๒๕๔๘) 
    - การยื่นฟองกรมการประกันภัย ขอใหชดใชคาเสียหายจากการที่ 
ไมวินิจฉัยใหบริษัทประกันภัยจายคาซอมรถยนตและคาขาดการใชรถยนตระหวางซอมแซม  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๔/๒๕๔๘) 
   - การยื่นฟองกรมควบคุมโรค ขอใหยกเลิกการประกวดราคาซื้อสารเคมี
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖/๒๕๔๙) 
   - การยื่นฟองกรมสงเสริมการเกษตร ขอใหยกเลิกประกาศประกวดราคา
กอสรางโรงเรือนอนุบาลแมพันธุและผลิตพันธุพืชเนื้อเยื่อ พรอมครุภัณฑประจําโรงเรือน   
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๐/๒๕๔๙)  
    - การยื่นฟองกรมที่ดิน ขอใหพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหผูฟองคดี
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑๔/๒๕๔๙) 
 

  ๒. การฟองกรมอันเนื่องมาจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา 
 

    - การยื่นฟองกรมการคาตางประเทศ ขอใหชดใชคาเสียหายจากการ
ออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาลาชา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๐/๒๕๔๙) 
    - การยื่นฟองกรมราชทัณฑ ขอใหดําเนินการแตงตั้งผูฟองคดีใหดํารง
ตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๐๔/๒๕๔๙) 
 

  ๓. การฟองกรมอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืน 
 

   - การยื่นฟองกรมทางหลวง และอธิบดีกรมทางหลวง ขอใหพิจารณา
คําอุทธรณที่ผูฟองคดีขอเพิ่มราคาที่ดินที่ตกลงซื้อขายตามมาตรา ๑๐ ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒-๓/๒๕๔๕) 
   - การยื่นฟองกรมสรรพากร ขอใหยายผูฟองคดีกลับคืนสูตําแหนงเดิม 
และขอใหชดใชคาเสียหายเนื่องจากการสั่งยายทําใหไดรับความเสียหายตอชื่อเสียง เกียรติยศ 
และความเจริญกาวหนาในราชการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๗/๒๕๔๗) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๕

   - การยื่นฟองกรมปศุสัตว ขอใหเพิกถอนคําสั่งที่ใหผูฟองคดีชดใชคา
เสียหายจากการละเมิดกรณีรถยนตของทางราชการสูญหายไป (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๑๑๖/๒๕๔๗) 
   - การยื่นฟองกรมทางหลวง ขอให พิจารณากําหนดคาทดแทน 
การเวนคืนที่ดินใหเปนธรรม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑/๒๕๔๙, อ. ๕/๒๕๔๙,  
อ. ๑๑/๒๕๔๙, อ. ๒๙/๒๕๔๙, อ. ๙๕/๒๕๔๙, อ. ๑๗๒/๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๒๓๘/๒๕๔๙) 
 

  ๔. การฟองกรมเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 

   - การยื่นฟองกรมอาชีวศึกษาขอใหนิรโทษกรณียกเลิกสัญญา โดยให
ถือวาผูฟองคดีไมเปนผูละทิ้งงานและไมริบหลักประกันหรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน
ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๑ เรื่อง มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพ
งานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนที่เปนคูสัญญากับทางราชการที่มีปญหาในชวงเกิดวิกฤต
การณป ๒๕๔๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒/๒๕๔๖) 
 

 ๒.๔ สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม  
 

  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม เปนสวนราชการ 
ในระบบบริหารราชการสวนกลาง แบงออกไดเปน ๒ กลุม๒๖ คือ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง และไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยมีเลขาธิการ ผู
อํานวยการ หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดี เปนผูบังคับ
บัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด๒๗  
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระ
ราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ รวมทั้งกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่
ของสวนราชการที่กําหนดไวเปนการเฉพาะ ไดกําหนดใหมีสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมี
ฐานะเปนกรม ดังตอไปน้ี 
 

 

                                                 
 

๒๖
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

  มาตรา  ๗   ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๔) กรม หรือสวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่ งสังกัดหรือไม สังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๗
 มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๖

  ๑) สวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
   (๑) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค   
   (๓) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
   (๔) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
   (๕) สํานักขาวกรองแหงชาติ 
   (๖) สํานักงบประมาณ 
   (๗) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ      
   (๘) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   (๙) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
   (๑๐) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

  ๒) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง  
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง  
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
   (๓) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
   (๔) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   
 

  ๓) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการตางประเทศ   
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 

  ๔) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ   
   (๓) สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว   
 

  ๕) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย   
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
   (๓) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 
คนพิการ และผูสูงอายุ 
 

  ๖) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
   (๓) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  
   (๔) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๗

  ๗) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงคมนาคม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
 

  ๘) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม     
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

  ๙) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

  ๑๐) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน    
 

  ๑๑) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงพาณิชย 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 

  ๑๒) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 

  ๑๓) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักกิจการยุติธรรม 
   (๓) สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
   (๔) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (อยูใน
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอรัฐมนตรี) 
 

  ๑๔) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานประกันสังคม  
 

  ๑๕) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
   (๓) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 
 

 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๘ 

  ๑๖) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
 

  ๑๗) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๒๘   
   (๓) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๒๙  
   (๔) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา๓๐  
   (๕) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา๓๑   
 

  ๑๘) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

  ๑๙) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  
   (๓) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม   
   (๔) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

   (๕) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (อยูในบังคับบัญชา
ขึ้นตรงตอรัฐมนตรี) 
 

  ๒) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
ซึ่งสามารถแยกออกตามกลุมของการบังคับบัญชา ดังนี้ 
 

   (๑) อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  
    (๑.๑) ราชบัณฑิตยสถาน   
    (๑.๒) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
    (๑.๓) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
    (๑.๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
    (๑.๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
    (๑.๖) สํานักพระราชวัง 

                                                 
 ๒๘

 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ๒๙

 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ๓๐
 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๕) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ๓๑
 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๙ 

    (๑.๗) สํานักราชเลขาธิการ 
 

   (๒) อยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
    (๒.๑) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    (๒.๒) สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

   (๓) หนวยงานสังกัดรัฐสภา   
    (๓.๑) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๓๒

    (๓.๒) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา๓๓

    (๓.๓) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๓๔
 

   (๔) หนวยธุรการของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
    (๔.๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน๓๕

    (๔.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ๓๖

    (๔.๓) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ๓๗

 

  การปฏิบัติหนาที่ราชการของสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ
เปนกรม มีลักษณะเชนเดียวกับกรม 
 

  ขอสังเกต  สําหรับกระทรวงกลาโหมนั้น พระราชบัญญัติจัดระเบียบราช
การกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มิไดกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีฐานะเปนกรม  ทั้งน้ี 
มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ กอง
บัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ มีฐานะเปนนิติบุคคล ใน
ขณะที่การแบงสวนราชการของกระทรวงอื่นๆ นั้นตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง 
มีฐานะเปนกรม   
 

  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ถือเปนหนวยงาน 
ทางปกครองตามรูปแบบ โดยหนวยงานใดจะมีฐานะเปนกรมยอมเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้ง

                                                 
 ๓๒ มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘  

 ๓๓    มาตรา ๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘

 ๓๔ มาตรา ๖ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๓๕

 มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

 ๓๖
 มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๓๗ มาตรา  ๓ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๐

กฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่นที่กําหนดไวเปนการเฉพาะ ซึ่งหากหนวยงานใด 
มีฐานะเปนกรม ยอมเปนหนวยงานทางปกครองทั้งสิ้น แมในคําวินิจฉัยของศาลปกครองจะไมมี
การอธิบายถึงการเปนหนวยงานทางปกครองของผูถูกฟองคดี แตการที่ศาลเขาไปตรวจสอบ
เง่ือนไขการฟองคดีและประเด็นขอพิพาทแหงคดี ยอมถือไดวาผูถูกฟองคดีเปนหนวยงาน 
ทางปกครองอยางชัดแจงแลว สําหรับตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมมีดังนี้ 
 

  - การยื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอใหยกเลิก
การลงโทษทางวินัยแกผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๒/๒๕๔๘) 
  - การยื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ขอใหดําเนินการไตสวนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทร
คมนาคมแหงชาติ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๑๑/๒๕๔๖) 
  - การยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ขอใหเพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกรองผูกํากับการเพื่อเขารับการอบรมหลักสูตรผูกํากับการ 
รุนที่ ๓๘ ถึงรุนที่ ๔๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙/๒๕๔๗) 
  - การยื่นฟองสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ขอใหยกเลิก
คําสั่งตรวจสอบ และยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๓/๒๕๔๘) 
  - การยื่นฟองสํานักงานขาราชการพลเรือน ขอใหเพิกถอนคําสั่งใหชดใช
ทุนตามสัญญาใหทุนเพื่อการศึกษา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๒/๒๕๔๘) 
  - การยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอใหผูฟองคดีซึ่งเกษียณอายุ
ราชการตามปกติ ไดรับการเลื่อนยศเปนพันตํารวจเอกในกรณีพิเศษเชนเดียวกับขาราชการ
ตํารวจยศพันตํารวจโท ตําแหนงสารวัตรและตําแหนงรองผูกํากับการที่ขอเกษียณอายุราชการ
กอนกําหนดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๘๕/๒๕๔๙) 
  - การยื่นฟองสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ขอใหเพิกถอนการประกาศรายชื่อผูไดรับการสรรหา 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๑/๒๕๔๙) 
  - การยื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียน 
นวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา ๒ ขอใหชดใชคาเสียหายจากการออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้ง
ผูฟองคดีใหกลับเขารับราชการลาชา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘๗/๒๕๔๙) 
 

 ๒.๕ ราชการสวนภูมิภาค 
 

  ราชการสวนภูมิภาค เปนระบบบริหารราชการที่ราชการสวนกลางมอบอํานาจ
วินิจฉัยสั่งการบางสวนใหแกเจาหนาที่ของตนที่สงไปปฏิบัติหนาที่ประจําตามเขตการปกครอง
ตาง ๆ ของประเทศ โดยเจาหนาที่เหลานั้นเปนผูที่ราชการสวนกลางแตงตั้งและอยูในบังคับบัญชา
ของราชการสวนกลาง การปฏิบัติงานจึงเปนการปฏิบัติงานในฐานะที่เปนตัวแทนของราชการ

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๑ 

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคจึงเปนเพียงการแบงอํานาจปกครอง ซึ่งยังเปนสวนหนึ่งของหลัก
การรวมอํานาจ  
  ราชการสวนภูมิภาคมีการจัดระเบียบบริหารราชการออกเปนจังหวัด 
และอําเภอ๓๘

  จังหวัด เปนการรวมทองที่หลายๆ  อําเภอและกิ่งอําเภอเขาดวยกัน
แลวตั้งขึ้นเปนจังหวัดซึ่งตองตราเปนพระราชบัญญัติ จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมี 
ผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ 
ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดนั้น๓๙  ปจจุบันประเทศไทยมีจังหวัดทั้งสิ้น ๗๕ จังหวัด๔๐

  อําเภอ เปนหนวยราชการรองจากจังหวัด โดยการรวมทองที่ตําบล
หลาย ๆ ตําบลแลวตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอําเภอ๔๑ มีนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ  ทั้งน้ี อําเภอ
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเหมือนกับจังหวัด   
  นอกจากจังหวัดและอําเภอแลว ราชการบริหารสวนภูมิภาคยังประกอบดวย
สวนราชการซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ในราชการบริหารสวนกลางไดตั้งขึ้น มีหนาที่เกี่ยวกับ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ  โดยมีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ  เปนผูปกครอง
บังคับบัญชาขาราชการสวนภูมิภาคของราชการบริหารสวนกลางนั้น ไดแก 
  ๑) ที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปก
ครองกิ่งอําเภอ  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย๔๒

  ๒) เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม๔๓

  ๓) สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๔๔

  ๔) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ๔๕

 
 

                                                 
 ๓๘ มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   
 ๓๙ มาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

 
๔๐

 โปรดดูรายชื่อจังหวัดทั้งหมดในภาคผนวก หนา (๒๓)  

 ๔๑
 มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

 ๔๒ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๓

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕   
 ๔๔ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๕

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๒

  ๕) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ๔๖

  ๖) สํานักงานขนสงจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการขนสง 
ทางบก กระทรวงคมนาคม๔๗

  ๗) สํานักงานคลังจังหวัด/สํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ  เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง๔๘

  ๘) สํานักงานจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย๔๙

  ๙) สํานักงานจัดหางานจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน๕๐

  ๑๐) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๕๑

  ๑๑) สํานักงานที่ดินจังหวัด และสํานักงานที่ดินอําเภอ  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย๕๒

  ๑๒) สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน๕๓  
  ๑๓) สํานักงานประมงจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๕๔

  ๑๔) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๕๕

  ๑๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ๕๖

                                                 
 ๔๖

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและส
หกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๗

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๘

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๙ ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  

 ๕๐
 ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  

 ๕๑
 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด

ลอม พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๒ ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๓

 ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๔ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๕

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๖

 ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๓

  ๑๖) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  
เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย๕๗

  ๑๗) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๕๘

  ๑๘) สํานักงานพาณิชยจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย๕๙

  ๑๙) สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาค
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย๖๐

  ๒๐) สํานักงานแรงงานจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน๖๑

  ๒๑) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม๖๒

  ๒๒) สํานักงานสถิติจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร๖๓

  ๒๓) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด  เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน๖๔

  ๒๔) สํานักงานสหกรณจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมสง
เสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ๖๕

  ๒๕) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ   
เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข๖๖

  ๒๖) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม๖๗

  

                                                 
 ๕๗

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๘

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗   
 ๕๙

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๐

ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๑

ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๒

 ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙  
 ๖๓ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๖๔ ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๕

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๖

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๗

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
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 ๒๔ 

  อยางไรก็ดี ในกรณีที่ราชการบริหารสวนกลางไดจัดสงเจาหนาที่ของตน
ไปปฏิบัติหนาที่ประจําในจังหวัด แตกฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการของหนวยงานมิได
กําหนดใหเปนราชการสวนภูมิภาค แมวาจะปฏิบัติหนาที่ประจําในจังหวัดก็ไมถือวาเปนราช
การบริหารสวนภูมิภาค เชน สํานักงานการคาภายในจังหวัด สํานักงานประกันภัยจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด ซึ่งถือเปนหนวยงานภายในของกรมการคาภายใน กรมการ
ประกันภัย และการพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เปนตน  
 

  นอกจากนี้ ในสวนของอําเภอ ยังมีตําบลและหมูบานเปนหนวยการปก
ครองที่แบงยอยลงจากอําเภอ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗  ดังนั้น หมูบานและตําบลจึงเปนสวนหนึ่งของราชการสวนภูมิภาคดวย 
 

  ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับราชการสวนภูมิภาค ดังตอไปน้ี 
 

  - โรงพยาบาลอําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนหนวยงานในราชการ 
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมอาจถูกฟอง 
ใหรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๐/๒๕๔๕) 
   - สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดชุมพร เปนราชการสวนภูมิภาค
ของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย จึงเปนหนวยงานทางปกครองซึ่งถูกฟอง
ขอใหชดใชคาเสียหายจากการที่เขาไปร้ือถอนสิ่งปลูกสรางและพืชผลทางการเกษตรของผูฟองคดี
เพ่ือดําเนินการขุดลอกคลองพวงได เน่ืองจากการขุดลอกคลองดังกลาวเปนการดําเนินกิจการ
ทางปกครองตามอํานาจหนาที่ในการบูรณะและบํารุงรักษาแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคและ
แหลงน้ําเพื่อการเกษตรในชนบท (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๑๘/๒๕๔๕) 
  - สํานักงานที่ ดินจังหวัดลพบุรี เปนราชการบริหารสวนภูมิภาคของ 
กรมที่ดินตามขอ ๒ ข. (๑) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงเปน
หนวยงานทางปกครอง ซึ่งถูกฟองขอใหเพิกถอนการออกโฉนดที่ดินใหแกบุคคลอ่ืน และให
ออกเอกสารสิทธิแกผูฟองคดีแทนได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๖) 
   - สําหรับสถานีตํารวจภูธรอําเภอนั้น เดิมศาลปกครองวินิจฉัยวาสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอสุวรรณภูมิ  มิไดมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ 
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงไมใชหนวยงานทางปกครองและไมอาจ 
ถูกฟองคดีตอศาลได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๐/๒๕๔๕)  แตตอมาไดมีคําวินิจฉัยวา 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอบางบัวทองเปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกอบกับมาตรา ๗ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
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 ๒๕

ไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐/๒๕๔๗)  
อยางไรก็ดี ปจจุบันพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ไมไดกําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีราชการสวนภูมิภาคแลว   
 

   ขอสังเกต  หนวยงานทางปกครองที่ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมอาจถูกฟอง
ใหรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังน้ัน แมวาโรงพยาบาลอําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จะเปนหนวยงานในราชการ
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข แตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมอาจ 
ถูกฟองใหรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๕๐/๒๕๔๕) แตการฟองวาหนวยงานทางปกครองในราชการสวนภูมิภาคกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย แมวาหนวยงานดังกลาวจะไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ศาลปกครองก็
เคยกําหนดใหเปนผูถูกฟองคดี เชน การฟองขอใหสํานักงานที่ดินจังหวัดลพบุรีเพิกถอนการ
ออกโฉนดที่ดินใหแกบุคคลอื่นและใหออกโฉนดที่ดินนั้นแกผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๖) หรือการฟองขอใหสถานีตํารวจภูธรอําเภอบางบัวทองใหดําเนินการรื้อ
ถอนตูยามตํารวจที่ตั้งบังหนาอาคาร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐/๒๕๔๗) เปนตน 
 

 ๒.๖ ราชการสวนทองถ่ิน๖๘

 

  ราชการสวนทองถิ่น เปนระบบการบริหารราชการที่รัฐมอบอํานาจปก
ครองบางสวนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของอํานาจบริหารใหแกหนวยงานที่ไมใชราชการสวนกลาง จัด
ทําบริการสาธารณะบางอยางภายในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง โดยมีการแยกหนวยงานออกไปเปน
นิติบุคคลอิสระที่มีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง สามารถจัดทําบริการสาธารณะตามที่
ไดรับมอบหมายโดยไมตองรับคําสั่งจากราชการสวนกลาง เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ  ราชการสวนกลางเพียงแตคอยควบคุมดูแลใหการปฏิบัติหนาที่เปน
ไปโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ซึ่งเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง โดยอาจ
แบงเปนการกระจายอํานาจตามพื้นที่หรือตามอาณาเขตอยางหน่ึง และการกระจายอํานาจทาง
กิจการหรือบริการอีกอยางหนึ่ง ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 
 

  ราชการสวนทองถิ่นมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
 

   ๑) การมีคณะผูบริหารองคการที่มาจากการเลือกตั้งของประชา
ชนในพื้นที่ 
 

    วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 
การใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซึ่งการใหคณะผูบริหาร

                                                 
 

๖๘
 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗)  
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 ๒๖ 

องคการของราชการสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น เปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดสงตัวแทนของตนเขารวมประชุมปรึกษาแสดงเจตนารมณในเร่ืองการจัดทํา
บริการสาธารณะที่ไดรับมอบหมายจากราชการสวนกลาง การเลือกตั้งนี้ถือเปนสาระสําคัญ 
ของหลักการกระจายอํานาจปกครองตามพื้นที่หรือตามอาณาเขต ถาไมมีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร
องคการของราชการสวนทองถิ่นแลว ยอมไมเปนการกระจายอํานาจปกครองที่สมบูรณ 
    คณะผูบริหารองคการของราชการสวนทองถิ่นประกอบดวยสภาทองถิ่น
และคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นที่ 
  ๒) การมีพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
 

   วัตถุประสงคสําคัญที่สนับสนุนการมีราชการสวนทองถิ่นประการหนึ่ง
ก็คือ การที่ราชการสวนกลางไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ใหตอบสนองความตองการ
ของประชาชนทุกทองที่ หรือใหบริการไดไมทั่วถึง รวมทั้งกฎเกณฑตางๆ ที่ราชการสวนกลาง
กําหนดขึ้นใชทั่วไปอาจไมเหมาะสมที่จะใชในบางทองที่  ดังนั้น หากมีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ก็จะทําใหแตละพ้ืนที่สามารถดําเนินกิจการใหตอบสนองความตองการของทองถิ่นตนไดอยางทั่วถึง  
นอกจากนี้ ราชการสวนทองถิ่นแตละแหงลวนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเหมือนกัน หากไมมี
การแบงพ้ืนที่รับผิดชอบใหชัดเจน อาจเกิดปญหาการบริหารกิจการขององคการปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดตอกัน    
 

  ๓) การมีความอิสระในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ 
 

   ราชการสวนทองถิ่นตองมีอิสระในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ของตน โดยไมตองรับคําสั่งหรืออยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง และเพื่อใหองค
ประกอบเรื่องการมีความอิสระบรรลุผล จึงสงผลใหราชการสวนทองถิ่นตองมีองคประกอบดัง
ตอไปน้ี 
   ๓.๑) มีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือจะไดดําเนินกิจการไดดวยตนเอง 
   ๓.๒) มีรายไดเปนของตนเอง โดยพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากสวนกลาง 
ใหนอยที่สุด หรือไมตองพ่ึงพาเลย สามารถดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณของตนเอง 
   ๓.๓) มีบุคลากรของตนเอง ไมใชเจาหนาที่ของราชการสวนกลาง 
   ๓.๔) อยูภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลาง ไมตองรับคําสั่งหรือ 
อยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง ซึ่งทําใหสวนกลางตรวจสอบการดําเนินกิจการได
เฉพาะความชอบดวยกฎหมายเทานั้น   
  ราชการสวนทองถิ่นในประเทศไทย แบงออกเปน ๒ รูปแบบ คือ รูป
แบบทั่วไปที่ใชแกทองถิ่นทุกพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ และรูปแบบพิเศษที่ใชเฉพาะในทองถิ่นบาง
แหง 
  ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบ คือ องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีพ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดในราชการสวนภูมิภาคทั่วประเทศ จึงมีองคการบริหารสวนจังหวัด ๗๕ แหง 
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 ๒๗

ซึ่งเทากับจํานวนจังหวัด  สําหรับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลจะมีพ้ืนที่เฉพาะบางหมูบาน
หรือครอบคลุมตําบลเทานั้น โดยเทศบาลยังแบงออกเปน ๓ ชนิด ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลตําบล 
  ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ ราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายเฉพาะ เน่ืองจากพื้นที่บางแหงมีลักษณะพิเศษตางจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ จึงไมเหมาะสม 
ที่จะนําราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปมาใช ปจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา โดยกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศ มี

                                                

ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน
และบานเมืองมีความเจริญเติบโตสูง สวนเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวสําคัญ ตองไดรับการดูแล
เปนพิเศษ 
 

  องคการของราชการสวนทองถิ่นทั้ง ๒ รูปแบบ นอกจากจะเปนราชการ
สวนทองถิ่นโดยรูปแบบโครงสรางองคการแลว กฎหมายจัดตั้งองคการเหลานั้นยังไดบัญญัติ
รับรองการเปนราชการสวนทองถิ่นอีกดวย คือ 
 

 ๑) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น 
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 ๒) เทศบาลเปนราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗๖๙ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ประกอบกับมาตรา ๗๐๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน
ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
 ๓) องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗  
 ๔) กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหาร 
สวนทองถิ่นตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘  

 
 ๖๙ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
  มาตรา ๗  เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินน้ัน ๆ เปนเทศบาลตําบล เทศ
บาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  ใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 

 ๗๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
  มาตรา ๗๐   ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
   (๑) องคการบริหารสวนจังหวัด 
   (๒) เทศบาล 
   (๓) สุขาภิบาล 
   (๔) ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด 
  (ปจจุบัน สุขาภิบาลทุกแหงไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลแลว ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒)  
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 ๒๘

 

 ๕) เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   เน่ืองจากองคการปกครองสวนทองถิ่นทั้ง ๕ รูปแบบ เปนราชการสวนทองถิน่
ตามกฎหมายดังกลาวขางตนแลว  ดังนั้น คําวินิจฉัยของศาลปกครองสวนใหญจึงไมมีการอธิบาย
ความเปนหนวยงานทางปกครองของราชการสวนทองถิ่นอีก อยางไรก็ดี มีคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
ที่รับรองหลักการกระจายอํานาจทางปกครองขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
  - คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๑/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ) วินิจฉัยวา
องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น 
ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
อยูภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด การกระทําและความสัมพันธ
ระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ตางจากการกระทําและความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเปนการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ แตการใชอํานาจของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจทางบริหาร
โดยมีนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดเปนผูใชอํานาจกํากับดูแล  ดังน้ัน ศาลปกครองจึงมี
อํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคการบริหารสวนตําบลได  
ไมวาในเรื่องความชอบดวยกฎหมายของขอบัญญัติทองถิ่น และการใชอํานาจหนาที่หรือ 
การกระทําในความสัมพันธระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  
  - คํ าพิพากษาศาลปกครองสู งสุดที่  อ .๑๐๘/๒๕๔๗ วินิ จฉั ยว า 
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนสวนหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล เม่ือองคการบริหาร
สวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ การใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล 
ไมวาจะเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือการใช
อํานาจของสภาองคการบริหารสวนตําบล ยอมเปนการใชอํานาจทางบริหารของฝายปกครอง 
ที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง  ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีฟองวาสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมีมติใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครอง 
ยอมมีอํานาจในการตรวจสอบการใชดุลพินิจของสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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 ๒.๗ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  
 

  ศาสตราจารย ดร. สุรพล  นิติไกรพจน ไดอธิบายวา๗๑ องคกรในภาคมหาชน
ที่รัฐมอบหมายใหจัดทําบริการสาธารณะรูปแบบแรกที่เกิดขึ้นในรัฐ คือ สวนราชการตาง ๆ ดัง
ที่ไดกลาวไวใน ๒.๑ ถึง ๒.๖ ซึ่งรับผิดชอบภารกิจประเภทที่มักจะตองอาศัยอํานาจบังคับฝาย
เดียวบังคับแกประชาชนเปนดานหลัก และกิจการที่ไดรับมอบใหไปดูแลดําเนินการก็เปนกิจ
การที่ตองอาศัยอํานาจมหาชนในการดําเนินการทั้งสิ้น แตพัฒนาการอยางรวดเร็วของการผลิตใน
ระบบอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของการพาณิชย ทําใหรัฐตองเขามารับผิดชอบภาร
กิจที่เกี่ยวของกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก การจัดหาแหลงวัตถุดิบและพลัง
งานที่เพียงพอตออุตสาหกรรม รวมไปถึงการจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการคา 
  โดยที่ภารกิจที่รัฐตองเขามารับผิดชอบเพิ่มขึ้นนี้แมวาจะมีลักษณะเปน
การใหบริการสาธารณะ แตในขณะเดียวกันก็มีเอกชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัท
การคาบางรายที่ไดรับประโยชนมากกวาเอกชนรายอื่น ๆ อีกทั้งการประกอบการในกิจกรรม
เหลานี้มีลักษณะของการตกลงดวยความสมัครใจในการที่จะเขาซื้อขายหรือรับบริการมากกวา
การใชอํานาจบังคับฝายเดียว  นอกจากนั้น แทนที่ผูที่ไดรับประโยชนจากกิจการดังกลาว 
จะไดรับประโยชนอยางทั่วถึงในวงกวางและจายคาตอบแทนบริการที่ไดรับในรูปของภาษีอากร
ดังที่เปนอยูในภารกิจพ้ืนฐานของรัฐ กลับมีการจายคาตอบแทนการไดรับบริการตามสัดสวน
ของการไดรับประโยชนของตนเองเฉพาะรายในลักษณะเดียวกับที่เอกชนทั้งหลายปฏิบัติตอกัน
ในทางอุตสาหกรรมและการคา  ดังนั้น จึงไมเหมาะที่จะใชรูปแบบของสวนราชการซึ่

                                                

งไมมี
ความคลองตัวและไมมีความยืดหยุนเพียงพอสําหรับการตัดสินใจเชิงพาณิชย เนื่องจาก 
ตองปฏิบัติงานตามระเบียบขอบังคับและมีสายการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นไปจนถึงหัวหนา
รัฐบาล รัฐจึงไดจัดตั้งองคกรของรัฐรูปแบบใหมเพื่อรับผิดชอบภารกิจในทางอุตสาหกรรม 
และการคาเหลานี้แยกออกไปจากสวนราชการ ซึ่งก็คือวิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ 
  รัฐวิสาหกิจ ในความหมายที่เขาใจกันโดยทั่วไปนั้น คือ หนวยธุรกิจที่มี
รัฐเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนขางมาก มีหนาที่ดําเนินภารกิจในลักษณะที่เปนอุตสาหกรรม
และการคาของรัฐ ซึ่งในทางวิชาการมีลักษณะเฉพาะ ๔ ประการ ไดแก 
  ๑) มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกเปนเอกเทศจากรัฐและสวนราชการทั้ง
หลาย รวมทั้งมีความเปนอิสระทางดานการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ 
  ๒) รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมและการคา 
  ๓) ดําเนินกิจการในเชิงพาณิชยโดยอาศัยรายไดจากคาตอบแทนการขาย
สินคาหรือบริการของตน ไมตองอาศัยเงินงบประมาณจากรัฐ 
  ๔) อยูภายใตการกํากับดูแลจากองคกรของรัฐ 

 
 

๗๑
 สุรพล  นิติไกรพจน, ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองคการมหาชน, รายงานการวิจัยเสนอตอ

คณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๑๘ – ๒๘.   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๐

 

  สําหรับบทนิยามความหมายของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายนั้น มีการให
ความหมายไวในกฎหมายหลายฉบับ แตกตางกันดังนี้ 
 

  ๑) “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ หมายความวา 
   (ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
   (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวย 
เกินกวารอยละหาสิบ 
   (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีสวนราชการ และ/หรือรัฐ
วิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีสวนราชการ และ/หรือรัฐ
วิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐ
วิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 

   ๒) “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความวา 
   (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ แตไมรวมถึงองคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะห
หรือสงเสริมการใด ๆ ที่มิใชธุรกิจ 
   (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ
หาสิบ  หรือ 
   (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู
ดวยสองในสาม 
 

  ๓) “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความวา 
   (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
   (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสากิจ 
ตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ หรือ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๑

   (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 

  สําหรับในประเทศไทยนั้น การเกิดขึ้นขององคกรที่รับผิดชอบภารกิจใน
ทางอุตสาหกรรมและการคาในรูปรัฐวิสาหกิจ อาจจะลาชาแตกตางไปจากสังคมตะวันตก 
อันเนื่องมาจากระดับของการพัฒนาการในทางเศรษฐกิจและความเติบโตของกระบวนการผลิต
ในทางอุตสาหกรรมและการคาที่แตกตางกัน แตสังคมไทยก็ไดยอมรับปรากฏการณของการมี
องคกรของรัฐในรูปของรัฐวิสาหกิจ และจํากัดภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะไวใหอยู 
ในความรับผิดชอบขององคการของรัฐเพียงเฉพาะที่อยูในรูปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
เทานั้น จึงปรากฏลักษณะของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยวา หากไมตองการใหหนวย
งานนั้นรับผิดชอบภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะประเภทที่มักจะตองอาศัยอํานาจบังคับ
ฝายเดียวกับประชาชนเปนดานหลักซึ่งเปนภารกิจของสวนราชการ ก็จะใหเปนภารกิจของรัฐ
วิสาหกิจทั้งสิ้น๗๒ โดยสามารถจําแนกตามลักษณะของการจัดตั้งไดดังนี้ 
 

  ๑) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเพ่ือรับผิดชอบดําเนินภารกิจในการบริการสาธารณะที่มีลักษณะพิเศษ โดยการตรา
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะราย สามารถเรียงลําดับตามตวัอักษรได
ดังนี้  
   ๑.๑) การกีฬาแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬา
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘  
   ๑.๒) การเคหะแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   ๑.๓) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
   ๑.๔) การประปานครหลวง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการประปา
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐  
   ๑.๕) การประปาสวนภูมิภาค  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการประปา
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๑.๖) การไฟฟานครหลวง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง 
พ.ศ. ๒๕๐๑  
   ๑.๗) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

                                                 
 

๗๒ สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๒๒ – ๒๙.   

 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๒

   ๑.๘) การไฟฟาสวนภูมิภาค  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา 
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   ๑.๙) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
   ๑.๑๐) การทางพิเศษแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ 
   ๑.๑๑) การทาเรือแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการทาเรือ
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
   ๑.๑๒) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราช 
บัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓  
   ๑.๑๓) การรถไฟแหงประเทศไทย  จั

                                                

ดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟ
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔   
   ๑.๑๔) กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน๗๓ จัด
ตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 
   ๑.๑๕) กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   ๑.๑๖) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๕   
   ๑.๑๗) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙  
   ๑.๑๘) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖  
   ๑.๑๙) ธนาคารแหงประเทศไทย๗๔  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 

 
 ๗๓ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความวา กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๐๒ และกระทรวงการคลัง ไดถือปฏิบัติตอกองทุนน้ี 
ในลักษณะเดียวกับรัฐวิสาหกิจ (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๕๔ – ๕๕).   
 ๗๔ แมวาจะมีการนับรวมใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจ แตกรมบัญชีกลางไดแยกใหธนาคารแหงประเทศไทย
เปนรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือธนาคารออมสิน เพราะธนาคารแหงประเทศไทย
ไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่รัฐวิสาหกิจอื่นตองปฏิบัติ โดยกรมบัญชีกลางใหเหตุผลแตเพียงวา ธนาคาร 
แหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะพิเศษ (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก  สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถ 
ที่ ๗๑, หนา ๘๓ – ๘๔).  
  ทั้งน้ี มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๑๕๑๘ ไมใชบังคับ 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนกิจการที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๑๕๑๘ ไมใชบังคับ  
                                                                                                                                    (มีตอหนาถัดไป) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๓ 

   ๑.๒๐) ธนาคารออมสิน  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
พ.ศ. ๒๔๘๙  
   ๑.๒๑) ธนาคารอาคารสงเคราะห  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
อาคารสงเคราะห พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   ๑.๒๒) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย  จัดตั้งโดยพระราชกําหนด
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  
   ๑.๒๓) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   ๑.๒๔) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  จัดตั้งโดยพระราช 
บัญญัติสํานักงานกองทุนการทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   ๑.๒๕) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗  
   ๑.๒๖) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๑.๒๗) องคการเภสัชกรรม  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการ 
เภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙  
   ๑.๒๘) องคการสะพานปลา  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจ
การแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖  
 

  ๒) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ไดแก 
   ๒.๑) สถาบันการบินพลเรือน  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๒.๒) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  จั

                                                                                                                                         

ดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
   ๒.๓) องคการคลังสินคา  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
คลังสินคา พ.ศ. ๒๔๙๘ 
   ๒.๔) องคการจัดการน้ําเสีย  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
จัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ 
   ๒.๕) องคการตลาด  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
ตลาด พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๗๔) 
เพราะหากใหพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยแลว อาจเกิดความเสียหายแกงานราชการ 
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบได ซ่ึงไดแก การออกธนบัตรและประกอบธุรกิจอันเปนงานของธนาคารกลาง  
การควบคุมธนาคารพาณิชยแทนกระทรวงการคลัง และการจัดการทุนสํารองเงินตราของประเทศ    

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๔ 

   ๒.๖) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ 
   ๒.๗) องคการแบตเตอรี่  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
แบตเตอรี่ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
   ๒.๘) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
   ๒.๙) องคการฟอกหนัง  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
ฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
   ๒.๑๐) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ 
   ๒.๑๑) องคการสวนพฤกษศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๒.๑๒) องคการสวนยาง  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔  
   ๒.๑๓) องคการสวนสัตว  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีการจัดตั้งองคการ
สวนสัตว พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๒.๑๔) องคการอุตสาหกรรมปาไม  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาเหลานี้ กฎหมายกําหนดให
มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกัน  
 

  ๓) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  ไดแก  
 

   ๓.๑) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๒) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๓) บริษัทขนสง จํากัด 
   ๓.๔) บริษัทธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๕) บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๖) บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด 
   ๓.๗) บริษัททีโอที จํากัด(มหาชน) 
   ๓.๘) บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด 
   ๓.๙) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
   ๓.๑๐) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
   ๓.๑๑) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๕ 

   ๓.๑๒) บริษัทสหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด  
   ๓.๑๓) บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๑๔) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด 
 

  ๔) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ ไดแก  
 

   ๔.๑) สํานักงานธนานุเคราะห  จัดตั้งโดยขอบังคับวาดวยการบริหารงาน
สํานักงานสถานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๑๗ 
   ๔.๒) โรงงานไพ  จัดตั้งโดยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดตั้ง
โรงงานไพ กรมสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๔.๓) โรงงานยาสูบ  จัดตั้งโดยระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ 
พ.ศ. ๒๕๑๖ (สังกัดกระทรวงการคลัง) 
   ๔.๔) โรงพิมพตํารวจ  จัดตั้งโดยขอบังคับโรงพิมพตํารวจ กรมตํารวจ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ (สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ)  
   ๔.๕) องคการสุรา  จัดตั้งโดยระเบียบจัดตั้งองคการสุรา กรมสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๐๖ 
    

  รัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในรูปบริษัทจํากัดหรือบริษัทจํากัด (มหาชน) แมจะมี
ฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบหรือขอบังคับ 
ซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงเจาสังกัด ตางก็ไมอยู 
ในความหมายของคําวา “รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา”  
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
จึงไมเปนหนวยงานทางปกครองในความหมายของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลปกครอง ดังตอไปน้ี  
 

   - ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด(มหาชน) เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวย
บริษัทมหาชน จํากัด มีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูถือหุนใหญ  
ไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔/๒๕๔๔ และที่ ๑๗/๒๕๔๘) 
   - บริษัท หลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด ประกอบธุรกิจหลักทรัพย  แมจะ
เปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายมาตรา ๔ แหงพ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ แตก็ไม
ใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชองคกรของรัฐที่เปน
อิสระตามรัฐธรรมนูญ  หนวยงานที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรที่เปนองคกรอิสระ หนวย
งานอ่ืนของรัฐ จึงมิใชหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานอื่นของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๓๕๙/๒๕๔๕)   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๖

   - ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มิใชหนวยงานทางปกครอง เนื่อง
จากเปนรัฐวิสาหกิจที่มิไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา (คําสั่งศาลปก
ครองสูงสุดที่ ๕๓๑/๒๕๔๕, ๓๕๖/๒๕๔๕ และที่ ๓๐/๒๕๔๕) 
   - บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด เปนรัฐวิสาหกิจ 
ที่ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘  มีการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
และกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญ  ไมไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด จึงไมใช
หนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๗/๒๕๔๖) 
  - บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลัง
เปนผูถือหุนรายใหญ แตไมไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
แมวาไดรับสิทธิจากการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ใหประกอบกิจการเดินรถยนตรับสงผู
โดยสาร ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ แตการประกอบกิจการดังกลาวมีลักษณะเปนการดําเนิน
ธุรกิจเยี่ยงผูประกอบการทั่วไป โดยไมใชสวนที่ใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจการ จึงถือไมไดวา
บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานทางปกครองที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองสําหรับกิจการดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๓๘๗/๒๕๔๖ และที่ ๔๔๕/๒๕๔๗) 
   - บริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท  จํากัด  เปน รัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้ ง 
ตามกระบวนการของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมไดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาอันจะทําใหเปนหนวยงานทางปกครองได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๐/๒๕๔๗) 
   - บริษัทขนสง จํากัด เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ทั้งการที่บริษัทขนสง จํากัด จัดใหมีการเชาพื้นที่รานคาในบริเวณสถานีขนสง
ผูโดยสารเปนการดําเนินธุรกิจเย่ียงผูประกอบกิจการธุรกิจทั่วไปไมใชกิจการที่ใชอํานาจ 
ทางปกครอง จึงไมใชหนวยงานปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๕/๒๕๔๗) 
   - โรงพิ มพ ตํ ารวจซึ่ งถู ก จัดตั้ งขึ้ นตามคํ าสั่ งของกรมตํ ารวจโดย 
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และดําเนินกิจการตามขอบังคับกระทรวง 
การคลังวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององคการ พ.ศ.๒๔๙๕ ในแบบขององคการประเภท
ที่ ๒ จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ดําเนินกิจการทํานองการคาโดยใชทุนหรือทุนหมุนเวียนของรัฐ
ประเภทไมมีบัญชีทุนหรือทุนหมุนเวียนไวที่กระทรวงการคลัง และเนื่องจากพระราชกฤษฎีกา 
แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๔๘ มิไดกําหนดใหโรงพิมพตํารวจ 
เปนหนวยงาน และมิใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา รวม
ทั้งไมไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครอง ดังน้ัน 
โรงพิมพตํารวจจึงไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๗๐/๒๕๔๘)  
 

  ขอสังเกต  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาอันถือเปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ ไมมีปญหาในการวินิจฉัย 
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 ๓๗ 

ถึงความเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากมีความชัดเจนแนนอนตามกฎหมายที่จัดตั้งรัฐ
วิสาหกิจน้ันๆ๗๕ จึงสามารถขามไปพิจารณาเงื่อนไขการฟองคดีและประเด็นขอพิพาทไดเลย  
สําหรับการยื่นฟองรัฐวิสาหกิจตอศาลปกครองชั้นตน เทาที่ผานมาพบวาสวนใหญจะเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  
อันเปนคดีพิพาทที่อยูในอํานาจของศาลแรงงาน๗๖ และหากเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนภารกิจทางดานการอุตสาหกรรมและการคาของรัฐ ก็จะเขาลักษณะ
เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางแพง๗๗ หรือเกี่ยวกับการประกอบกิจการในเชิงธุรกิจ๗๘  ดัง
นั้น สวนใหญจึงเปนคดีพิพาทที่ศาลปกครองไมรับไวพิจารณา     
 

   อยางไรก็ดี รัฐวิสาหกิจอาจถูกดําเนินคดีตอศาลปกครองไดในคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดทางปกครอง เชน ในคดีที่ผูฟองคดียื่นคํารองขอใชไฟฟา และขอ
ขยายเขตปกเสาไฟฟาแรงต่ําและติดตั้งมิเตอร แตการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดพะเยา 
ไมดําเนินการใหผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหมีคําสั่งใหการไฟฟา 
สวนภูมิภาคจังหวัดพะเยาดําเนินการขยายเขตไฟฟาไปยังที่ประกอบการของผูฟองคดีและติด
ตั้งมิเตอรไฟฟาถาวร รวมทั้งชดใชคาเสียหายจากการที่ละเลยการพิจารณาคําขอขยายเขตไฟ
ฟาของผูฟองคดี

                                                

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การไฟฟาสวนภูมิภาคมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการใหบริการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา อันเปนการจัดทําบริการสาธารณะ การที่ผูฟองคดี
ไมดําเนินการเชื่อมตอไฟฟาและติดตั้งมิเตอรถาวรใหแกผูฟองคดีตามที่ยื่นคํารองขอ กรณีเปน
การฟองวาการไฟฟาสวนภูมิภาคละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และ
เม่ือผูฟองคดีอางวาไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการ
กระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ซึ่งศาล
สามารถออกคําบังคับใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินการเชื่อมตอไฟฟา ติดตั้งมิเตอรถาวร และ
ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕/๒๕๕๐) 
 

 
 ๗๕ แมวาในทางทฤษฎีอาจมีปญหาในการพิจารณาถึงความเปนรัฐวิสาหกิจก็ตาม เชน ธนาคารแหงประเทศไทย  
ซ่ึงถือเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ แตธนาคารแหงประเทศไทยมิได
ดําเนินกิจการในทางอุตสาหกรรมหรือการคา หรือใหบริการอยางใดๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับคาบริการ อันเปนคุณสมบัติเฉพาะ
ของรัฐวิสาหกิจ   

 ๗๖
 เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๑/๒๕๔๔, ๙๐/๒๕๔๔, ๑๖/๒๕๔๕, ๖๙/๒๕๔๕, ๑๔๗/๒๕๔๕, ๑๕๕/๒๕๔๕, 

๑๖๒/๒๕๔๕, ๒๒๕/๒๕๔๕, ๒๗๕/๒๕๔๕, ๔๙๔/๒๕๔๕, ๕๓๕/๒๕๔๕, ๗๒/๒๕๔๖, ๒๔๐/๒๕๔๖, ๓๔/๒๕๔๗, ๗๘/๒๕๔๗, 
๒๑๗/๒๕๔๗, ๓๑๘/๒๕๔๗ และ ๗๑๒/๒๕๔๙ เปนตน    
 ๗๗ เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗/๒๕๔๔, ๙๑/๒๕๔๕, ๑๗๔/๒๕๔๕, ๑๙๒/๒๕๔๕, ๒๑๑/๒๕๔๕, ๓๑๙/๒๕๔๕, 
๖๐/๒๕๔๖, ๑๘๓/๒๕๔๖, ๕๔๑/๒๕๔๖, ๕๗๑/๒๕๔๖, ๖๘๓/๒๕๔๖, ๒๖๙/๒๕๔๘, ๔๓๕/๒๕๔๘ และ ๑๗๐/๒๕๔๙ เปนตน   

 ๗๘ เชน คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๗/๒๕๔๔, ๒๗๒/๒๕๔๕, ๒๙๔/๒๕๔๕ และ ๒๘๒/๒๕๔๖  
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 ๓๘

   นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจไมวาจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนหรือ
กฎหมายเอกชน อาจเปนหนวยงานทางปกครองในความหมายของหนวยงานที่ไดรับมอบ
หมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองได ซึ่งจะไดกลาวรายละเอียด
ในหัวขอตอไป 
 

 ๒.๘ หนวยงานอื่นของรัฐ  
 

  หนวยงานผูรับผิดชอบจัดทําบริการสาธารณะของรัฐน้ัน แตเดิมจํากัด 
อยูแตเพียงสวนราชการซึ่งรับผิดชอบภารกิจพ้ืนฐานของรัฐรวมไปถึงภารกิจลําดับรองบางอยาง  
และรัฐวิสาหกิจซ่ึงรับผิดชอบภารกิจในลักษณะที่เปนอุตสาหกรรมและการคา แตในปจจุบันมีกิจกรรม
บริการสาธารณะใหมๆ เกิดขึ้น และไมเหมาะสมที่จะดําเนินกิจการในรูปของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ จึงตองใหองคกรใหมที่ไมใชทั้งสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ  
 

  หนวยงานอ่ืนของรัฐ หมายถึงหนวยงานที่รัฐจัดตั้งขึ้นนอกเหนือไปจาก 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเปนหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐในทางปกครองหรือดําเนินกิจการ
ทางปกครองเฉพาะดาน๗๙ โดยปจจุบันมีหนวยงานใหมๆ เกิดขึ้น ๓ ลักษณะ ไดแก องคการ
มหาชน หนวยงานธุรการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ 
 

   ๑) องคการมหาชน 
 

    องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบที่ ๓ ในระบบกฎหมาย
มหาชนของไทย โดย ๒ รูปแบบแรกไดแก สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสวนราชการนั้นได
รับมอบหมายภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะประเภทที่มักจะตองอาศัยอํานาจตามที่มี
กฎหมายรับรองไว บังคับฝายเดียวตอประชาชนโดยไมตองอาศัยความยินยอมพรอมใจของ
ประชาชนที่เกี่ยวของ และกิจการทั้งหลายที่สวนราชการไดรับมอบหมายใหดูแลนั้น ก็ลวนแต
เปนกิจการที่จําเปนตองอาศัยอํานาจมหาชนในลักษณะดังกลาวในการดําเนินการทั้งสิ้นเนื่อง
จากเปนกิจการที่มีความสําคัญและมีผลเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยทางออมตอการดํารงอยูของ
รัฐ  สวนรัฐวิสาหกิ

                                                

จน้ันเปนหนวยทางธุรกิจที่ มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งมีรัฐหรือองคกร 
ในภาคมหาชนเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนขางมาก มีภารกิจในการจัดหาวัตถุดิบและแหลงพลังงาน
สําหรับการผลิตในระบบอุตสาหกรรม และการจัดใหบริการในดานการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ซึ่งมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและการคาโดยแท๘๐

    สําหรับองคการมหาชนนั้น ไดรับมอบหมายภารกิจในการจัดทํา
บริการสาธารณะเฉพาะดาน หรือจัดทําใหแกประชาชนเฉพาะกลุม (โดยไมมีลักษณะของการประกอบการ
ทางอุตสาหกรรมและการคา) หรือเปนภารกิจที่มีความสําคัญสูงและมีเทคนิควิธีการเฉพาะซึ่ง

 
 ๗๙ เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐/๒๕๔๕  
 

๘๐
 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๒๒ – ๒๕. 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๙ 

ตองการความรวดเร็วของการตัดสินใจและประสิทธิภาพของการการปฏิบัติการอยางทันทวงที
ตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันดวน๘๑ ภารกิจดังกลาวไดแก๘๒ การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ การทะนุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ
การวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การอํานวยบริการแก
ประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด ซึ่งการดําเนินกิจการเฉพาะดานดัง
กลาว ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนหลัก 
    องคการมหาชนมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ๘๓ คือ 
    ประการแรก องคการมหาชนมีฐานะเปนนิติบุคคลเอกเทศ แยกออกไป
จากรัฐและสวนราชการทั้งหลาย ทําใหสามารถมีทรัพยสิน บุคลากร ระบบบัญชีและงบประมาณ
เปนของตัวเอง และมีอํานาจบริหารจัดการกิจการของตนไดโดยอิสระ ไมตองตกอยูภายใต 
สายการบังคับบัญชาของระบบราชการ 
    ประการที่สอง องคการมหาชนมีฐานะเปนนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชน ซึ่งทําใหมีสิทธิพิเศษและมีอํานาจบังคับบางประการเหนือประชาชนทั่วไป แตในขณะ
เดียวกันก็ทําใหตองตกอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรของรัฐองคการใดองคกรหนึ่งตามที่
กําหนดในกฎหมายจัดตั้ง 
    ประการที่สาม องคการมหาชนมีภารกิจในการดําเนินกิจการที่เปน
บริการสาธารณะเฉพาะดานที่มีขอบเขตจํากัด กลาวคือ จะมีอํานาจหนาที่เฉพาะในกิจกรรมที่
ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งเทานั้น โดยเมื่อรัฐมอบภารกิจใดใหองคการมหาชนแลวจะตอง
ถือวาภารกิจนั้นเปนภารกิจที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับองคการมหาชนนั้น องคกร
ในภาคมหาชนอื่นยอมไมมีอํานาจกาวลวงไปปฏิบัติภารกิจดังกลาวไดอีก   
    ในระบบโครงสรางขององคการภาครัฐของไทยนั้น การจัดตั้งหนวยงาน
ของรัฐที่ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอันถือเปนหนวยงานตนแบบในรูปขององคการ
มหาชน ไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๓๓๘๔ อันเปนปที่มีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ (ซึ่งแมจะยังมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการและไมใชรัฐวิสาหกิจ แตหากพิจารณาโดยรวมแลวจะเห็น

                                                 
 

๘๑
 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวยงานบริการ

รูปแบบพิเศษ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. ๒๕๔๙) หนา ๑๓๔ – ๑๓๕.  

 
๘๒

 มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒.  

 
๘๓

 Vedel et Delvolve, Droit Administratif, อางใน สุรพล  นิติไกรพจน, ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจดั
ตั้งองคการมหาชน, รายงานการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๓), หนา ๑๑๐ – ๑๑๑. 

 
๘๔

 สุรพล  นิติไกรพจน, มหาวิทยาลัยไทยในรูปองคการมหาชนอิสระ : กรณีตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี  ใน องคการมหาชน : มิติใหมของหนวยงานภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ., 
(พ.ศ. ๒๕๔๒), หนา ๕๗ – ๘๗.   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๐ 

ไดวามีวัตถุประสงคที่จะใหเปน “มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมใชสวนราชการและไมใชรฐัวสิาหกจิ”)๘๕   
ปรากฏวาไดมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐใหรับผิดชอบภารกิจที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไป
จากงานราชการทั่วไป และมีระบบวิธีดําเนินงานที่เปนอิสระไมอยูในสายงานบังคับบัญชาตาม
ปกติของสวนราชการ อีกทั้งกิจกรรมที่จัดทําก็ไมอาจจัดเปนองคกรในรูปแบบรัฐวิสาหกิจได 
เพียงแตวาในขณะนั้นยังไมมีการยอมรับใหมีหนวยงานของรัฐในรูปแบบองคการมหาชน 
หนวยงานเหลานี้หากลําดับตามระยะเวลาการกอตั้งแลว ไดแก๘๖

    ๑) ธนาคารแหงประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 
    ๒) คุรุสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ และพระราช 
บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    ๓) องคการสงเคราะหทหารผานศึก จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
องคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. ๒๔๙๑  
    ๔) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จัดตั้งขึ้นโดยพระราช 
บัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๑ 
    ๕) องคการสวนสัตว จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนสัตว พ.ศ. ๒๔๙๖ 
    ๖) ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกําหนด
จัดสรรทุนสํารองเงินตราเกินจํานวนธนบัตรที่ออกใช พ.ศ. ๒๔๙๘ 
    ๗) กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
    ๘) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดตั้งขึ้น
โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
    ๙) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    ๑๐) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                 
 

๘๕
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  มาตรา  ๕ ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนในจังหวัดนครราชสีมา เรียกวา "มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี" 
  ใหมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับแปลง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
  มาตรา ๙ ใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
  มาตรา ๓๙ รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับและควบคุมโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป 
ตามวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี 

 
๘๖

 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๔๐ – ๕๕.  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๑ 

    ๑๑) การกีฬาแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬา
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    ๑๒) กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    ขอสังเกต  
    (๑) หนวยงานตนแบบเหลานี้ไดถูกกระทรวงการคลังจัดกลุมใหเปน
หนวยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แม
วากิจกรรมของหนวยงานดังกลาวจะมิไดประกอบภารกิจทางอุตสาหกรรมและการคา และมิไดมี
ลักษณะการประกอบการในเชิงพาณิชยเลยก็ตาม  
 

    (๒) คุรุสภา มีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพเนื่องจากมีอํานาจหนาที่
คลายกับแพทยสภา หรือสภาทนายความ จึงควรจัดใหเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองมากกวา 
 

    (๓) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย นักวิชาการมองวาเปน
องคการมหาชน แตศาลปกครองเห็นวา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนหนวย
งานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการดูแลทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ ไมมีอํานาจหนาที่ที่เปนการใชอํานาจในลักษณะของ
อํ าน าจท างปกครอง  แม จะจั ดตั้ งขึ้ น โดยพ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระเบี ยบท รั พ ย สิ น 
ฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๑ แตก็มิไดอาศัยเงินงบประมาณแผนดินในการจัดตั้ง
และดําเนินกิจการ และรัฐบาลในฐานะตัวแทนของรัฐก็มิไดเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการ
ดังเชนที่กระทํากับองคการของรัฐหรือกิจการของรัฐอ่ืน ๆ   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
จึงไมเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐/๒๕๔๔ และ ๔๘๔/๒๕๔๗) 
 

    ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตนมา จึงเร่ิมมีความชัดเจนในกระบวนการ
นิติบัญญัติวาประสงคจะใหมีหนวยงานของรัฐรูปแบบที่ ๓ ในระบบโครงสรางองคการภาครัฐ
ของไทย คือ เปนองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการและมิใชหรือมิไดมีลักษณะของรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งหากลําดับตามระยะเวลาการจัดตั้ง ไดแก 
    ๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓๘๗

    ๒) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔๘๘

                                                 
 ๘๗ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓  
 ๘๘

เปนนิติบุคคลที่ไมนํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับ ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๒ 

    ๓) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕๘๙

    ๔) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๕๙๐

    ๕) กองทุนสนับสนุนการวิจัย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสนับสนุน
การวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕๙๑

    ๖) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบัน 
วิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕๙๒

    ๗) สถาบันการบินพลเรือน  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน 
การบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    ๘) องคการสวนพฤกษศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนพฤกษศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๕  
    ๙) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘  
    ๑๐) องคการจัดการน้ําเสีย  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค
การจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘  
    ๑๑) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติกอง
ทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙๙๓

    ๑๒) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จัดตั้งโดยพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐๙๔

    ๑๓) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐๙๕

    ๑๔) สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนา
ระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐๙๖

 

                                                 
 

๘๙ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ๙๐ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๙๑ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๙๒

 เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๙๓ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ๙๔ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๙๕

 เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๙๖ เปนนิติบุคคล และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอื่น 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๓ 

    ๑๕) องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  จัดตั้งโดยพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐๙๗

    ๑๖) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑๙๘

 

    ขอสังเกต 
    (๑) สถาบันการบินพลเรือน องคการสวนพฤกษศาสตร องคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ และองคการจัดการน้ําเสีย เปนหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้น
โดยอาศัยการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๖ และกระทรวงการคลังจัดกลุมใหเปนหนวยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แตวัตถุประสงคในการจัดตั้งและขอบเขต
ภารกิจมีความแตกตางไปจากรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป๙๙

    (๒) มีเพียง ๒ หนวยงานเทานั้น ที่กฎหมายจัดตั้งหนวยงาน
กําหนดไวใหไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไดแก สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ และสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ ในขณะที่หนวยงานอื่น กฎหมายจัดตั้ง
หนวยงานกาํหนดใหเปนนิติบุคคลที่มีระบบการบริหารแตกตางจากระบบราชการ  
 

    หนวยงานของรัฐในรูปแบบขององคการมหาชนปรากฏชัดแจงใน
ปพ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้นใชบังคับโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาความสลับซับซอนในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาดานตางๆ 
ของรัฐ หรือการดําเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพื่อจัดทําบริการสาธารณะดานใด 
ดานหนึ่งโดยเฉพาะ ปญหาความขัดแยงในการดําเนินการ การซับซอนของความรับผิดชอบ
ระหวางสวนราชการ และเพ่ือเปดโอกาสใหมีการจัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐ
ที่มีลักษณะเฉพาะในบางกรณี ใหมีความคลองตัวและมีการใชประโยชนในทรัพยากรและ
บุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการใหผูเกี่ยวของทั้ง
หมดเขารวมกันทํางานอยางมีเอกภาพ และประสานงานกันเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน
ซึ่งตองอาศัยความเรงดวน จึงสมควรใหฝายบริหารสามารถตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการ
มหาชนที่แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได  
    หลังจากที่พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลบงัคบัใช 
ไดมี

                                                

การอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน ตามลําดับ
ระยะเวลาการจัดตั้งดังตอไปน้ี 

 
 

๙๗
 เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ แหงพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๙๘ เปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนนิติบุคคล แตไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล (ทบวงมหาวิทยาลัย) ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
๙๙

 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑ , หนา ๗๒.  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๔ 

 

   ๑) สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒๑๐๐  
   ๒) สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  จัดตั ้งขึ ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๔) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๕) โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๖) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๗) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค
การมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๘) ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๙) สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการ
มหาชน)จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ๑๐) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ๑๑) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   ๑๒) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๓) สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

                                                 
 

๑๐๐
 ปจจุบันไดยุบเลิกไปแลวโดยผลของมาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๕ 

   ๑๔) องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๕) สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเป นทุน  (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องค
การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๖) สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๗) ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๘) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องค
การมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่อง
ประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๙) สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
   ๒๐) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  
(องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๒๑) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๒๒) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๒๓) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

   ขอสังเกต   
   ๑. สถานศึกษาที่อยูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาระดบั
ปริญญาตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีกฎหมายวาดวย

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๖ 

การจัดตั้งสถานศึกษาเปนการเฉพาะนั้น แตเดิมกฎหมายกําหนดใหมีฐานะเปนกรม  ทั้งน้ีตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อันไดแก๑๐๑

  (๑) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  (๒) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๓) มหาวิทยาลัยขอนแกน  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๔) มหาวิทยาลัยเชียงใหม  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  (๕) มหาวิทยาลัยทักษิณ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๖) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๑ 
  (๗) มหาวิทยาลัยนเรศวร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ 
    (๘) มหาวิทยาลัยบูรพา  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  (๙)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๑๐)  มหาวิทยาลัยมหิดล  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  (๑๑)  มหาวิทยาลัยแมโจ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แมโจ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๑๒) มหาวิทยาลัยรามคําแหง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
รามคําแหง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๑๓) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๑๔) มหาวิทยาลัยศิลปากร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  (๑๕) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                 
 

๑๐๑
 มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๙  (ปจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แลว) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๗ 

  (๑๖)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  (๑๗) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
    (๑๘) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๑๙) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  จัดตั้งโดยพระราช
บัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๒๐) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๒๑)  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 

    ตอมาเม่ือมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และประกาศใชกฎหมายใหมในป พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยผลของมาตรา ๕๒๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับมาตรา ๘๒๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษา ดัง
กลาวขางตน มีฐานะเปนสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
                                                 
 

๑๐๒
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  มาตรา ๕๒ ใหทบวงมหาวิทยาลัยและสวนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ ยังคงเปนทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงมีฐานะเทียบ
เทากระทรวงและสวนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตอไป และใหมีรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดทบวง
มหาวิทยาลัยและขาราชการในทบวงมหาวิทยาลัย และในสวนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายตอไป ทั้งน้ี จนกวาจะมีการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(ปจจุบันไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖แลว จึงทําใหไมมี
ทบวงมหาวิทยาลัยอีกตอไป) 
 

๑๐๓
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  มาตรา ๘๒ ใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และ
ใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมี
ฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ มีฐานะเปนสถานศึกษา
ที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยใหสถานศึกษาดังกลาวยังคงมีอํานาจในการบริหารบรรดา
กิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณตลอดจนบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสถานศึกษานั้นๆ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีและตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตอไป 
  ใหสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งมีฐานะเปนสวนราชการตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณ ตลอดจนการบริหารและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับงบประมาณแผน
ดินดวย  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๘ 

การอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรม 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน) และมีฐานะเปนสวนราชการตามมาตรา ๔๑๐๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพ่ือประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณ  
    หลังจากนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ดวยการยกฐานะสถาบันราชภัฏ จํานวน ๔๑ แหง เปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗๑๐๕  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดยกฐานะสถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล จํานวน ๙ แหง ใหเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐๖ รวมทั้งจัดตั้งมหาวิทยาลัยนราธิวาส 
ราชนครินทรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐๗ และจัด

                                                 
 

๑๐๔ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
  มาตรา  ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา สํานักงานหรือหนวย
งานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๕ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  มาตรา  ๔ ใหสถาบันราชภัฏที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีฐานะเปนมหาวิทยาลัย
ราชภัฏตามพระราชบัญญัติน้ี  
  ใหเรียกชื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏตามชื่อของสถาบันราชภัฏเดิมตามบัญชีรายชื่อทายพระราชบัญญัติน้ี 
  ใหมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 
๑๐๖

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘
  มาตรา  ๕ ใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘  
เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติน้ี จํานวน ๙ แหง ดังน้ี  
   (๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
   (๒)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  
   (๓)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  
   (๔)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
   (๕)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  
   (๖)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  
   (๗)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
   (๘)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  
   (๙)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  
  ใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลแตละแหงตามวรรคหนึ่งเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมาย 
วาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 
๑๐๗ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘

  มาตรา ๔  ใหรวมวิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนราธิวาสและวิทยาลัยการอาชีพตากใบ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นราธิวาส สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรเปนนิติบุคคล และเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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 ๔๙ 

ตั้งมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐๘ โดยทุกแหงตาง
เปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

    ปญหาวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาทั้ง ๗๓ แหง 
จะมีฐานะใดในระบบกฎหมายมหาชนของไทย เห็นวา 
 

    ๑.๑ ปจจุบันสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่จัดตั้งขึ้น
กอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ จํานวน ๒๑ แหง ไมไดเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมอีกตอไป เนื่องจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . ๒๕๔๖ ทําใหสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาซึ่งอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หากยังคง
เปนสวนราชการตองมีฐานะต่ํากวากรม  อยางไรก็ดี การที่มาตรา ๘๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหสถานศึกษาดังกลาวมีฐานะ
เปนสวนราชการตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก็เพียง
เพ่ือประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณ ตลอดจนการบริหารและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับ
งบประมาณแผนดินเทานั้น เนื่องจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดังกลาว 
ไมไดดําเนินการในเชิงพาณิชยที่จะสามารถมีรายไดเพียงพอที่จะดูแลตนเอง ทําใหยังตองได
รับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐ 
 

 ๑.๒ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดังกลาวขางตน
ทุกแหงลวนมีความเปนอิสระในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจาง 
และเงินงบประมาณตลอดจนบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของตน ตามมาตรา ๘๒ แหงพระ
ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจะดําเนินการเชนนั้นได
จะตองมีความอิสระเปนเอกเทศแยกตางหากจากสวนราชการที่ปฏิบัติ งานภายใต 
สายการบังคับบัญชา  การที่กฎหมายกําหนดใหอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
จึงมีความหมายเพียงการอยูในกํากับดูแลเทานั้น มิใชการบังคับบัญชาตามสายงานในระบบ
ราชการ 
 

                                                 
 

๑๐๘
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  มาตรา ๔  ใหรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏวิทยาเขตนครพนม
ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามวิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการอาชีพนาหวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้ง
เปนมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มหาวิทยาลัยนครพนมเปนนิติบุคคล และเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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 ๑.๓ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยทุกแหงเปนสถานศึกษาและวิจัย
ระดับอุดมศึกษาที่มีวัตถุประสงคตามกฎหมายจัดตั้งทํานองเดียวกัน คือ ใหการศึกษา สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ทั่วไปของสถาน
ศึกษาระดับอุดมศึกษา และไมมีหนวยงานอื่นมาทําหนาที่นี้ 
 ๑.๔ การจัดทําบริการสาธารณะทางดานใหการศึกษาอบรมแก
ประชาชน นับวาเปนภารกิจที่มีความสําคัญตอการดํารงอยูของรัฐ เน่ืองจากเม่ือประชาชน 
มีความรูก็จะสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ สรางรายไดใหแกตนเองและรัฐ การใหบริการ
สาธารณะดานการศึกษาอบรมจึงไมใชการดําเนินการในเชิงพาณิชยอยางแนนอน  ดังน้ัน 
หนวยงานของรัฐที่จัดทําภารกิจน้ีจึงยอมไมใชรัฐวิสาหกิจ 
 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเห็นวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนองคการมหาชน แมวาในปจจุบัน
จะยังไมมีการแกไขกฎหมายที่จัดตั้งมหาวิทยาลัยเหลานั้นมิใหเปนสวนราชการทุกแหงก็ตาม 
 

   ๒. มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 
ราชการในสวนกลาง ราชการเขตพื้นที่การศึกษา และราชการในสถานการศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล โดยโรงเรียนเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่อยูในระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๓๕ แหงพระ
ราชบัญญัติดังกลาว ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา แมวาโรงเรียน
จะมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศกึษา
แหงชาติ  และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ แตโรงเรียน 
ก็ยังเปนสวนราชการสังกัดราชการเขตพื้นที่การศึกษา โดยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
มีอํานาจในการจัดตั้ง รวม และเลิกโรงเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดตั้ง 
รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจแตงตั้งผูรับผิดชอบดําเนินคดี 
ในกรณีที่โรงเรียนถูกฟองคดี ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  นอกจากนี้ การที่โรงเรียนไมมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณใน
หมวดเงินเดือน อีกทั้งการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนยังอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเปนไปตามหลักการ
บังคับบัญชา มิใชการกํากับดูแล  ดังน้ัน จึงเห็นวาโรงเรียนมิไดเปนนิติบุคคลตามหลักการ
กระจายอํานาจทางปกครอง แตเปนนิติบุคคลเพียงแคการบริหารจัดการสําหรับกิจการทั่วไป
เทานั้น เชน การจัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับตามที่ไดรับ
มอบอํานาจ อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตร เปนตน โรงเรียนจึงไมเปนองคการมหาชน 
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   ๓. สําหรับสถาบันพระปกเกลา ซึ่งจัดตั้งโดยมาตรา ๕๑๐๙ แหงพระ
ราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาวแลวใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดและ
สนับสนุนศึกษาอบรมเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ซึ่งถือเปนการจัดทําบริการสาธารณะทาง
ดานใหการศึกษาอบรม จึงเห็นควรจัดเขาเปนองคการมหาชนอีกหนวยงานหนึ่งดวย  
 

   สําหรับคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับความเปนหนวย
งานทางปกครองขององคการมหาชนนั้น ยังไมปรากฏการวินิจฉัยไวโดยตรง มีแตเพียงการรับ
รองคําสั่งของศาลปกครองกลางที่รับคําฟองซึ่งผูฟองคดียื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนในเรื่องความรับผิดทางละเมิดอันเกิด
จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๕) 
 

   หมายเหตุ คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 
ไดมีคําวินิจฉัยใหหนวยงานของรัฐดังตอไปน้ีเปนหนวยงานทางปกครอง โดยไมไดวินิจฉัย
เฉพาะเจาะจงวาหนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานของรัฐประเภทใด ไดแก 
 

   - มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาสงเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง
มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ จึงเปนหนวยงานทางปกครอง ตามมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ (คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑/๒๕๔๘) 
   - สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติจัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนหนวยงานของรัฐ
และเปนหนวยงานทางปกครอง (คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๓๖/๒๕๔๘) 
 

  ๒) หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ 
 

   องคกรของรัฐที่เปนอิสระ เปนองคกรซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จัดตั้งขึ้นหรือกําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระ

                                                 
 

๑๐๙
 พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. ๒๕๔๑

  มาตรา  ๕   ใหจัดตั้งสถาบันข้ึน เรียกวา "สถาบันพระปกเกลา" และใหสถาบันน้ีเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแล
ของประธานรัฐสภา กิจการของสถาบันไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ทั้งน้ี เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานและลูกจาง
ของสถาบันตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
ประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
  สถาบันเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา 
และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
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ราชบัญญัติจัดตั้งขึ้น แลวแตกรณี๑๑๐ โดยใหมีภาระหนาที่ที่สําคัญ คือ การวางระเบียบและการ
ควบคุมกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอผลประโยชนหรือเศรษฐกิจของชาติเปนสวน
รวม หรือเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ หรืออาจกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรี
ภาพของราษฎร๑๑๑  และเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระปลอดจากการแทรกแซงจาก
องคกรอ่ืนของรัฐหรือจากสถาบันการเมืองอ่ืน องคกรของรัฐที่เปนอิสระจึงสามารถออกกฎ
ระเบียบ บังคับการใหเปนไปตามกฎระเบียบที่ไดวางขึ้น และวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนกฎ
ระเบียบและลงโทษการฝาฝนน้ัน๑๑๒ แตการมีอํานาจดังกลาวก็ไมถึงขนาดที่ทําใหกลายเปน 
เปนรัฐสภา (สภานิติบัญญัติแหงชาติ) ซึ่งรัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจอธิปไตยกระทํา
การทางนิติบัญญัติ และกลายเปนศาลซึ่งรัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจอธิปไตยกระทํา
การทางตุลาการ อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและ/หรือตามกฎหมายขององคกรเหลานี้เปน
อํานาจบริหาร๑๑๓ แตโดยที่การกระทําทางบริหารแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือการกระทําทางรัฐบาล
หรือการกระทําทางการเมืองซึ่งเปนการใชอํานาจทางการเมือง และการกระทําทางปกครอง 
ซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครอง ดังน้ัน การกระทําขององคกรของรัฐที่เปนอิสระแมจะอางวา
ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ แตโดยเนื้อแทยอมเปนการกระทําทางปกครอง     
 

   องคกรของรัฐที่เปนอิสระในความเขาใจของคนทั่วไปน้ัน จะหมายถึง
เฉพาะองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เพ่ือใหทําหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝาย
บริหาร ในแงของการใหคําปรึกษา หรือในแงของการใชอํานาจทางบริหารเชนเดียวกับฝาย
บริหาร๑๑๔ ซึ่งมักเรียกองคกรเหลานี้วาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง(กกต.) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.)  
 

                                                 
 

๑๑๐
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, การกระทําของฝายปกครอง ในเอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ การกระทํา

ทางปกครองและความรับผิดของฝายปกครอง โครงการประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๘) หนา ๙.   

 
๑๑๑

 วิษณุ  วรัญู, รายงานการวิจัยองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ, (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
๒๕๓๘) หนา ๖.   

 
๑๑๒ วิษณุ  วรัญู, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๑, หนา ๑๓ – ๑๔.  

 
๑๑๓

 วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๐, หนา ๙.  

 
๑๑๔

 โภคิน  พลกุล , หนังสือชี้แจงของศาลปกครองสูงสุดในคดีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘๔/๒๕๔๔ ชอบดวยกฎหมายหรือไม ลงวันท่ี ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๔๕  ในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๒/๒๕๔๖ เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครองและคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง, สํานักงานศาลปกครอง, (กุมภาพันธ, ๒๕๔๗) หนา ๑๔๓.   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๓ 

   อยางไรก็ดี องคกรของรัฐที่เปนอิสระในความหมายของการปฏิบัติงาน
ที่ปลอดจากการแทรกแซงโดยองคกรอ่ืนของรัฐหรือจากสถาบันการเมืองอ่ืน ยอมตองหมาย
ความรวมถึงองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยดวย เนื่องจากการใชอํานาจขององคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยทั้งสามองคกรอันไดแก องคกรที่ใชอํานาจบริหารซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรี องคกรที่
ใชอํานาจนิติบัญญัติซึ่งหมายถึงวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร และองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ
ซึ่งไดแกศาลตางๆ ไมวาศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร นั้น  รัฐธรรม
นูญไทยไดวางหลักใหมีความเปนอิสระตอกันอยางตอเน่ืองยาวนาน โดยมีการถวงดุลอํานาจ
ระหว างกัน ในบางกรณี ๑๑๕ โดยเฉพาะองคกรที่ ใช อํ านาจตุ ลาการซึ่ ง รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยรับรองการใชอํานาจโดยอิสระอยางแทจริง แมวาถอยคําในรัฐธรรมนูญ
จะแตกตางกันบาง แตโดยเนื้อหาสาระแลวรัฐธรรมนูญมุงหมายใหการใชอํานาจดังกลาวเปน
การใชอํานาจโดยปราศจากการแทรกแซงไมวาจากหนวยงานหรือบุคคลใด ๆ๑๑๖   
 

   ในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ี 
จะกระทําโดยคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซึ่งมีรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญหรือพระราชบัญญัติ จัดตั้งองคกรเหลานั้นให อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ  
ที่มีผลกระทบตอบุคคล คณะกรรมการหรื

                                                

อคณะบุคคลดังกลาวจึงเปนเจาหนาที ่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๓๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยมีหนวยธุรการที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ ซึ่งอยูภายใตการบังคับ
บัญชาหรือการกํากับดูแลขององคกรเหลานั้นโดยตรง ทําหนาที่รับผิดชอบราชการทั่วไปของ
องคกร 

 
 

๑๑๕ โภคิน  พลกุล, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๔, หนา ๑๔๑.  

 
๑๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

  มาตรา ๒๔๙ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 
  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๔๙
  มาตรา ๑๘ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ี 

 ๑๑๗ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา   ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
  (๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
  (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือ
มติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
  (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๔ 

   หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระแบงออกเปน ๒ กลุมใหญ 
ไดแก กลุมที่เปนสวนราชการ กลุมที่ไมเปนสวนราชการ ดังตอไปน้ี 
 

   (๑) หนวยธุรการที่เปนสวนราชการ 
 

    หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระซึ่งเปนสวนราชการมี 
๖ หนวยงาน ดังตอไปน้ี 
    (๑.๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนหนวยธุรการ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน๑๑๘

    (๑.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน๑๑๙

    (๑.๓) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนสวนราชการสังกัดรัฐสภา  
มีฐานะเทียบกรมและเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการ 
ฝายรัฐสภา๑๒๐

    (๑.๔) สํานักงานศาลปกครอง  เปนหนวยธุรการของศาลปก
ครอง เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล๑๒๑

    (๑.๕) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เปนหนวยธุรการของศาลรัฐ
ธรรมนูญ เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน๑๒๒

    (๑.๖) สํานักงานศาลยุติธรรม  เปนหนวยธุรการของศาลยุติ
ธรรม เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล๑๒๓

 

    ขอสังเกต  มีเพียงสํานักงานศาลปกครองและสํานักงานศาลยุติ
ธรรม ที่มีฐานะไมชัดเจน สวนหนวยงานอื่น ๆ มีความชัดเจนวาเปนกรม 

  

 
                                                 
 

๑๑๘
 มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑๑๙

 มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
๑๒๐

 มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๖ วรรคหน่ึง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
๑๒๑ มาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑๒๒

 มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑๒๓ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๕ 

   (๒) หนวยธุรการที่ไมเปนสวนราชการ 
 

    หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระซึ่งกฎหมายไมได
บัญญัติใหมีฐานะเปนสวนราชการ แตบัญญัติใหเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล  
มี ๔ หนวยงาน ไดแก 
    (๒.๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนหนวยธุร
การของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๕๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    (๒.๒) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติตามมาตรา ๓๒๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    (๒.๓) สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง
ชาติ  เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามมาตรา ๕๗๑๒๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    (๒.๔) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เปน
หนวยธุรการของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามมาตรา ๓๙๑๒๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                                                 
 ๑๒๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑
  มาตรา ๒๕ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภาย
ใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 
  กิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 ๑๒๕ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา  ๓๒ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติเรียกโดยยอวา 
"สํานักงาน กสช." เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานคณะกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กสช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 ๑๒๖

 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา  ๕๗ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรียกโดยยอวา "สํานักงาน กทช."  
เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานคณะกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กทช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

 ๑๒๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา ๓๙ ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยู
ภายใตการกํากับดูแลของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา                                                                (มีตอหนาถัดไป)                     

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๖ 

   ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองที่รับรองวาหนวยธุรการของ
องคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนหนวยงานทางปกครอง ไดแก 
 

   - การฟองวาสํานักงานศาลยุติธรรมออกคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดชด
ใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงโดยไมชอบดวย
กฎหมาย เปนการฟองวาหนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖/๒๕๔๗ และที่ ๓๓๑/๒๕๔๗) 
   - ในคดีที่ประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ฟองสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาจัดรูปแบบคูหาเลือกตั้งในลักษณะที่ทําใหบุคคลอื่นมองเห็นและสามารถที่จะรูหรือคาดหมาย
ไดวามีการลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดหรือใชสิทธิไปในทางใด ศาลปกครอง
วินิจฉัยวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานทางปกครอง (คําพิพากษา 
ศาลปกครองกลางที่ ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙) ๑๒๘
 

๓. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา 
 

 หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา เปนหนวยงานที่ไมไดเปนหนวย
งานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ แตเปนหนวยงานหรือองคกรไดรับมอบหมายจากรัฐ
ใหใชอํานาจทางปกครองเฉพาะเรื่องหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองบางประการ โดยหนวย
งานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหานี้ จะปรากฏในคํานิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่วา “และใหหมาย
ความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจ
การทางปกครอง” ซึ่งสามารถแยกหนวยงานในลักษณะนี้ออกเปน ๒ ประเภท คือ หนวยงาน
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการ
ทางปกครอง 
 

 ๓.๑ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  

 

  การใชอํานาจทางปกครองเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอพระราชบัญญัติ โดยมีเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือ
บุคคลคณะหนึ่งเพ่ือกอใหเกิดผลทางกฎหมายอันเปนการกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 

                                                                                                                                          
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๒๗) 
  กิจการของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 ๑๒๘ คดีถึงที่สุดแลว  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๗ 

หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลคนนั้นหรือบุคคลคณะนั้น และ
บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนคูกรณีในนิติสัมพันธดังกลาวไมจําตองใหความยินยอมแตอยางใด๑๒๙

  การใชอํานาจทางปกครองโดยปกติสงวนไวสําหรับรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐเทานั้น เน่ืองจากเปนการใชอํานาจของผูปกครองที่อยูในฐานะที่เหนือกวา ซึ่งหนวยงาน
ของรัฐยอมใชอํานาจทางปกครองไดเองตามที่กฎหมายกําหนดไว  สวนเอกชนนั้นมีความเทาเทียม
กันตามกฎหมาย ความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนยอมเปนไปตามเจตจํานงคระหวางคู
กรณีภายใตสิทธิเสรีภาพที่เสมอกัน เอกชนผูหน่ึงผูใดจึงไมสามารถใชอํานาจในฐานะที่เหนือกวา
กระทําการใหเอกชนอ่ืนเสียหายโดยปราศจากความยินยอมของเอกชนนั้น 
  โดยปกติเอกชนยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบ
อาชีพของตน แตกิจการหรืออาชีพบางอยางมีผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน โดย
เฉพาะการประกอบอาชีพซ่ึงมีการนําความรูจากการเลาเรียนหรือฝกฝนมาใชที่เรียกวา “วิชา
ชีพ” ทําใหรัฐจําเปนตองเขาไปควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งสงเสริม เพ่ือใหการประกอบวิชาชีพ
นั้นเปนไปตามมาตรฐานอันเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะดวยการกําหนดมาตรฐานคุณ
วุฒิ ความรู ความสามารถ และมารยาทของผูประกอบวิชาชีพ เชน การกําหนดคุณสมบัต

                                                

ิ
เฉพาะสําหรับผูประกอบวิชาชีพ การใหยื่นคําขอประกอบวิชาชีพ การใหผูมีพฤติกรรมไม
เหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพหยุดหรือเลิกประกอบวิชาชีพนั้น เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมมิ
ให มี ก ารแสวงห าป ระโยชน โดยมิ ช อบ จากบุ คคลซึ่ ง ไม มี ค วาม รู ค วามสามารถ  
อันกอใหเกิดภัยและความเสียหายแกประชาชน 
  อยางไรก็ตาม เม่ือมีผูประกอบวิชาชีพในแตละวิชาชีพมากขึ้น ทั้งในเรื่อง
จํานวนวิชาชีพและจํานวนผูประกอบวิชาชีพ รัฐจึงเห็นควรจัดใหมีองคกรที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพเดียวกัน ทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งสงเสริมการประกอบวิชาชีพแทนรัฐ โดยให
องคกรดังกลาวเปนศูนยรวมและสงเสริมความเปนปกแผน รวมทั้งใหความรูและพัฒนาสงเสริม
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เพ่ือใหผูประกอบวิชาชีพมีคุณภาพและมาตรฐาน และมีความ
กาวหนาในวิชาชีพ แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐหรือฝายปกครองที่เกี่ยวของ โดย
เรียกองคกรเหลานี้วา “องคกรวิชาชีพ” ๑๓๐  ซึ่งมีรูปแบบ ๒ ลักษณะ คือ 
 

  ๑) องคกรวิชาชีพที่มีลักษณะเปนคณะบุคคลที่ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
โดยมี “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ” ที่มาจากการแตงตั้งของฝายปกครองซึ่ง
อาจแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงในฝายปกครอง (เจาหนาที่ของรัฐ) หรือบุคคลใดๆ ตามที่เห็นสมควร 
  ๒) องคกรวิชาชีพที่มีลักษณะเปน “สภาวิชาชีพ” มีฐานะเปนนิติบุคคล
เอกเทศ โดยองคประกอบขององคกรมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพน้ันๆ 
 

 
 

๑๒๙ วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๐ ,หนา ๑ – ๑๘.   

 
๑๓๐ โปรดศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในเอกสารวิชาการของสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง เร่ือง คดีปกครอง

เกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ (มีนาคม ๒๕๕๐)  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๘ 

    แมวาองคกรวิชาชีพน้ันจะเปนเพียงหนวยงานเอกชน แตในการใชอํานาจ
แทนรัฐขององคกรวิชาชีพนั้น ยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจทางปกครอง ซึ่งมีผลเทากับเปน
การกระทําของรัฐ จึงทําใหองคกรวิชาชีพดังกลาวเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองอันถือเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปก
ครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งน้ี จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ
เกี่ยวกับการใชอํานาจดังกลาวไวอยางชัดเจน   
 

  ในปจจุบันหนวยงานเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
มีดังนี้ 
 

  (๑) คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ 
แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองตามมาตรา ๑๐ (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๒) คณะกรรมการวิชาชีพสาขากิจกรรมบําบัด จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนดให
สาขากิจกรรมบําบัดเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
(๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๓) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแกไขความผิดปกติของการสื่อความ
หมาย จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบ
กับพระราชกฤษฎีกากําหนดใหสาขาการแกไขความผิดปกติของการสื่อความหมายเปนสาขา
การประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราช
บัญญัติเดียวกัน 
  (๔) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทย จัดตั้งโดยมาตรา 
๑๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๕) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยประยุกต จัดตั้งโดย
มาตรา ๑๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดรับมอบหมาย 
ใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๖) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาจิตวิทยาคลินิก จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎกีากาํหนดให
สาขาจิตวิทยาคลินิกเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
(๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๙ 

  (๗) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอก จัดตั้งโดย
มาตรา ๑๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ .ศ . ๒๕๔๒ ประกอบกับ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหสาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอกเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะ
ตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๘) คณะกรรมการวิชาชีพสาขารังสีเทคนิค จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนด
ใหสาขารังสีเทคนิคเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบ 
โรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ 
(๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๙) คุรุสภา (สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา)  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ (๑) (๓) (๔) (๗) (๘) และ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๐) ทันตแพทยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ 
ทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ (๑) 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๑) เนติบัณฑิตยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเนติ
บัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน  
  (๑๒) แพทยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน 
  (๑๓) สภากายภาพบําบัด  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชา
ชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๔) สภาการพยาบาล  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชา
ชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. ๒๕๒๘  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตาม
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๕) สภาทนายความ  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ. ๒๕๒๘  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๖) สภาเทคนิคการแพทย  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๖๐ 

  (๑๗) สภาวิชาชีพบัญชี  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชา
ชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๗ แหงพระราช
บัญญัติเดียวกัน 
  (๑๘) สภาเภสัชกรรม  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ แหงพระ
ราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๙) สภาวิศวกร  จัดตั ้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิศวกร  
พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๒๐) สภาสถาปนิก  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสถาปนิก  
พ.ศ. ๒๕๔๓  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๒๑) สัตวแพทยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
 

  สําหรับคําวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครอง มีตัวอยางดังนี้ 
 

  - เนติบัณฑิตยสภาเปนสภาหรือสถาบันที่รัฐจัดตั้งขึ้น มีหนาที่สงเสริม
การศึกษาวิชานิติศาสตรและการประกอบอาชีพทางกฎหมาย รวมทั้งการควบคุมมารยาท
ทนายความ อันเปนกิจการทางปกครองสวนหนึ่งของรัฐ ไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน
ดินซึ่งเปนเงินของรัฐ และอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
ในฐานะที่เปนสภานายกพิเศษแหงเนติบัณฑิตยสภา  ดังน้ัน เนติบัณฑิตยสภาจึงอยูในฐานะที่
เปนหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗/๒๕๔๖)  เนติบัณฑิตยสภาโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภามี
อํานาจในการออกกฎ คําสั่งหรือมติใด  ๆที่มีผลกระทบตอบุคคล อํานาจดังกลาวเปนอํานาจทางปกครอง 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองแทนรัฐ  ดังน้ัน เนติบัณฑิตยสภาจึงเปนหนวยงาน
ทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ. ๑๗๐/๒๕๔๘) 
  - สภาเภสัชกรรม เปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๔๔๒/๒๕๔๗) 
  - สภาสถาปนิก เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๘  กําหนดใหมีสภาสถาปนิกมีอํานาจออกใบ
อนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม ควบคุม รวมถึงพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ และออกขอบังคับสภาสถาปนิก
ตางๆ  เพื่อชวยรัฐในการควบคุมดูแลมาตรฐานความรูและการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
ถือไดวาสภาสถาปนิกเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๐/๒๕๔๗) 
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  - แพทยสภา เปนองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และเปนองคกร 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองในการควบคุมตรวจสอบการประกอบวิชาชีพแพทย  
จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๙๐/๒๕๔๘) 
  - คุรุสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ เปนหนวยงาน 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๕/๒๕๔๘) 
 

 ๓.๒ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง 
 

  ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน  บรมานนท ไดอธิบายสรุปไววา๑๓๑ ในระบบ
กฎหมายปกครองฝรั่งเศสนั้น งานที่รัฐจะตองจัดทําใหแกประชาชนเพื่อตอบแทนการเสียภาษี
ของประชาชนอันเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ ซึ่งเรียกวา “บริการสาธารณะ”๑๓๒ 
มีกิจกรรมที่สําคัญอยู ๒ ประเภท ไดแก ตํารวจทางปกครอง และบริการสาธารณะ  
  ตํารวจทางปกครอง (police administrative) เปนกิจกรรมที่ใชอํานาจฝายเดียว
ในการควบคุมการใชเสรีภาพของปจเจกชน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การปองกันไมใหเกิด
ความไมสงบเรียบรอยในสังคม ซึ่งอาจมีได ๓ กรณีดวยกัน คือ ความมั่นคงปลอดภัย ความสงบสุข 
และสุขอนามัย  
  สวนบริการสาธารณะ (service public) เปนกิจกรรมที่รัฐจัดทําขึ้น
เพ่ือใหบริการแกประชาชนหรือเปนการดําเนินการเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน
โดยสวนรวม สามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ บริการสาธารณะที่

                                                

มีลักษณะ 
ทางปกครอง และบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง เปนกิจกรรมที่เปนงานในหนาที่
เฉพาะของฝายปกครองซึ่งสวนใหญจะเปนเรื่องดูแลความปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชน 
ซึ่งนอกจากจะตองอาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดทําแลว ยังจะตองอาศัยอํานาจพิเศษตามกฎหมาย
มหาชนในการจัดทํา อันไดแกกิจการที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบภายใน การปองกัน
ประเทศ และการคลัง เปนตน๑๓๓

  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เปนกิจ
กรรมที่รัฐจัดทําโดยมีลักษณะทางการคาเชนเดียวกับเอกชน โดยในสวนของการจัดตั้งองคกร

 
 

๑๓๑
 นันทวัฒน  บรมานนท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 

๒๕๔๗).  
 ๑๓๒ ศาสตราจารย ดร. ประยูร  กาญจนดุล ใหความหมายของ “บริการสาธารณะ” วา กิจการที่อยูในความอํานวยการ 
หรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน ; ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยาย
กฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ ๔ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๓๘) หนา ๑๐๘.  

 
๑๓๓

 นันทวัฒน  บรมานนท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, อางใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หนวยงาน
ของรัฐท่ีมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๙) หนา ๕ – ๖.  
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และการดําเนินการจะอยูภายใตระบบกฎหมายมหาชน แตในสวนความสัมพันธระหวางผูให
บริการกับผูใชบริการจะอยูภายใตระบบกฎหมายเอกชน  
 

  นอกจากนี้ยังมีบริการสาธารณะทางดานอื่นๆ อีก ไดแก บริการสาธารณะ
ทางสังคม บริการสาธารณะทางสุขภาพ บริการสาธารณะทางวัฒนธรรม และบริการสาธารณะ
ทางดานการกีฬา โดยการจัดทําบริการสารธารณะดานตาง ๆ ลวนแตตอบสนองตอภารกิจของรัฐ
ซึ่งจําแนกได ๕ ประเภทดวยกันคือ๑๓๔

  ๑. ภารกิจของรัฐในฐานะผูพิทักษ คือภารกิจในการปองกันความมั่นคง
ของประเทศและรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
  ๒. ภารกิจของรัฐในฐานะผูสนับสนุนหรือผูบริการ คือภารกิจในการจัด
ทําบริการและสวัสดิการขั้นต่ําใหแกประชาชนเพื่อรักษามาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญ  เชน  การให บํ านาญแกคนชรา  ความช วย เหลือทางการแพทย  เป นตน  
ซึ่งแสดงออกถึงขอความคิดวาดวยรัฐสวัสดิการ 
  ๓. ภารกิจของรัฐในฐานะผูควบคุมเศรษฐกิจ คือภารกิจในการควบคุม
กิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน รวมทั้งควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยวิธีการดังน้ี 
   ก) ควบคุมใหวิสาหกิจเอกชนปฏิบัติตามบทบัญญัติหรือระเบียบที่รัฐ
วางไว เชน กําหนดราคาสินคา กําหนดคาแรงขั้นต่ํา ควบคุมมาตรฐานการผลิต เปนตน 
   ข) สงเสริมชวยเหลือวิสาหกิจเอกชน เชน ใหเงินอุดหนุนการผลิต 
ตั้งกําแพงภาษีสินคาตางประเทศ สงเสริมการลงทุนของเอกชน เปนตน 
   ค) บังคับใหเอกชนขออนุญาตกอนที่จะเริ่มดําเนินการบางประเภท 
เชน ขออนุญาตสงออกหรือนําเขาสินคาบางอยางและในปริมาณที่รัฐกําหนด ขออนุญาต 
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ขออนุญาตประกอบกิจการน้ํามันและกาซ เปนตน 
  ๔. ภารกิจของรัฐในฐานะผูประกอบการทางเศรษฐกิจ คือ รัฐเปนผู
ประกอบการในทางเศรษฐกิจโดยจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนขึ้นดําเนินการโดยตรง หรือโดยผาน
สวนราชการ 
  ๕. ภารกิจของรัฐในฐานะอนุญาโตตุ

                                                

ลาการ คือ ภารกิจในการคาน
ประโยชนและตัดสินปญหาขอโตแยงระหวางกลุมชนตาง ๆ ในสังคม 
  โดยทั่วไปแลวบริการสาธารณะทางปกครองสวนใหญแลวนิติบุคคล 
ในกฎหมายมหาชนจะเปนผูจัดทํา สวนบริการสาธารณะทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
มักจะใหรัฐวิสาหกิจเปนผูจัดทํา แตตอมาเมื่อรัฐมีภาระมากขึ้น จึงเห็นวารัฐไมจําเปนตองจัดทํา
กิจกรรมบางอยางเองเพราะเปนกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐ และเปนกิจกรรมที่
ตองใชเงินลงทุนมาก หรือเปนกิจกรรมที่ตองใชบุคลากรที่มีความชํานาญเปนพิเศษ อีกทั้งรัฐ
ไมสามารถจัดทําไดอยางดีและรวดเร็วทันความตองการของผูใชบริการสาธารณะ จึงเกิดการ

 
 

๑๓๔ W. Friedman, The State and The Rule of Law in Mixed Economy , อางใน สมยศ  เชื้อไทย, หลักกฎหมาย
มหาชนเบื้องตน, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๙) หนา ๑๒๘. 
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มอบบริการสาธารณะใหเอกชนซึ่งมีความสนใจและความพรอมเปนผูจัดทําแทนรัฐ๑๓๕ กลาว
คือ แทนที่รัฐจะใชเอกสิทธิ์ในการดําเนินการเองผานสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการ
มหาชน ก็จะใหเอกชนดําเนินการแทนในการผลิตหรือบริการชนิดหนึ่งชนิดใดแทนรัฐและขาย
ใหแกผูบริโภค โดยผูบริโภคจะตองจายคาบริการตามที่กําหนด 
  การมอบหมายใหหนวยงานหรือองคกรอ่ืนที่ไมใชสวนราชการดําเนินกิจ
การทางปกครองสามารถกระทําได ๒ ลักษณะ คือ การมอบหมายฝายเดียว และการมอบหมายโดย
สัญญา 
  การมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครองฝายเดียว เปนกรณีที่ฝาย
นิติบัญญัติออกกฎหมายมอบใหองคการของรัฐบาลหรือเอกชนไปจัดทํา เชน รัฐวิสาหกิจองค
กรวิชาชีพตาง ๆ เปนตน หรือเปนกรณีที่ฝายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองฝายเดียวใน
รูปของการอนุญาตก็ได  
  การมอบหมายโดยสัญญา เปนกรณีที่ฝายปกครองตกลงทําสัญญากับ
เอกชนเพื่อมอบใหเอกชนดําเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งโดยทั่วไปไดแกกิจการที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจและสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท การคมนาคม เปนตน๑๓๖  
 

  กรณีที่มอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินการ เชน 
  ๑) โรงเรียนเอกชน (สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการ
ศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป) ไดรับมอบ
หมายใหดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการสอนและประเมินผลการเรียนของนักเรียน 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
  ๒) สํานักงานชางรังวัดเอกชน ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง
เกี่ยวกับการรังวัดที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เพ่ือการสอบเขต แบงแยก หรือรวมที่ดินหลายแปลง 
เขาเปนแปลงเดียวกันที่ดิน ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕  
โดยชางรังวัดเอกชนและคนงานของชางรังวัดเอกชนมีสิทธิเขาไปในที่ดินของบุคคลอื่นในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  มีสิทธิเคลื่อนยาย ถอดถอน หรือจัดทําหลักหมาย
เขตท่ีดิน  และในกรณีจําเปนอาจขุดดิน ตัด รานกิ่งไม หรือกระทําการอยางอ่ืนแกสิ่งที่กีดขวาง 
ตอการรังวัดในที่ดินที่ทําการรังวัดหรือในที่ดินขางเคียงได ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว 
  ๓) ผูไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ ไดรับมอบหมายให
ดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการตรวจสภาพรถ การวินิจฉัยผลการตรวจสภาพรถ ตาม
กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
   

                                                 
 

๑๓๕
 นันทวัฒน  บรมานนท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๓๑, หนา ๗๕. 

 
๑๓๖

 นันทวัฒน  บรมานนท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๓๑, หนา ๙๕ – ๑๐๔.  
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  กรณีที่มอบหมายใหหนวยธุรกิจของรัฐเปนผูดําเนินการ เชน 
  ๑) บริษัทขนสง จํากัด ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง
เกี่ยวกับการบริการสาธารณะดานการคมนาคมและการขนสงของประเทศ  
  ๒) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ไดรับมอบหมายใหดําเนิน
กิจการทางปกครองเกี่ยวกับการควบคุมการจราจรทางอากาศ การใหบริการสื่อการบิน   
  ๓) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปก
ครองเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย   
  ๔) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดรับมอบหมายให
ดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม   
 

  การพิจารณาวาหนวยงานใดเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนิน
กิจการทางปกครองนั้น ตองพิจารณาอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้นเปนสําคัญวาเปนหนวย
งานที่มีอํานาจหนาที่และใชอํานาจทางปกครองหรือไม เนื่องจากการดําเนินกิจการทางปก
ครองบางอยาง รัฐกระทําในฐานะที่เทาเทียมกับเอกชน เชน การใหบริการของธนาคารกรุง
ไทย จํากัด (มหาชน) หรือบริษัทไมอัดไทย จํากัด ซึ่งประกอบธุรกิจเชนเดียวกับเอกชนราย
อ่ืนๆ การดําเนินกิจการไมจําตองใชอํานาจทางปกครอง จึงไมอยูในความหมายของหนวยงาน
ทางปกครอง ทั้งน้ี ตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๔/๒๕๔๗  

 

  อน่ึง รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแมจะ
มิใชหนวยงานทางปกครองในฐานะของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา แตก็อาจเปนหนวยงานทางปกครองในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง เชนในคดีตอไปน้ี 
  - กรณีฟองวา บริษัทขนสง จํากัด ไมดําเนินการใหรถยนตโดยสารเขาใช
สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสุราษฎรธานี ทําใหผูฟองคดีซึ่งยกที่ดินใหใชเปนสถานที่กอสราง  
ไมอาจไดรับประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนศูนยกลางการขนสงโดยสารจังหวัดสุราษฎรธานี 
จึงยื่นฟองขอใหบริษัทขนสง จํากัด ดําเนินการใหรถยนตโดยสารเขาใชสถานีดังกลาว ศาลปกครอง
วินิจฉัยวา บริษัทขนสง จํากัด ไดรับมอบหมายจากกรมทางหลวงใหไปดําเนินการบริการ
สาธารณะดานการคมนาคมและการขนสงของประเทศ จึงทําใหบริษัทขนสง จํากัด มีฐานะเปน
หนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๖/๒๕๔๖)  แตการที่บริษัทขนสง จํากัด 
จัดใหมีการเชาพื้นที่รานคาในบริเวณสถานีขนสงผูโดยสาร เปนการดําเนินธุรกิจเยี่ยง 
ผูประกอบกิจการธุรกิจทั่วไปไมใชกิจการที่ใชอํานาจทางปกครอง จึงไมใชหนวยงานปกครอง 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๕/๒๕๔๗) 
  - กรณีฟอง บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ขอใหเพิกถอน
หนังสือที่เรียกใหผูฟองคดีซึ่งเปนพนักงานชดใชเงินจากการปฏิบัติหนาที่บกพรอง ศาลปกครอง
วินิจฉัยวา บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งแปรรูปมาจากองคการโทรศัพท 
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แหงประเทศไทย มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือประกอบกิจการคาและใหบริการสื่อสารโทรคมนาคม
ทุกชนิด ซึ่งหมายความรวมถึงการใหบริการตางๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท เชนเดียวกับองค
การโทรศัพทแหงประเทศไทย บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงมีฐานะเปนหนวยงานที่ได
รับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗/๒๕๔๗) 
  - กรณีฟองวาการสื่อสารแหงประเทศไทย ไมยอมคืนเงินคาปรับจากการ
ที่ผูฟองคดีกอสรางที่ทําการไปรษณียลาชาใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ใหความชวยเหลือ
ผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการ ศาลปกครองวินิจฉัยวา 
แมวาการสื่อสารแหงประเทศไทยจะแปรรูปไปเปนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และ
บริษัทไปรษณียไทย จํากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ แตบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด(มหาชน) และบริษัทไปรษณียไทย จํากัด ยังมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ
ตามนัยมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยยังคงมีอํานาจหนาที่เชนเดิมที่เกี่ยวกับกิจ
การโทรคมนาคมและกิจการไปรษณีย ทั้งสองบริษัทจึงมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครอง 
ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปก
ครองสูงสุดที่ ๔๐๖/๒๕๔๘) 
  - กรณีฟองวาบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ไมดําเนินการ
ยายผูฟองคดีตามที่รองขอ ศาลปกครองวินิจฉัยวา บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
เปนบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีสถานภาพเปนรัฐ
วิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม แมมิไดจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาก็ตาม แตมีภารกิจหลักในการใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ ใหบริการสื่อ
สารการบิน และใหบริการเครื่องชวยเดินอากาศ จึงถือไดวาเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจหลักดัง
กลาว บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัดเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สวนนิติสัมพันธ
ระหวางบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด กับพนักงานของบริษัท มิใชการใชอํานาจ
ทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๔/๒๕๔๙)  
 

  นอกจากนี้ยังมีตัวอยางอ่ืนที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนหนวยงาน
ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง ดังนี้ 
  

  - การประปาสวนภูมิภาค เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบและสงเสริมธุรกิจการ
ประปาโดยการสํารวจจัดหาแหลงนํ้าดิบและจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบเพ่ือใชในการผลิตจัดสงและ
จําหนายน้ําประปารวมทั้งการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเน่ืองกับธุรกิจการประปาเพื่อ
ใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  เม่ือการประปาสวนภูมิภาคไดทําสัญญารวมทุนกับบริษัทประปาปทุมธานี 
จํากัด ใหสิทธิดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําประปาในเขตปทุมธานีและรังสิต สัญญารวมลงทุน
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ดังกลาวจึงเปนการมอบสิทธิ อํานาจหนาที่ใหบริษัทประปาปทุมธานี จํากัด ดําเนินการผลิต
และจําหนายประปาใหกับประชาชนในเขตจังหวัดปทุมธานี จึงเปนการมอบหมายใหบริษัท
ประปาปทุมธานี จํากัด ดําเนินกิจการทางปกครองแทนการประปาสวนภูมิภาค บริษัทประปา
ปทุมธานี จํากัด จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๘/๒๕๔๖) 
  - กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แตก็เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนของขาราชการ จึงมีลักษณะเปน
หนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๔/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ) ) 
 

  - การที่กรมทางหลวงโดยอธิบดีกรมทางหลวงซึ่งเปนเจาหนาที่กํากับ
ตรวจตรา และควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงแผนดินตามมาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๒๒ ไดสงมอบทางหลวงใหกองทัพอากาศดูแลรักษา เปน
การมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองในการกํากับ ตรวจตรา และควบคุมทางหลวง และงาน
ที่เกี่ยวกับทางหลวงแผนดิน กองทัพอากาศจึงเปนหนวยงานทางปกครองและมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับกรมทางหลวง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๘/๒๕๔๗) 

 

๔. กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวามิใชหนวยงานทางปกครอง 
 

 จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองในประเด็นเกี่ยวกับสถานะการเปน
หนวยงานทางปกครองของผูถูกฟองคดี โดยเฉพาะในสวนที่ศาลเห็นวาผูถูกฟองคดีมิใชหนวย
งานทางปกครอง พบวามีคําวินิจฉัยที่นาสนใจซึ่งอาจแบงไดเปนกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
 

 ๔.๑ องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย 
 

   การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ หากพิจารณาตามหลักการแบงแยก
อํานาจจะแบงการกระทําออกไดเปน ๓ ประเภท คือ การกระทําทางนิติบัญญัติ การกระทําทาง
บริหาร และการกระทําทางตุลาการ๑๓๗

   การกระทําทางนิติบัญญัติเปนการตรากฎหมายที่มีลักษณะเปนการวาง
กฎเกณฑทั่วไปใชบังคับบุคคลทุกคน โดยมีรัฐสภาเปนองคกรหลักในการใชอํานาจ 
   การกระทําทางบริหารเปนการกระทําของฝายบริหารที่ใชอํานาจของรัฐ
ในขอบเขตที่กวางขวางมากจนยากที่จะใหคําจํากัดความได ซึ่งหากพิจารณาจากหลักการแบง
แยกอํานาจอาจกลาวไดวาเปนการกระทําของรัฐซ่ึงมิใชการกระทําทางนิติบัญญัติและตุลาการ แต
หากพิจารณาถึงลักษณะที่แสดงผลออกมา อาจกลาวไดวาเปนการกระทําที่ครอบคลุมการกระทํา ๒ 
ลักษณะ คือ การกระทําทางรัฐบาลหรือการกระทําทางการเมืองซึ่งใชอํานาจทางการเมือง และ
การกระทําทางปกครองซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครอง การกระทําทางบริหารเฉพาะในสวน 
ที่เปนการกระทําทางปกครองจะอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง แตการกระทํา
                                                 
 

๑๓๗ สมยศ  เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๙) หนา ๑๙๗ – ๒๑๕.  
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ทางบริหารในสวนที่เปนการกระทําทางรัฐบาล จะไมอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง 
แตจะอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐสภาตามหลักการถวงดุลอํานาจ 
   การกระทําทางตุลาการ เปนการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทซึ่งมี
ลักษณะเปนการนํากฎหมายมาปรับใชกับขอเท็จจริงแตละคดี โดยมีศาลเปนองคกรที่ใชอํานาจนี้ 
   ดังนั้น การกระทําของฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายก็ดี การกระทํา
ของฝายบริหารที่เปนการกระทําทางรัฐบาลก็ดี หรือการกระทําของศาลในการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาทก็ดี จึงไมใชเปนการกระทําในฐานะที่เปนหนวยงานทางปกครอง  ทั้งน้ี ศาลปกครอง
ไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ดังนี้ 
 

   - การใชอํานาจของวุฒิสภาในการเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนง
กรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓๘ วรรคหน่ึง (๔) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แมมิใชเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ แตก็เปนการใชอํานาจอิสระของวุฒิสภา ดังน้ัน วุฒิสภาจึง
ไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๕(ประชุมใหญ) ) 
   - ศาลเปนองคกรฝายตุลาการไมใชหนวยงานทางปกครอง เนื่องจาก
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ การทําหนาที่ดัง
กลาวไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๔๙ วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจะโตแยงหรือคัดคานการดําเนินกระบวนวิธี
พิจารณาหรือคําพิพากษาของศาล จะกระทําไดแตโดยการอุทธรณตอศาลอุทธรณ หรือฎีกาตอ
ศาลฎีกา เทานั้น (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๕/๒๕๔๕, ๖๒๙/๒๕๔๕ และที่ ๖๐๐/๔๖) 
 

 ๔.๒ สหกรณ 
 

   สหกรณ เปนคณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระ
ราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแมวาจะจดทะเบียนสหกรณในนามของหนวยงานทางปก
ครอง เชน สหกรณออมทรัพยครู สหกรณออมทรัพยกระทรวงพาณิชย เปนตน ก็ไมทําใหกลาย
เปนสวนราชการในสังกัดของหนวยงานนั้นแตอยางใด และศาลปกครองก็ไดวินิจฉัยวาสหกรณ
ไมใชหนวยงานทางปกครอง ดังคําวินิจฉัยตอไปน้ี 
 

   - สหกรณออมทรัพยกระทรวงยุติธรรม จํากัด จัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคมของสมาชิก จึงมิใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒/
๒๕๔๔) 
  - สหกรณออมทรัพยครูมีการดําเนินการไปตามวัตถุประสงคท ี่กําหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยสหกรณ  ซึ่งเปนไปในเชิงธุรกิจไมมีลักษณะเปนการดําเนินกิจการ 
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ทางปกครอง จึงไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๔/
๒๕๔๖, ๓๕๐/๒๕๔๖ และ๕๑๔/๒๕๔๖) 
   - สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี จํากัด ตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่จดทะเบียนโดยมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณที่มา
จากการเลือกตั้งโดยสมาชิกของสหกรณโดยอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนา 
การสหกรณแหงชาติและนายทะเบียนสหกรณ  สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด
อุบลราชธานีจํากัด จึงมิไดเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖๖/
๒๕๔๘)  
 

 ๔.๓ สมาคม มูลนิธิ ชมรม 
 

   สมาคม เปนการรวมตัวกันของบุคคลตั้งแตสามคนขึ้นไป โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไรหรือราย
ไดมาแบงปนกัน และยื่นคําขอจดทะเบียนเปนหนังสือตอนายทะเบียนตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  
   มูลนิธิ เปนทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะเพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา 
ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิไดมุงหาผล
ประโยชนมาแบงปนกัน และจดทะเบียนตอนายทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   ชมรม เปนการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่มีจุดประสงคเพ่ือประโยชน
บางประการรวมกัน๑๓๘   
   สมาคม มูลนิธิ และชมรม ลวนเปนองคกรภาคเอกชนที่รวมตัวกันเพ่ือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใด  องคกรดังกลาวจึงไมใชหนวยงานทางปกครอง โดยมีตัวอยางคดี 
ดังนี้ 
   - มูลนิธิการศึกษาและวัฒนธรรมสัมพันธไทย-นานาชาติ (เอเอฟเอส 
ประเทศไทย) เปนหนวยงานเอกชน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙/๒๕๔๔)    
   - ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด มิใชองคกรที่จัดตั้ง
ขึ ้นตามกฎหมายหรือระเบียบใด ไมมีฐานะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและมิใช
หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๑/๒๕๕๕) 
   - สภาวัฒนธรรม เปนองคกรภาคเอกชน โดยมีหนาที่เพียงสงเสริม 
สนับสนุนและประสานการดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๑/๒๕๔๗) 
   - สมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร เปนองค
กรเอกชน ไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๔/๒๕๔๘)  
                                                 
 

๑๓๘ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๓๔๕.  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๖๙ 

   นอกจากสมาคม มูลนิธิ ชมรม แลว องคกรที่ประชาชนดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองผลประโยชนภายในชุมชนของตนก็ไมใชหนวยงานทางปกครอง 
   - กิจการประปาหมูบานปากลอง ตําบลน้ําดิน อําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูน เกิดจากผูนําหมูบานจัดทําโครงการหอประปาหมูบานจากสํานักงานโยธาธิการจังหวัดลําพูน 
ในป พ.ศ.๒๕๓๘ กรมโยธาธิการใหการสนับสนุนโดยชาวบานไดจัดซื้อทอนํ้าและขุดวางทอ จัด
เก็บคาน้ําประปา บํารุงรักษาระบบ และบริหารจัดการทางธุรกิจกันเอง สวนการพิจารณาอนุญาตให
ใชน้ําประปาอยูในความรับผิดชอบของชาวบานทุกคนโดยกรมโยธาธิการมิไดเขาจัดการและไมได
ใชงบประมาณหรือเจาหนาที่จากหนวยงานทางปกครองในการบริหารจัดการดังกลาว  
แมตอมากรมทรัพยากรน้ําไดมอบภารกิจในการจัดทําน้ําประปาเปนภารกิจขององคการบริหาร
สวนตําบลก็ตาม แตการประปาหมูบานปากลองเปนกิจการที่ชาวบานทํามากอนและองคการ
บริหารสวนตําบลไมเคยเขาจัดทํากิจการประปาหมูบานปากลอง หรือมอบหมายใหคณะ
กรรมการฯ จัดทําแทนแตอยางใด  ดังน้ัน กิจการประปาหมูบานปากลองจึงเปนกิจการในทาง
ธุรกิจที่ดําเนินงานโดยคณะกรรมการฯ ซึ่งเปนเอกชน มิใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๔๐๖/๒๕๔๘) 
 

๕. บทสงทาย 
 

 จากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองในประเด็นเกี่ยวกับหนวยงาน
ทางปกครองครั้งน้ี ผูจัดทําพบวายังมีประเด็นนาสนใจที่ควรจะตองพิจารณาเกี่ยวกับการ
กําหนดตัวผูถูกฟองคดีในบางประเด็น ดังนี้ 
 

 ๕.๑ การใชสิทธิทางศาลโดยเฉพาะในคดีมีหนวยงานของรัฐเปนคูความ
หรือคูกรณี๑๓๙ น้ัน จําเปนจะตองพิจารณาถึงความเปนนิติบุคคลของหนวยงานของรัฐ
น้ันดวยหรือไม 
    

   ในระบบกฎหมายเอกชนที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมน้ัน 
มาตรา ๑ (๑๑) และมาตรา ๕๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดใหผูที่
จะเปนคูความในคดี จะตองเปนบุคคลและเปนผูมีสวนไดเสียในคดีนั้น และที่กฎหมายเรียกวา
บุคคลนี้ก็มีอยูเพียง ๒ ชนิด คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ดังนั้น การฟองหนวยงานของรัฐ

                                                 
 

๑๓๙
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  “คูกรณี” หมายความวา ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจา
หนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยความสมัครใจเองหรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาใน
คดี  ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีน้ันและเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวน
พิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย  
    ฯลฯ    ฯลฯ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๗๐ 

จึงตองพิจารณาวาหนวยงานของรัฐน้ันมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ
เปนผูกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน แตหนวยงานของรัฐดังกลาวไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ประชาชนก็ไมสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐดังกลาวได เชน ในคดี

                                                

ที่ศาลฎีกาเคยตัดสิน 
ในคําพิพากษาที่ ๗๒๔/๒๔๙๐ วารัฐบาลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ประชาชนจึงไมสามารถฟอง
รัฐบาลได๑๔๐ ซึ่งศาลยุติธรรมไดยืนตามแนวคําพิพากษานี้มาโดยตลอด 
   สําหรับในระบบกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะในสวนที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองนั้น แมวาจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหหนวย
งานของรัฐที่เปนคูกรณี ในคดีปกครองจะตองเปนนิติบุคคล แตหากพิจารณาจากบทบัญญัติ
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติ
วา “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียก
ชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และให
หมายความรวมถึ งหน วยงานที่ ได รับมอบหมายให ใช อํ านาจทางปกครอง 
หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง จะมีขอพิจารณาดังนี้ 
   ๑. หนวยงานทางปกครองในระบบบริหารราชการสวนกลาง๑๔๑ ไมวา
จะเปนกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม เปนสวนราช
การที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   ๒. ราชการสวนภูมิภาค ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แบงออกเปนจังหวัดและอําเภอ ซึ่งเฉพาะจังหวัดเทานั้น
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
   ๓. ราชการสวนทองถิ่นทั้งหมดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ 
     ๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     ๓.๒ เทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยกอนการแกไขในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 ๑๔๐ สมคิด  เลิศไพฑูรย, สภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไทย, รายงานการวิจัยเสนอคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการ, (กันยายน ๒๕๓๙) หนา ๒๘.  

 
๑๔๑

 มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดใชคําวา “ราช
การสวนกลาง” แตไดระบุถึงสวนราชการตาง ๆ ในราชการสวนกลางตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๗๑

     ๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑๔๒

     ๓.๔ กรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
     ๓.๕ เมืองพัทยา มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ๔. รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา มีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาที่จัดตั้งนั้น  
   ๕. หนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งเปนหนวยงานนอกเหนือจากสวนราชการทั้ง
หลาย และบรรดารัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา อันไดแก องค
การมหาชน หนวยธุรการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ลวนเปนนิติบุคคลทั้งหมด 
   ๖. หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนนิกจิ
การทางปกครอง ซึ่งไมวาจะเปนหนวยงานในภาครัฐอันไดแกบรรดารัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน หรือองคกร 
วิชาชีพตาง ๆ ที่มีลักษณะเปน “สภาวิชาชีพ” ก็เปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน  
 

   อยางไรก็ดี จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองพบวาศาลปกครอง
ไดรับคําฟองซ่ึงมีคูกรณีฝายหนึ่งมิใชเปนหนวยงานทางปกครองที่มีฐานะเปนนิติบุคคลไว
พิจารณาพิพากษา เชน ดานศุลกากรหนองคาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๙/๒๕๔๗) 
โรงพยาบาลศรีสะเกษ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๔/๒๕๔๗)  เรือนจํากลาง
คลองเปรม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๓/๒๕๔๘)  สํานักทางหลวงที่ ๑๕ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๔/๒๕๔๘)  โครงการชลประทานเพชรบูรณ  (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๗/๒๕๔๘)  สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙/๒๕๔๙)  สรรพากรจังหวัดภูเก็ต (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๓๕/๒๕๔๙)  สํานักงานธนารักษพื้นที่เชียงใหม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
 อ. ๕๖/๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๖/๒๕๔๙)  สํานักงานการปฏิรูปที่
ดินจังหวัดสุราษฎรธานี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๑/๒๕๔๙)  
 

   ขอสังเกต  การฟองเรียกรองคาเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐนั้น มาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่
ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูที่ไดรับความเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐ
โดยตรง จะฟองเจาหนาที่ของรัฐไมได ซึ่งศาลปกครองไดวางหลักการไววา หนวยงานทางปกครอง 

                                                 
 

๑๔๒ สภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๗๒

ดังกลาวตองเปนนิติบุคคล และกําหนดแนวทางการกําหนดตัวผูถูกฟองคดีไวดวยวา  
หากผูเสียหายมิไดยื่นฟองใหหนวยงานที่มีสภาพเปนนิติบุคคลใหรับผิด ศาลปกครองชอบที่จะ
กําหนดใหหนวยงานที่มีสภาพเปนนิติบุคคลเปนผูถูกฟองคดีเพ่ิมขึ้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๒๐๕/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๓/๒๕๔๗) 
 

 ๕.๒ การฟองขอใหเพิกถอนกฎ จะตองยื่นฟองหนวยงานทางปกครอง
หรือยื่นฟองเจาหนาที่ของรัฐ 
 

   การที่ฝายปกครองจะออกหลักเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ตองเปนกรณีที่มีกฎหมายให
อํานาจไวเปนการเฉพาะ ซึ่งหากพิจารณากฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองออกหลักเกณฑดัง
กลาว จะเห็นไดวาโดยทั่วไปเปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ เชน  
    ๑) มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ . ๒๕๒๒ 
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงยกเวน ผอนผัน หรือ
กําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเกี่ยวกับอาคาร 
ของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน  อาคารของราชการ
สวนทองถิ่นที่ใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน  อาคารขององคการของรัฐที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายที่ใชในกิจการขององคการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน เปนตน  
    ๒) มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . ๒๕๓๕ 
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดู
แลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนด
มาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวิธีดําเนินการเพื่อ
ตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะ
สมกับการดํารงชีพของประชาชน 
    ๓) มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 
๒๔๙๓ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
    ๔) มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม 
ยกเวนคาธรรมเนียม  กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และจรรยาบรรณของบุคคลในวงการ
กีฬามวย และกําหนดกิจการอื่น ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
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    ๕) มาตรา ๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจราจร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
กําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการใชวัสดุกรองแสงกับรถ
ที่นํามาใชในทางเดินรถ 
   เม่ือวัตถุแหงคดีที่นํามาฟองตอศาลเปนผลมาจากการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดไว ศาลจึงมีอํานาจกําหนดคําบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดําเนินการเพิกถอนการออกกฎที่ไมชอบดวยกฎหมายไดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น ในกรณีนี้
จึงควรที่จะกําหนดตัวผูถูกฟองคดีเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจออกกฎมากกวา
การกําหนดตัวผูถูกฟองคดีเปนหนวยงานทางปกครอง 
   จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด พบวาคดีฟองขอให 
เพิกถอนกฎสวนใหญเปนการยื่นฟองเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจออกกฎนั้นโดยตรง แตมีบางคดี 
ที่มีการกําหนดใหหนวยงานทางปกครองเปนผูถูกฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีรวม เชน 
    - การฟองกรมการขนสงทางบก รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) และฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
ฟ. ๕/๒๕๔๗) 
    - การฟองสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงพลังงาน รวมกับนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และคณะรัฐมนตรี ขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๘ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๕/๒๕๔๙) 
    - การฟองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม 
รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอธิบดีกรมปาไม เปน 
ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงฉบับที่ ๑,๐๔๑ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๕๐/๒๕๔๙) 
 

   อยางไรก็ดี หากมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองเปนผูกําหนด
หลักเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปน
การเฉพาะ กรณีนี้ก็ตองถือวาเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครอง เชน มาตรา ๒๐ ทวิ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใบ
อนุญาตใชน้ําบาดาล และใบอนุญาตระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล เปนตน  
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 ๕.๓ การฟองหนวยงานของรัฐระดับกระทรวงและหนวยงานของรัฐ
ระดับกรม เก่ียวกับภารกิจของกระทรวงและกรม 
 

   ระบบโครงสรางหนวยงานภาครัฐของประเทศไทย ไดกาํหนดใหหนวยงาน
ของรัฐตั้งแตระดับกรมหรือเทียบเทาขึ้นไปมีฐานะเปนนิติบุคคล รวมทั้งสามารถจัดทํางบ
ประมาณของตัวเองเสนอตอกรมบัญชีกลาง แมวาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ จะกําหนดใหกรมเปนสวนราชการภายในกระทรวง และกําหนดภารกิจของ
กระทรวงไวอยางกวาง ๆ ตามภารกิจของกรมที่สังกัด แตในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของ
กรมตางๆ ก็ยังไดกําหนดภารกิจของกรมในฐานะที่เปนผูปฏิบัติที่แทจริงไวอีกซึ่งละเอียดกวาที่
กําหนดใหเปนภารกิจของกระทรวง เชน มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหกระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดหา 
พัฒนาและบริหารจัดการพลังงาน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและ
หนาที่ของกระทรวงพลังงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน ในขณะที่กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดใหกรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติมีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน และเรงรัดการจัดหาพลังงาน โดย
การสงเสริมและเรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศ และสงเสริม
ความรวมมือดานการสํารวจและพัฒนาแหงเชื้อเพลิงธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  (๑) กํากับดูแลกิจการพลังงานในการใหสัมปทาน การสํารวจ การ
ผลิต การเก็บรักษา การขนสง การขายและจําหนายปโตรเลียม (๒) การจัดเก็บคาภาคหลวง
และผลประโยชนอ่ืนใดจากปโตรเลียม ฯลฯ เปนตน  กรณีจึงมีขอควรพิจารณาวาเม่ืออํานาจ
หนาที่ของกรมและกระทรวงมีความทับซอนกัน ควรกําหนดใหหนวยงานใดเปนผูถูกฟองคดี 
   จากการที่โครงสรางระบบบริหารราชการของไทยกําหนดใหทั้งกระทรวง
และกรม มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยตางก็มีขอบอํานาจของกันและกัน ทําใหกรมมีอิสระในการ
บริหารราชการเปนอยางมาก ทั้งเรื่องการวางแผนพัฒนา การจัดอัตรากําลัง การกําหนดงบ
ประมาณ เปนตน นอกจากนี้ในการปฏิบัติตามภารกิจก็ตองถือวากรมเปนผูปฏิบัติภารกิจที่แท
จริง ซึ่งพิจารณาไดจากอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายตาง ๆ กําหนดไวนั้น จะกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของอธิบดีมากกวาปลัดกระทรวง โดยหากเปนกรณีที่มอบใหเปนภารกิจของ
กระทรวงก็จะมอบใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง  ดังนั้น การพิจารณาตัวผูถูก
ฟองคดีจึงควรที่ใหสอดคลองกับภารกิจ กลาวคือ หากเปนภารกิจที่กําหนดใหกรมเปนผูปฏิบัติ
แลว ก็ควรใหกรมเปนผูถูกฟองคดีเนื่องจากจะใกลชิดกับขอเท็จจริงมากกวากระทรวง 
    

    
        

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 
 
 

ภาคผนวก 



 (๑) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
๑. สวนราชการ 
 ๑) สวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
 

  ๑.๑) กรมประชาสัมพันธ 
  ๑.๒) สํานักขาวกรองแหงชาติ 
  ๑.๓) สํานักงบประมาณ 
  ๑.๔) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑.๕) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
  ๑.๖) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค   
  ๑.๗) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
  ๑.๘) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
  ๑.๙) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  
  ๑.๑๐) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ๑.๑๑) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 

 ๒) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 

  ๒.๑) ราชบัณฑิตยสถาน  
  ๒.๒) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
  ๒.๓) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
  ๒.๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
  ๒.๖) สํานักพระราชวัง 
  ๒.๗) สํานักราชเลขาธิการ 
  

๒. ไมใชสวนราชการ  (รัฐวิสากิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
 ๒) กองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 ๓) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๔) บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
 ๕) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๖) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 ๗) สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒)

 ๘) สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 
 ๙) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
 ๑๐) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) 
 ๑๑) สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
 ๑๒) องคการรถไฟฟามหานคร 
 ๑๓) องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
 ๑๔) องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  
 ๑๕) องคการสวนพฤกษศาสตร  
 ๑๖) องคการสวนสัตว  
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๓) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงกลาโหม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) กรมราชองครักษ 
 ๒) กองบัญชาการทหารสูงสุด 
   กองทัพบก 
   (๒) กองทัพเรือ 
   (๓) กองทัพอากาศ 
   (๔) สวนราชการอื่น ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 ๓) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๔) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
 

๒. ไมใชสวนราชการ  (รัฐวิสากิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด  
 ๒) องคการแกว 
 ๓) องคการทอผา  
 ๔) องคการแบตเตอรี่ 
 ๕) องคการฟอกหนัง  
 ๖) องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป  
 ๗) องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๔) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการคลัง 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมธนารักษ    
 ๔) กรมบัญชีกลาง   
 ๕) กรมศุลกากร  
 ๖) กรมสรรพสามิต 
 ๗) กรมสรรพากร  
 ๘) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 ๙) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
 ๑๐) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   
  

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสากิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 ๒) กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
 ๓) ทุนรักษาอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
 ๔) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
 ๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   
 ๖) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
 ๗) ธนาคารแหงประเทศไทย 
 ๘) ธนาคารอาคารสงเคราะห  
 ๙) ธนาคารออมสิน  
 ๑๐) บริษัททิพยประกันภัย จํากัด (มหาชน) 
 ๑๑) บริษัทธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  
 ๑๒) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 ๑๓) บริษัทสหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด 
 ๑๔) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย 
 ๑๕) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
 ๑๖) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 ๑๗) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 
 ๑๘) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๕) 

 ๑๙) โรงงานยาสูบ 
 ๒๐) โรงงานไพ  
 ๒๑) องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
 ๒๒) องคการสุรา   
 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๖)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการตางประเทศ 

 

 
สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการกงสุล  
 ๔) กรมพิธีการทูต 
 ๕) กรมยุโรป  
 ๖) กรมวิเทศสหการ 
 ๗) กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
 ๘) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 ๙) กรมสารนิเทศ  
 ๑๐) กรมองคการระหวางประเทศ 
 ๑๑) กรมอเมริกาและแปซิฟกใต  
 ๑๒) กรมอาเซียน 
 ๑๓) กรมเอเชียตะวันออก  
 ๑๔) กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
 

    
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๗) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 ๓) สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ  
 ๔) สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว   
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 ๒) การกีฬาแหงประเทศไทย 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๘)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 ๓) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
 ๔) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 ๕) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การเคหะแหงชาติ 
 ๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๙) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการขาว  
 ๔) กรมชลประทาน 
 ๕) กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
 ๖) กรมประมง 
 ๗) กรมปศุสัตว  
 ๘) กรมพัฒนาที่ดิน 
 ๙) กรมวิชาการเกษตร  
 ๑๐) กรมสงเสริมการเกษตร 
 ๑๑) กรมสงเสริมสหกรณ  
 ๑๒) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ๑๓) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
 ๑๔) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 ๒) บริษัทไมอัดไทย จํากัด  
 ๓) สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 
 ๔) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 
 ๕) องคการตลาดเพื่อการเกษตร  
 ๖) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
 ๗) องคการสะพานปลา  
 ๘) องคการสวนยาง 
 ๙) องคการอุตสาหกรรมปาไม  
 ๑๐) องคการอุตสาหกรรมหองเย็น 
 

      
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๐) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงคมนาคม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
 ๔) กรมการขนสงทางบก 
 ๕) กรมการขนสงทางอากาศ 
 ๖) กรมทางหลวง 
 ๗) กรมทางหลวงชนบท 
 ๘) สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การทาเรือแหงประเทศไทย 
 ๒) การทาอากาศยานแหงประเทศไทย  
 ๓) การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
 ๔) การรถไฟแหงประเทศไทย  
 ๕) การรถไฟฟาขนสงมวลชนมวลชนแหงประเทศไทย 
 ๖) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
 ๗) บริษัทขนสง จํากัด  
 ๘) บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
 ๙) บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) 
 ๑๐) บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด  
 ๑๑) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
 ๑๒) สถาบันการบินพลเรือน 
 ๑๓) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
 ๑๔) องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
 

    
 

 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๑) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมควบคุมมลพิษ 
 ๔) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 ๕) กรมทรัพยากรธรณี 
 ๖) กรมทรัพยากรน้ํา 
 ๗) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 ๘) กรมปาไม 
 ๙) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ๑๐) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 ๑๑) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) องคการจัดการน้ําเสีย 
 ๒) องคการสวนพฤกษศาสตร 
 ๓) องคการสวนสัตว 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๒) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมไปรษณียโทรเลข 
 ๔) กรมอุตุนิยมวิทยา 
 ๕) สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 ๒) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
 ๓) สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๓)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงพลังงาน 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
 ๔) กรมธุรกิจพลังงาน 
 ๕) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 ๖) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 ๒) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๔)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงพาณิชย 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการคาตางประเทศ 
 ๔) กรมการคาภายใน 
 ๕) กรมการประกันภัย 
 ๖) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 ๗) กรมทรัพยสินทางปญญา 
 ๘) กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
 ๙) กรมสงเสริมการสงออก 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
 ๒) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๓) องคการคลังสินคา 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๕)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงมหาดไทย 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการปกครอง 
 ๔) กรมการพัฒนาชุมชน 
 ๕) กรมที่ดิน 
 ๖) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๗) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ๘) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การเคหะแหงชาติ  
 ๒) การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
 ๓) การประปานครหลวง  
 ๔) การประปาสวนภูมิภาค 
 ๕) การไฟฟานครหลวง  
 ๖) การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 ๗) โรงพิมพตํารวจ 
 ๘) องคการตลาด  
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๖)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงยุติธรรม 

 
สวนราชการ 
 ๑.๑ สวนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  
 

  ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
  ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  ๓) กรมคุมประพฤติ 
  ๔) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ๕) กรมบังคับคดี 
  ๖) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
  ๗) กรมราชทัณฑ 
  ๘) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ๙) สํานักงานกิจการยุติธรรม 
  ๑๐) สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
  ๑๑) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

 ๑.๒ สวนราชการไมสังกัดกระทรวงยุติธรรม แตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี  
  วาการกระทรวงยุติธรรม 
 

 

   ๑) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
   ๒) สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๗)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงแรงงาน 

 
สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการจัดหางาน 
 ๔) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 ๕) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ๖) สํานักงานประกันสังคม 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๘) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงวัฒนธรรม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการศาสนา 
 ๔) กรมศิลปากร 
 ๕) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
 ๖) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน) 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๙)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมวิทยาศาสตรบริการ 
 ๔) สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 
 ๒) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๓) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 ๔) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
 ๕) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
 ๖) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
   

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๐)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๔) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ๕) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 ๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) คุรุสภา 
 ๒) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๓) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ๔) สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 
 ๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
 ๖) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
 ๗) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 ๘) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 

     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๑) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการแพทย 
 ๔) กรมควบคุมโรค 
 ๕) กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
 ๖) กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
 ๗) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 ๘) กรมสุขภาพจิต 
 ๙) กรมอนามัย 
 ๑๐) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 
 ๒) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
 ๓) องคการเภสัชกรรม 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๒)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
๑. สวนราชการ 
 ๑) สวนราชการในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

  ๑.๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
  ๑.๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  ๑.๓) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  ๑.๔) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
  ๑.๕) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
  ๑.๖) สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
  ๑.๗) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
  ๑.๘) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 

 ๒) สวนราชการไมสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม แตอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
 ๒) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 ๓) บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด  
 ๔) องคการเหมืองแรในทะเล  
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๓)

รายชื่อจังหวัด ๗๕ จังหวัด 
 
 

  ๑. กระบี่ 
  ๒. กาญจนบุรี 
  ๓. กาฬสินธุ 
  ๔. กําแพงเพชร 
  ๕. ขอนแกน 
  ๖. จันทบุรี 
  ๗. ฉะเชิงเทรา 
  ๘. ชลบุรี 
  ๙. ชัยนาท 
๑๐. ชัยภูมิ 
๑๑. ชุมพร 
๑๒. เชียงราย 
๑๓. เชียงใหม 
๑๔. ตรัง 
๑๕. ตราด 
๑๖. ตาก 
๑๗. นครนายก 
๑๘. นครปฐม 
๑๙. นครพนม 
๒๐. นครราชสีมา 
๒๑. นครศรีธรรมราช 
๒๒. นครสวรรค 
๒๓. นนทบุรี 
๒๔. นราธิวาส 
๒๕. นาน 
๒๖. บุรีรัมย 
๒๗. ปทุมธานี 
๒๘. ประจวบคีรีขันธ 
๒๙. ปราจีนบุรี 
๓๐. ปตตานี 
 

๓๑. พระนครศรีอยุธยา 
๓๒. พะเยา 
๓๓. พังงา 
๓๔. พัทลุง 
๓๕. พิจิตร 
๓๖. พิษณุโลก 
๓๗. เพชรบุรี 
๓๘. เพชรบูรณ 
๓๙. แพร 
๔๐. ภูเก็ต 
๔๑. มหาสารคาม 
๔๒. มุกดาหาร 
๔๓. แมฮองสอน 
๔๔. ยโสธร 
๔๕. ยะลา 
๔๖. รอยเอ็ด 
๔๗. ระนอง 
๔๘. ระยอง 
๔๙. ราชบุรี 
๕๐. ลพบุรี 
๕๑. ลําปาง 
๕๒. ลําพูน 
๕๓. เลย 
๕๔. ศรีสะเกษ 
๕๕. สกลนคร 
๕๖. สงขลา 
๕๗. สตูล 
๕๘. สมุทรปราการ 
๕๙. สมทุรสงคราม 
๖๐. สมุทรสาคร 

 

๖๑. สระแกว 
๖๒. สระบุรี 
๖๓. สิงหบุรี 
๖๔. สุโขทัย 
๖๕. สุพรรณบุรี 
๖๖. สุราษฎรธานี 
๖๗. สุรินทร 
๖๘. หนองคาย 
๖๙. หนองบัวลําภู 
๗๐. อางทอง 
๗๑. อํานาจเจริญ 
๗๒. อุดรธานี 
๗๓. อุตรดิตถ 
๗๔. อุทัยธานี 
๗๕. อุบลราชธานี 

 

 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



คณะผูจัดทํา 
 
ที่ปรึกษา 
 

 นางสาวพรทิพย  ทองดี เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

 
ผูจัดทํา 
 

 นางสมฤดี  ธัญญสิริ หัวหนาสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 นายมนูญ  พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ ว 
 นายปริญญา  สวัสดิ์ดวง พนักงานคดีปกครอง ๔ 
 นางสาวสิรินาถ  วิสุทธิวัชรกุล พนักงานคดีปกครอง ๓ 
 นางสาวนุชนารถ  หนูสอน พนักงานคดีปกครอง ๓ 
 นายคทายุทธ  ปอทองคํา พนักงานคดีปกครอง ๓ 
 นางสาวณภัทรพร  สิงหประเสริฐ  พนักงานคดีปกครอง ๓ 

 
ผูพิมพ 
 

 นายมนูญ  พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ ว 
 

   


