
“กฎ” 

 
 
                   

         
                     

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 



คํานํา 
 
 กฎเปนรูปแบบหนึ่งของนิติกรรมทางปกครองที่องคกรเจาหนาที่ฝายบริหารหรือ
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองใชเปนเครื่องมือในการดําเนินกิจการทางปกครองใหบรรลุวัตถุ
ประสงค แตเน่ืองจากการดําเนินคดีปกครองที่คูกรณีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของ
กฎโดยตรงจะมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของ
คําสั ่งทางปกครอง เนื ่องจากการฟองเพิกถอนกฎไมมีขั ้นตอนหรือวิธีการสําหรับแกไข 
ความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดี  นอกจากนั้น การฟองเพิกถอนกฎบางประเภท  
ผูฟองคดีตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  ยิ่งไปกวานั้น นิติกรรมทางปกครอง 
ที่ฝายปกครองออกมาใชบังคับในรูปของกฎนั้น ในบางกรณีกลับมีสถานะทางกฎหมายเปนเพียง
คําสั่งทางปกครองซึ่งมีผลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณีเทานั้น  ดังนั้น ในการพิจารณาคดี 
จึงจําเปนที่จะตองทราบในเบื้องตนกอนวา วัตถุแหงคดีที่พิพาทกันน้ันมีลักษณะเปนกฎหรือไม  
ในการนี้ สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองไดรวบรวมกฎประเภทตางๆ ที่องคกรเจาหนาที่
ฝายบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไดออกมาใชบังคับ ตลอดจนแนวคําวินิจฉัยของ
ศาลปกครองที่ไดมีคําวินิจฉัยเกี ่ยวกับกฎ ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อให
พนักงานคดีปกครองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ชวยงานตุลาการศาลปกครอง และเปน
แหลงขอมูลในการศึกษาคนควาสําหรับผูที่สนใจโดยทั่วไป 
 

 สํานักงานศาลปกครองหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมน้ีจะเปนประโยชนในการ
สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง และมีสวนชวยใหการดําเนินคดีปกครองเปนไป 
ดวยความรวดเร็ว รวมทั้งเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูที่สนใจโดยทั่วไป 
 
 
 
 
                                                                   (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 
                                                               เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
                                                                        พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
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  หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
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  ๗.๓ ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ๔๒ 
   - ประกาศของคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่ไมมีลักษณะ ๔๓ 
     เปนกฎ 
  ๗.๔ ประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครองตางๆ ๔๔ 
   - ประกาศของหนวยงานทางปกครองที่ไมมีลักษณะเปนกฎ ๔๕ 
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๕. การฟองคดีเกี่ยวกับกฎ ๖๐ 
 ๑. ผูมีสิทธิฟองคดี ๖๓ 
 ๒. ขั้นตอนการฟองคดี ๖๖ 
 ๓. ระยะเวลาการฟองคดี ๖๖ 
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับ “กฎ” 
 

๑. บทนํา 
 

 ในรัฐสมัยใหมที ่ถ ือว ารัฐเป นเจาของอํานาจปกครองแผ นด ินหรืออํานาจ
อธิปไตยนั้น โดยทั่วไปรัฐจะมอบการใชอํานาจนิติบัญญัติใหแกองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ๑ 
เปนผูมีอํานาจในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับกับปจเจกบุคคล แตสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
ในปจจุบันมีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาความไมเปนธรรม 
ในสังคมมากขึ้น รัฐจึงตองเขาแทรกแซงเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงการใชอํานาจรัฐดังกลาว
ยอมจะตองกระทบตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน รัฐจึงกระทําไดเฉพาะแตอาศัย
อํานาจตามกฎหมายที่ผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติเทา
น้ัน  (คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ประมวลกฎหมาย  หรือพระราชบัญญัติ  
สวนพระราชกําหนดที่องคกรที่ใชอํานาจบริหารตรามาใชบังคับก็จะตองนําไปใหองคกรผูใช
อํานาจนิติบัญญัติใหความเห็นชอบดวย) แตโดยที่กฎหมายดังกลาวมักจะกําหนดแตหลักการ
ใหญๆ และกําหนดใหองคกรที่ใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไปตรากฎ
เกณฑที่เปนรายละเอียดปลีกยอยเอง  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ๒ 
 ๑) ทําใหกฎหมายอานงาย เขาใจงาย เพราะมีแตหลักการใหญๆ อันเปนสาระ
สําคัญ 
 ๒) ประหยัดเวลาขององคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ที่จะไมตองเสียเวลาพิจารณา
ขอรายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสมควรมอบหมายความไววางใจใหฝายบริหารไปกําหนดไดเอง 
 ๓) กฎที่ตราโดยองคกรที่ใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองแกไข
ไดงาย เพราะเปนการกระทําในฝายบริหารเอง ไมตองผานกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 
 ๔) ทําใหกฎหมายเหมาะสมกับกาลเทศะอยูเสมอ เพราะถามีพฤติการณเปลี่ยน
แปลงไป องคกรที่ใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองก็สามารถแกไขไดเอง 
 นอกจากนี้ รายละเอียดปลีกยอยตางๆ ก็เปนเรื่องที่จะตองใหเจาหนาที่ฝายปก
ครองที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเทคนิค ทางวิทยาศาสตรแขนงตางๆ ไปกําหนดมาตร
ฐานทางวิชาการเอง๓   
 องคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และประเภท
ของกฎที่จะใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไปดําเนินการแทนไวใน
กฎหมายที่เรียกวา “กฎหมายแมบท” อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประมวล

                                                 
 ๑ ปกติองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติไดแก รัฐสภา แตอาจเรียกชื่ออยางอื่นก็ได เชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนตน 

 ๒ หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพคร้ังที่ ๑๕, (กรุงเทพฯ : ประกายพรึก, ๒๕๔๕) หนา ๖๐.  

 ๓
 กมลชัย  รัตนสกาววงศ, “กฎหมายลําดับรองของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 

หนา ๖๖.  
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๒

กฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด หรือประกาศของคณะปฏิวัติที่มีเน้ือหาเชนเดียวกับ
พระราชบัญ ญั ติ  ส วนหลัก เกณฑ ที่ องค กรผู ใช อํ านาจบริห ารหรือองคกรเจ าหน าที่ 
ฝายปกครองตราขึ้นใชบังคับกับปจเจกบุคคลนั้นจะเรียกวา “กฎหมายลําดับรอง” หรือ “อนุบัญญัติ” 
โดยกฎหมายแมบทจะกําหนดชื่อของกฎหมายลําดับรองที่จะใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือ
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไว หรืออาจไมไดกําหนดชื่อเฉพาะของกฎหมายลําดับรอง แต
บัญญัติกวางๆ ใหไปกําหนดหลักเกณฑ เชน 
 

 ๑. กําหนดใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา ไดแก 
 

  - มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ บัญญัติวา “หามมิ
ใหนําสัตวนํ้าชะนิดหนึ่งชะนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิได
รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 
  - มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติวา 
“ใหถือกิจการดั่งตอไปน้ีเปนพาณิชยกิจ ตามความหมายแหงพระราชบัญญัติน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
   (๑๑) กิจการอื่นซ่ึงกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
  - มาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติวา “พระ
ราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และเมื่อจะใหใชบังคับในทองที่อ่ืนใดอีก ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา” 
  - มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใชพลังงานหรือวิธีการใชพลังงาน
อยางใดใหเปนโรงงานควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
 

 ๒. กําหนดใหออกเปนกฎกระทรวง หรือกฎคณะกรรมการตางๆ ไดแก 
 

  - มาตรา ๒๓ แห งพระราชบัญ ญัติคณะสงฆ  พ .ศ . ๒๕๐๕ บัญ ญัติว า  
“การแตงตั้ง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุ 
อันเกี่ยวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 
  - มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ .ศ . ๒๕๐๙ บัญญัติวา  
“หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
   ในการพิจารณาอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่คํานึงถึงประวัติการกระทํา
ความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบดวย 
   หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและหลัก
เกณฑเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
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ตามวรรคสองรวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
  - มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติวา  
“เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข  
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวก 
แกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่ จําเปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให รัฐมนตรี 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
      (๑) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เน้ือที่ และที่
ตั้งของอาคาร 
      (๒) การรับ นํ้าหนัก  ความตานทาน  ความคงทน  ตลอดจน
ลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช 
      ฯลฯ    ฯลฯ” 
  - มาตรา ๑๐๒ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือ
นพ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา “หลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณากรณีที่ตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.” 
  - มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารหรือมี
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่
อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย 
หรือเปนพ้ืนที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนที่น้ันยังมิได
ถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม” 
 

 ๓. กําหนดใหออกเปนประกาศ ไดแก 
 

  - มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติวา  
“การขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคานั้น จะขอจดทะเบียนสําหรับสินคาเฉพาะอยางในจําพวก
เดียวกันหรือตางจําพวกกันก็ได แตตองระบุรายการสินคาที่ประสงคจะไดรับความคุมครองแตละ
อยางโดยชัดแจง 
   คําขอจดทะเบียนฉบับหน่ึง จะขอจดทะเบียนสําหรับสินคาตางจําพวกกันมิได 
   การกําหนดจําพวกสินคา ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
  - มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
วา “สาขาของบริษัทประกันชีวิตตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต  
ตองดํารงทรัพยสินไวในประเทศไทยตามจํานวน ชนิด วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด จํานวนทรัพยสินที่รัฐมนตรีกําหนดตองไมต่ํากวาจํานวนเงินกองทุนที่บริษัทตองดํารง
ตามมาตรา ๒๗” 
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  - มาตรา  ๑๕ แห งพ ระราชบัญ ญั ติ โรงแรม  พ .ศ . ๒๕๔๗ บัญ ญั ติ ว า  
“หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจโรงแรม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
   การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธี
การที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
  - มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติ
วา “ผูดําเนินการตองจัดใหมีผูประกอบการบําบัดโรคสัตวตามสาขา ชั้น และจํานวนที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาอยูประจําสถานพยาบาลสัตวตลอดเวลาทําการ” 
 

 ๔. กําหนดใหออกเปนระเบียบ ไดแก 
 

  - มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ .ศ . ๒๕๑๘ บัญญัติวา  
“เม่ือเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง พิจารณาเห็นวาการจัดสรรที่ดินและ
ประเภทของอาคารที่จะกอสรางเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว 
ตามมาตรา ๒๙ เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง จะใหผูแสดงความประสงค
ตามมาตรา ๓๔ ทําสัญญาวาจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารตามที่ตกลงกันได ในกรณีที่ทํา
สัญญากับผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน ตองไดรับความเห็นชอบจากเจาของ 
และผูครอบครองที่ ดินที่ชอบดวยกฎหมาย  สัญญาที่จะทําขึ้นกับเจาพนักงานทองถิ่น 
หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง ใหประกอบดวยแผนผังบริเวณอาคาร และรูปแบบอาคารที่จะขอ
กอสรางโดยละเอียดดวย 
   วิธีการเสนอแผนผังตามวรรคหนึ่ง ให เปนไปตามระเบียบที่กระทรวง 
มหาดไทยกําหนด” 
  - มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติวา 
“บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดสั่งให
ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี” 
  - มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “การพัฒนาขาราชการพลเรือนโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ และการใหไป
ศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในตางประเทศใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว 
เวนแตคณะรัฐมนตรีจะไดกําหนดเปนอยางอ่ืน” 
 

 ๕. กําหนดใหออกเปนขอบังคับ ไดแก 
 

  - มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ .ศ . ๒๕๒๘ 
บัญญัติวา “ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ การกําหนด
มรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ” 
  - มาตรา ๒๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ออกขอบังคับวาดวย 
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   (ก) การเปนสมาชิก 
        (ข) การกําหนดโรคตามมาตรา ๑๑ (๕) 
   (ค) การกําหนดคาจดทะเบียนสมาชิก คาบํารุง และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 
นอกจากที่กําหนดไวในอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติน้ี 
        (ง) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๖ 
   (จ) หลักเกณฑการขึ้นทะเบียน และการออกใบอนุญาต แบบและ
ประเภทใบอนุญาต 
   (ฉ) หลักเกณฑการออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู 
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตางๆ  และหนังสือแสดงวุฒิ อ่ืนๆ  
ในวิชาชีพเวชกรรม 
      ฯลฯ   ฯลฯ” 
  - มาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ และจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนตามขอบังคับที่ ก.พ. กําหนด” 
 

 ๖. กําหนดใหออกหลักเกณฑโดยมิไดระบุชื่อของหลักเกณฑ ไดแก 
 

  - มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติวา 
“คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอยางอ่ืนจากผูไดรับการสงเสริมตามสัญญาที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 
มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่ผูไดรับการสงเสริมเริ่มมีรายไดจากการประกอบกิจการ 
ที่ไดรับการสงเสริม  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 
  - มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ ก.พ. เห็นวาไมจําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน ผูมีอํานาจ
ตามมาตรา ๕๒  อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได  ทั้งนี้ 
ตามกรณี หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนด” 
  - มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติ
ว า  “ผู ป ระกอบธุ รกิ จ โรงแรมผู ใดประสงค จะเลิ กกิ จการในระหว างอายุ ใบอนุญ าต 
หรือเม่ือใบอนุญาตหมดอายุ จะตองแจงใหนายทะเบียนทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
 

 องคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองตรากฎเกณฑ
ใหมีเน้ือหาสาระภายในขอบเขตที่กฎหมายแมบทมอบหมาย โดยจะขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบทไม
ได  ดังน้ัน คาบังคับของกฎที่องคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตราขึ้น
จึงอยูในลําดับชั้นที่ต่ํากวากฎหมายแมบท 
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๖

 สําหรับการศึกษาความหมายและขอบเขตของ “กฎ” ในครั้งน้ี เปนการศึกษารวบ
รวม “กฎ” ประเภทตางๆ ที่องคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไดตราขึ้น
ใชบังคับ ซ่ึงมีชื่อเรียกเฉพาะตามที่กฎหมายแมบทกําหนดไว ประกอบกับตัวอยางของกฎ 
ที่มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติไว อันไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 
ระเบียบ ขอบังคับ สวนบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จะเปนการรวมรวมบทบัญญัติที่ เรียกชื่ออยางอ่ืน 
ที่ปรากฏในสารบบกฎหมายของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังไดนําคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
ที่วินิจฉัยเกี่ยวกับความเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มาประกอบการ
ศึกษาครั้งน้ีดวย 
 

๒. ความหมายของกฎ  
 

 กฎตามความเขาใจโดยทั่วไป หมายถึง กฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติที่ตราขึ้น
โดยองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตามที่ไดรับมอบอํานาจจากองค
กรผูใชอํานาจนิติบัญญัติหรือโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ๔ 
 ในทางกฎหมายนั้น มาตรา ๓ วรรคแปด๕  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามของ “กฎ” ไววา “หมายความวา  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ” ซ่ึงรองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา คํานิยาม 
ที่แทจริงของ “กฎ” คือ ขอความที่วา “บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” สวนขอความที่วา “พระราชกฤษฎีกา กฎ
กระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ” เปนแตเพียงตัวอยางของ 
“กฎ” เทานั้นเอง๖  ดังน้ัน  “กฎ” จึงหมายถึงบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ไมวาบทบัญญัติดังกลาวจะมีชื่อเรียกวาอยางไร 
แตไมรวมถึงบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนกฎหมายแมบท อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐ
ธรรมนูญ  ประมวลกฎหมาย  พระราชบัญ ญั ติ  พระราชกํ าหนด  ห รือประกาศของ 
คณะปฏิวัติที่มีเน้ือหาเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
 

                                                 
 ๔ กมลชัย  รัตนสกาววงศ, “กฎหมายลําดับรองของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 
หนา ๖๖.  

 ๕ ขอความเดียวกับมาตรา ๕ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ๖ วรพจน  วิศรุตพิชญ, การกระทําทางปกครอง, ในเอกสารประกอบการบรรยายวิชา น. ๕๖๕ โครงการประกาศนียบัตร
บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๒๑.  
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๗

๓. ลักษณะของกฎ 
 

 รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา๗ จากคํานิยามของกฎขางตน 
จะพบวา “กฎ” มีลักษณะเปนบทบัญญัติหรือขอความเปนขอๆ ในเอกสารที่เรียกวาพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือในเอกสาร
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใด 
เปนการเฉพาะ ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาว “กฎ” จึงมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ 
 (๑) บุคคลที่ถูกบังคับใหกระทําการ ถูกหามมิใหกระทําการ หรือไดรับอนุญาต 
ใหกระทําการ ตองเปนบุคคลที่ถูกนิยามไวเปนประเภท เชน ผูเยาว บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว 
ผูมีสัญชาติไทย ขาราชการพลเรือนสามัญ ผูรับอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ เปนตน ซ่ึงไมอาจ
ทราบถึงจํานวนที่แนนอนของบุคคลที่อยูภายใตบังคับของขอความที่บังคับใหกระทําการ  
ถูกหามมิใหกระทําการ หรือไดรับอนุญาตใหกระทําการไดเลย  ทั้งนี้ เน่ืองจากกฎจะตองไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
 (๒) ลักษณะของการกระทําของบุคคลที่จะถูกบังคับใหกระทําการ ถูกหามมิให
กระทําการ หรือไดรับอนุญาตใหกระทําการ ตองกําหนดไวใหเปนนามธรรม (abstract) เชน 
หามมิใหผูใดสูบบุหร่ีบนรถประจําทาง ผูขับขี่รถยนตตองคาดเข็มขัดนิรภัยในขณะขับขี่รถ เปนตน 
ซ่ึงเปนการกําหนดใหมีผลบังคับเปนการทั่วไป 
 นอกจากนี้ เน้ือหาสาระของ “กฎ” จะตองไมมีลักษณะที่เปนหลักการที่มีความ
สําคัญมาก หรือเปนเรื่องที่จํากัดสิทธิของบุคคล หรือเปนบทบัญญัติที่มีโทษในทางอาญา ซ่ึงเปน
กรณีที่จะปรากฏเฉพาะในกฎหมายแมบทเทานั้น  
 

๔. กฎประเภทตางๆ 
 

 เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๓ วรรคแปด แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อาจจําแนกประเภทของกฎออกเปน พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ๘ และบทบัญญัติอ่ืนที่มีผล
บังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ซ่ึงมีชื่อ
เรียกอยางอ่ืน เชน ประกาศของคณะปฏิวัติที่มีคาบังคับเปนกฎหมายลําดับรอง กฎของคณะ
กรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ประกาศของสวนราชการตางๆ เปนตน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

 ๑. พระราชกฤษฎีกา  
 

                                                 
 ๗ วรพจน  วิศรุตพิชญ, เพิ่งอาง.  
 ๘  การจําแนกประเภทของกฎดังกลาว ไดจัดเรียงลําดับตามความสําคัญของเน้ือหาในกฎนั้น โดยเนื้อหาที่มีความ
สําคัญรองมาจากหลักการที่มีความสําคัญมากจะบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา สวนหลักการที่ไมสําคัญนักหรือเปนเพียงการ
กําหนดแนวปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายจะกําหนดไวในกฎกระทรวง หรือประกาศตามลําดับ หากเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการ
ใชอํานาจของขาราชการประจําในการบังคับใชกฎหมาย จะกําหนดไวในระเบียบ และขอบังคับ 
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๘

  พระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมายที่รัฐบาลถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริย
ทรงตราขึ้น มี ๒ ประเภท๙ คือ 
 

  ๑.๑ พระราชกฤษฎีกาที่เปนอิสระ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ
ตราพระราชกฤษฎีกาใชบังคับไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย ซ่ึงสามารถออกกฎเกณฑเร่ืองใดก็ได 
เพราะมิไดสืบเนื่องมาแตกฎหมายแมบทฉบับใด โดยทั่วไปแลวจะเปนพระราชกฤษฎีกาที่ตรา
ขึ้นเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย เปนเรื่องความสัมพันธระหวางองคกรผูใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเพ่ือใชบังคับในฝายบริหารโดยเฉพาะ ไมใชบังคับกับประชาชนทั่วไป เชน 
   - พระราชกฤษฎีการปดประชุมสมัยวิสามัญแหงรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๒๒๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
   - พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๑๖๑๑ และมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 
   - พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๓๘๑๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
  อาจกลาวไดวา พระราชกฤษฎีกาประเภทนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะ หากมีขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระ

                                                 
 ๙ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐) หนา ๑๒๗.  
 ๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
  มาตรา  ๑๖๑ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๑๖๔ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๓ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา  
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๒๒๑ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

 ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
  มาตรา  ๑๑๖ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรใหม 
  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน และวันเลือกตั้งน้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
  การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน   

 ๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  
  มาตรา  ๑๖ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 
  มาตรา ๓๘ ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีน้ันไปตามประเพณีการปก
ครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ
เม่ือมีกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด    
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๙

ราชกฤษฎีกาประเภทนี้ จะไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุด ดังน้ี 
 

  - คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่อยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง หมายถึง คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย
ของพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพ่ือเปนกลไกในการบริหารราชการแผนดินตามปกติ 
หรือเพ่ือกําหนดการอันจําเปนแกการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่พระราชบัญญัติตางๆ 
กําหนด เชน พระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ พระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ . จํากัด (มหาชน) พ .ศ . ๒๕๔๘ หรือพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน สวนการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปนั้น แมมาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหทําในรูปแบบ
ของพระราชกฤษฎีกา แตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหาไดตราขึ้นเพ่ือเปนกลไกในการบริหารราช
การแผนดินตามปกติหรือเพ่ือกําหนดการอันจําเปนแกการดําเนินกิจการทางปกครอง 
ตามที่พระราชบัญญัติตาง ๆ กําหนดไม แตเปนกลไกในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหาร
กับฝายนิติบัญญัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามระบบรัฐสภา พระราชกฤษฎีกาดัง
กลาวจึงไมใชพระราชกฤษฎีกาตามนัยมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย 
ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไป จึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๙, 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๔ - ๓๒/๒๕๔๙, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๖/๒๕๔๙ และ
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๕/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ จะมีขอความแบงออก 
เปนสองสวน คือ สวนที่กําหนดใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรใหมกับสวนที่กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปใหม 
โดยทั้งสองสวนดังกลาวไมอาจแยกออกจากกันได  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีไดตราพระราช
กฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  
พ .ศ . ๒๕๔๙ จึงเทากับเปนการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ดวยเหตุดังกลาวขางตน จึงทําใหคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ
ดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ.๓๙/๒๕๔๙) 
  

  ๑.๒ พระราชกฤษฎีกาที่เปนกฎหมายลูกบทหรือเปนกฎหมายลําดับรอง 
ในกรณีที่พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดมีบทบัญญัติใหฝายบริหารสามารถออกกฎเกณฑ
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๑๐

กําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติ หรือรายละเอียดทางเทคนิค ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
เพ่ือสามารถใชกฎหมายไดเหมาะกับสถานการณในแตละชวง ซ่ึงเปนรายละเอียดหรือวิธี 
ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายแมบท โดยหากเปนกรณีสําคัญกวาปกติ จะกําหนด 
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา เพ่ือที่จะใหฝายบริหารตระหนักวาอํานาจออกกฎหมายในเรื่องน้ัน
มิใชอํานาจของรัฐบาลโดยลําพัง แตเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอยูดวยสวนหนึ่ง 
จึงตองมีเหตุผลเหมาะสมที่สามารถถวายคําอธิบายตอพระมหากษัตริยได เชน 
   - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการของรัฐบาลตางๆ อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๑๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนตางๆ  อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๑๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   - พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
บังคับในเขตเทศบาลตําบลบางแหงในจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดพะเยา จังหวัด
อํานาจเจริญ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒    
   - พระราชกฤษฎีการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕๑๖ แหงพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
   - พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน
ในพ้ืนที่พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบัญญัติการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงิน 
บางประเภทตามงบประมาณรายจาย พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                                                 
 ๑๓ พระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  มาตรา ๓  เม่ือรัฐบาลเห็นเปนการสมควรจะจัดตั้งองคการเพื่อดําเนินกิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชน
ในการเศรษฐกิจ หรือชวยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชน โดยใชเงินทุนจากงบประมาณแผนดิน 
ก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ๑๔ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
  มาตรา ๕  เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสม 
ที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากร
และบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะใชบังคับในทองที่ใด 
มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๖ พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
  มาตรา ๑๕ เม่ือจะทําสํามะโนหรือการสํารวจเพื่อปฏิบัติการตามโครงการสถิติใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๗ พระราชบัญญัติการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจาย พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๑

   - พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๑๘ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 
   - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพ่ือขยาย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ สายกรุงเทพมหานคร – แมสาย (เขตแดน) รวมทางยกระดับ 
อนุสรณสถานแหงชาติ - รังสิต ตอนทางแยกตางระดับรังสิต และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
๓๐๕ สายรังสิต – นครนายก ตอนทางแยกตางระดับรังสิต พ.ศ. ๒๕๔๙ อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๖๑๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับ
มาตรา ๖๘/๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  อาจกลาวไดวาพระราชกฤษฎีกาที่เปนกฎหมายลูกบทหรือเปนกฎหมาย
ลําดับรองมีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก 
บุคคลใดหรือกรณีใดเปนการเฉพาะ อันเปนลักษณะของกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน ขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวย
กฎหมายของพระราชกฤษฎีกาประเภทนี้จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูง

                                                                                                                                            
  มาตรา ๓ การจายเงินตามงบประมาณรายจายในประเภทดังตอไปน้ี ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
   (๑) คาเชาซื้อบานขาราชการ 
   (๒) คาเชาบานขาราชการหรือคาที่อยูอาศัยของขาราชการ 
   (๓) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
   (๔) เบ้ียประชุมกรรมการ 
   (๕) เงินเดือนระหวางลาของขาราชการ 
   (๖) เงินสวัสดิการจากทางราชการ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๘ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  
  มาตรา ๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๒ งานใดที่หามคนตางดาวทําในทองที่ใด เม่ือใด โดยหามเด็ดขาด หรือหามโดยมี
เงื่อนไขอยางใดเพียงใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ๑๙ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐  
  มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตองระบุ 
   (๑) ความประสงคของการเวนคืน 
   (๒) เจาหนาที่เวนคืน 
   (๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเทาที่จําเปน 
  ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยูในบริเวณที่ประเมินน้ัน ติดไว
ทายพระราชกฤษฎีกานั้น  แผนที่หรือแผนผังดังกลาวใหถือเปนสวนหน่ึงแหงพระราชกฤษฎีกา 
  พระราชกฤษฎีกาเชนวานี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกานั้น แตตอง
ไมเกินส่ีป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะตองเวนคืนน้ัน  
 ๒๐ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๖๘/๑  เม่ือมีความจําเปนที่จะตองไดซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางหรือขยายทางหลวง ถามิไดตกลงในเรื่อง 
การโอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
  ในกรณีที่มีการโอนอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมิไดมีการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียม คาอากรแสตมป รวมทั้งคาใชจายใด ๆ เชนเดียวกับกรณีที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๒

สุด ตามมาตรา ๑๑ (๒)๒๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได หรือผูที่ถูกกระทบสิทธิจึงสามารถนําขอพิพาทดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองสูง
สุดไดโดยตรง  
  อน่ึง พระราชกฤษฎีกาตางๆ ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยวามีฐานะเปน 
“กฎ” มีดังน้ี 
 

  - พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะของที่ราชพัสดุ ในทองที่ตําบลเขารูปชาง อําเภอเมืองสงขลา 
จังหวัดสงขลา พ.ศ. ๒๕๓๐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๖/๒๕๔๕) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๖/๒๕๔๕, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๐/๒๕๔๕, คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเกาะชางและเกาะใกลเคียงในทองที่ 
ตําบลเกาะชางและเกาะหมวก อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๓/๒๕๔๕) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖, คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙ และคําสั่ง
ศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาดงหมูฯ ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๔๓ (คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรีฯ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๔/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ฟ.๑๓/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ ฟ.๒๓/๒๕๔๖, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๗๓/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๙/
๒๕๔๘) 

                                                 
 ๒๑ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา  ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
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๑๓

  - พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการขาย
อสังหาริมทรัพยเปนทางการคาหรือหากําไร (ฉบับที่ ๓๔๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนการใชอํานาจของฝาย
บริหารที่ไดรับมอบหมายจากฝายนิติบัญญัติใชดุลพินิจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อน
ไขเกี่ยวกับการขาย อสังหาริมทรัพยเปนทางการคาหรือการหากําไร เปนการบังคับเปนการทั่วไป 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๗) 
  - พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ที่แกไขอัตราการเบิกคาใชจายในการยายถิ่นที่อยูในลักษณะเหมาจายนอยกวาอัตราเดิมโดยกําหนด
ใหมีผลบังคับใชยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๑ เปนตนไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
ฟ.๘/๒๕๔๗  และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองแมสอด พ.ศ. ๒๕๔๔ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๑/๒๕๔๗) 
  - พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ฯ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๒/๒๕๔๗, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๘ และคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๒๐/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาแหลมเทียน เขาเปล็ด เขาแหลมหญา 
เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียงในทองที่ตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และ ตําบลแกลง อําเภอแกลง  
จังหวัดระยอง เปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ มีผลบังคับเปนการทั่วไปซึ่งกระทบตอประชาชน
จํานวนมากที่อยูบนเกาะเสม็ด (คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๗) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน)  พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๕/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแหงชาติ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. ๒๕๒๗ (คําสั่งศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๖/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ (คําสั่งศาลปกครอง
สูดสุดที่ ฟ.๗/๒๕๔๙) 
 

 ๒. กฎกระทรวง  
 

  การออกกฎหมายลําดับรองในรูปของกฎกระทรวงเปนกรณีที่กฎหมายแมบท
กําหนดใหฝายบริหารโดยรัฐมนตรีเจากระทรวงซึ่งรักษาการตามกฎหมาย เปนผูกําหนดราย
ละเอียดทางเทคนิคหรือรายละเอียดในทางปฏิบัติไดเอง เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตนา
รมณของกฎหมายแมบท เน่ืองจากเปนผูที่ตองปฏิบัติงานตามกฎหมายนั้น จึงทราบรายละเอียด
ได ดี ก ว าฝ ายนิ ติ บั ญ ญั ติ  โดย ในท างปฏิ บั ติ ข อ งก ารออกกฎกระท รวงจะถื อ เป น 
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมรับและปฏิบัติติดตอกันทุกรัฐบาลตลอดมาวา รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
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๑๔

กฎหมายจะตองเสนอรางกฎกระทรวงใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา จนกลายเปนจารีตประเพณีอยางหนึ่งวา กฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรอง
ที่รัฐมนตรีเปนผูออกโดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีดวย  อยางไรก็ดี ในเวลา
ตอมาไดนําหลักการเสนอเรื่องดังกลาวมากําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑๒๒ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และเปลี่ยน
เปนระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘๒๓ ในปจจุบัน  
  แตเดิมการออกกฎกระทรวงจะอางชื่อกระทรวงตอทาย เชน กฎกระทรวง
มหาดไทย กฎกระทรวงพาณิชย เปนตน ทําใหเม่ือมีการจัดตั้งทบวงและสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง ก็จะเรียก “กฎทบวง” และ “กฎสํานักนายกรัฐมนตรี” แตเน่ืองจาก
การปรับปรุงระบบราชการซึ่งทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดไว  
ตองเปลี่ยนกระทรวงสังกัดใหม เม่ือตองออกกฎกระทรวงตามกฎหมายดังกลาวอีก จึงเปลี่ยนชื่อ
กระทรวงตอทายคําวา “กฎกระทรวง” ใหม ทําใหเกิดความสับสนวากฎกระทรวงแหงหน่ึง
สามารถแกไขกฎกระทรวงอีกแหงหน่ึงได  ดังน้ัน ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๐ เปนตนมา จึงไมมีการอาง
ชื่อกระทรวงตอทายคําวา “กฎกระทรวง” อีก ตอมามีแนวความคิดวา กฎกระทรวงเปนชื่อของ
กฎหมายลําดับรองประเภทหนึ่ง จึงเรียกกฎสํานักนายกรัฐมนตรีวา “กฎกระทรวง” เหมือนกัน 
ยกเวนแตกฎทบวงเทานั้นที่ยังคงใชชื่อเดิม 
  สําหรับเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงนั้น มีลักษณะเปนการกําหนดราย
ละเอียดปลีกยอยที่มีความสําคัญนอยกวาเรื่องที่ตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยสวนใหญจะเปน
เรื่องการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตางๆ หรือการกําหนดแบบ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การออกใบอนุญาต การตอใบอนุญาตตางๆ หรือการกําหนดวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ในเรื่อง
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานในเรื่องน้ัน ตลอดจนการกําหนดปริมาณ
หรือคุณภาพของผลิตภัณฑตางๆ ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยความชํานาญเปนพิเศษของเจาหนาที่
ฝายปกครอง เชน 
  - กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๔๔ อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                                                 
 ๒๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ 
  ขอ ๗ เร่ืองที่ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี มีดังน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
 ๒๓ ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
  ขอ ๔ ในระเบียบน้ี 
  “กฎหมาย” หมายความวา พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด และใหหมายความรวมถึงพระราชกฤษฎีกา กฎ
กระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศดวย  
 ๒๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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๑๕

  - กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ .ศ. ๒๕๒๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒๕ แหงพระราชบัญญัติทนายความ  
พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนทนายความ 
  - กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ. ๒๕๔๔ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๔๖๒๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  
  - กฎกระทรวงวาดวยลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการใหบริการ
ของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๕ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๑๔๒๗ วรรคสอง แหงพระ
ราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  - กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม 
สถานประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๖ (๑)๒๘ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                                                                                                                                            
  มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๒๖ การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๕
 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘  

  มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ีและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๖ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๓๑ ผูใดขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารหรือขอใหนายทะเบียนคัดสําเนาหรือถายเอกสารพรอมทั้ง 
คํารับรองหรือขอใหออกหนังสือรับรองขอความที่นายทะเบียนเก็บรักษาไวใหนายทะเบียนดําเนินการอนุญาตโดยเร็ว เวนแต
เอกสารนั้นมีลักษณะตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือกฎหมายอื่น โดยผูขอตองเสีย 
คาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๔๖ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และให มีอํานาจแตงตั้ง 
นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ตลอดจนยก
เวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได    
 ๒๗

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑  
  มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจา
หนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่น
ตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๑๔ สถานพยาบาลมี ๒ ประเภท ดังตอไปน้ี 
   (๑) สถานพยาบาลประเภทที่ไมรับผูปวยไวคางคืน 
   (๒) สถานพยาบาลประเภทที่รับผูปวยไวคางคืน 
  ลักษณะของสถานพยาบาลแตละประเภทตามวรรคหนึ่งและลักษณะการใหบริการของสถานพยาบาลใหเปนไปตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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๑๖

  - กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๙๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  - กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบกลิ่นในอากาศจากโรง
งาน พ.ศ. ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๘ (๕)๓๐ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

  โดยที่การประกาศใชกฎกระทรวงตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ดังน้ัน คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎกระทรวง 
จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
                                                                                                                                            
 ๒๘ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  มาตรา ๕ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และให มีอํานาจแตงตั้ง 
เจาพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๖ เพื่ อประโยชน ในการปฏิ บัติการให เปนไปตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา 
ของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี 
   (๑) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการ 
หรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๙ พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจา
หนาที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๑๙ ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครอง
เพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวา
ตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุก 
ตามคําพิพากษาของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการ 
ของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัย
หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่เกิดจากตัวผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหา 
ไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได 

 ๓๐ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรม
เนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๘ เพื่อประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อให
โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา ๗ ตองปฏิบัติตามในเรื่องดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๗

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสีย
หายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดหรือผูที่ถูกกระทบสิทธิ จึงสามารถ
นําขอพิพาทดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยตรง  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับกฎ
กระทรวงที่มีการนํามาฟองตอศาลปกครองสูงสุดมีตัวอยางดังน้ี 
 

  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ที่กําหนดใหปามวกเหล็ก และปาทับกวาง 
แปลงที่ ๒ อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติ เน่ืองจากการออกกฎกระทรวง
ดังกลาวไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว (คําพิพากษาศาลปก
ครองสูงสุดที่ ฟ.๑๑/๒๕๔๕) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๒๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่เปลี่ยนแนวถนนใหมโดยมิไดแจงใหผูฟองคดี
ทราบกอน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๒/๒๕๔๕) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๐๗ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตามใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดเขตปาสงวนทับที่ทํากินของผูฟองคดี
กับพวก (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๙/๒๕๔๕ )  
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับจางตองมีและใช
เครื่องมือสื่อสารตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมตามแบบหรือชนิดที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กรมไปรษณียโทรเลข เน่ืองจากละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูประกอบการรถยนตรับจางบุคคล
ธรรมดาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (คําสั่งศาลปก
ครองสูงสุดที่ ๕๑๕/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๗/๒๕๔๖) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๑๐ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ. ๒๕๔๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับจางมีอายุการใชงาน
ไดไมเกินสิบสองปนับแตวันที่รถยนตน้ันไดจดทะเบียนครั้งแรก เน่ืองจากทําใหสมาชิกสหกรณ
ของผูฟองคดีที่มีรถยนตรับจางซึ่งมีอายุครบกําหนดตามกฎกระทรวงดังกลาวไมสามารถใชรถ
ยนตน้ันประกอบอาชีพตอไปได ทั้งที่รถยนตน้ันยังมีสภาพการใชงานไดดี ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๐/๒๕๔๘) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดเวลาใหสถานบริการแตละประเภทเปดทําการแตกตางกัน อันเขาลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (คําสั่งศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๘/๒๕๔๙) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๕๐ วรรคทาย ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕  
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหกอ
สรางอาคารหางจากเขตที่ดินอยางนอย ๕๐ เซนติเมตร เวนแตจะไดรับความยินยอมจากเจาของ
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๑๘

ที่ดินขางเคียง เน่ืองจากขัดตอมาตรา ๔๘ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๔/๒๕๔๙)  
 

 ๓. ประกาศกระทรวง   
 

  ประกาศกระทรวงเปนรูปแบบประเภทหนึ่งของกฎหมายลําดับรองซึ่งรัฐมนตรี
ว าการกระทรวงอาศัย อํานาจตามกฎหมาย  กํ าหนดกฎ เกณฑ ขึ้ น ใชบั งคับ เพ่ื อให 
การปฏิบัติภารกิจเฉพาะเรื่องบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยทั่วไปแลวเน้ือหาของ
ประกาศกระทรวงเปนเรื่องที่มีรายละเอียดซึ่งมีความสําคัญนอยกวากฎกระทรวง จึงไมจําเปนตอง
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอน แตตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใชบังคับ 
แกบุคคลทั่วไปได  อยางไรก็ดี ประกาศกระทรวงที่มีความสําคัญบางเรื่องก็อาจเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได เชน ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดสถานบริการ  
ประเภทที่ ๐๙.๙๐ ในตอนที่ ๙ สถานบริการตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ 
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/๑๕๙๕๗ 
ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๐๓๑  
 

  การออกประกาศกระทรวงอาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายตางๆ ไดดังนี้ 
 

  ๓.๑ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่มีคา
บังคับระดับพระราชบัญญัติ เชน 
   - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การอนุญาตประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๖๓๒ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   - ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่อง
ยนตแกสโซลีน เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕๓๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                                                 
 ๓๑ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๗   

 ๓๒ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕  
  มาตรา ๕ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และให มีอํานาจออกประกาศ 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  ประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา  ๖ การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตจะกระทําไดตอเม่ือได จัดตั้งในรูปบริษัทและได รับใบอนุญาต 
จากรัฐมนตรี 
  การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตามวรรคหน่ึงจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
  การขอความเห็นชอบ การใหความเห็นชอบ การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขตลอดจนเสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ๓๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๙

   - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวก
เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗๓๔ 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

  ๓.๒ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกา เชน 
 

   - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายชื่อถนนที่ผูขับขี่และผูโดยสาร
รถจักรยานยนตตองสวมหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ เปนประกาศที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๓๕ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่ที่ผูขับขี่
และผูโดยสารรถจักรยานยนตตองสวมหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กําหนดเครื่องมือหรืออุปกรณ
ทางรังสีวิทยา พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓๖ แหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหสาขารังสีเทคนิคเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

  ๓.๓ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง เชน 
 

   - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการ
จดทะเบียนรถยนตสามลอสวนบุคคลสําหรับคนพิการที่แปรสภาพมาจากรถจักรยานยนต  
 
เปนประกาศที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ ๒ วรรคสอง๓๗ 
แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                                                                                                            
  มาตรา  ๕๕ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

 ๓๔ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   มาตรา ๑๗ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือ
จําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ในกรณีใด ๆ ก็ได 

 
๓๕

 พระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีท่ีผูขับขี่และผูโดยสารรถจักรยานยนตตองสวมหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปจจุบันไดถูกยกเลิกแลว) 
   มาตรา ๔  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับในทองที่กรุงเทพมหานคร เฉพาะในถนนตามรายชื่อที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ๓๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดใหสาขารังสีเทคนิคเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  
  มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “รังสีเทคนิค” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอมนุษยโดยใชรังสีหรือสารกัมมันตรังสีทางการแพทยชนิดตางๆ เพื่อ
ชวยในการวินิจฉัยโรค การบําบัดโรคหรือการวิจัย ดวยวิธีการทางรังสีวิทยา หรือการใชเครื่องมือและอุปกรณอยางอื่นที่รัฐมนตรี
ประกาศใหเปนเคร่ืองมือและอุปกรณทางรังสีวทิยา  

 ๓๗ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๐

 

  ๓.๔ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบ เชน 
 

   - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไม
ตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เปนประกาศที่ปลัดกระทรวงการคลังออกโดยอาศัย
อํานาจตามขอ ๑๗ วรรคสอง๓๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

  ประกาศกระทรวงถือเปน “กฎ” โดยสภาพหรือโดยรูปแบบตามที่กําหนด 
คํานิยามไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ เม่ือ “กฎ” ใดใชชื่อวา “ประกาศกระทรวง” จึงมีลักษณะเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว  อยางไรก็ดี อาจมีประกาศกระทรวงบางเรื่องที่ไมมีลักษณะเปนกฎก็ได เชน  
 

  ๑) ประกาศกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงไดออกมาเพื่อความสะดวก
ในการปฏิบัติราชการของกระทรวง ประกาศกระทรวงดังกลาวจะมีฐานะเปนเพียงระเบียบภาย
ในกระทรวงเทานั้นเอง แมวาจะออกมาเพื่อความสะดวกในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
ฉบับใดฉบับหนึ่งก็ตาม๓๙ เชน 
    - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเบิกจายเงินส
วัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานสวนทองถิ่น ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๒ 
    - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาทําเลที่
ตั้ง สภาพแวดลอมของโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรี่เกา ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๔ 
 

  ๒) ประกาศกระทรวงที่มีเน้ือหาเปนการแจงเรื่องราวทั่วไปใหประชาชนรับ
ทราบ เชน แจงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ ในกรณีน้ีประกาศดังกลาวเปนเพียงสื่อกลางให
ทราบวามติคณะรัฐมนตรีมีเน้ือหาอยางไร ผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากการมีมติของคณะรัฐ
มนตรี มิใชประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่แจงมติ เชน  

                                                                                                                                            
  ขอ ๒ ใหงดรับจดทะเบียนรถยนตรับจางสามลอและรถยนตสามลอสวนบุคคลในเขตกรุงเทพมหานครและในเขต
จังหวัดอื่นทุกจังหวัด 
  การผอนผันการงดรับจดทะเบียนรถยนตรับจางสามลอและรถยนตสามลอสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงคมนาคมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา    

 ๓๘ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ขอ ๑๗ เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยส่ังการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทด
แทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
  ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยส่ังการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
   ฯลฯ     ฯลฯ 

 ๓๙ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําแนะนํานักศึกษากฎหมาย, พิมพคร้ังที่ ๓,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๖) หนา ๘๐.  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๑

    - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเปลี่ยนแปลงวันกองทัพไทย ลงวัน
ที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๙ 
    - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง หลักเกณฑการทับศัพทภาษาจีน
และภาษาฮินดี ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
 

  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของประกาศกระทรวงที่มี 
การฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครองรับไวพิจารณา มีดังน้ี 
 

  - การฟองวาประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดหามใชเครื่องมือ
ทําการประมงบางชนิด ทําการประมงในฤดูปลาที่มีไข วางไข และเลี้ยงตัวในวัยออน ในทองที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ภายในระยะเวลาที่กําหนด ลงวันที่ 
๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิของประชาชน และมีผล
กระทบตอวิถีชีวิตชุมชนในอนุรักษ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมอยางสมดุลและยั่งยืน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๑/๒๕๔๗) 
  - การฟองวาประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดสถานบริการ ประเภทที่ 
๐๙.๙๐ ในตอนที่ ๙ สถานบริการตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐  
ที่กําหนดใหสนามกอลฟเปนสถานบริการที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต ไมชอบดวยกฎหมาย  
เพราะสนามกอลฟไมใชสถานบริการประเภทใหบริการดานบันเทิงหรือหยอนใจตามความหมายของ
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ น้ัน  โดยที่ปรากฏวาประกาศกระทรวงการคลัง
ดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแลว คําฟองในประเด็นน้ีจึงเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ
ดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๗)  
 

 ๔. ขอบัญญัติทองถิ่น 
 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนราชการในระบบที่รัฐมอบอํานาจปกครอง
เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางใหจัดทําภายในเขตพื้นที่ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นรับผิดชอบ ซ่ึงเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ โดยมีลักษณะที่สําคัญ คือ๔๐ 
  (๑) มีการแยกหนวยงานออกไปเปนนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการ
บริหารสวนกลาง โดยมีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง รวมทั้งมีความอิสระ 
  (๒) มีการเลือกตั้งผูบริหารและสภาทองถิ่นจากประชาชนในทองถิ่นโดยตรง 
เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครอง 
  (๓) มีความอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะตามที่ไดรับมอบหมาย โดยไมตอง
รับคําสั่งจากราชการสวนกลาง เพราะไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการ

                                                 
 ๔๐

ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ ๔ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๘) หนา ๑๘๓ - ๑๘๕.  
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๒๒

บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนกลางเพียงแตคอบควบคุมกํากับใหปฏิบัติราชการสวนทอง
ถิ่นโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยมี ๒ รูปแบบ คือ 
 
 

  ๑. รูปแบบทั่วไป 
 

   ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป เปนรูปแบบที่ใชแกทองถิ่นทุกพื้นที่ 
ทั่วทั้งประเทศ ปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล โดยองคการบริหารสวนจังหวัดมีพ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดในราชการสวนภูมิภาค ทั่วประเทศ
จึงมีองคการบริหารสวนจังหวัด ๗๕ แหง ซ่ึงเทากับจํานวนจังหวัด  สําหรับเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีพ้ืนที่เฉพาะบางหมูบานหรือครอบคลุมตําบลเทานั้น โดยเทศบาลยังแบง
ออกเปน ๓ ประเภท ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
 

  ๒. รูปแบบพิเศษ 
 

   ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ ราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายเฉพาะ เน่ืองจากพื้นที่บางแหงมีลักษณะพิเศษตางจากพ้ืนที่อ่ืนๆ จึงไมเหมาะสม 
ที่จะนําราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปมาใช ปจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา โดยกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศ มีประชากรอาศัยอยู 
อยางหนาแนนและบานเมืองมีความเจริญเติบโตสูง สวนเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวสําคัญ 
ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ  
  แมวาในทางทฤษฎี องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีฐานะเปนนิติบุคคล 
แยกตางหากจากรัฐและมีผูบริหารรวมทั้งสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งก็ตาม แตหาก
พิจารณาถึงลักษณะธรรมชาติของภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําแลว  
จะเห็นไดวามีลักษณะเชนเดียวกับการกระทําของฝายปกครอง ดวยเหตุ น้ีลักษณะของ 
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเชนเดียวกับการกระทําของฝายปกครองอื่นๆ
๔๑ โดยเฉพาะการแสดงเจตนาฝายเดียวที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ซ่ึงเรียกทั่วไปวา “ขอบัญญัติทองถิ่น”  
 

  ขอบัญญัติทองถิ่นจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไปตามรูปแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ออกขอบัญญัติ ไดแก 
  ขอบัญญัติจังหวัด เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๕ (๑)๔๒ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

                                                 
 ๔๑ สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,๒๕๔๗) 
หนา ๕๐๔.   
 ๔๒ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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๒๓

 

  เทศบัญญัติ เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่เทศบาลตางๆ ไมวาจะเปนเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลตําบล ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐๔๓ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 

  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่องคการ
บริหารสวนตําบลออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗๑๔๔ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
 

  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่กรุงเทพมหานคร 
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙๗๔๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 
 
 
  ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่เมืองพัทยาออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๗๐๔๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                                                                                                            
   มาตรา ๔๕   องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไป
น้ี 
   (๑) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๔๓ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  มาตรา ๖๐ เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมายในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
   (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติ 
  ในเทศบัญญัติน้ัน จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวาหนึ่งพันบาท 

 ๔๔ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
  มาตรา ๗๑  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติหรือใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ  ในการนี้ จะกําหนดคา
ธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหน่ึงพันบาท เวนแตจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

 ๔๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   มาตรา  ๙๗ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นไดโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
   (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   (๓) การดําเนินการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
   (๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 
  ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือน 
และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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๒๔

 

  นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติบางฉบับใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ออกขอบัญญัติไดอีก เชน พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตรในเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓๔๗ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕๔๘ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔๔๙ พระราชบัญญัติ 
 
 
 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒๕๐ เปนตน 

                                                                                                                                            
 ๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา  ๗๐ เมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 
   (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติได 
   (๓) การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง 
   (๔) การพาณิชยตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง 
   (๕) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๔๗ พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตรในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ 

  มาตรา ๔ ใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติและใหสุขาภิบาลมีอํานาจตราขอบังคับสุขาภิบาล เพื่อประโยชน
ในการจัดระเบียบการจอดยานยนตร ดังตอไปน้ี 
   (๑) กําหนดและจัดใหมีที่จอดยานยนตรในทางหลวงหรือในที่สาธารณะสําหรับยานยนตรแตละชนิด
หรือประเภท 
   (๒) กําหนดระเบียบการจอดยานยนตรในที่จอดยานยนตร 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๔๘

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๑๔   หามมิใหผูใด 
   (๑) ปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงานทองถ่ินไดประกาศหามไว 
   (๒) ปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกผูไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินใหนําขบวนสัตวหรือฝูงสัตว  
หรือจูงสัตวไปตามถนนและไดเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดตามขอกําหนดของทองถ่ิน 

 ๔๙ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔ 
  มาตรา  ๗   เม่ือมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใชบังคับในทองถ่ินใด ใหราชการสวนทองถ่ินหรือเจาพนักงาน
ทองถ่ินซ่ึงมีกิจการหรือการดําเนินการตามกฎกระทรวงดังกลาวอยูในเขตอํานาจของทองถ่ินน้ันดําเนินการใหเปนไปตามขอ
กําหนดในกฎกระทรวง  ในการนี้ หากมีกรณีจําเปนใหราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ิน หรือแกไขปรับปรุงขอ
กําหนดของทองถ่ินที่ใชบังคับอยูกอนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ เพื่อกําหนดรายละเอียดการดําเนินการในเขตทองถ่ิน
น้ันใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาวได 
  ขอกําหนดของทองถ่ินใดถาขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใหบังคับตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งน้ี  
เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถ่ิน ราชการสวนทองถ่ินอาจออกขอกําหนดของทองถ่ินในเร่ืองใด
ขัดหรือแยงกับที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและไดรับอนุมัติ 
จากรัฐมนตรี 

 ๕๐ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๕

   

  ขอบัญญัติทองถิ่นไมวาจะออกโดยอาศัยฐานแหงอํานาจตามกฎหมายใด  
ถือวาเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของขอบัญญัติทองถิ่นที่มีการ
นํามาฟองตอศาลปกครอง มีดังน้ี 
 

  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณซึ่ง
อาคารบางชนิดจะปลูกสรางขึ้นมิได (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีคาํสัง่ให
ผูฟองคดีร้ือถอนอาคารในสวนที่กอสรางสูงเกินกวา ๒๔ เมตร โดยอาศัยขอบัญญัติดังกลาว (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๗/๒๕๔๕)  
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี เรื่อง 
การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เรียกเก็บภาษีจากผูประกอบกิจ
การสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง เน่ืองจากออกมาโดยไมชอบดวยขั้นตอนและระเบียบกฎหมาย  (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖/๒๕๔๗) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เรื่อง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
ที่กําหนดใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเก็บคาธรรมเนียมจากผูเขาพักแรมแทนและนําเงินสงให
แกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง รวมทั้งใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกผูควบคุม
และจัดการโรงแรม ผูพักหรือผูที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือหลักฐานอื่นได เน่ืองจาก
เปนการออกกฎเกินกวาอํานาจที่ไดรับตามกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๔/
๒๕๔๙)  
  - การฟองขอใหชะลอการบังคับใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ของเทศบาลเมืองหนองคาย เน่ืองจากมีการตั้งงบประมาณรายจายดาน

                                                                                                                                            
   มาตรา  ๙ ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แลว ใหราชการสวนทองถ่ิน 
ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๑๐ 
  ในกรณีที่ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินกําหนดเรื่องน้ันได 
  ในกรณีที่ไดมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่องใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการออกกฎกระทรวงกําหนด 
เร่ืองน้ัน ใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถ่ินในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปนอันยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติ
ทองถ่ินในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมตามมาตรา ๑๐  
แตตองไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ 
  การยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคสามยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่ไดกระทําไปแลวโดยถูกตอง
ตามขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน 
   มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แลว ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ออกขอบัญญัติทองถ่ินในเร่ืองน้ันไดในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) เปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดรายละเอียดในเรื่องน้ันเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในกฎ
กระทรวงโดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 
     ฯลฯ    ฯลฯ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๖

การบริหารงานบุคลากรเกินกวารอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจายที่ตั้งจายจากฐานรายไดโดย
ไมรวมเงินอุดหนุน อันเปนการกระทําที่ขัดตอมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๙) 
   

 ๕. ระเบียบ 
 

  ระเบียบเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายแม
บท กฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ หรือหลักกฎหมายทั่วไป โดยมีเน้ือหาเปนรายละเอียดที่เปนงาน
ประจําขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง 
  โดยทั่วไปแลว การบังคับใชระเบียบไมตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดัง
น้ัน ระเบียบจึงมีผลใชบังคับเม่ือผูมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบนั้นลงนามในรางระเบียบ๕๑ แต
หากมีการกําหนดใหตองนําระเบียบไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบจะมีผลใชบังคับใน
วันถัดจากวันประกาศ หรือวันที่ระบุไวในระเบียบนั้น แลวแตกรณี 
 

  หากพิจารณาจากอํานาจในการออกระเบียบแลว สามารถแบงระเบียบออกได
เปน ๒ ประเภท คือ 
 

  ๑) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท และกฎหมาย
ลําดับรองอ่ืนๆ เปนกรณีที่มีกฎหมายแมบทกําหนดใหสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายตางๆ มีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการซึ่งเปนรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา เพ่ือใหการ
บังคับใชกฎหมายนั้นบรรลุตามเจตนารมณ ซ่ึงหากพิจารณาฐานแหงอํานาจในการออกระเบียบ
แลว สามารถแบงไดดังน้ี 
 

   ๑.๑) ระเบียบที่ออกโดยกฎหมายที่มีคาบังคับระดับพระราชบัญญัติ 
เปนกรณีที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง สามารถ
กําหนดหลักเกณฑตางๆ โดยจะปรากฏบทบัญญัติของกฎหมายที่มีคาบังคับระดับพระราชบัญญัติ 
อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ใหอํานาจองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองออกระเบียบได เชน 
 
 
     - มาตรา ๒๑ (๕)๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถออก

                                                 
 ๕๑ กมลชัย  รัตนสกาววงศ, “กฎหมายลําดับรองของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 
หนา ๗๘.  
 ๕๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๗

ระเบียบวาดวยเงินทดรองราชการได และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวงการ
คลัง วาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
     - มาตรา ๖ และมาตรา ๒๖๕๓ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๗๗๕๔ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ มาตรา ๕ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง๕๕ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
 
 
 
     - มาตรา ๖ และมาตรา ๖๕๕๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนกั

                                                                                                                                            
  มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
๕๓

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  
  มาตรา  ๖   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
ประกาศและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา  ๒๖  ขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
๕๔

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  มาตรา ๒๓  ใหกระทรวงมหาดไทยวางระเบียบขอบังคับการประชุมสภาเทศบาลไว 
  มาตรา ๗๗ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
หรือระเบียบ ขอบังคับ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
 

๕๕
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

  มาตรา  ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที่มีผลเปนการทั่วไป เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
   มาตรา ๕๒  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตาม
ขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๕๖

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา  ๖   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหรัฐมนตรีแตละ



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๘

เรียนหรือนักศึกษา และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
ลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
      - มาตรา ๙ (๕) มาตรา ๓๒ และมาตรา ๔๕๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคณะกรรมการกีฬามวยมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียน
ผูตัดสิน และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบคณะกรรมการกีฬามวย วาดวยคุณสมบัติ
ของผูตัดสิน พ.ศ. ๒๕๔๕  
      - มาตรา ๗ (๘) และมาตรา ๖๐๕๘ แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอก
ชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนมีอํานาจออกระเบียบเก่ียวกับการสอบสวนขอ
กลาวหาชางรังวัดเอกชน และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบคณะกรรมการชางรังวัด
เอกชน วาดวยการสอบสวนพิจารณามารยาทชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕  
      - มาตรา ๑๗ (๕) ๕๙ แหงพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจด

                                                                                                                                            
กระทรวงมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในสวนที่
เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น 
  กฎกระทรวงหรือระเบียบน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
   มาตรา ๖๕   นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรม
ส่ังสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได 
  เม่ือไดอบรมส่ังสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูบริหารโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนเด็กอีกชั้นหน่ึง 
  การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

๕๗
 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา   ๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) ออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี ตลอดจนออกขอบังคับวาดวยการประชุมและดําเนินงานของคณะกรรมการ 
  มาตรา  ๓๒ ใหนักมวย ผูฝกสอน ผูตัดสิน และหัวหนาคายมวยมาจดทะเบียนตอนายทะเบียนและขอมีบัตรประจํา
ตัวนักมวย ผูฝกสอน ผูตัดสิน หรือหัวหนาคายมวย แลวแตกรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  มาตรา  ๔๕ ผูตัดสินมีหนาที่ตัดสินการแขงขันกีฬามวยตามระเบียบและกติกาซึ่งออกโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ 

 ๕๘ พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ  
               (๘) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชน และสํานักงานชางรังวัดเอก
ชน หรือเพื่อกิจการอื่นตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มาตรา ๖๐  เม่ือคณะกรรมการไดรับเร่ืองราวกลาวหาชางรังวัดเอกชนตามมาตรา ๕๙ ใหคณะกรรมการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประกอบดวยอนุกรรมการไมนอยกวาสามคนทําการสอบสวนขอกลาวหา 
  การพิจารณาสอบสวนขอกลาวหาของคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามระเบียบและขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
  เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังคณะกรรมการ
โดยไมชักชา 

 
๕๙

 พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๙

ทะเบียนชาวไรออยและหัวหนากลุมชาวไรออย และมีการใชอํานาจดังกลาวออกระเบียบคณะ
กรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการจดทะเบียนหัวหนากลุมชาวไรออย พ.ศ. ๒๕๓๙  
     - มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ ง (๑๓) และวรรคสี่ มาตรา ๕๐/๒ และ
มาตรา ๕๐/๕๖๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหคณะรัฐ
มนตรีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการ และมีการใชอํานาจดัง
กลาวออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 

   ๑.๒) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง เปนกรณีที่รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงหรือคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑขึ้นใชบังคับ
โดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง โดยการออกระเบียบดังกลาวจะเกี่ยวกับรายละเอียดการ
ปฏิบัติงานที่ไมจําตองใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร
ราชการ เชน  
                                                                                                                                            
  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดระเบียบวาดวยการจดทะเบียนชาวไรออยและหัวหนากลุมชาวไรออย และเพิกถอน 
การจดทะเบียนหัวหนากลุมชาวไรออย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๖๐

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  มาตรา ๓๘   อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น ที่ผูดํารง
ตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  
ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น 
หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงน้ันอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
   (๑๓) ผูดํารงตําแหนงอื่นนอกจาก (๑) ถึง (๑๒) อาจมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไดตามระเบียบ 
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรม ฟองคดี
และดําเนินคดีแทนกระทรวง ทบวง กรม หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจใหผูมอบอํานาจ 
หรือผูรับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งตองปฏิบัติก็ได 
  มาตรา ๕๐/๒   ใหหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะ
รัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในตางประเทศ และเปนหัวหนาบังคับบัญชา
บุคคลในคณะผูแทน และจะใหมีรองหัวหนาคณะผูแทนเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนก็ได 
  การสั่ง และการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตอบุคคลในคณะผูแทนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐ
มนตรีกําหนด 
  หัวหนาคณะผูแทนอาจมอบอํานาจใหบุคคลในคณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา ๕๐/๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการทบวง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัด
ทบวง อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา อาจมอบอํานาจใหหัวหนาคณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนได ในการนี้ใหนําความใน
มาตรา ๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  เม่ือมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งโดยชอบแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาที่ตองรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจ
น้ันใหแกผูอื่นตอไปไมได เวนแตเปนการมอบอํานาจตอไปใหบุคคลในคณะผูแทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  เม่ือไดมีการมอบอํานาจแลว หัวหนาคณะผูแทนมีหนาที่กํากับ ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ 
และใหมีอํานาจแนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 
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๓๐

      - ขอ ๔ และขอ ๗๖๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
๒๕๒๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํานาจประกาศกําหนดหลักฐานหรือเอกสารที่ตองใช
ประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคาในการประกอบกิจการคา และมีการ
อาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการอนุญาตใหนํารถยนตที่ใชแลวเขา
มาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙  
      - ขอ ๒๖ ขอ ๒๗ และขอ ๓๐๖๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลัก
เกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ และมี
การใชอํานาจตามกฎกระทรวงดังกลาวออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชน
ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 
      - ขอ ๖๖๓ แหงกฎกระทรวงวาดวยการรับรองโรงเรียนสอนขับรถ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหกรมการขนสงทางบกมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

                                                 
 

๖๑
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ขอ ๔ ใหผูขอรับใบอนุญาตตามขอ ๓ ยื่นคํารองตามแบบ อ. ๓ หรือ ข.๓ ทายกฎกระทรวงนี้ แลวแตกรณี พรอม
กับแนบเอกสารหรือหลักฐานอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๗ ในการออกใบอนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปน้ี ใหผูไดรับใบอนุญาต
ตองปฏิบัติดวยก็ได 
   (๑) กําหนดระยะเวลานําเขาหรือสงออก 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๖๒

 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับ 
ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ขอ ๒๖ การจัดใหเชาและการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา ใหดําเนินการโดยวิธี
ประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณีดังตอไปน้ี จะดําเนินการโดยไมใชวิธีประมูลก็ได  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๒๗ เงื่อนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบสัญญาเชา ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
  อัตราคาเชา คาปรับ และคาธรรมเนียมตางๆ ในการจัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
  ขอ ๓๐ รายละเอียดและเงื่อนไขของสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
๖๓ กฎกระทรวงวาดวยการรับรองโรงเรียนสอนขับรถ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  ขอ ๖ ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถในโรงเรียนสอนขับรถที่กรมการขนสงทางบกรับรอง ใหยื่น
คําขอตามแบบที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 
  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบ
อนุญาต หรือการตออายุใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ ใหเปนไปตามระเบียบที่กรมการขนสงทางบกกําหนด  
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๓๑

ใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ และมีการใชอํานาจตามกฎกระทรวงดังกลาวออกระเบียบกรมการขน
สงทางบก วาดวยการอนุญาตเปนผูฝกสอนขับรถ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 

  ๒) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา  
   ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา หมายถึง 
ระเบียบที่หัวหนาหนวยงานออกมาใชบังคับเปนการภายในของหนวยงานนั้นโดยอาศัยอํานาจ
บังคับบัญชา๖๔ ที่ผูบังคับบัญชายอมมีอํานาจแนะนําหรือสั่งการใหเจาหนาที่ที่อยูในบังคับบัญชา
ของตนปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนและ 
เปนธรรมแกกรณี ซ่ึงเปนอํานาจทั่วไปและไมจําตองมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง๖๕ อยางไรก็ดี 
แมวาจะเปนการอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา แตการออกระเบียบอาจอางอํานาจ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ได  
 

    ๒.๑) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชาและมิได
อางอํานาจจากกฎหมายใดๆ ไดแก 
     - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน
ระเบียบที่นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการ อาศัยอํานาจตามหลักการบังคับ
บัญชาออกมาใชบังคับกับหนวยงานราชการทุกแหง ดังปรากฏขอความในคําปรารภวา “โดยที่ 
เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการซื้อ การจาง และการจางที่ปรึกษา ภายใตโครงการที่ดําเนินการ
ดวยเงินกูจากตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๗ และระเบียบที่เกี่ยวของกับการพัสดุ ใหเปนระเบียบ
เดียวกันเพ่ือสะดวกในการปฏิบัติยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังน้ี...” 
     - ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทําขวัญขาราชการและลูก
จาง พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนระเบียบที่กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกโดย
อาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชามาใชบังคับกับขาราชการและลูกจางในสวนราชการ ดัง
ปรากฏขอความในคําปรารภวา “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง  
วาดวยเงินทําขวัญขาราชการและลูกจางใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี...” 
     - ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยหลักเกณฑการจางผลิตเมล็ด
พันธุหลัก พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนกรณีที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรออกหลักเกณฑขึ้นใชบังคับภายใน
หนวยงานโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา ดังปรากฏขอความในคําปรารภวา “โดยที่
เปนการสมควรใหมีระเบียบวาดวยหลักเกณฑการจางผลิตเมล็ดพันธุหลัก อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรจึงวางระเบียบไวดังน้ี...” 

                                                 
 ๖๔ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําแนะนํานักศึกษากฎหมาย, อางแลว, หนา ๘๑ - ๘๒.    
 ๖๕ วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพฯ : 
วิญูชน, ๒๕๔๓) หนา ๑๐๔.   



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๒

     - ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตร
ฐานฟารมเลี้ยงสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนระเบียบที่อธิบดีกรมปศุสัตวออกมาใชบังคับภายในหนวย
งานโดยอาศัยหลักการบังคับบัญชา ดังปรากฏขอความในคําปรารภวา “ดวยเห็นสมควรใหมีการ
ปรับปรุงระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว ให
เปนไปตามหลักวิชาการดานการจัดการฟารม ดานสุขอนามัย และการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
ใหเปนรูปแบบมาตรฐานเดียวกันและใหสอดคลองกับโครงสรางใหม กรมปศุสัตวจึงวางระเบียบ
ไว ดังตอไปน้ี...” 
 

   ๒.๒) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชาและอาง
อํานาจการบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดแก 
 

     - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใหดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐๖๖ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
 

  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของระเบียบที่มีการฟองคดี
ตอศาลปกครอง มีดังตอไปน้ี 
 

  - การฟองขอใหเพิกถอนหรือแกไขระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ
ใหขาราชการลาไปศึกษาหรือฝกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหสอดคลองกับระเบียบ 
ก.พ. วาดวยการพัฒนาเขาราชการพลเรือน โดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๗/๒๕๔๖) 
  - การฟองขอใหยกเลิกระเบียบองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี วาดวย
หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 
เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ
องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี วาดวยการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดอุดรธานี เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. 
๒๕๔๒ เน่ืองจากออกโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖/๒๕๔๗) 

                                                 
 

๖๖
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคนหนึ่งเปนผูบังคับ
บัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ัง
และปฏิบัติราชการก็ได 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใหเปนไป
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 
  ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม แตมิได
สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๓

  - การฟองขอใหยกเลิกขอ ๑๒ (๑๓) ของระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้งวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เน่ืองจากขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๘/๒๕๔๙) 
 

  สําหรับระเบียบที่มีผลบังคับใชเฉพาะภายในหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด ไมมี
ผลบังคับใหหนวยงานอื่นตองปฏิบัติตาม ยอมไมมีลักษณะเปนกฎ เชน 
 

  - ระเบียบกรมทรัพยสินทางปญญา วาดวยการระงับการดําเนินการ 
จดทะเบียนเครื่องหมายการคาชั่วคราว ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ เปนระเบียบภายใน 
ซ่ึงกรมทรัพยสินทางปญญากําหนดเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกนายทะเบียนเครื่องหมายการคา 
ที่จะมีคําสั่งระงับการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาชั่วคราว  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการจดทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายโดยมีผลบังคับเฉพาะภายในหนวยงานของกรมทรัพยสินทางปญญา
เทานั้น ไมมีผลบังคับเปนการทั่วไปอันจะทําใหมีลักษณะเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๔/
๒๕๔๙) 
 

 ๖. ขอบังคับ 
 

  ขอบังคับเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือกฎ
กระทรวง โดยจะมีชื่อสวนราชการตางๆ หรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายปรากฏอยู
ตอจากชื่อขอบังคับ เน้ือหาของขอบังคับจะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดใหเหมาะสมกับ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเปนรายละเอียดที่มีความ
สําคัญนอยกวาประกาศกระทรวง  
 

  การออกขอบังคับอาจอาศัยอํานาจจากกฎหมายตางๆ ไดแก 
 

  ๖.๑ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ เชน 
 

     - มาตรา ๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ว
คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับวิธีการ
ประชุม การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การอภิปราย และการลงมติ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๙  
     - มาตรา ๑๙๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับวิธีการประชุม การเสนอและ
พิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การอภิปราย 
การลงมติ วุฒิสภาจึงอาศัยอํานาจดังกลาวตราขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔   
 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๔

  ๖.๒ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เชน 
 

     - มาตรา ๑๑๐ วรรคสาม๖๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอบังคับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยว
กับการเรียกประกันหรือหลักประกัน และประธานศาลฎีกาไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับ
ของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลัก
ประกันในการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘   
    - มาตรา ๒๓ (๑)๖๘ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๐๓ ใหคณะกรรมการการไฟฟาสวนภูมิภาคมีอํานาจวางขอบังคับเกี่ยวกับการสราง ซ้ือ จัดหา 
จําหนาย เชา ทรัพยสินใดๆ และคณะกรรมการการไฟฟาสวนภูมิภาคไดอาศัยอํานาจดังกลาว 
ออกขอบังคับการไฟฟาสวนภูมิภาค วาดวยการซื้อ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓  
     - มาตรา ๒๐ วรรคหก๖๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ใหคณะกรรมการอัยการมีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการลงมติ 
และคณะกรรมการอัยการไดใชอํานาจดังกลาวออกขอบังคับ ก.อ. วาดวยระเบียบการประชุมและ
การลงมติ พ.ศ. ๒๕๔๘  
 
 
 
     - มาตรา ๑๓๙ (๒)๗๐ แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับการจราจรเพื่อความปลอดภัยและสะดวก 
                                                 
 

๖๗
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๑๑๐ ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินหาปข้ึนไป ผูที่ถูกปลอยชั่วคราวตองมีประกัน และจะมีหลัก
ประกันดวยหรือไมก็ได 
  ในคดีอยางอื่นจะปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวยก็ได 
  การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง จะเรียกจนเกินควรแกกรณีมิได ทั้งน้ี ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือขอบังคับของประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี  
 ๖๘ พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
  มาตรา ๒๓ ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๔๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบ
คุมดูแลกิจการของการไฟฟาสวนภูมิภาคอํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   (๑) วางขอบังคับเกี่ยวกับการตางๆ ตามความในมาตรา ๑๓ 
     ฯลฯ    ฯลฯ  

 
๖๙

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  มาตรา ๒๐  การประชุมของ ก.อ. ตองมีกรรมการอัยการมาประชุมไมนอยกวาเจ็ดคนจึงเปนองคประชุม  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ก.อ. มีอํานาจออกขอบังคับวาดวยระเบียบการประชุมและการลงมติ 

 
๗๐

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   มาตรา ๑๓๙ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศขอบังคับหรือ
ระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย และสะดวกในการจราจร ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ ขอ
บังคับ หรือระเบียบดังตอไปน้ี 
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๓๕

ในการจราจร และผูบังคับการ กองบังคับการตํารวจจราจร ในฐานะเจาพนักงานจราจรในเขต
กร ุง เทพมหานคร  ไดอาศัย อํานาจดั งกลาวออกขอบั งคับ เจาพนักงานจราจรในเขต
กรุงเทพมหานคร วาดวยแกไขเปลี่ยนแปลงการหามหยุดหามจอดรถในถนนโยธี และซอย 
ราชวิถี ๑๕ (ซอยเสนารักษ) พ.ศ. ๒๕๔๙  
     - มาตรา ๑๕ (๒) และมาตรา ๒๑๗๑ แหงพระราชบัญญัติการเดิน
อากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติ
การเพื่อความปลอดภัย และคณะกรรมการการบินพลเรือนไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับ
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ๖๙ วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับสัมภาระติดตัวผู
โดยสาร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙  
     - มาตรา ๒๑ (๓) (ช)๗๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 
๒๕๒๕ ใหคณะกรรมการแพทยสภามีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพ
เวชกรรม และคณะกรรมการแพทยสภาไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับแพทยสภา วาดวย
การรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙  
 

  ๖.๓ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา๗๓ เชน 
   - รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจในฐานะผูบงัคบับญัชา
ขาราชการกระทรวงมหาดไทย ออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการปฏิบัติหนาที่

                                                                                                                                            
   (๑) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน 
   (๒) หามหยุดหรือจอด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๗๑

 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจและหนาที่ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติน้ี และในเรื่องตอไปน้ี 
   (๑) รับปรึกษาและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการบินพลเรือนแกรัฐมนตรี 
   (๒) ออกขอบังคับตามพระราชบัญญัติน้ีและภาคผนวกแหงอนุสัญญา 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๒๑ ผูจดทะเบียนอากาศยาน ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจําหนาที่และบุคคลอื่นในอากาศยานตอง
ปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยตามขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

 
๗๒

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมพ.ศ. ๒๕๒๕ 
  มาตรา ๒๑   ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
   (๑) บริหารกิจการแพทยสภาตามวัตถุประสงคที่กําหนดในมาตรา ๗ 
   (๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทํากิจการหรือพิจารณาเรื่องตางๆ อันอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงค
ของแพทยสภา 
   (๓) ออกขอบังคับวาดวย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (ช) การรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  
 

๗๓ การออกขอบังคับโดยอาศัยอํานาจบังคับบัญชานี้ เปนกรณีที่ผูบังคับบัญชากําหนดกฎเกณฑซ่ึงมีผลใชบังคับกับผู
ใตบังคับบัญชาเปนการทั่วไป โดยมิไดอางอิงฐานกฎหมายใดหรืออาจจะอางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
ที่กําหนดอํานาจทั่วไปของผูบังคับบัญชาก็ได  
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๓๖

ชันสูตรพลิกศพของพนักงานฝายปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๐๗๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
มาตรา ๘๗๕ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๑) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๕๐ วรรคสาม๗๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

  นอกจากนี้ ยังมีการออกขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติภายในหนวยงานและ 
ในขณะเดียวกันก็มีผลใชบังคับกับประชาชนที่เกี่ยวของดวย แตไมปรากฏวาการออกขอบังคับดัง
กลาวเปนการออกขอบังคับโดยอาศัยฐานอํานาจจากกฎหมายใด เชน   
 

  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ออกขอบังคับกระทรวงพาณิชย วาดวย
อนุญาโตตุลาการดานทรัพยสินทางปญญา ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕  โดยปรากฏใน 
คําปรารภวา 
      “ดวยปรากฏขอเท็จจริงในปจจุบันวา ขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพยสิน 
ทางปญญามีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอการบริหารและระบบทรัพย
สินทางปญญาของประเทศ อีกทั้งยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยโดย
รวม กระทรวงพาณิชยจึงไดกําหนดมาตรการในการปองกันและระงับขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพย
สินทางปญญาโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ รวมทั้งการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท อันจะกอ
ใหเกิดประโยชนแกคูพิพาททุกฝาย อีกทั้งจะทําใหการระงับขอพิพาทเปนไปอยางมีประสิทธิ

                                                 
 

๗๔
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (กอนแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕) 
  มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขา
ราชการ และกําหนดนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใหเปนไป
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย  
  ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมแตมิได
สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได 

 
๗๕ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา ๘  ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
๗๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๑๕๐  ในกรณีที่จะตองมีการชันสูตรพลิกศพ.... 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีที่มีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่หรือตายในระหวาง
อยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ ใหพนักงานอัยการและพนักงานฝายปกครองตําแหนงตั้ง
แตระดับปลัดอําเภอหรือเทียบเทาข้ึนไปแหงทองที่ที่ศพนั้นอยูเปนผูชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนและแพทย 
ตามวรรคหนึ่ง และใหนําบทบัญญัติในวรรคสองมาใชบังคับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ  
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๓๗

ภาพ รวดเร็ว ประหยัดคาใชจาย และเปนธรรม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รัฐมนตรีวา
การกระทรวงพาณิชยจึงตราขอบังคับวาดวยอนุญาโตตุลาการ ดังตอไปน้ี...”๗๗ 
 

  - อธิบดีกรมการคาภายใน ออกขอบังคับกรมการคาภายใน วาดวยการใช
เครื่องหมายธงฟา-ราคาประหยัดในการจัดการขายสินคาอุปโภคบริโภค พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ โดยปรากฏในคําปรารภวา  
      “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงขอบังคับวาดวยการใชเครื่องหมายรับ
รองของกรมการคาภายใน จําพวก ๔๒ การจัดการขายสินคาอุปโภคบริโภค ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
อธิบดีกรมการคาภายในจึงออกขอบังคับไว ดังตอไปน้ี...”๗๘ 
 

  - อธิบดีกรมการคาตางประเทศ ออกขอบังคับกรมการคาตางประเทศ วาดวย
การใชเครื่องหมายรับรองขาวหอมมะลิไทยของกรมการคาตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดย
ปรากฏในคําปรารภวา  
      “ตามที่ไดมีขอบังคับกรมการคาตางประเทศ วาดวยการใชเครื่อง
หมายรับรองขาวหอมมะลิไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตและการใชเครื่องหมายรับรองขาวหอมมะลิไทย ซ่ึงกรมการคา
ตางประเทศไดจดทะเบียนเปนเจาของไวตอกรมทรัพยสินทางปญญาไปแลวน้ัน  
      เพ่ือเปนการขยายและสงเสริมการจําหนายขาวหอมมะลิไทยและ
สรางความเชื่อม่ันในคุณภาพและมาตรฐานขางหอมมะลิไทย ใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปตั้งแตตน
ทางการผลิตจนถึงผูบริโภค รวมทั้งใหผูใชเครื่องหมายรับรองมีความรับผิดชอบและเขมงวดใน
การรักษาคุณภาพของสินคาใหไดมาตรฐานอยางเครงครัด สมควรแกไขปรับปรุงขอบังคับดัง
กลาวใหเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กรมการคาตางประเทศจึงกําหนดขอบังคับ
ไว ดังตอไปน้ี...” 
   

                                                 
 ๗๗

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิไดบัญญัติใหกระทรวงพาณิชยมีอํานาจกําหนดคุณสมบัติ
อนุญาโตตุลาการ คาธรรมเนียม คาใชจาย และคาปวยการในการดําเนินกระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการ รวมทั้งข้ันตอนการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา ไวเปนการเฉพาะ คงมีเพียงมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๗ ที่กําหนดใหหนวยงานซึ่งจัดตั้งข้ึน
เพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ สามารถกําหนดหลักเกณฑได คือ 
  มาตรา  ๑๙ อนุญาโตตุลาการตองมีความเปนกลางและเปนอิสระ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน
สัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือในกรณีที่คู สัญญาตกลงกันใหหนวยงานซึ่งจัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธี
อนุญาโตตุลาการเปนผูดําเนินการตองมีคุณสมบัติตามที่หนวยงานดังกลาวกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา  ๔๗ หนวยงานซึ่งไดจัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการอาจกําหนดคาธรรม
เนียม คาใชจาย และคาปวยการในการดําเนินกระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการก็ได 

 
๗๘ อธิบดีกรมการคาภายในไดออกขอบังคับในลักษณะนี้อีก ๒ ฉบับ คือ ขอบังคับกรมการคาภายใน วาดวยการใช

เครื่องหมายรับรองธงฟา-ราคาประหยัดในการบริการอาหารและเครื่องดื่ม พ.ศ. ๒๕๔๗ และขอบังคับกรมการคาภายใน วาดวย
การใชเครื่องหมายธงฟา-ราคาประหยัดในการขนสงคนโดยสาร พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงขอบังคับทั้งสามฉบับดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับ
การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจใชเครื่องหมายรับรองธงฟา-ราคาประหยัด 
ที่กรมการคาภายในไดจดทะเบียนไวกับกรมทรัพยสินทางปญญาตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. ๒๕๓๔   
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๓๘

  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับที่มีการฟองคดี
ตอศาลปกครอง และศาลปกครองวินิจฉัยวามีลักษณะเปนกฎ มีดังตอไปน้ี 

  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับแพทยสภา วาดวยการศึกษาตอเน่ืองของ 
ผูประกอบวิชาเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่กําหนดเงื่อนไขในการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมวา แพทยผูขอตอใบอนุญาตตองศึกษาเพิ่มเติมตอเน่ืองไมนอยกวา ๑๐๐ หนวยกิต 
ภายในเวลา ๕ ป และตองตอใบอนุญาตทุกๆ ๕ ป เน่ืองจากเปนการออกกฎนอกขอบอํานาจ  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๖/๒๕๔๕ )  
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๓๔.๕.๓ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวย
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงกําหนดใหนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษาตองทําวิทยานิพนธเปนภาษาอังกฤษ เน่ืองจากเปนการสรางขั้นตอนในการ
สําเร็จการศึกษาโดยไมจําเปน และสรางภาระใหนักศึกษาเกินสมควร (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๙/๒๕๔๖) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับสภาทนายความ วาดวยมรรยาททนายความ 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๒๙ ที่กําหนดมาตรฐานหรือกรอบของความประพฤติ 
ที่ผูไดรับอนุญาตเปนทนายความจะตองยึดถือปฏิบัติในการดําเนินการเปนทนายความ เน่ืองจาก
ผูฟองคดีอางวาเปนการจํากัดสิทธิและหนาที่ของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันอยางเปนธรรม รวมทั้งเปนกฎที่มิไดออกใหถูกตองตามรูปแบบและขั้น
ตอน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๐/๒๕๔๖) 
   - การฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับกองบัญชาการตํารวจนครบาล วาดวยแกไข
เพ่ิมเติมการกําหนดใหรถเดินทางเดียวและการใชทางเดินรถสําหรับรถบางประเภทในถนน
เพชรบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ ที่หามเดินรถฝงซายของ
ถนนเพชรบุรีตั้งแตแยกถนนอโศกถึงแยกถนนพระรามที่ ๖ ยกเวนรถบางประเภทและบางเวลา 
เน่ืองจากไมสามารถบรรลุผลในการแกไขปญหาจรจร แตกลับเปนการสรางภาระใหเกิดแก
ประชาชนเกินสมควร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๒/๒๕๔๖) 
  - ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยลูกจางประจํา พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดให
ผูที่จะเขารับราชการเปนลูกจางประจําของกระทรวงกลาโหมตองไมเปนผูดํารงตําแหนงกํานัน 
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน และลูกจางประจํากระทรวง
กลาโหมตองมีคุณสมบัติทั่วไปดังกลาวตลอดเวลาที่รับราชการ เน่ืองจากมีผลกระทบกระเทือนสิทธิ
และผลประโยชนของลูกจางประจํา แตเปนกฎที่ออกโดยมิไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายใดๆ  (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๐/๒๕๔๘) 
 

 ๗. บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
   

  ดังไดกลาวไวแตแรกแลววาความหมายที่แทจริงของ “กฎ” คือ บทบัญญัติ 
ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
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กรณีที่มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ใหคํานิยามถึง “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
ขอบังคับ” เปนลักษณะของการใหคํานิยามโดยกําหนดตัวอยางของ “กฎ” ที่มีการบังคับใชอยูโดย
ทั่วไป  ดังน้ัน จึงอาจมีการออก “กฎ” ในชื่อเรียกอยางอ่ืนได  จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติอ่ืน
ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนนอกเหนือจากตัวอยางที่ระบุไวในคํานิยาม ไดแก  
 

  ๗.๑ ประกาศของคณะบุคคลผูกระทําการลมเลิกรัฐธรรมนูญที่มี 
คาบังคับเทียบเทากฎหมายลําดับรอง 
 

   ในชวงเวลาที่มีการปฏิวัติลมเลิกรัฐธรรมนูญ คณะบุคคลผูยึดอํานาจ 
การปกครองจะเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารควบคูกันไป  ดังนั้น การกําหนด
กฎเกณฑใดๆ เพ่ือใชบังคับในขณะนั้นจึงกระทําในรูปของประกาศของคณะบุคคลดังกลาว ซ่ึงมี
ชื่อเรียกตางๆ กัน เชน คณะปฏิวัติ คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน คณะรักษาความสงบเรียบ
รอยแหงชาติ และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข เปนตน 
   โดยที่คณะบุคคลผูกระทําการลมเลิกรัฐธรรมนูญเปนผูใชทั้งอํานาจนิติ
บัญญัติและอํานาจบริหาร ประกาศของคณะบุคคลดังกลาวจึงอาจมีฐานะเทารัฐธรรมนูญพระราช
บัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง หรือเปนเพียงคําสั่งทั่วไปก็ได ซ่ึงตองพิจารณาขอ
ความในประกาศนั้นเปนกรณีๆ ไป เชน 
   - ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๐๒ 
ซ่ึงมีเน้ือหาเกี่ยวกับการหามนําสินคาที่ผลิตหรือมีกําเนิดมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต เขามา
จําหนายในประเทศไทย มีผลใชบังคับเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๐ เรื่อง แก
ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ มีผลใชบังคับเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกา เน่ืองจากเปนบทบัญญัติ 
ที่แกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ 
   - ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเปนระเบยีบ
กระทรวง เน่ืองจากเปนบทบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณอันมี
เกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ 
 

 ประกาศของคณะบุคคลผูกระทําการลมเลิกรัฐธรรมนูญที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตองเปนประกาศที่มีฐานะเทียบเทากฎหมายลําดับรองอัน
ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือ ระเบียบ เปนตน หากประกาศดัง
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๔๐

กลาวมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ จะไมอยูในฐานะเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเม่ือไมเปน “กฎ” ศาลปก
ครองก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งไดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติเดียวกัน เชน 
  

 - ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๕ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๑๕ 
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ มีฐานะเทียบเทา 
พระราชบัญญัติ จึงไมเปนกฎตามคํานิยามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒๔/๒๕๔๗)  
 

  ๗.๒ กฎที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
 

   กฎหมายที่มีคาบังคับระดับเดียวกับพระราชบัญญัติหลายๆ เร่ือง ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อดําเนินกิจการบางอยางตามกฎหมายนั้นๆ โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาวมีอํานาจออก “กฎ” เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย๗๙ เชน 
 

    (๑) คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจออกกฎ ก.ก. 
ตามมาตรา ๒๑ (๒)๘๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    (๒) คณะกรรมการขาราชการตํารวจ มีอํานาจออกกฎ ก.ตร. ตาม
มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒)๘๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
    (๓) คณะกรรมการขาราชการพลเรือน มีอํานาจออกกฎ ก.พ. ตาม
มาตรา ๘ (๕) ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

                                                 
 ๗๙ แตคณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายอาจไมมีอํานาจออก “กฎ” ทุกคณะกรรมการก็ได ข้ึนอยูกับกฎหมาย 
ที่จัดตั้งคณะกรรมการนั้นๆ จะบัญญัติใหอํานาจไว โดยคณะกรรมการนั้นอาจมีอํานาจเพียงออกประกาศ หรือระเบียบ หรือขอ
บังคับ หรือขอกําหนด เทานั้น  

 
๘๐

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  มาตรา  ๒๑ ก.ก. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) ออกกฎ ก.ก. ขอบังคับ หรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอื่น 
ที่พระราชบัญญัติน้ีใหนํามาใชบังคับ  กฎ ก.ก. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๑

 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
  มาตรา  ๓๑ ให ก.ตร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
 ๘๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
  มาตรา   ๘   ก.พ. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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๔๑

    (๔) คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มี
อํานาจออกกฎ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๔ (๔)๘๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
     (๕) คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา มีอํานาจออกกฎ ก.ร. 
ตามมาตรา ๑๓ (๓)๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
    (๖) คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีอํานาจออกกฎ ก.ค.ศ. ตามมาตรา ๑๙ (๔)๘๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
    (๗) มหาเถรสมาคม มีอํานาจออกกฎมหาเถรสมาคมตามมาตรา 
๑๕ ตรี วรรคสอง๘๖ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  
 

   กฎที่ตราโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนี้ โดยเฉพาะ 
กฎ ก.พ. หากพิจารณาในเนื้อหาแลว อาจเทียบเคียงไดกับเน้ือหาที่กฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงตรากฎเกณฑเปนกฎกระทรวง  นอกจากนี้ การออกกฎของคณะ
กรรมการบางคณะ อาจตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนอีกดวย ดังน้ัน กฎที่ตราโดย

                                                                                                                                            
   (๕) ออกกฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี กฎ ก.พ. เม่ือไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๓

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
  มาตรา ๑๔ ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัติน้ี  
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๔

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  มาตรา  ๑๓ นอกจากอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี ให ก.ร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย คือ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๓) ออกกฎ ก.ร. หรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  กฎ ก.ร. เม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๕

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  มาตรา  ๑๙ ให  ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๔) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  กฎ ก.ค.ศ. เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
๘๖

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  มาตรา ๑๕ ตรี  มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  เพื่อการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะ
อนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได  
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๔๒

คณะกรรมการตางๆ ซ่ึ งจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายนี้  จึงมีฐานะเทียบเท ากฎกระทรวง เม่ือมี 
ขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎดังกลาว ศาลปกครองจึงรับไวพิจารณาได  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๑๓ – ๑๙/๒๕๔๙)  
 

  ๗.๓ ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
 

    ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
มีลักษณะเชนเดียวกับกฎที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย กลาวคือ  
เปนกรณีที่กฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดกําหนดใหมี
อํานาจออกประกาศได เชน คณะกรรมการขาราชการตํารวจ มีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๓๑
วรรคหน่ึง (๒)๘๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
มีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๘ (๖)๘๘ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบ
กับมาตราอื่นๆ ที่กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ เชน มาตรา ๓๑ เปนตน   
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายมีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๑๗๘๙ แหงพระราชบัญญัติ
ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีอํานาจออก
ประกาศตามมาตรา ๕๑๙๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ

                                                 
 

๘๗
 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  

  มาตรา ๓๑ ให ก.ตร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๘๘ พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา  ๘   คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรที่ดินโดยทั่วไป รวมท้ังใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๓๑   ใหผูจัดสรรที่ดินแสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการ และวิธีการตามที่คณะกรรมการอนุญาตไวในที่
เปดเผยเห็นไดงาย ณ สํานักงานที่ทําการจัดสรรที่ดิน 
  ถาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญใหผูจัดสรรที่ดินยื่นคําขอรับใบแทนตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่
ดินกลางกําหนดตอคณะกรรมการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบการสูญหายหรือชํารุด 

 ๘๙ พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๑๘) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจําหนายน้ําตาลทรายเพื่อใชบริโภคในราชอาณา
จักร และกําหนดราคาขายน้ําตาลทรายดังกลาว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๙๐ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติมีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๓๒ (๒)๙๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน   
 

    อยางไรก็ดี ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย อาจมีเน้ือหาเปนเพียงคําสั่งทางปกครองก็ได เชน ประกาศคณะกรรมการสรรหา 
กทช. เรื่อง รายช่ือบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ เปนการใชอํานาจโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจ
การโทรคมนาคมแหงชาติตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ มีผลตอกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาที่ของบุคคล ทําใหบุคคลมีสิทธิไดรับการพิจารณาจากวุฒิสภาเพื่อเลือกใหกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ ในทางตรงขาม ผูที่ไมมีรายชื่อในประกาศดังกลาวก็ไมมีสิทธิไดรับการ
พิจารณาจากวุฒิสภาเชนเดียวกัน ประกาศดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔/๒๕๔๕)   
 
    สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองรับไวพิจารณาในฐานะของกฎ ไดแก 
 

 - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๑.๑๒ ของประกาศของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผูดํารงตําแหนง
กรรมการผูจัดการ ที่กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูสมัครวาตองไมเคยเปนผูกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงหรืออยูระหวางถูกสอบสวนทางวินัยหรืออยูระหวางถูกดําเนินคดีอาญาเนื่องจากเปนการ
กําหนดคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๗/๒๕๔๕) 
 - การฟองขอใหแกไขประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การกําหนดตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทา

                                                                                                                                            
  มาตรา ๕๑ ให กทช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียม 
การอนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
   (๖) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทรคมนาคม 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๙๑
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองตอไปน้ี 
   (๑) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมนํ้าลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้า และแหลงนํ้าสาธารณะ
อื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าในแตละพื้นที่ 
   (๒) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้า 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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อธิบดีและที่เทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ เพ่ือรับสมัครบุคคลเขารับการคัดเลือกเพื่อแตง
ตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองชั้นตน ในสวนที่กําหนดใหผูสมัครซึ่งเปนขาราชการตํารวจตอง
รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงรองผูบังคับการหรือเทียบเทาขึ้นไป  
ที่มียศไมต่ํากวาพันตํารวจเอกในกรมตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ เน่ืองจากเปนการกําหนด
คุณสมบัติที่เกินกวาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๐/๒๕๔๖)  
 - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๒ (๒) ของประกาศคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ เร่ือง การกําหนดตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐ 
ที่เทียบเทาอธิบดีและที่เทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ ซ่ึงกําหนดใหขาราชการทหาร
ตําแหนงผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป ที่มียศไมต่ํากวาพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก
ในกระทรวงกลาโหม เทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ เน่ืองจากเปนการปฏิบัติตอขาราชการ
ทหารและขาราชการพลเรือนอยางไมเสมอภาค (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๒/๒๕๔๖) 
 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศคณะกรรมการควบคุมการขนสง 
ทางบกประจําจังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 
เรื่อง กําหนดเสนทางสําหรับการขนสงประจําทางดวยรถโดยสาร เน่ืองจากการกําหนดเสนทาง
ดังกลาวขัดกับมติคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๓๐ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๕๒/๒๕๔๖) 
 

  ๗.๔ ประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครองตางๆ  
 

 การปฏิบัติการเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดนั้น นอกจาก
กฎหมายจะกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามกฎหมายนั้นแลว 
ยังมีเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการซึ่งโดยปกติจะเปนเจาหนาที่ระดับกรม ซ่ึงเปนผูที่ทราบราย
ละเอียดของการปฏิบัติที่แทจริง  ดังน้ัน กฎหมายจึงกําหนดใหเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจออก
กฎเกณฑขึ้นใชบังคับไดดวย เชน  
 

   - อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน มีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธี
การ และเง่ือนไขในการยื่นขอความเห็นชอบและเงื่อนไขที่ผูไดรับความเห็นชอบตองปฏิบัติเกี่ยว
กับสถานที่ที่ใชเก็บสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่๙๒ แหงพระราชบัญญัติการคา
นํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓  
 

                                                 
 

๙๒ พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา ๒๐ ใหผูคาน้ํามันตามมาตรา ๗ สํารองน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดที่อธิบดีกําหนดไวทุกขณะในสถานที่เก็บ 
ตามวรรคสี่ ไมต่ํากวาอัตราที่อธิบดีกําหนด ซ่ึงตองไมเกินรอยละสามสิบของปริมาณการคาประจําป 
                                                                                                                                       (มีตอหนาถัดไป) 
(ตอจากหนากอน) 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  สถานที่ที่ใชเก็บสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง ตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดี หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ยื่นขอความเห็นชอบและเงื่อนไขที่ผูไดรับความเห็นชอบตองปฏิบัติ ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด   
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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  - อธิบดีกรมศิลปากร มีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตที่ดินบริเวณ
โบราณสถาน ตามมาตรา ๗๙๓ แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 

  - ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจออกประกาศกําหนดหลัก
เกณฑการขออนุญาตใชไฟสัญญาณวับวาบและเสียงสัญญาณ ตามขอกําหนดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เร่ือง กําหนดเงื่อนไขในการใชไฟสัญญาณวับวาบ เสียงสัญญาณไซเรน หรือเสียง
สัญญาณอยางอ่ืน และเครื่องหมายแสดงลักษณะของรถฉุกเฉิน ฉบับลงวันที่ ๒ พฤษภาคม 
๒๕๔๖ ออกตามความในมาตรา ๑๓๙๔ แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

  - กรมการขนสงทางบกโดยอธิบดีกรมการขนสงทางบก มีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประเภทประจําทาง การขนสง 
ไมประจําทาง และการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองนํารถที่ใชในการประกอบการขนสงเขารับการ
ตรวจสภาพปละ ๒ ครั้ง ตาม (๒)๙๕ ของกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบ 
การขนสง พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

 อยางไรก็ดี หากประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครองตางๆ เปน
เพียงประกาศแจงเรื่องราวใหบุคคลทั่วไปรับทราบ ประกาศดังกลาวยอมไมมีลักษณะเปนกฎ 
เชน   
    - ประกาศของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง รายช่ือคณะ
กรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๔๗ และประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหง
ชาติ เรื่อง บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

                                                 
 

๙๓ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
  มาตรา ๗ เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหอธิบดีมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตาม
ที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได ประกาศดังกลาวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไขเพิ่ม
เติมก็ใหกระทําไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ฯลฯ    ฯลฯ  
 ๙๔ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา ๑๓ หามมิใหผูขับข่ีซ่ึงขับรถทุกชนิดในทางเดินรถใชไฟสัญญาณแสงวับวาบ เสียงสัญญาณไซเรน เสียง
สัญญาณที่เปนเสียงนกหวีด เสียงที่แตกพรา เสียงหลายเสียง เสียงดังเกินสมควร หรือเสียงสัญญาณอยางอื่นตามที่อธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  อธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหรถฉุกเฉิน รถในราชการทหารหรือตํารวจหรือรถอ่ืนใชไฟสัญญาณวับวาบหรือใชเสียง
สัญญาณไซเรนหรือเสียงสัญญาณอยางอื่นได ในการนี้อธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขในการใชไฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณรวมทั้ง
กําหนดเครื่องหมายที่แสดงถึงลักษณะของรถดังกลาวดวยก็ไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๙๕

 กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบการขนสง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
   (๒) ผูประกอบการขนสงตองนํารถที่ใชในการประกอบการขนสงเขารับการตรวจสภาพจากพนักงาน
ตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมการขนสงทางบกประกาศกําหนด 
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๔๖

ทัศนแหงชาติ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ เปนแตเพียงการแจงคําสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการ
คัดเลือกกรรมการสรรหา กสช. และการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปน กสช. 
เทานั้น ไมมีผลใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไป จึงไมใชกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/
๒๕๔๘) 
 

 ขอสังเกต  ในการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ “ประกาศ” น้ัน จะ
ตองพิจารณาในเนื้ อหาของประกาศเปนสํ าคัญวามีลักษณะที่ มีผลบั งคับเปนการทั่ วไป 
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะหรือไม ทั้งน้ีเพราะความเปนกฎ
ของประกาศนั้นไมไดอยูที่รูปแบบ แตอยูที่เนื้อหา  ดังนั้น ประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครอง
จึงอาจมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองทั่วไปได หากปรากฏวาเนื้อหาที่กําหนด
ในประกาศนั้น มีลักษณะที่มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ เชน 
 

 - ประกาศอําเภอแมอาย เรื่อง การจําหนาย ยกเลิก เพิกถอนรายการบุคคล 
กรณีการขอแกไขสัญชาติไทยและเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) ในอําเภอแมอาย ลงวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๕ เปนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่งอันมีผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลเปนการถาวร โดยทําใหบุคคลที่มีรายช่ือ
ตามประกาศซึ่งเดิมเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) เคยมีบัตรประจําตัวประชาชน ตองถูก
ถอนช่ือออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) ไมมีสัญชาติไทย และตองคืนบัตรประจําตัวประชาชน
ใหกับทางราชการ ประกาศดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๑๑๗/๒๕๔๘)  
 

 - ประกาศสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด เขต ๑ เร่ืองประกาศ
ผลการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการเปนขาราชครู เปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๒๙๒/๒๕๔๘)๙๖   
 

 - ประกาศองคการบริหารสวนตําบลฉลอง ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ใหบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของหรือผูที่เขายึดถือครอบครองอาคารขององคการบริหารสวนตําบลฉลอง 
ที่ใชเปนศูนยการเรียนชุมชนตําบลฉลอง ออกจากอาคารดังกลาว เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ของปลัดองคการบริหารสวนตําบลฉลอง ที่มีผลกระทบตอสิทธิของนักศึกษาที่ไมสามารถเขาใช
อาคารดังกลาวเปนที่เรียนตอไปได จึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๒/๒๕๔๘)  
 

 - ประกาศสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่ ๑๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ เรื่อง ประกาศรายชื่อผูผานการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคตามเอกสารจาง

                                                 
 

๙๖
 ประกาศดังกลาวมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ทําใหผูสมัครสอบคัดเลือกครูอัตราจางที่มี

รายชื่อตามประกาศเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อบรรจุใหเขารับราชการ และทําใหผูสมัครที่ไมมีรายชื่อตามประกาศมิไดรับการ
คัดเลือก   
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๔๗

บริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๔๘/๒๕๔๗ ที่แจงใหผูฟองคดีทราบวา ผูฟองคดีไมผานการพิจารณา
ขอเสนอดานเทคนิค มีลักษณะเปนคําสั่งไมรับคําเสนอรับจางของผูฟองคดีตามขอ ๑ (๑) ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ จึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๕/๒๕๔๙)  
 

 - ประกาศเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนา เร่ือง ใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง
ในตลาดสดเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนา ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซ่ึงมีขอความ
กําหนดใหเจาของสิ่งปลูกสรางในตลาดสดเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาดําเนินการรื้อถอน 
สิ่งปลูกสรางภายในระยะเวลาที่กําหนด มิฉะนั้นเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาจะเขาดําเนินการ
ร้ือถอนแทน มิไดเปนเพียงหนังสือขอความรวมมือใหเจาของสิ่งปลูกสรางรื้อถอนสิ่งปลูกสราง
เทานั้น แตมีลักษณะเปนการสั่งการที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางเทศบาลตําบล
หนองตองพัฒนากับเจาของสิ่งปลูกสรางในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล
กระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาและเจาของ 
สิ่งปลูกสราง จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒๓/
๒๕๔๙)  
 

 - ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ลงวันที่ ๗ 
มิถุนายน ๒๕๔๗  เพ่ือรับสมัครคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๓ – ๕ ที่ไมไดดํารงตําแหนง
ในสายงานที่เริ่มจากระดับ ๓ มากอนแตเปนผูครองตําแหนงซ่ึงมีเง่ือนไขกําหนดเปนตําแหนง
ระดับ ๓- ๕ หรือ ๖ว เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสายงานที่ เร่ิมจากระดับ ๓ ออกโดย
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ .ศ .๒๕๓๕ กอใหเกิดผลกระทบตอสถานภาพของกลุมบุคคลที่จะมีสิทธิได รับ 
การคัดเลือก หากมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑของประกาศดังกลาว  แมวาจะมิไดมีผลบังคับ
เจาะจงตัวบุคคล แตก็มุงหมายใหใชบังคับกับกรณีหน่ึงกรณีใดคือ ใชบังคับกับการคัดเลือกขา
ราชการครั้งน้ีครั้งเดียวเทานั้น ไมสามารถนําไปใชกับการคัดเลือกครั้งอ่ืนไดอีก ประกาศดังกลาว
มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองทั่วไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๒๕/๒๕๔๙) 
 

 - ประกาศเทศบาลนครอุบลราชธานี เรื่อง ยกเลิกจุดผอนผัน ลงวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิในการจําหนายสินคา 
ในจุดผอนผัน โดยมีผลเปนการยกเลิกสิทธิในการจําหนายสินคาในจุดผอนผัน เพ่ือมุงหมายให
ใชบังคับกับผูที่เคยไดรับอนุญาตใหจําหนายสินคาในจุดผอนผันเทานั้น  จึงเปนคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๘๗๖/๒๕๔๙) 
 

 สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของประกาศที่ออก
โดยหนวยงานทางปกครองตางๆ ที่ศาลปกครองพิจารณาวามีลักษณะเปนกฎ มีดังน้ี 
 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๘

 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศของการไฟฟาสวนภูมิภาคตําบลเพ 
จังหวัดระยอง ที่แจงขยายเขตระบบจําหนายไฟฟาบนเกาะเสม็ด ฉบับลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๕ 
ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑใหผูยื่นคํารองขอใชไฟฟาตองยื่นสําเนาหนังสือเชาที่ดินของกรมธนารักษดวย
เน่ืองจากเปนการสรางเง่ือนไขการขอใชไฟฟาเพิ่มขึ้น อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
กับราษฎรที่อาศัยอยูบนเกาะเสม็ด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๔๗) 
 

 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศอธิบดีกรมสรรพกร เรื่องการกําหนด
ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา ๓ สัตต แหงประมวลรัษฎากร ที่กําหนด 
ใหหางหุนสวนจํากัดตองจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีพรอมกับแบบแสดงรายการเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล เน่ืองจากเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพโดยสุจริต 
และสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน รวมทั้งสรางภาระทางดานคาใชจายในการวาจางผูสอบบัญชีและรับ
รองบัญชี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๖/๒๕๔๗) 
 

 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงิน
ได เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ของเงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร ซ่ึง
นายจางจายใหครั้งเดียวเพราะเหตุออกจากงาน ซ่ึงไมใชบังคับกับขาราชการที่ลาออกจากราช
การกอนเกษียณอายุตามโครงการเกษียณกอนกําหนด แตพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ลาออกตาม
โครงการเกษียณอายุกอนกําหนดตองถูกคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ประกาศดังกลาวจึง
มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/๒๕๔๙) 
 

  ๗.๕ ขอกําหนด 
 

   ขอกําหนดเปนกฎที่มีลักษณะเปนการมอบใหเจาหนาที่ผูตองปฏิบัติ
การในเร่ืองใดเรื่องหน่ึงเปนผูกําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติเพ่ือใชบังคับกับเรื่องน้ันๆ เน่ือง
จากเห็นวาเปนผูที่ทราบรายละเอียดในทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวเปนอยางดี อีกทั้งยัง
สามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดในทางปฏิบัติใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณของ
บานเมืองหรือสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 
 

 
 
 
 
   การออกขอกําหนดอาจอาศัยอํานาจจากกฎหมายตางๆ ไดแก 
 

   ๑) ขอกําหนดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 
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๔๙

     - มาตรา ๓๕ วรรคสาม๙๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจกําหนดองคคณะในการ 
พิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจ
ดังกลาวออกขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธี
พิจารณา และการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

   ๒) ขอกําหนดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท ไดแก 
 

 - มาตรา ๑๐ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ออกขอ
กําหนดเปนแนวทางปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติ ประกอบกับมาตรา ๕ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๖ มาตรา 
๕๑ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๑๐๖ 
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดเกี่ยวกับคาตอบแทนผูดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้ง เหตุ
ที่จะไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง กระบวนการรับสมัครเลือกตั้ง ฯลฯ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงอาศยั
อํานาจดังกลาวออกขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

     - มาตรา ๑๙๙๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธี
พิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง โดยความเห็นชอบ
ของประธานศาลฎีกา ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟงพยาน
หลักฐานใชบังคับในศาลลมละลาย อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง โดยความเห็นชอบของ
ประธานศาลฎีกาจึงออกขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ 

                                                 
 

๙๗
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

  มาตรา ๓๕ บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมีปญหาวากฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาล 
ปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุม
ใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดย
ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  องคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย ใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ฯลฯ    ฯลฯ  

 
๙๘

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๑๙ เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษา 
ศาลลมละลายกลางมีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟงพยานหลักฐานใชบังคับใน 
ศาลลมละลายได แตขอกําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยตองลดนอยกวาที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
  ขอกําหนดนั้นเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประธานศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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๕๐

 

     - มาตรา ๓๐๙๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดย
อนุมัติประธานศาลฎีกา ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟง
พยานหลักฐานใชบังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ อธิบดีผูพิพากษา
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา
จึงออกขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

     - มาตรา ๒๕ วรรคสาม๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใหคณะกรรมการอัยการมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อ
บรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวยและอัตราสวนของจํานวนผูสอบคัดเลือกได 
คณะกรรมการอัยการจึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอกําหนด ก.อ. ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อบรรจุเปนขาราชการ
อัยการในตําแหนงอัยการผูชวยและอัตราสวนของจํานวนผูสอบคัดเลือกได ตามมาตรา ๒๕ 
วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 

 
 
     - มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง (๑)๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่
ดิน พ .ศ . ๒๕๔๓ ใหคณะกรรมการจัดสรรที่ ดินจังหวัดมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับ 

                                                 
 

๙๙
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  มาตรา ๓๐ เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษา 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางโดยอนุมัติประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับ 
การดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟงพยานหลักฐานใชบังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศได  
แตขอกําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยตองลดนอยกวาที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
  ขอกําหนดนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
๑๐๐ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๒๕ การบรรจุบุคคลเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวย ใหนายกรัฐมนตรี 
หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเปนผูส่ัง โดยวิธีการสอบคัดเลือกตามความในหมวด ๒ แหงลักษณะนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  เม่ือ ก.อ. พิจารณาเห็นวา เปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓ (๒) ถึง (๑๒) และไดทําการทดสอบความรูในวิชา
กฎหมายแลว เห็นสมควรที่จะใหเขารับราชการ ก็ใหนายกรัฐมนตรี หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี 
ส่ังบรรจุเปนขาราชการอัยการ และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวยได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑวิธีการ และอัตราสวนของ
จํานวนผูสอบคัดเลือกไดตามที่ ก.อ. กําหนด 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๑

 พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๑

การจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง คณะกรรมการจัดสรรที่
ดินจังหวัดตราด จึงอาศัยอํานาจดังกลาวโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดตราด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

    - มาตรา ๓๔ วรรคสอง๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ มีอํานาจ ออกขอกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ จึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอกําหนด
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

     - มาตรา ๒๑๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจกําหนดสัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและความ
หมายของสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจึงอาศัยอํานาจดัง
กลาวออกขอกําหนดสํานักงานตํารวจแหงชาติ เร่ือง สัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและ
ความหมายของสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  
 

 
 
 
   ๓) ขอกําหนดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายลําดับรอง ไดแก 
 

                                                                                                                                            
  มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
   (๑) ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๒

 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา ๓๔   มูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยว
กับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนดอาจยื่นคําขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสาธารณ
ประโยชนได 
  การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๓ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา  ๒๑ ผูขับข่ีตองปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจรที่ไดติดตั้งไวหรือทําให
ปรากฏในทาง หรือที่พนักงานเจาหนาที่แสดงใหทราบ 

  สัญญาณจราจร เคร่ืองหมายจราจรและความหมายของสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร ใหอธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีรูปตัวอยางแสดงไวในประกาศดวย 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๒

     - ขอ ๕ วรรคสอง๑๐๔ ของขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (ฉบับที่ ๑๓) 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการฝกหัดงาน การทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของผูขอรับใบอนุญาต
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหนายกสภาวิชาชีพบัญชี โดยอนุมัติคณะ
กรรมการสภาวิชาชีพบัญชี มีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการทดสอบของผูขอขึ้น
ทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต นายกสภาวิชาชีพบัญชี โดยอนุมัติคณะกรรมการสภาวิชา
ชีพบัญชี จึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอกําหนดสภาวิชาชีพบัญชี เร่ือง ขอบเขตของวิชาที่ตอง
ทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

  ๗.๖ มติคณะรัฐมนตรี 
    

   คณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของฝายบริหาร ประกอบดวยนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนด ในทางตําราสามารถแยกการกระทํา
ออกไดเปน ๒ กรณี คือ ในกรณีที่กระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ถือวากระทําการ
ในฐานะที่เปน “รัฐบาล” และกรณีที่การทําการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายอื่นที่มีคาบังคับระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ ถือวากระทําการในฐานะที่เปน “องคกร
ของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง” ซ่ึงเฉพาะแตการกระทําที่อาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนที่มีคาบังคับระดับเดียวกับพระราชบัญญัติเทานั้นที่ถือเปน 
“การกระทําทางปกครอง” ๑๐๕  
   การกระทําของคณะรัฐมนตรีทั้งสองสวนนี้ยากที่จะแยกออกจากกันได
อยางเด็ดขาด เพราะมีความเกี่ยวพันกันอยูเสมอ จึงมีปญหาเรื่องสถานะและผลทางกฎหมาย
ของมติคณะรัฐมนตรีวามีเพียงใด  
   นักกฎหมายในอดีตมีความเขาใจวา “มติคณะรัฐมนตรีมิใชกฎหมาย” 
เน่ืองจากเขาใจกันวา “กฎหมาย” หมายถึงกฎที่มีศักดิ์ระดับสูง เชน พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือกฎหมายลูกบทอ่ืน อันเปนกฎหมายในความหมายอยางแคบ แตใน
ปจจุบันนักกฎหมายไดยอมรับแลววาหากมติคณะรัฐมนตรีใดมีลักษณะเปนการสรางกฎเกณฑ
และระบบกฎหมายยอมรับบังคับใชกฎเกณฑตามนั้น มติคณะรัฐมนตรีน้ันก็ยอมเปน “กฎ” อัน

                                                 
 

๑๐๔
 ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (ฉบับท่ี ๑๓) เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการฝกหัดงาน การทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพ

บัญชีของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๙  
  ขอ ๕  กระบวนการฝกหัดงาน กระบวนการทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพสอบบัญชี ของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต นอกจากที่กําหนดไวในขอบังคับน้ี ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  เพื่อใหกระบวนการฝกหัดงาน และกระบวนทดสอบดําเนินไปโดยสะดวกและรวดเร็ว นายกสภาวิชาชีพบัญชี โดย
อนุมัติคณะกรรมการ มีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับการดังกลาว 
  ขอกําหนดนั้นตองอยูในกรอบของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา จึงใชบังคับได 

 ๑๐๕ วรพจน   วิศรุตพิชญ , การกระทํ าทางปกครอง, ในเอกสารประกอบการบรรยายวิชา น . ๕๖๕ โครงการ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๗ - ๘.    



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๓

ถือเปนกฎหมายในความหมายอยางกวาง๑๐๖  ดังนั้น ในการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ
มติคณะรัฐมนตรี จึงตองพิจารณาเนื้อหาและผลบังคับของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซ่ึงสามารถ
จําแนกมติคณะรัฐมนตรีออกไดเปน ๓ ลักษณะ คือ๑๐๗ 
   ๑) มีสถานะเปนกฎ มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักเกณฑ ให 
สวนราชการและขาราชการถือปฏิบัติเปนการทั่วไป แมไมมีผลเปนกฎหมายโดยตรง แตสวนราช
การตางๆ สามารถนํามติคณะรัฐมนตรีไปใชบังคับกับขอเท็จจริงกรณีตางๆ ใหเกิดผลในทาง
กฎหมายไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายอื่น เชน การกําหนดวันหยุดชดเชย เปนตน ในทางตรงกันขาม 
หากสวนราชการหรือขาราชการผูใดไมปฏิบัติตามก็จะตองไดรับผลกระทบในทางราย โดยถือเปน
ความผิดทางวินัยโดยตรงฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีในกรณีน้ีจึงมีผล
บังคับตามความเปนจริงและยอมมีฐานะเปน “กฎ” เชน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน 
๒๕๔๓ ที่เห็นชอบตามมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ที่ให
สิทธิพิเศษแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ดวยการใหหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอื่นของรัฐ พิจารณาการขอเลขหมายโทรศัพทใหมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
เปนลําดับแรก เปนตน 
    อยางไรก็ดี มติคณะรัฐมนตรีที่วางกฎเกณฑใหสวนราชการหรือขา
ราชการปฏิบัติน้ี ไมไดอยูในรูปแบบของกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหารที่กฎหมายรับ
รอง จึงตองถือวามติดังกลาวไมมีผลบังคับใหประชาชนหรือบุคคลนอกระบบราชการตองปฏิบัติ
ตามโดยตรง๑๐๘  
    ขอสังเกต ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระทําการในฐานะที่เปนองคกร
ของรัฐฝายปกครอง อาจมีกรณีที่กฎหมายเรื่องใดเรื่องหน่ึงบัญญัติไวโดยตรงใหคณะรัฐมนตรี
ออกกฎหมายลําดับรองได ซ่ึงในกรณีน้ีตองถือวามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีสภาพเปนกฎหมาย
ลําดับรองหรือเปนกฎที่เปนลูกบท เชน คณะรัฐมนตรีมีมติใหวางระเบียบ๑๐๙ กําหนดหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๓๑๑๐ แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
 ๑๐๖ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, อางแลว, หนา ๑๓๓.  
 ๑๐๗ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, เพิ่งอาง, หนา ๑๓๓ - ๑๔๐.  
 ๑๐๘ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, ที่มาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบดวยกฎหมาย ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมาย
ปกครอง, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษาวิชากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๙๘.  
 ๑๐๙

 มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการ มีขอแตกตางจากมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกฎ
เกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร โดยมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการมีลักษณะเปนกฎ
เกณฑ แตมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหารเปนเพียงการใชอํานาจใหความเห็นชอบกฎเกณฑ
รูปแบบน้ันๆ ในฐานะที่คณะรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด จึงไมใชกฎเกณฑตามรูปแบบ : ที่มา บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมาย
มหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๓๕) หนา ๙๖-๙๗. 

 
๑๑๐

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  มาตรา ๑๓  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซ่ึงตองรับผิดตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถ
ผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดน้ันไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบ
ดวย 
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๕๔

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตน  
 

   ๒) มีสถานะเปนคําสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่มีผลทางกฎหมายโดยตรง
เปนกรณีเฉพาะราย ไดแก การแตงตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายตางๆ เชน กรรมการปฏิรูปที่
ดินเพ่ือเกษตรกรรม๑๑๑ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจตางๆ อาทิ คณะกรรมการการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย๑๑๒ คณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทย๑๑๓ เปนตน  นอกจากนั้น 
อาจมีลักษณะเปนคําสั่งในทางสาระของเรื่องเฉพาะเร่ือง เชน การวินิจฉัยใหกระทรวง ทบวง 
กรมใดปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน๑๑๔ เปนตน  
   ๓) มีสถานะเปนนโยบาย มติคณะรัฐมนตรีในลักษณะนี้เปนการ
กําหนดแนวทางการบริหารงานแผนดินอยางใดอยางหนึ่ง นอกเหนือจากที่รัฐบาลไดแถลงไวตอ

                                                 
 ๑๑๑

 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ 
  มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและส
หกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรม 
สงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและส
หกรณการเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทยเปนกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมเกินเกาคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนเกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิ
ไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๑๒ พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา  ๑๓ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย" ประกอบ
ดวยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบคนรวมทั้งผูวาการซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง 
  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอื่นซ่ึงมิใชกรรมการโดยตําแหนง 

 ๑๑๓ พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๔๙๙  
  มาตรา  ๒๒ ใหมีคณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทยขึ้นคณะหน่ึง ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน 
กรรมการอื่นไมนอยกวาหกคน แตไมเกินสิบคน ซ่ึงอยางนอยจะตองเปนผูมีความรู และจัดเจนเกี่ยวกับการทาเรือหน่ึงคน และเกี่ยวกับ
การเศรษฐกิจหรือการคลังหน่ึงคน 
  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ 
  คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งผูอํานวยการเปนกรรมการดวยก็ได 
  ใหคณะกรรมการนี้มีอํานาจหนาที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย 
 

๑๑๔
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา   ๙   เม่ือนายกรัฐมนตรีไดรับรายงานของ ก.พ. ตามมาตรา ๘ (๘) ใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งใหกระทรวง 
ทบวง กรม ปฏิบัติการใหถูกตองหรือเหมาะสมตอไป และใหกระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติใหเปนไปตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 
  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมเห็นดวยกับมติของ ก.พ. ที่รายงานตามมาตรา ๘ (๘) ใหสงความเห็นของนายกรัฐ
มนตรีให ก.พ. พิจารณาและถา ก.พ. พิจารณาแลวยังยืนยันตามมติเดิม ให ก.พ. รายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา
วินิจฉัยและเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติประการใดให ก.พ. และกระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติใหเปนไปตามมติของคณะรฐัมนตรี 
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๕๕

รัฐสภา เชน ในความสัมพันธกับตางประเทศหรือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือในการ
กําหนดแนวปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม เชน การใชศัพทภาษาตางๆ เปนตน มติเหลาน้ี 
จึงไมใชกฎเกณฑแหงกฎหมาย๑๑๕ 
 

   ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยวางหลักเกี่ยวกับความเปน “กฎ” ของมติ
คณะรัฐมนตรีวา “กฎตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยองคกรบริหารหรือองคกร
ฝายปกครอง ซ่ึงนอกจากพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 
ระเบียบ ขอบังคับ อันเปนกฎหมายตามแบบพิธีหรือเปนกฎหมายตามรูปแบบแลว ยังรวมถึง
มาตรการหรือหลักเกณฑทั่วไปที่มีผลใหผูอยูในบังคับตองปฏิบัติตาม ซ่ึงมิใชผลทางกฎหมาย
โดยตรงในเรื่องหน่ึงเรื่องใดโดยเฉพาะ ไมวาจะเรียกชื่ออะไร อันเปนกฎหมายตามเนื้อความหรือ
เปนกฎโดยสภาพ คําวา มีผลบังคับเปนการทั่วไป ไมไดหมายความวาตองมีผลบังคับแกประชาชน
ทุกคน อาจมีผลบังคับเฉพาะประเภทของบุคคลก็ได โดยไมคํานึงวาบุคคลที่อยูในบังคับน้ันจะมี
จํานวนเทาใด เพียงแตไมใชมีผลบังคับเจาะจงตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น สําหรับมติคณะรัฐ
มนตรีเปนการใชอํานาจบริหารราชการแผนดินในการตัดสินใจรวมกันของคระรัฐมนตรี อํานาจนี้
มาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ รวมทั้งระเบียบหรือธรรม
เนียมปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีมิไดปฏิบัติหนาที่ในงานดานนโยบายเทานั้น แตไดปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะที่เปนองคกรสูงสุดของฝายปกครองดวย มติคณะรัฐมนตรีจึงอาจมีลักษณะเปนงานนโยบาย 
ซ่ึงเปนการกําหนดทิศทางและนโยบายเกี่ยวกับการบริหารราชการอยางใดอยางหนึ่งที่หนวยงานที่
ค ว บ คุ ม ดู แ ล ห รื อ รั บ ผิ ด ช อ บ เรื่ อ ง น้ั น  จ ะต อ ง รั บ ไป ดํ า เนิ น ก า ร เพื่ อ ให เป น ไป 
ตามมติคณะรัฐมนตรี หรืออาจมีลักษณะเปนคําสั่งซึ่งมีผลทางกฎหมายโดยตรงเปนกรณเีฉพาะราย
หรือเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนการเฉพาะ หรืออาจมีลักษณะเปนกฎซึ่งมีผลเปนหลักเกณฑทั่วไป 
ที่หนวยงานและบุคคลในองคกรฝายบริหารตองปฏิบัติตาม  ดังน้ัน มติคณะรัฐมนตรีที่มีลักษณะ
เปนการกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติที่ผูอยูในบังคับตองปฏิบัติตาม จึงมีสถานะ 
ทางกฎหมายเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แมจะมิไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา”๑๑๖  
 

   สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรี
ที่มีการฟองคดีตอศาลปกครองนั้น ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยดังตอไปน้ี 
 

 
   (๑) ศาลปกครองวินิจฉัยวามติคณะรัฐมนตรีมีลักษณะเปนกฎ ไดแก 
 

                                                 
 ๑๑๕ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, ที่มาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบดวยกฎหมาย ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมาย
ปกครอง, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษาวิชากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๕๓.  

 ๑๑๖
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๖/๒๕๔๖ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๖

  - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ ที่ใหความเห็นชอบ
กับมติของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ เกี่ยวกับการใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาขอเลขหมาย
โทรศัพทใหมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนลําดับแรก เปนการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษตามขอ ๒๖ (๒) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ
อันมีสภาพบังคับเปนการทั่วไปกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหตองปฏิบัติตาม หากฝาฝนตองถูกพิจารณาโทษทางวินัย มติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนกฎ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๖/๒๕๔๖) 
  - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔ ซ่ึงรับทราบมติ
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีที่ใหจายเงินเพ่ิมพิเศษในการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีเง่ือนไขวาตองเปนพนักงานในตําแหนงสายงานหลักซึ่งหา
บุคลากรทดแทนไดยาก และปฏิบัติงานดาน Science and Technology ซ่ึงเคยไดรับเงินเพ่ิม
พิเศษอยูเดิมกอนที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหระงับการจาย และมีตําแหนงต่ํากวาระดับผูอํานวยการฝาย
หรือตําแหนงเทียบเทาที่เรียกซึ่งเปนอยางอ่ืนลงมา มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑๔/๒๕๔๘) 
  - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๑ ที่เห็นชอบหลัก
เกณฑและวิธีการของคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรในการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
ผูไดผลกระทบจาการสรางเขื่อน ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑการจายเงินคาทดแทนหรือคาชดเชยวาไมใหจาย
เงินกับที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ อันเปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกลาง สามารถนําไปใชไดกับ
ทุก ๆ  เขื่อน มีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป อันมีลักษณะเปนกฎ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๐/๒๕๔๙) 
 

   (๒) ศาลปกครองวินิจฉัยวามติคณะรัฐมนตรีไมมีลักษณะเปนกฎ 
ไดแก 
  (๒.๑) เปนการกําหนดนโยบาย 
 

    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๓ ที่เห็นควร
หามสงงูมีชีวิตและหนังงูทุกชนิดที่ยังไมแปรรูปออกนอกราชอาณาจักร ไมมีลักษณะเปน 
การกําหนดหลักเกณฑที่มีผลบังคับกับหนวยงานหรือบุคคลภายในองคกรบริหาร แตมีลักษณะ
เปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสงออกงูมีชีวิตทุกชนิดรวมทั้งหนังงูทุกชนิดที่ยังไมแปรรูป
ออกไปจําหนายยังตางประเทศ ซ่ึงยังไมมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก โดยหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ จะตองรับไปดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เชน ออกกฎกระทรวง 
หรือประกาศ หรือมีคําสั่งไมอนุญาตในเรื่องดังกลาว มติคณะรัฐมนตรีจึงไมมีสภาพเปนกฎ (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๑๔/๒๕๔๖) 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๗

    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ ที่อนุมัติ
ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซ่ึงแปรรูปมาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยระดมทุน
เพ่ือใชในการกอสรางโรงไฟฟาเพิ่มเติม รวมทั้งเห็นชอบใหมีการจัดสรรกําลังการผลิตใหกับ
บริษัท  ดังกลาวในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เปนเรื่องการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหบริการ
สาธารณะในดานของการผลิตไฟฟาจําหนายประชาชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซ่ึง
เปนหนวยงานของรัฐ มิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงไมมีลักษณะเปนกฎ(คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๙) 
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ที่เห็น
ชอบใหแปลงสภาพองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย เปน บจม. อสมท โดยการแปลงทุนของ
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนทุนเรือนหุนและใหดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง บมจ. 
อสมท ไมมีสภาพเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๕๑/๒๕๔๙)๑๑๗ 
 

  (๒.๒) เปนการดําเนินงานภายในฝายปกครอง  
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๘ และวันที่ 
๑๗ กันยายน ๒๕๓๙ ที่ใหถือปฏิบัติการนับอายุของบุคคลตามวิธีการนับที่กําหนดไวในมาตรา 
๑๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ตรวจชําระใหม พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนเพียงการอธิบาย
บทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติตามเทานั้น ไมมีสภาพเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ฟ.๕/๒๕๔๖) 
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ ที่อนุมัติ
หลักเกณฑการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
เสนอ เปนเพียงการดําเนินการภายในของฝายปกครองกอนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติจะออกกฎหรือหลักเกณฑในการกําหนดราคาพลังงานดังกลาว มติดังกลาวจึงไมใชกฎ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๙)๑๑๘ 
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ที่ใหมี
การชําระบัญชีองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑกอนเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบเลิกองคการรับ
สงสินคาและพัสดุภัณฑ พ.ศ. ๒๕๔๙ ใชบังคับ ไมมีสภาพเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
ฟ.๔๓/๒๕๔๙) ๑๑๙ 
  ๗.๗ หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 

                                                 
 

๑๑๗
 คําวินิจฉัยศาลปกครองฉบับน้ี มิไดอธิบายวาเพราะเหตุใดมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงไมมีสภาพเปนกฎ แตโดยที่

การแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนน้ัน มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล  ดังน้ัน จึงถือวาการที่คณะรัฐมนตรีมีมติดังกลาวเปนการดําเนินการทางนโยบาย  

 
๑๑๘ มีลักษณะเปนการกําหนดกรอบการทํางานหรือเห็นชอบในหลักการเพื่อใหหนวยงานปฏิบัติตอไป  

 
๑๑๙

 คําวินิจฉัยศาลปกครองฉบับน้ี มิไดใหเหตุผลในคําวินิจฉัยวาเพราะเหตุใดมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงไมมีสภาพเปนกฎ 
แตเม ื่อพิจารณาจากเนื้อหาของมติคณะรัฐมนตรีแลว มีลักษณะเปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๘

   โดยที่กฎหมายในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนกฎหมายแมบทหรือ
กฎหมายลําดับรอง จะไมกําหนดหลักเกณฑอยางละเอียดใหครอบคลุมไดทุกกรณี เพราะจะทํา
ใหกฎหมายนั้นแข็งกระดางเกินไป ไมสามารถปรับใหเขากับพฤติการณที่มีขอเท็จจริงแตกตาง
แมเพียงเล็กนอย แตการที่กฎหมายวางหลักการไวอยางกวางๆ ก็เกิดปญหาในทางปฏิบัติวา 
เม่ือเจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมายนั้นทําคําสั่งทางปกครองเฉพาะเรื่อง การใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่แตละคนอาจแตกตางกันได และสงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน  ดังนั้น ผูที่มีอํานาจควบคุมดูแลเรื่องตางๆ จึงตองวางหลักเกณฑกําหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการหรือแนวปฏิบัติในการทํางาน อธิบายหรือตีความขอความของกฎหมายใหผูที่ตองปฏิบัติ
ยึดถือตาม หรือกําหนดอัตราคาปรับในแตละกรณีใหชัดเจนในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตรา 
ขั้นต่ําและขั้นสูงไว เปนตน   
   หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานทําใหผูบังคับบัญชาซึ่งรับผิด
ชอบการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนสามารถวางมาตรฐานใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติดําเนินงานไป
เปนแนวทางเดียวกันได อันเปนการรักษามาตรฐานของงาน และดวยเหตุที่เจาหนาที่ของรัฐซ่ึง
เปนผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในฐานะที่เปน 
“ระเบียบของทางราชการ” มิฉะนั้น อาจถูกดําเนินการทางวินัยได๑๒๐ จึงทําใหหนังสือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานมีฐานะเปนกฎที่ออกโดยผูบังคับบัญชา 
 

   หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน อาจแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ดังน้ี๑๒๑ 
   ๑) หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่มีลักษณะเปนการอธิบาย
ความหมายหรือตีความตัวบทกฎหมายหรือกฎระเบียบตางๆ ที่มีอยูแลวใหชัดเจนถึงเจตนารมณ 
วัตถุประสงคของกฎเกณฑเหลานั้น เพ่ือที่ผูปฏิบัติจะไดเขาใจและปรับแนวทางปฏิบัติของตนให
สอดคลองตองกัน ทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการใชและตีความกฎหมาย  นอกจากนี้ ยังอาจ
มีลักษณะเปนการวางแนวทางการใชดุลพินิจใหเจาหนาที่ระดับลางใชเปนแนวทาง เพ่ือใหการใช
ดุลพินิจเปนไปอยางเสมอภาค หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะนี้จึงมีสถานะ
เปนเกณฑการปฏิบัติราชการภายในฝายปกครองเทานั้น ไมกอใหเกิดสิทธิหรือหนาที่แกบุคคล
ภายนอกโดยตรงแตประการใด 
    อยางไรก็ดี แมวาหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะ
น้ีจะมีผลผูกพันเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ และไมกอใหเกิดสิทธิหรือหนาที่ตอปจเจกบุคคลโดยตรง 
                                                 
 

๑๒๐
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา  ๘๕   ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไมใหเสียหายแกราชการ 
  การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 

๑๒๑ ปยะศาสตร  ไขวพันธุ, การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของกฎโดยศาลปกครองฝรั่งเศส ในวารสารวิชาการ
ศาลปกครอง, ปที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๔๘), สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง, หนา ๒๕  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๙

ซ่ึงมีผลทําใหบุคคลไมสามารถฟองขอใหยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
งานดังกลาวได แตมิไดตัดสิทธิบุคคลในการฟองขอใหยกเลิกคําสั่งทางปกครองใดๆ ที่ฝายปก
ครองนําหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานนั้นมาใชเปนฐานในการพิจารณา 
 

   ๒) หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่มีลักษณะเปนการกําหนด
หลักเกณฑขึ้นใหม เพ่ิมเติมจากที่กฎหมายกําหนดไว หรือเปนการเปลี่ยนแนวกฎเกณฑทาง
กฎหมายที่มีอยูเดิม ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนสิทธิหนาที่ของประชาชนโดยตรงหรือมีสภาพ
บังคับใหเจาหนาที่ตองปฏิบัติตาม จึงถือวาหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะนี้ 
เปน “กฎเกณฑแหงกฎหมาย” หรือนิติกรรมทางปกครองที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิ
หนาที่ของประชาชนโดยตรง๑๒๒ 
 

   โดยทั่วไปหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในกฎหมายไทยแบง
ออกไดเปน ๒ ประเภท คือ หนังสือเวียน และแนวทาง  
 

   หนังสือเวียน เปนหนังสือราชการที่หนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงาน 
ที่มีหนาที่ปฏิบัติในเรื่องน้ันโดยตรง ไดแจงแนวทางปฏิบัติในเรื่องน้ันๆ ใหสวนราชการตางๆ ได
รับทราบและถือปฏิบัติ ซ่ึงอาจเปนเรื่องที่กระทําภายในหนวยงานเดียวกัน หรือตางหนวยงานก็
ได โดยลักษณะของหนังสือเวียนจะเปนหนังสือที่มีใจความอยางเดียวกัน ซ่ึงสงไปถึงผู รับ 
เปนจํานวนมาก๑๒๓  
 

   แนวทาง เปนหนังสือราชการที่ผูบังคับบัญชา “เสนอแนะ” หรือแนะนํา 
หรือใหแนวทางการใชดุลพินิจแกเจาหนาที่ หรือเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจนั้นเองไดกําหนด
เกณฑการใชดุลพินิจของตนขึ้นไวเปนการลวงหนาเพื่อใหมีมาตรฐานเดียวกัน หนังสือราชการ
ดังกลาวอาจเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน แนวทาง คําสั่ง นโยบาย คําชี้แจง ระเบียบปฏิบัติ
หนังสือกําหนดเกณฑการออกคําสั่ง เปนตน๑๒๔  
  

   สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของหนังสือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานของฝายปกครองที่มีการฟองคดีตอศาลปกครอง และศาลปกครอง
วินิจฉัยวามีลักษณะเปนเปนกฎ มีดังตอไปน้ี 

                                                 
 

๑๒๒
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๓๘) หนา 

๑๑๔- ๑๑๕.  

 ๑๒๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖  
  ขอ ๓๒ หนังสือเวียน คือ หนังสือที่มีถึงผูรับเปนจํานวนมาก มีใจความอยางเดียวกัน ใหเพิ่มรหัสตัวพยัญชนะ ว 
หนาเลขทะเบียนหนังสือสง ซ่ึงกําหนดเปนเลขที่หนังสือเวียนโดยเฉพาะ เร่ิมตั้งแตเลข ๑ เรียงเปนลําดับไปจนถึงส้ินปปฏิทิน 
หรือใชเลขที่ของหนังสือทั่วไปตามแบบหนังสือภายนอกอยางหน่ึงอยางใด 
  เม่ือผูรับไดรับหนังสือเวียนแลวเห็นวาเรื่องน้ันจะตองใหหนวยงาน หรือบุคคลในบังคับบัญชาในระดับต างๆ ไดรับ
ทราบดวย ก็ใหจัดทําสําเนา หรือจัดสงใหหนวยงาน หรือบุคคลเหลานั้นโดยเร็ว  
 

๑๒๔ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เพิ่งอาง, หนา ๑๑๔.  
  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๖๐

 - หนังสือกระทรวงการคลังที่  กค ๐๕๒๖.๕/ว๘๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๔๑ และที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว๓๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ที่แจงเวียนใหเจาหนาที่และ 
สวนราชการทราบ เพ่ือถือเปนแนวปฏิบัติในการเบิกจายเงินคาเชาบานขาราชการตามพระราช
กฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา 
คาเชาบานขาราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่ว
ไป ซ่ึงกระทรวงการคลังกําหนดขึ้นเพ่ือใหทุกสวนราชการยึดถือเปนแนวทางการปฏิบัติในการเบิก
จายเงินคาเชาบานขาราชการ จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๘/๒๕๔๔) 
 - หนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๕๒๖.๖/ว.๒๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๓ ที่แจงเวียนใหสวนราชการและเจาหนาที่เกี่ยวของทราบเพื่อถือเปนแนวปฏิบัติในการจัด
ทําสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ  เพ่ิมเติม
ทุกครั้งที่มีการอนุมัติใหขาราชการขยายระยะเวลาศึกษา เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่ว
ไป จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๐/๒๕๔๗)  
 - ห นั งสื อ ก รม บั ญ ชี ก ล า งที่  ก ค  ๐๔๐๙.๕/ว๒๒๓ ล งวั น ที่  ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ ที่เปลี่ยนแปลงประเภทและอัตราเงินบํารุงการศึกษาและเงินคาเลาเรียนใหม 
มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมี
ลักษณะเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๖๖/๒๕๔๘) 
 - หนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๓/ว๖๑๑ 
ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เรื่องแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการฝกอบ
รมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเน้ือหาเกี่ยวกับการคลังและวิธีงบประมาณขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนการกําหนดกฎเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๑/
๒๕๔๙) 
 

๕. การฟองคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎ 
 

  โดยที่ “กฎ” เปนผลิตผลรูปแบบหนึ่งของการใชอํานาจในทางปกครองขององคกร
เจาหนาที่ฝายปกครอง  ดังนั้น หากมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจา
หนาที่ของรัฐออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อันอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครอง 
  โดยทั่วไปแลว การฟองขอใหเพิกถอนกฎจะตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตน 
แตหากเปนกรณีที่ฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒) แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
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  ประเภทของกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ที่ชัดเจนแนนอน ไดแก พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง สวนกฎประเภทอื่นๆ น้ัน ตองมี
กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะวาเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือกําหนดใหนําเสนอคณะรัฐ
มนตรี หรือมีลักษณะที่จะบังคับใชกับสวนราชการเปนสวนรวม จึงจะขอความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรี  การพิจารณาวากฎใดเปนกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือเปนกฎที่คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบนั้น สามารถพิจารณาไดจากกฎหมายที่ใหอํานาจองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง
ไปกําหนดหลักเกณฑในเรื่องน้ันๆ หรืออาจพิจารณาจากขอความในสวนของคําปรารภของกฎ
เรื่องนั้นๆ  
 

  ก. กรณีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือกําหนดใหนําเสนอคณะ
รัฐมนตรี เชน 
   - มาตรา ๒๑ (๕)๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจกําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราช
การดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงใชอํานาจดังกลาว
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 

   - มาตรา ๑๒๑๒๖ แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ใหรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตรา
หรือยกเวนอากรสําหรับของใดๆ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรี จึงออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๓๕)  
   - มาตรา ๑๗ (๒๐) และมาตรา ๔๘๑๒๗ แหงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

                                                 
 

๑๒๕
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

  มาตรา ๒๑   ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและ
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๑๒๖

 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  มาตรา ๑๒  เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคง 
ของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใด ๆ 
จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใด ๆ 
ไมเกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น ทั้งนี้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อน
ไขใด ๆ ไวดวยก็ได 
  การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
๑๒๗

 พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
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มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหสงออกน้ําตาลทราย 
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกระเบียบคณะ
กรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหสง
ออกน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๕๐   
 

   อยางไรก็ดี ในคําปรารภของกฎตางๆ จะปรากฏดวยวากฎนั้นอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายใด เชน ในระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครง
สรางหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะปรากฏคําปรารภดังน้ี 
   “เพ่ือใหการปรับโครงสรางหนี้เงินกูของกระทรวงการคลังเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึง
วางระเบียบไว ดังตอไปน้ี...” 
 

  ข. กรณีไมมีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือกําหนดใหนํา
เสนอคณะรัฐมนตรี แตเปนกฎที่มุงจะใชบังคับตอสวนราชการเปนสวนรวม ซ่ึงพิจารณาไดจากคํา
ปรารภของกฎเรื่องนั้นๆ เชน 
   - ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๗ ปรากฏถอยคําในคําปรารภวา  
    “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจาง
ประจําของสวนราชการใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กระทรวงการคลังดวยความเห็นชอบของคณะรัฐ
มนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี...” 
 

   ทั้งน้ี อาจอางอํานาจบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดินก็ได เชน 
   - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรากฏถอยคําในคําปรารภวา 
                                                                                                                                            
  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒๐) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหสงออกน้ําตาลทราย หลัก
เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขดังกลาวตองไมมีลักษณะทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูสงออกแตเพียงผูเดียว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ก ารกํ าห น ดต าม  (๑) (๔) (๕) (๖) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) (๒๑) (๒๒) (๒๓) (๒๕) (๒๖) (๒๘) แล ะ 
(๓๐) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๔๘ ผูใดจะสงออกน้ําตาลทรายตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธี
การ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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    “โดยที่สมควรใหมีระเบียบกําหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหวาง
หนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่ง
แวดลอม เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการแกไขเยียวยาความเสีย
หายเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวาง
ระเบียบไว ดังตอไปน้ี...”  
 

  สําหรับการฟองคดีเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎ มีขอควรพิจารณาดัง
น้ี 
 

  ๑. ผูมีสิทธิฟองคดี 
 

  ผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสีย
หาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเปนผลโดยตรง
จากการบังคับใชกฎและตองเปนผลโดยตรงตอผูฟองคดีดวย นอกจากนี้ ผูฟองคดีตองมีคําขอ
เกี่ยวกับการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน 
ซ่ึงศาลสามารถมีคําบังคับใหไดดวย สําหรับประเด็นวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนผูเดือดรอนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดซ่ึงมีสิทธิฟองคดีเกี่ยวกับความ
ชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น มีแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังน้ี 
 

  ก.  กรณีถือวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
 

 - การที่ผูฟองคดีซ่ึงเปนมูลนิธิอันจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหผูบริโภคไดรับการคุมครองตามสิทธิอันพึงมีพึงได 
ของผูบริโภค สงเสริมและประสานงานใหผูบริโภคและองคกรคุมครองผูบริโภคมีสวนในการคุม
ครองผูบริโภค และดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน ไดฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนการฟองคดีเกี่ยวของกับผลประโยชนโดยรวมของประชาชนผูใชไฟฟา เกี่ยวของกับ 
                                                 
 

๑๒๘
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๘) วางระเบียบปฏิ บัติราชการ เพื่ อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ระเบียบตาม (๘) เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได 
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สาธารณสมบัติของแผนดินและความมั่นคงทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติ ซ่ึงถือวาเปน
การฟองคดีเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ และเปนการดําเนินงานภายในขอบวัตถุประสงค 
ของผูฟองคดีที่จัดตั้งขึ้นมา จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ 
 สวนประชาชนผูใชไฟฟา แมจะไมใชผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสีย
หายโดยตรงจากการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาว แตเน่ืองจากเปนผูที่มีสิทธิ
เขาแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบคณะ
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ซ่ึงเปนกระบวนการที่เปนสาระสําคัญกอนการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ อีกทั้งหลังจาก
ที่ไดตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว ประชาชนผูใชไฟฟายังเปนผูที่ไดรับสิทธิใหจองซื้อหุน
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) กอนประชาชนทั่วไป  ดังน้ัน ประชาชนผูใชไฟฟาจึงเปนผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการตรา
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเชนกัน 
 สําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
น้ัน การเปลี่ยนสถานการณไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอสถานภาพการเปนพนักงานของตน จึงเปนผูที่ไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับดวย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๕/๒๕๔๙) 
 

   - กฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยกําหนดใหสถานบริการที่ตั้งอยู
ในพ้ืนที่กําหนดแตละพ้ืนที่มีเวลาทําการปดเปดแตกตางกัน เม่ือผูฟองคดีเปนผูรับใบอนุญาต 
ใหตั้งสถานบริการ สถานบริการของผูฟองคดีจึงตองอยูภายใตบังคับของกฎกระทรวงดังกลาว 
โดยตองถูกจํากัดระยะเวลาเปดทําการ ทําใหมีผลกระทบตอรายไดและลูกคาของผูฟองคดี เน่ือง
จากระยะเวลาเปดทําการนอยลง ผูฟองคดีจึงไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีก
เลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําของผูถูกฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๔๙) 
 

 - การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลเกษตรสุวรรณ 
ตําบลพลวงทอง ตําบลบอทอง ตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง และตําบลคลองพล ูอําเภอหนองใหญ 
จังหวัดชลบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ทําใหผูฟองคดีซ่ึงเปนผูไดรับประทานบัตรใหทําเหมืองแร
พลวงในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ไมสามารถเขาไปทําเหมืองแรไดอีก ผูฟองคดี
จึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาว (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙) 
 

 - ผูไดรับอนุญาตใหซอมแซมอาคาร ซ่ึงจะตองดําเนินการตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจะตอง
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ร้ืออาคารซึ่งดานหลังปลูกหางจากเขตที่ดิน ๒๐ เซนติเมตร แลวถอยรนใหหางจากเขตที่ดิน
อยางนอย ๕๐ เซนติเมตร หรือจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของที่ดินขางเคียงเสียกอน  
ยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีก
เลี่ยงไดอันเนื่องมาจากกฎกระทรวงดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๔/๒๕๔๙) 
 

   - ผูฟองคดีไดเชาที่ดินของบุคคลอื่นเพ่ือเปนที่ตั้งโรงงานผลิตไฟฟาโดย
กรมการผังเมืองไดกําหนดพื้นที่ดังกลาวเปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
ตอมากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนด
เปลี่ยนแปลงที่ดินดังกลาวจากประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) เปนที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) สงผลให
ผูฟองคดีไมสามารถดําเนินการสรางสวนขยายของโรงไฟฟาและขยายกําลังผลิตตามที่เสนอไว
กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และอาจเปนผูผิดสัญญาไดในอนาคต เน่ืองจาก 
ไมสามารถติดตั้งถังนํ้ามันสํารองเพ่ือขยายกิจการ ซ่ึงแมวากฎกระทรวงดังกลาวจะไมกระทบตอ
การใชประโยชนที่ดินของผูฟองคดีในสวนที่ใชประกอบกิจการโรงไฟฟามากอน แตยอมสงผล
กระทบตอการใชประโยชนที่ดินในสวนที่ผูฟองคดีเชาไวสําหรับขยายกิจการ เน่ืองจากไมอาจกอ
สรางถังเก็บนํ้ามันสํารองเพื่อใชผลิตไฟฟาในที่ดินดังกลาวได ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือด
รอนหรือเสียหายจากการบังคับใชกฎกระทรวงดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. 
๔๑/๒๕๔๙) 
 

  ข. กรณีไมถือวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
 

   - ผูฟองคดีเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเปนเจาหนาที่
ตรวจสอบและเสนอผูบังคับบัญชา ตั้งแตการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องตน การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ตลอดจนมีหนาที่ในการนําเสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยตอผูมีหนาที่เกี่ยวของ 
ไมอาจทําใหผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องมาจากการออกระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานการดําเนินการ
ทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  
ที่ผูฟองคดีเห็นวาขัดตอมาตรา ๑๐๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๒/๒๕๔๙) 
   - ผูที่จะมีสิทธิฟองคดีเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรง และเปนการเฉพาะตัวจากกฎที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 
การที่อางแตเพียงวา การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ พ.ศ. ๒๕๔๗ กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ
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และประชาชนทั่วไป รวมทั้งผูฟองคดีในฐานะประชาชนผูบริโภคสื่อขององคการสื่อสารมวลชน
แหงประเทศไทย จึงยังไมไดแสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรมวา การตราพระราชกฤษฎีกาดัง
กลาวกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดีโดยตรง
และเปนการเฉพาะตัวอยางไร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๕๑/๒๕๔๙)  
 

 ๒. ข้ันตอนการฟองคดี 
 

  การฟองคดีเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น ไมมีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดัง
น้ัน ผูมีสิทธิฟองคดีจึงสามารถนําคดีฟองตอศาลปกครองไดภายในระยะเวลาการฟองคดี   
  

 ๓. ระยะเวลาการฟองคดี 
 

  การฟองขอใหเพิกถอนกฎ จะตองยื่นฟองคดีตอศาลภายใน ๙๐ วันนับแตวัน
ที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น จึงตองพิจารณาเปนลําดับแรกกอนวาจะถือเอาวันใด
เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ซ่ึงเปนวันที่กฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิของผู
ฟองคดี โดยแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองในระยะแรกมีความเห็นเกี่ยวกับวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีแบงออกเปน ๒ แนวทาง กลาวคือ แนวทางแรกใชวันที่ประกาศกฎในราช
กิจจานุเบกษา เปนวันที่ถือวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีแลว๑๒๙ สวนแนวทางที่
สอง ใชวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือประโยชนของตน
อยางแทจริง การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนเพียงแบบพิธีการของการประกาศใชกฎเทา
น้ัน แตปจจุบันมีความชัดเจนวาศาลปกครองใชแนวทางที่สองน้ี ไดแก 
 

    - สมาคมแรงงานมัคคุเทศกไดประกาศใหมัคคุเทศกปฏิบัติตามขอ ๑๑ ทวิ 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ เม่ือประมาณ
เดือนมกราคม  ๒๕๔๔ โดยกําหนดใหมัคคุเทศกผูที่มีใบรับอนุญาตแลวตองเขารับการฝกอบรม
วิชามัคคุเทศก ตามหลักสูตร ระยะเวลา และในสถานที่ฝกอบรมที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศกกําหนด  จึงถือไดวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุที่กฎกระทรวงฉบับดังกลาว 

                                                 
 ๑๒๙ คําวินิจฉัยของศาลปกครองตามแนวนี้ ไดแก คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๗/๒๕๔๕ คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๕ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖  มีขอสังเกตวาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๖  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๗ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๘/๒๕๔๙ แมจะวินิจฉัยวาวันประกาศกฎ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดรับทราบการมีผลใชบังคับ
ของกฎกอนที่กฎจะมีผลใชบังคับหรือทราบถึงการประกาศใชบังคับกฎดังกลาว ในกรณีเชนน้ีจึงตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรู
เหตุแหงการฟองคดีตั้งแตวันที่กฎนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๖๗

มีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๔๔ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๕ (ประชุมใหญ)) 
 

    - วันที่รูหรือถือวาควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีขอใหเพิกถอนกฎนั้น 
ตองถือวันที่รูหรือควรรูโดยตรงวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือผลประโยชนของ 
ผูฟองคดี การประกาศกฎหมายหรือกฎในราชกิจจานุเบกษา เปนเพียงพิธีการของการประกาศ 
ใชกฎหมายหรือกฎเทานั้น ยังไมมีผลเพียงพอที่จะถือไดวาเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
อันเปนวันเริ่มตนนับระยะเวลาการฟองคดีขอใหเพิกถอนกฎนั้น เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงวา 
ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูในวันประกาศกฎในราชกิจจานุเบกษาวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือ
หนาที่หรือผลประโยชนของผูฟองคดีแลว ซ่ึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีไป ระยะเวลาการ
ฟองคดีเปนบทบัญญัติตัดสิทธิของบุคคลในการนําคดีมาฟองตอศาล จึงตองตีความโดยเครงครัด  
ดังน้ัน ในการฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับแพทยสภา วาดวยการศึกษาตอเน่ืองของผูประกอบ
วิชาเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ เม่ือผูฟองคดีไดเขียนบทความวิเคราะหถึงผลกระทบของขอบังคับ
ดังกลาวตั้งแตวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ แมจะไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดรูถึงผล
กระทบของขอบังคับน้ีตั้งแตเม่ือใด ก็ถือไดวาอยางชาที่สุดผูฟองคดีไดรูหรือควรรูในวันดังกลาว
วาขอบั งคับ น้ันมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟ องคดี  อยางไรก็ ดี  หากขอบั งคับ ดังกลาว 
ไมชอบดวยกฎหมายและศาลมีคําสั่งเพิกถอนเสีย ยอมจะเปนประโยชนแกบรรดาแพทยทั้ง
หลายมิใหตองตกอยูในบังคับของขอบังคับน้ัน จึงเปนการฟองคดีเพ่ือประโยชนสวนรวมของ
สมาชิกแพทยสภาและแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๖/๒๕๔๕) 
  

    - กรณีฟองขอเพิกถอนขอ ๑๔ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับที ่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่
หามออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ เม่ือผูฟองคดีไดรับ
ทราบคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินที่ไมรับคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายใหแกผูฟองคดี
เม่ือวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ เน่ืองจากจังหวัดภูเก็ตเปนเกาะที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน จึง
ตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนับแตวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ อันเปนวันที่
สิทธิของตนถูกกระทบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘ – ฟ.๑๐/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ)) 
 

    - วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีอันเปนวันเริ่มตนนับระยะเวลา
การฟองคดีน้ัน ตองถือวันที่รูหรือควรรูโดยตรงวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือผล
ประโยชนของผูฟองคดี เม่ือไมปรากฏขอเท็จจริงวาวันที่ผูฟองคดีไดทราบถึงการมีผลใชบังคับของ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ ที่ ใหหนวยงานตางๆ  ของรัฐ ใชบริการ 
ขอเลขหมายโทรศัพทใหมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนลําดับแรก เปนวันที่เทาใด 
แตการที่ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ขอใหมีการพิจารณาดําเนินการยก
เลิกมติดังกลาว จึงถือไดวาผูฟองคดีทราบความมีอยูและเนื้อหาของมติคณะรัฐมนตรีอันเปนเหตุ
แหงการฟองคดีน้ี และทราบวามติดังกลาวกระทบสิทธิของผูฟองคดีแลวอยางชาที่สุดในวันที่ 
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๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ จึงถือวาวันดังกลาวเปนวันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง
คดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๖/๒๕๔๖)  
 

    - การฟองขอใหเพิกถอนหรือแกไขระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวย
การใหขาราชการลาไปศึกษาหรือฝกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหสอดคลองกับ
ระเบียบ ก.พ. วาดวยการพัฒนาเขาราชการพลเรือน โดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ น้ัน  แมวารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะไดออกระเบียบกระทรวงสา
ธารณสุขดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๓ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 
กับทั้งมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ แจงใหสวนราชการเพื่อแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ถึงผลของการบังคับใชระเบียบดังกลาว ก็หามีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีทั้งสองในขณะนั้น 
แตอยางใดไม จึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีทั้งสองรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว 
แตสิทธิของผูฟองคดีทั้งสองถูกกระทบเมื่อไดรับแจงจากผูอํานวยการโรงพยาบาลอุตรดิตถ  
ใหนําเงินคาปรับและคาเสียหายเนื่องจากลาออกจากราชการกอนปฏิบัติราชการชดใชทุน 
ใหครบถวน มาชําระใหครบถวนตามหนังสือลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๖  ดังน้ัน จึงตองถือวาวัน
ที่ผูฟองคดีทั้งสองไดรับแจงหนังสือดังกลาว เปนวันที่ผูฟองคดีทั้งสองไดรูหรือควรรูถึงเหตุ 
ที่ระเบียบดังกลาวมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๗/๒๕๔๖) 
 

 - แมวาพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่แกไขอัตราการเบิกคาใชจายในการยายถิ่นที่อยูขาราชการ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ โดยใหมีผลบังคับใชยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๔๑ เปนตนไป แตเม่ือผูฟองคดีไดรับแจงใหคืนเงินคาใชจายที่ เบิกไปแลวในวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔  จึงถือวาวันดังกลาวเปนวันที่สิทธิของผูฟองคดีถูกกระทบ หรือเปนวันที่ 
ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากผลของการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกลาว อันถือเปนวันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๗) 
 

   - ระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ฉบับที่ ๒ วาดวยหลัก
เกณฑและวิธีจัดเก็บเงินเขากองทุนเพ่ือชําระหนี้ใหแกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตรโครงการเงินเพ่ิมคาออยขั้นตน ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยให มีผลบังคับใชในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓  
เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดีไดทราบการประกาศใชบังคับระเบียบดังกลาวเมื่อใด จึงตองถือวาวัน
ที่สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทรายมีหนังสือสงระเบียบดังกลาวและแจงใหถือปฏิบัติ เปน
วันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีอยางชาในวันดังกลาว แตแมจะเปนการฟอง
คดีเม่ือพนระยะเวลาการฟองคดี เม่ือระเบียบดังกลาวมีผลบังคับกับโรงงานและชาวไรออยตาม
พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หากศาลรับไวพิจารณาจะเปนประโยชนกับ
โรงงานและชาวไรออย รวมทั้งระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศ จึงถือวาเปน
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การฟองคดีที่เปนประโยชนแกสวนรวมตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
ฟ. ๔๐/๒๕๔๙)   
 

   - การฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินฯ ตองฟองภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีรูวาที่ดินของผูฟองคดีอยูในแนวเขตเวนคืนที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาฉบับพิพาทในวันที่ผูฟองคดีไดรับแจงการเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
สรางหรือขยายทางหลวง ซ่ึงเปนวันที่สิทธิของผูฟองคดีถูกกระทบหรือไดรับความเสียหายตาม
พระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาท แมวาพระราชกฤษฎีการดังกลาวจะมีผลใชบังคับมาเปนเวลากวา 
๑ ปแลวก็ตาม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๗/๒๕๔๙) 
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