
      สาระสําคัญของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน      สาระสําคัญของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน

เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการพัฒนาองคความรูดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน”      
            วันที่ 26 เมษายน   2553
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พัชรัตน  มณีวงศ
สํานักกฎหมาย ส.ป.ก.

            วันที่ 26 เมษายน   2553
             ณ  ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ขอบเขตการบรรยายขอบเขตการบรรยาย

 วัตถุประสงคของกฎหมาย
 โครงสรางของกฎหมาย
  ปญหาและแนวทางแกไข 
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สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

วัตถุประสงคของกฎหมายวัตถุประสงคของกฎหมาย

สาเหตุที่ตองปฏิรูปที่ดิน

เกษตรกร ที่ดิน ขบวนการเรียกรองเกษตรกร ที่ดิน ขบวนการเรียกรอง

เสียสิทธิในที่ดิน
ยากจนลง มีหนี้สินมาก
ไมไดรับความเปนธรรม

ขาดการบํารุงรักษา
ผลผลิตตกต่ํา

การเคลื่อนไหวของ
สหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทย
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กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การเมือง

ประกาศใช พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ปฏิรูปที่ดินเพื่ออะไร (เหตุผลในการประกาศใชกฎหมาย)

เกษตรกร ที่ดิน การจัดการ

วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)

เกษตรกร ที่ดิน การจัดการ

มีที่ดินทํากิน กระจายการถือครองใหอยู
ในขนาดที่เหมาะสม
ใชที่ดินใหเกิดประโยชนมาก
ที่สุด

จัดระบบการผลิต 
จําหนาย เพื่อความ
เปนธรรม
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ลดความเลื่อมล้ําในฐานะของบุคคล ในทางเศรษฐกิจ สังคม

เกษตรกรอยูรอด อยูได อยูดี



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2518 มีการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง

วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)

 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2518 มีการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง
 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 *
     - แกไขเพื่อความคลองตัวในการออกพันธบัตร ชําระราคา/
      คาทดแทนที่ดิน 
 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 **
     - แกไขเพื่อขยายขอบเขตการจัดที่ดิน และการใหสิทธิในที่ดิน 
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     - แกไขเพื่อขยายขอบเขตการจัดที่ดิน และการใหสิทธิในที่ดิน 
 การแกไขทั้ง 2 ครั้ง ไมไดเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของ
    กฎหมาย ป 2518



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

โครงสรางของกฎหมายโครงสรางของกฎหมาย

คํานิยาม
องคกร
กระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
อุทธรณ
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อุทธรณ
บทกําหนดโทษ



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)

 มีการจัดที่ดินใหเกษตรกร สถาบันเกษตรกร
    เขาทําประโยชน แตหมวดการดําเนินการ
    ปฏิรูปที่ดินไมไดเขียนไว

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
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    ปฏิรูปที่ดินไมไดเขียนไว



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)

1. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
“เกษตรกร”**

1. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
2. ผูประสงคจะเปนเกษตรกร

“เกษตรกร”**

ดูระเบียบคัดเลือกฯ / พ.ร.ฎ./ ความเห็น สคก. เปนขอจํากัดใน
การจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ เพราะผูถือครอง
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การจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ เพราะผูถือครอง
บางรายไมไดเปนเกษตรกร
กรณีที่ดินจัดซื้อ ไมเปนปญหาเพาะ สิทธิของผูเชาสิ้นสุดลง
ตาม ม.32 จึงนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกร ได



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)

“สถาบันเกษตรกร”

กลุมเกษตรกร
เกษตรกรไมนอยกวา 30 คน ประกอบเกษตรกรรมประเภทเดียวกัน ภูมิลําเนา
ทองที่เดียวกัน  วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือกัน จดทะเบียนตอสํานักงาน
สหกรณจังหวัด

เกษตรกรไมนอยกวา 10 คน รวมกันจัดตั้ง วัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจใน
สหกรณการเกษตร

กลุมเกษตรกร
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เกษตรกรไมนอยกวา 10 คน รวมกันจัดตั้ง วัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจใน
ลักษณะการบริการสินเชื่อ/การซื้อ/การขาย จดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ 

5 สหกรณขึ้นไปรวมกัน ตามมติที่ประชุมใหญสหกรณ วัตถุประสงคเพื่ออํานวย
ประโยชนแกสหกรณในภูมิภาค ทั่วประเทศ

ชุมนุมสหกรณ



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

องคกรองคกร
คปก.

ม.12, 19ม.12, 19

กองทุน
ม.9, 10

ส.ป.ก.
ม.6, 7, 8

คปจ.
ม.13 , 20

หมุนเวียน
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ส.ป.ก.จว
ม.11

รายได

คณะอนุกรรมการ         ม.21
พนักงานเจาหนาที่ ม.23, 24, 27



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

กระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 การจัดหาที่ดิน
 การจัดที่ดิน
 การควบคุมสิทธิและการใชประโยชน
 การพัฒนา
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 การพัฒนา



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การจัดหาที่ดินการจัดหาที่ดิน

ตรา พ.ร.ฎ.กําหนดเขต ม.25

          ป 2518 – 2532      คลุมทั้งอําเภอ (มีบางทองที่ประกาศเฉพาะตําบล) 
             กอนแก กม. เขตดําเนินการรวมเขตเทศบาลและสุขาภิบาลดวย

          ป 2532 หลังแก กม. - เฉพาะที่ดินที่ดําเนินการ รวมเขตเทศบาล สุขาภิบาล
- กรณีจําเปนกําหนดคลุมทั้งตําบลหรืออําเภอ ไมนับรวม

                                   เขตเทศบาลและสุขาภิบาล

          ตองใหความสําคัญกับขอบเขตใหดี เพราะโยงถึงขอบเขตอํานาจ
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          ตองใหความสําคัญกับขอบเขตใหดี เพราะโยงถึงขอบเขตอํานาจ

          ม. 25 วรรคทาย เรื่องการสํารวจและวางโครงการปฏิรูปใหเสร็จภายใน 3 ป 
          (กม.ออกแบบไวดี แตไมไดปฏิบัติ)

          ม. 25 ทวิ เปนขอยกเวนไมตองประกาศเขต



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

นําที่ดินของรัฐมาดําเนินการ ม.26

1. ที่สาธารณประโยชน ประชาชนเลิกใชรวมกัน ผานการพิจารณาของ 

การจัดหาที่ดิน (ตอ)

1. ที่สาธารณประโยชน

2 ที่สงวนหวงหาม

3. ที่รางวางเปลา
ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร

ประชาชนเลิกใชรวมกัน ผานการพิจารณาของ 
อบต.        อําเภอ         จังหวัด            คปจ.

กระทรวงการคลังยินยอม

จังหวัด
 ครม.          คณะอนุ กก.          คจช.
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ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร

4.ปาสงวนแหงชาติ

 ครม.          คณะอนุ กก.          คจช.

ครม.

* พ.ร.ฎ.กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนสถานะที่ดินตามกฎหมายเฉพาะ และ
ที่ดินตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ตาม ม.36 ทวิ รองขอใหกรมที่ดินออกโฉนดที่ดินได



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

นําที่ดินเอกชนมาดําเนินการ ม.29

การจัดหาที่ดิน (ตอ)การจัดหาที่ดิน (ตอ)

นําที่ดินเอกชนมาดําเนินการ ม.29

 จัดซื้อ / เวนคืน (ไมไดใช)
 การชําระราคา ม. 35
 ส.ป.ก. ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน ม. 38
 ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ ตาม ม. 36 ทวิ
 ถามีผูเชาที่ดินอยู สิทธิของผูเชาสิ้นสุดลง ม. 32

14

 ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ ตาม ม. 36 ทวิ
 ถามีผูเชาที่ดินอยู สิทธิของผูเชาสิ้นสุดลง ม. 32
 ม.28 , ม.33 เปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการจัดซื้อ 
    (ปจจุบันไมไดใช) 



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การจัดที่ดิน ม.30การจัดที่ดิน ม.30

เพื่อเกษตรกรรม

    เกษตรกร

เพื่อกิจการสนับสนุนฯ

    กิจการตามประกาศ กษ    เกษตรกร
    เชา เชาซื้อ (เขาทําประโยชน)
    ไมเกิน 50 ไร/100 ไร (กรณีเลี้ยงสัตวใหญ)
    ถือครองที่ดินของรัฐกอนป 24 เทาที่ถือครอง
    แตไมเกิน 100 ไร เสียคาเชา / คาชดเชยที่ดิน
    เพิ่มขึ้น
    (ระเบียบคัดเลือกฯ)

    กิจการตามประกาศ กษ
    บุคคล / นิติบุคคล
    เชา /เชาซื้อ /ซื้อ /เขาทําประโยชน
    ไมเกิน 50 ไร
    (ระเบียบ สนับสนุนเกี่ยวเนื่องฯ)

* การจัดที่ดินใหสถาบันเกษตรกรเปน
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    (ระเบียบคัดเลือกฯ)

    สถาบันเกษตรกร *
    เชา
    จํานวนเนื้อที่ตามที่ คปก.เห็นสมควร
    (คปก.ยังไมไดวางระเบียบไว) 

* การจัดที่ดินใหสถาบันเกษตรกรเปน
รูปแบบหนึ่งในการบริหารจัดการที่ดิน
โดยชุมชน ที่จะเชื่อมโยงกับระเบียบ 
สนร. ตอไป เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย
รัฐบาล



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การควบคุมสิทธิและการใชประโยชนการควบคุมสิทธิและการใชประโยชน

ระเบียบการเขาทําประโยชนฯ ม. 19
การโอน /ตกทอดทางมรดก ม. 30, 39, มติ คปก.
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สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การพัฒนาการพัฒนา

• พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุงทรัพยากร
  และปจจัยการผลิต (ม.4)

• กําหนดแผนการผลิต การจําหนาย ม.19 (5)

• กําหนดแผนการสงเสริม ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
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• กําหนดแผนการสงเสริม ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
  คุณภาพการผลิต สวัสดิการ สาธารณูปโภค ม. 19 (6) 



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

อุทธรณ ม.40 - 46อุทธรณ ม.40 - 46

คณะกรรมการอุทธรณมีหนาท่ีวินิจฉัยคําอุทธรณคณะกรรมการอุทธรณมีหนาท่ีวินิจฉัยคําอุทธรณ
ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนการเวนคืน 

ผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัย ยื่นฟองตอศาลปกครอง
ภายใน 1 เดือน 

* ปจจุบันไมไดใชเพราะไมมีการเวนคืน
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* ปจจุบันไมไดใชเพราะไมมีการเวนคืน



บทกําหนดโทษ (ม.47, 48)บทกําหนดโทษ (ม.47, 48)

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

     ขัดขวางไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน
เจาหนาที่ตาม ม.23, 27

     ฝาฝน ไมแจงที่ดินตาม ม.33
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ปญหาและแนวทางแกไขปญหาและแนวทางแกไข

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ปญหา

◈  การดําเนินการในที่ดินเอกชน

- ตองมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินกอน 
                จึงมีอํานาจจัดซื้อ / เวนคืนได

ปญหา
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                จึงมีอํานาจจัดซื้อ / เวนคืนได

- ไมอาจแกไขปญหาผูไรที่ดินทํากินไมทันตอความจําเปนเรงดวน



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ปญหาและแนวทางแกไข (ตอ)ปญหาและแนวทางแกไข (ตอ)

◈ การดําเนินการในที่ดินของรัฐ

มีผูถือครองเต็มพื้นที่ มีปญหาจัดที่ดินไมได
           แปลงเล็ก (ไมเกิน 50 – 100 ไร) ทําการเกษตร 
           แตขาดคุณสมบัติ ไมทําการเกษตร
           ที่ดินแปลงใหญ (เกิน 100 ไร)
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           แตขาดคุณสมบัติ ไมทําการเกษตร
           ที่ดินแปลงใหญ (เกิน 100 ไร)



ปญหาและแนวทางแกไขปญหาและแนวทางแกไข

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

◈ กรรมสิทธิ์ในที่ดินมีขอจํากัดสิทธิ
  - ม. 39 หามแบงแยก หามโอน เวนแตตกทอดทางมรดก
              หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร  หรือ ส.ป.ก.
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 - ไมมีบทบัญญัติควบคุมการใชประโยชน



แนวทางแกไขแนวทางแกไข

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

◈  แนวทางที่ 1       แกไขทั้งฉบับ

 ◈ แนวทางที่ 2   แกไขเฉพาะเรื่องการจัดซื้อที่ดิน
                  เอกชนใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดซื้อ

แกไขกฎหมาย
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                  เอกชนใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดซื้อ
                  โดยไมตองประกาศเขต



รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ....

คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดิน
นรม. ประธาน/ รมว.กษ รองประธาน /ลธก. เลขานุการ ผูชวย 2 คน

    องคกร

คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินประจําจังหวัด
ผวจ. ประธาน /หัวหนา สนง.จงัหวัดเลขานุการผูชวย 2 คน

สํานักบริหารจัดการที่ดิน
มี ลธก. หัวหนาสํานัก

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน
ปลัด กษ ประธาน
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สํานักบริหารจัดการที่ดินประจําจังหวัด
มี หัวหนา สนง. จังหวัด

กองทุนบริหาร
จัดการที่ดิน

และปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม



ประเด็นที่แตกตางของกฎหมายฉบับเดิมกับรางฉบับใหม
ประเด็น ฉบับเดิม รางฉบับใหม

การดําเนินในที่ดินของรัฐและ
การจัดซื้อที่ดินเอกชน

ไมแยกวิธีการ แยกวิธีการชัดเจน

การจัดซื้อที่ดินเอกชนมาจัด ตองซื้อในเขตปฏิรูปที่ดินเทานั้น จัดซื้อไดไมจํากัดเขตถาใชทํากินได หรือขอเชาที่ดินมาจัด

พื้นที่ในเขตที่ดินของรัฐ ไมมีการจําแนกเขตใชประโยชน มีการจําแนกเขตเปน 3 เขต
เขตอนุรักษ/เขตเกษตรกรรม/เขตเพื่อการอื่น

ผูรับสิทธิ เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร
(ที่ดินของรัฐ และที่ดินที่จัดซื้อ)

ผูถือครองเดิม(ที่ดินของรัฐ) เกษตรกร องคกรเกษตรกร 
ชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร(ที่ดินของรัฐ และที่ดินที่
จัดซื้อ)
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จัดซื้อ)

การมีสวนรวม กระจาย
อํานาจ/สงเสริมการรวมกลุม

ไมมี ใหทองถิ่น/ชุนมีสวนรวมในการจัดหาที่ดิน/จําแนกเขต / 
ใหมีเลือกผูแทนเกษตรกรระดับตําบลอําเภอจังหวัด

การควบคุมสิทธิ หามโอนตลอดไป 
เวนแตตกทอดทางมรดกแก
ทายาทโดยธรรม

ตองใชประโยชนตามเขตจําแนก
หามโอน 5 ป และเมื่อพนเวลาโอนไดแตเนื้อที่รับโอนกับ
ที่ดินที่มีอยูเดิมรวมกันแลวตองไมเกิน 50 ไร


