
      สาระสําคัญของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน      สาระสําคัญของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน

เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการพัฒนาองคความรูดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน”      
            วันที่ 26 เมษายน   2553
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พัชรัตน  มณีวงศ
สํานักกฎหมาย ส.ป.ก.

            วันที่ 26 เมษายน   2553
             ณ  ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ขอบเขตการบรรยายขอบเขตการบรรยาย

 วัตถุประสงคของกฎหมาย
 โครงสรางของกฎหมาย
  ปญหาและแนวทางแกไข 
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สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

วัตถุประสงคของกฎหมายวัตถุประสงคของกฎหมาย

สาเหตุที่ตองปฏิรูปที่ดิน

เกษตรกร ที่ดิน ขบวนการเรียกรองเกษตรกร ที่ดิน ขบวนการเรียกรอง

เสียสิทธิในที่ดิน
ยากจนลง มีหนี้สินมาก
ไมไดรับความเปนธรรม

ขาดการบํารุงรักษา
ผลผลิตตกต่ํา

การเคลื่อนไหวของ
สหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทย
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กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การเมือง

ประกาศใช พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ปฏิรูปที่ดินเพื่ออะไร (เหตุผลในการประกาศใชกฎหมาย)

เกษตรกร ที่ดิน การจัดการ

วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)

เกษตรกร ที่ดิน การจัดการ

มีที่ดินทํากิน กระจายการถือครองใหอยู
ในขนาดที่เหมาะสม
ใชที่ดินใหเกิดประโยชนมาก
ที่สุด

จัดระบบการผลิต 
จําหนาย เพื่อความ
เปนธรรม
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ลดความเลื่อมล้ําในฐานะของบุคคล ในทางเศรษฐกิจ สังคม

เกษตรกรอยูรอด อยูได อยูดี



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2518 มีการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง

วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)วัตถุประสงคของกฎหมาย (ตอ)

 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2518 มีการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง
 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 *
     - แกไขเพื่อความคลองตัวในการออกพันธบัตร ชําระราคา/
      คาทดแทนที่ดิน 
 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 **
     - แกไขเพื่อขยายขอบเขตการจัดที่ดิน และการใหสิทธิในที่ดิน 
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     - แกไขเพื่อขยายขอบเขตการจัดที่ดิน และการใหสิทธิในที่ดิน 
 การแกไขทั้ง 2 ครั้ง ไมไดเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของ
    กฎหมาย ป 2518



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

โครงสรางของกฎหมายโครงสรางของกฎหมาย

คํานิยาม
องคกร
กระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
อุทธรณ
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อุทธรณ
บทกําหนดโทษ



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)

 มีการจัดที่ดินใหเกษตรกร สถาบันเกษตรกร
    เขาทําประโยชน แตหมวดการดําเนินการ
    ปฏิรูปที่ดินไมไดเขียนไว

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
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    ปฏิรูปที่ดินไมไดเขียนไว



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)

1. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
“เกษตรกร”**

1. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
2. ผูประสงคจะเปนเกษตรกร

“เกษตรกร”**

ดูระเบียบคัดเลือกฯ / พ.ร.ฎ./ ความเห็น สคก. เปนขอจํากัดใน
การจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ เพราะผูถือครอง
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การจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ เพราะผูถือครอง
บางรายไมไดเปนเกษตรกร
กรณีที่ดินจัดซื้อ ไมเปนปญหาเพาะ สิทธิของผูเชาสิ้นสุดลง
ตาม ม.32 จึงนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกร ได



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)คํานิยาม ม. 4 (เฉพาะที่สําคัญ)

“สถาบันเกษตรกร”

กลุมเกษตรกร
เกษตรกรไมนอยกวา 30 คน ประกอบเกษตรกรรมประเภทเดียวกัน ภูมิลําเนา
ทองที่เดียวกัน  วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือกัน จดทะเบียนตอสํานักงาน
สหกรณจังหวัด

เกษตรกรไมนอยกวา 10 คน รวมกันจัดตั้ง วัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจใน
สหกรณการเกษตร

กลุมเกษตรกร
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เกษตรกรไมนอยกวา 10 คน รวมกันจัดตั้ง วัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจใน
ลักษณะการบริการสินเชื่อ/การซื้อ/การขาย จดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ 

5 สหกรณขึ้นไปรวมกัน ตามมติที่ประชุมใหญสหกรณ วัตถุประสงคเพื่ออํานวย
ประโยชนแกสหกรณในภูมิภาค ทั่วประเทศ

ชุมนุมสหกรณ



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

องคกรองคกร
คปก.

ม.12, 19ม.12, 19

กองทุน
ม.9, 10

ส.ป.ก.
ม.6, 7, 8

คปจ.
ม.13 , 20

หมุนเวียน
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ส.ป.ก.จว
ม.11

รายได

คณะอนุกรรมการ         ม.21
พนักงานเจาหนาที่ ม.23, 24, 27



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

กระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 การจัดหาที่ดิน
 การจัดที่ดิน
 การควบคุมสิทธิและการใชประโยชน
 การพัฒนา
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 การพัฒนา



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การจัดหาที่ดินการจัดหาที่ดิน

ตรา พ.ร.ฎ.กําหนดเขต ม.25

          ป 2518 – 2532      คลุมทั้งอําเภอ (มีบางทองที่ประกาศเฉพาะตําบล) 
             กอนแก กม. เขตดําเนินการรวมเขตเทศบาลและสุขาภิบาลดวย

          ป 2532 หลังแก กม. - เฉพาะที่ดินที่ดําเนินการ รวมเขตเทศบาล สุขาภิบาล
- กรณีจําเปนกําหนดคลุมทั้งตําบลหรืออําเภอ ไมนับรวม

                                   เขตเทศบาลและสุขาภิบาล

          ตองใหความสําคัญกับขอบเขตใหดี เพราะโยงถึงขอบเขตอํานาจ
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          ตองใหความสําคัญกับขอบเขตใหดี เพราะโยงถึงขอบเขตอํานาจ

          ม. 25 วรรคทาย เรื่องการสํารวจและวางโครงการปฏิรูปใหเสร็จภายใน 3 ป 
          (กม.ออกแบบไวดี แตไมไดปฏิบัติ)

          ม. 25 ทวิ เปนขอยกเวนไมตองประกาศเขต



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

นําที่ดินของรัฐมาดําเนินการ ม.26

1. ที่สาธารณประโยชน ประชาชนเลิกใชรวมกัน ผานการพิจารณาของ 

การจัดหาที่ดิน (ตอ)

1. ที่สาธารณประโยชน

2 ที่สงวนหวงหาม

3. ที่รางวางเปลา
ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร

ประชาชนเลิกใชรวมกัน ผานการพิจารณาของ 
อบต.        อําเภอ         จังหวัด            คปจ.

กระทรวงการคลังยินยอม

จังหวัด
 ครม.          คณะอนุ กก.          คจช.
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ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร

4.ปาสงวนแหงชาติ

 ครม.          คณะอนุ กก.          คจช.

ครม.

* พ.ร.ฎ.กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนสถานะที่ดินตามกฎหมายเฉพาะ และ
ที่ดินตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ตาม ม.36 ทวิ รองขอใหกรมที่ดินออกโฉนดที่ดินได



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

นําที่ดินเอกชนมาดําเนินการ ม.29

การจัดหาที่ดิน (ตอ)การจัดหาที่ดิน (ตอ)

นําที่ดินเอกชนมาดําเนินการ ม.29

 จัดซื้อ / เวนคืน (ไมไดใช)
 การชําระราคา ม. 35
 ส.ป.ก. ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน ม. 38
 ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ ตาม ม. 36 ทวิ
 ถามีผูเชาที่ดินอยู สิทธิของผูเชาสิ้นสุดลง ม. 32
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 ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ ตาม ม. 36 ทวิ
 ถามีผูเชาที่ดินอยู สิทธิของผูเชาสิ้นสุดลง ม. 32
 ม.28 , ม.33 เปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการจัดซื้อ 
    (ปจจุบันไมไดใช) 



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การจัดที่ดิน ม.30การจัดที่ดิน ม.30

เพื่อเกษตรกรรม

    เกษตรกร

เพื่อกิจการสนับสนุนฯ

    กิจการตามประกาศ กษ    เกษตรกร
    เชา เชาซื้อ (เขาทําประโยชน)
    ไมเกิน 50 ไร/100 ไร (กรณีเลี้ยงสัตวใหญ)
    ถือครองที่ดินของรัฐกอนป 24 เทาที่ถือครอง
    แตไมเกิน 100 ไร เสียคาเชา / คาชดเชยที่ดิน
    เพิ่มขึ้น
    (ระเบียบคัดเลือกฯ)

    กิจการตามประกาศ กษ
    บุคคล / นิติบุคคล
    เชา /เชาซื้อ /ซื้อ /เขาทําประโยชน
    ไมเกิน 50 ไร
    (ระเบียบ สนับสนุนเกี่ยวเนื่องฯ)

* การจัดที่ดินใหสถาบันเกษตรกรเปน
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    (ระเบียบคัดเลือกฯ)

    สถาบันเกษตรกร *
    เชา
    จํานวนเนื้อที่ตามที่ คปก.เห็นสมควร
    (คปก.ยังไมไดวางระเบียบไว) 

* การจัดที่ดินใหสถาบันเกษตรกรเปน
รูปแบบหนึ่งในการบริหารจัดการที่ดิน
โดยชุมชน ที่จะเชื่อมโยงกับระเบียบ 
สนร. ตอไป เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย
รัฐบาล



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การควบคุมสิทธิและการใชประโยชนการควบคุมสิทธิและการใชประโยชน

ระเบียบการเขาทําประโยชนฯ ม. 19
การโอน /ตกทอดทางมรดก ม. 30, 39, มติ คปก.
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สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

การพัฒนาการพัฒนา

• พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุงทรัพยากร
  และปจจัยการผลิต (ม.4)

• กําหนดแผนการผลิต การจําหนาย ม.19 (5)

• กําหนดแผนการสงเสริม ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
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• กําหนดแผนการสงเสริม ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
  คุณภาพการผลิต สวัสดิการ สาธารณูปโภค ม. 19 (6) 



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

อุทธรณ ม.40 - 46อุทธรณ ม.40 - 46

คณะกรรมการอุทธรณมีหนาท่ีวินิจฉัยคําอุทธรณคณะกรรมการอุทธรณมีหนาท่ีวินิจฉัยคําอุทธรณ
ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนการเวนคืน 

ผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัย ยื่นฟองตอศาลปกครอง
ภายใน 1 เดือน 

* ปจจุบันไมไดใชเพราะไมมีการเวนคืน
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* ปจจุบันไมไดใชเพราะไมมีการเวนคืน



บทกําหนดโทษ (ม.47, 48)บทกําหนดโทษ (ม.47, 48)

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

     ขัดขวางไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน
เจาหนาที่ตาม ม.23, 27

     ฝาฝน ไมแจงที่ดินตาม ม.33
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ปญหาและแนวทางแกไขปญหาและแนวทางแกไข

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ปญหา

◈  การดําเนินการในที่ดินเอกชน

- ตองมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินกอน 
                จึงมีอํานาจจัดซื้อ / เวนคืนได

ปญหา
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                จึงมีอํานาจจัดซื้อ / เวนคืนได

- ไมอาจแกไขปญหาผูไรที่ดินทํากินไมทันตอความจําเปนเรงดวน



สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

ปญหาและแนวทางแกไข (ตอ)ปญหาและแนวทางแกไข (ตอ)

◈ การดําเนินการในที่ดินของรัฐ

มีผูถือครองเต็มพื้นที่ มีปญหาจัดที่ดินไมได
           แปลงเล็ก (ไมเกิน 50 – 100 ไร) ทําการเกษตร 
           แตขาดคุณสมบัติ ไมทําการเกษตร
           ที่ดินแปลงใหญ (เกิน 100 ไร)

21

           แตขาดคุณสมบัติ ไมทําการเกษตร
           ที่ดินแปลงใหญ (เกิน 100 ไร)



ปญหาและแนวทางแกไขปญหาและแนวทางแกไข

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

◈ กรรมสิทธิ์ในที่ดินมีขอจํากัดสิทธิ
  - ม. 39 หามแบงแยก หามโอน เวนแตตกทอดทางมรดก
              หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร  หรือ ส.ป.ก.

22

 - ไมมีบทบัญญัติควบคุมการใชประโยชน



แนวทางแกไขแนวทางแกไข

สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

◈  แนวทางที่ 1       แกไขทั้งฉบับ

 ◈ แนวทางที่ 2   แกไขเฉพาะเรื่องการจัดซื้อที่ดิน
                  เอกชนใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดซื้อ

แกไขกฎหมาย
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                  เอกชนใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดซื้อ
                  โดยไมตองประกาศเขต



รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ....

คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดิน
นรม. ประธาน/ รมว.กษ รองประธาน /ลธก. เลขานุการ ผูชวย 2 คน

    องคกร

คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินประจําจังหวัด
ผวจ. ประธาน /หัวหนา สนง.จงัหวัดเลขานุการผูชวย 2 คน

สํานักบริหารจัดการที่ดิน
มี ลธก. หัวหนาสํานัก

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน
ปลัด กษ ประธาน
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สํานักบริหารจัดการที่ดินประจําจังหวัด
มี หัวหนา สนง. จังหวัด

กองทุนบริหาร
จัดการที่ดิน

และปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม



ประเด็นที่แตกตางของกฎหมายฉบับเดิมกับรางฉบับใหม
ประเด็น ฉบับเดิม รางฉบับใหม

การดําเนินในที่ดินของรัฐและ
การจัดซื้อที่ดินเอกชน

ไมแยกวิธีการ แยกวิธีการชัดเจน

การจัดซื้อที่ดินเอกชนมาจัด ตองซื้อในเขตปฏิรูปที่ดินเทานั้น จัดซื้อไดไมจํากัดเขตถาใชทํากินได หรือขอเชาที่ดินมาจัด

พื้นที่ในเขตที่ดินของรัฐ ไมมีการจําแนกเขตใชประโยชน มีการจําแนกเขตเปน 3 เขต
เขตอนุรักษ/เขตเกษตรกรรม/เขตเพื่อการอื่น

ผูรับสิทธิ เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร
(ที่ดินของรัฐ และที่ดินที่จัดซื้อ)

ผูถือครองเดิม(ที่ดินของรัฐ) เกษตรกร องคกรเกษตรกร 
ชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร(ที่ดินของรัฐ และที่ดินที่
จัดซื้อ)
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จัดซื้อ)

การมีสวนรวม กระจาย
อํานาจ/สงเสริมการรวมกลุม

ไมมี ใหทองถิ่น/ชุนมีสวนรวมในการจัดหาที่ดิน/จําแนกเขต / 
ใหมีเลือกผูแทนเกษตรกรระดับตําบลอําเภอจังหวัด

การควบคุมสิทธิ หามโอนตลอดไป 
เวนแตตกทอดทางมรดกแก
ทายาทโดยธรรม

ตองใชประโยชนตามเขตจําแนก
หามโอน 5 ป และเมื่อพนเวลาโอนไดแตเนื้อที่รับโอนกับ
ที่ดินที่มีอยูเดิมรวมกันแลวตองไมเกิน 50 ไร


