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คําอธิบายการตอบคําถาม

การจัดทําลักษณะสําคัญขององคกร 

 สวนราชการในที่นี้ หมายถึง กรม ที่ดําเนินการตามตัวชี้วัดนี้ 
 การจัดทําลักษณะสําคัญขององคกร ใหสวนราชการพิจารณาบทบาทหนาที่ 

ผูรับบริการ หรือการบริหารจัดการครอบคลุมทุกหนวยงานที่อยูในสังกัดของสวนราชการ
 การตอบคําถามจะตองพิจารณาถึงความเชื่อมโยงและสอดคลองกันทั้งในสวน

ของลักษณะสําคัญขององคกร และระหวางหมวดตาง ๆ ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
 คําถามที่มีเครื่องหมาย (#) เปนคําถามบังคับที่สวนราชการตองตอบคําถาม         

โดยมีขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของในเรื่องนั้น ๆ จึงจะถือวาไดตอบคําถามในขอนั้น ๆ แลว
 คําถามที่ ไมมี เครื่องหมาย (#) เปนคําถามที่สวนราชการตองตอบคําถาม           

แตการตอบคําถามดังกลาวอาจจะยังไมมีความสมบูรณก็ได ทั้งนี้ อาจเนื่องจากตองใชเวลาในการ
รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ หรือดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม สําหรับกรณีคําถามใดสวนราชการยังไมได
ดําเนินการ ใหสวนราชการตอบวา “ยังไมไดดําเนินการ เนื่องจาก.......” (ใหระบุปญหาหรือสาเหตุที่ยัง
ไมไดดําเนินการ)

 คําถามที่สวนราชการมีลักษณะงานไมเกี่ยวของกับเรื่องนั้น ใหตอบวา 
“สวนราชการมีลักษณะงานไมเกี่ยวของกับคําถามในขอนี้” 

 การตอบคําถาม ใหส วนราชการอธิบายบริบทที่ สํ าคัญขององคการ                      
ที่เกี่ยวของในแตละคําถาม โดยใชวิธีการพรรณาความ ใชแผนภาพประกอบ หรือใชตาราง                     
ตามความเหมาะสมในแตละคําถาม 

ลักษณะสําคัญขององคกร

ลักษณะสําคัญขององคกรแสดงใหเห็นภาพรวมของสวนราชการ บงบอกถึงสภาพแวดลอมดานการ

ปฏิบัติการของสวนราชการ ความสัมพันธที่สําคัญภายในและภายนอกสวนราชการ สภาพแวดลอมใน

การปฏิบัติงาน และความทาทายเชิงยุทธศาสตร รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงผลการดําเนินการ

ลักษณะสําคัญขององคกรแสดงบริบทเพื่อใหเขาใจสวนราชการมากขึ้น และเพื่อชี้นําและ

จัดลําดับความสําคัญของขอมูลและสารสนเทศที่สวนราชการควรนําเสนอในการอธิบายในหมวด 1-7 

ตอไป

กรุณาตอบคําถามดังตอไปนี้
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1. ลักษณะองคกร

เปนการกลาวถึงสภาพแวดลอมในการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และความสัมพันธที่สําคัญ

กับประชาชนผูรับบริการ สวนราชการอื่น และประชาชนโดยรวม

ก. ลักษณะพื้นฐานของสวนราชการ

(1) พันธกิจหรือหนาที่ตามกฎหมายของสวนราชการคืออะไรบาง (#)

          หนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรไดมีที่ทํากินเพื่อยังชีพอยางพอเพียงและยั่งยืน โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับ
สิทธิ และการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
นั้น  โดยนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้น
ดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดใหแก
เกษตรกรผูไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบัน
เกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน และใหความชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น โดยให
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ

(๒) ดําเนินการจัดหาที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยจัด
ที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน ตลอดจนการจัดที่อยูอาศัย การให
กรรมสิทธิ์และการใชประโยชนที่ดิน สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้ง
การศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาองคความรูดานการปฏิรูปที่ดินและวิชาการดานอื่นที่
เกี่ยวของ

(๓) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จําแนกการใชประโยชนที่ดิน พัฒนาประสิทธิภาพ
การใชที่ดิน การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟนฟูสภาพแวดลอม และคุมครอง
พื้นที่เกษตรกรรม

(๔) บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายเพื่อ
การปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การใหกูยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ
รายไดรวมตลอดถึงการใชเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน
รวมทั้งการจัดทําสารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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พันธกิจ ๑. จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร
๒. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน
๓. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการเรียนรู
๔. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร

- มีแนวทางและวิธีการอยางไรในการใหบริการแกผูรับบริการ (#)

ผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสีย

แนวทางและวิธีการใหบริการ
(วิธีการสงมอบ/กลไกในการใหบริการ)

- ผูรับบริการ
๑. เกษตรกร
๒ สถาบันเกษตรกร
๓ ผูขออนุญาต

- ผูมีสวนไดสวนเสีย
๑ ประชาชน
๒ องคกรที่ไดรับผลกระทบจากการ

ปฏิรูปที่ดิน 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแนวทางและ
วิธีการใหบริการดังนี้
1. ผานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (71 จังหวัด)
2. ผานหนวยบริการเคลื่อนที่ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (71 จังหวัด)
3. ผานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
4. ผานชองทางการสื่อสาร เชน ผานระบบ IT ของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โทรศัพท 
โทรสาร เปนตน

- 3 -



สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(2) วิสัยทัศน เปาประสงคหลัก คานิยม และวัฒนธรรมของสวนราชการคืออะไร 

วิสัยทัศน จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ดินทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม

เปาประสงค ๑. จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
2. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมการปลูกไมยืนตน ไมเศรษฐกิจ และรายไดใหแก
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
4. สรางโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน

วัฒนธรรม
องคการ

มุงผลสัมฤทธิ์ บริการดุจญาติมิตร รวมคิดรวมทํา มีสัมพันธอันดีกับผูรับบริการ 

คานิยม ALRO
       A  :  Achievement  Motivation : การมุงผลสัมฤทธิ
              หมายถึง  ปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดําเนินงานใหแลว

เสร็จตามวัตถุประสงค และใชทรัพยากรอยางคุมคา
       L  :  Learning  and  Development : การเรียนรูและพัฒนา
              หมายถึง  เรียนรูและพัฒนาใหดียิ่งขึ้นตลอดเวลา เรียนรูและพัฒนาตัวเอง

อยางตอเนื่องและกลาเผชิญกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป
       R  :  Responsibility  : ความรับผิดชอบ
              หมายถึง  รับผิดชอบตองานในหนาที่ ตอการตัดสินใจ ตอการกระทํา และตอ

ผลงาน
       O :  Organizational Commitment : ความผูกพันตอองคกร
               หมายถึง   ความรูสึกดีๆ ที่บุคลากรมีตอองคกร ตอเพื่อนรวมงาน ตอ

ผูบังคับบัญชา และมีความเต็มใจที่จะงานเพื่อความกาวหนาและ
ประโยชนขององคกร
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(3)  ลักษณะโดยรวมของบุคลากรในสวนราชการเปนอยางไร เชน ระดับการศึกษา อายุ สาย

งาน ระดับตําแหนง ขอกําหนดพิเศษในการปฎิบัติงาน เปนตน (#) (ใหใชขอมูลบุคลากรของสวน

ราชการ ณ วันปจจุบันที่สวนราชการทําการประเมิน)

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีบุคลากรปฏิบัติงาน รวมทั้งสิ้น 2,569  อัตรา 

(ขอมูล ณ วันที่ 30 สิงหาคม 2555) แบงออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย

1. ขาราชการพลเรือน จํานวน  1,922  อัตรา โดยแบงเปน ประเภทบริหาร 4 อัตรา

ประเภทอํานวยการ 83 อัตรา  ประเภทวิชาการ  1,043 อัตรา  ประเภททั่วไป  792 อัตรา วุฒิ

การศึกษา  ปริญญาเอก 4  คน ปริญญาโท  190 คน  ระดับปริญญาตรี  1,279  คน ต่ํากวา

ปริญญาตรี 449  คน อายุเฉลี่ย   46.14  ป    อายุราชการเฉลี่ย   21.02  ป 

ตารางลักษณะโดยรวมของขาราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ระดับตําแหนง/จํานวน

บริหาร อํานวยการ วิชาการ ทั่วไปตําแหนงประเภท

ตน สูง ตน สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อว.

รวม
(คน)

รอยละ

ตําแหนงประเภทบริหาร 4

นักบริหาร 3 1 4 0.21 

ตําแหนงประเภทอํานวยการ 83

ผูตรวจราชการกรม 4 4 0.21 

ผูอํานวยการ 37 40 77 4.01 
ผูอํานวยการเฉพาะดาน
(นิติการ)

1 1 0.05 

ผูอํานวยการเฉพาะดาน
(วิศวกรรม)

1 1 0.05 

ตําแหนงประเภทวิชาการ 1,043

นักจัดการงานทั่วไป 8 30 38 1.98 

นักทรัพยากรบุคคล 12 21 8 41 2.13 

นักประชาสัมพันธ 4 1 1 6 0.31 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 9 26 7 42 2.19 

นักวิชาการคอมพิวเตอร 5 7 2 14 0.73 

นักวิชาการเงินและบัญชี 39 96 9 144 7.49 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 4 4 0.21 
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ตารางลักษณะโดยรวมของขาราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)

ระดับตําแหนง/จํานวน

บริหาร อํานวยการ วิชาการ ทั่วไปตําแหนงประเภท

ตน สูง ตน สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อว.

รวม
(คน)

รอยละ

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 3 1 5 0.26 

นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน 80 260 43 1 384 19.98 

นักวิชาการแผนที่ภาพถาย 10 14 4 28 1.46 

นักวิชาการพัสดุ 1 3 1 5 0.26 

นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 1 1 0.05 

นักวิเทศสัมพันธ 3 2 5 0.26 

นักวิชาการชางศิลป 1 1 0.05 

นิติกร 67 159 45 271 14.10 

บรรณารักษ 1 1 0.05 

วิศวกรการเกษตร 4 1 2 7 0.36 

วิศวกรเครื่องกล 5 2 7 0.36 

วิศวกรโยธา 19 5 6 1 31 1.61 

วิศวกรสํารวจ 3 1 4 0.21 

สถาปนิก 3 1 4 0.21 

ตําแหนงประเภททั่วไป 792

เจาพนักงานการเงินและบัญชี 26 105 1 132 6.87 

เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี 3 3 0.16 

เจาพนักงานธุรการ 36 160 6 202 10.51 

เจาพนักงานเผยแพร
ประชาสัมพันธ

3 3 0.16 

เจาพนักงานพัสดุ 2 2 0.10 

เจาพนักงานสถิติ 15 15 0.78 

เจาพนักงานสื่อสาร 4 4 0.21 

เจาพนักงานโสตทัศนศึกษา 2 2 0.10 

นายชางเขียนแบบ 8 8 0.42 

นายชางเครื่องกล 28 1 29 1.51 

นายชางโยธา 2 85 5 92 4.79 
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ตารางลักษณะโดยรวมของขาราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)

ระดับตําแหนง/จํานวน

บริหาร อํานวยการ วิชาการ ทั่วไปตําแหนงประเภท

ตน สูง ตน สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อว.

รวม
(คน)

รอยละ

นายชางศิลป 12 12 0.62 

นายชางสํารวจ 43 204 41 288 14.98 

รวม 3 1 37 46 268 640 133 2 107 631 54 1,922 100.00 

อายุ/วุฒิการศึกษา อายุเฉลี่ยโดยรวม

อายุ

1. อายุเฉลี่ย 46.14

2. อายุราชการเฉลี่ย 21.02

วุฒิการศึกษา รวม รอยละ

1. ต่ํากวาปริญญาตรี 449 23.36

2. ปริญญาตรี 1279 66.55

3. ปริญญาโท 190 9.89

4. ปริญญาเอก 4 0.21

รวม 1922 100.00

            2. ลูกจางประจํา  จํานวน 353 อัตรา  โดยแบงเปนประเภทบริการพื้นฐาน 66  อัตรา 

ประเภทสนับสนุน  207  อัตรา  ประเภทงานชาง  80   อัตรา วุฒิการศึกษา  ปริญญาตรี  6  คน  

ต่ํากวาปริญญาตรี  347   คน อายุเฉลี่ย  52.21 ป    อายุราชการเฉลี่ย  23.48  ป

ตารางลักษณะโดยรวมของลูกจางประจํา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ระดับตําแหนง/จํานวน

บริการ
พื้นฐาน

สนับสนุน งานชางกลุมงาน/อายุ/วุฒิการศกึษา

1 2 1 2 3 4 1 2 3 4

รวม รอยละ

บริการพื้นฐาน 66
1. พนักงานทั่วไป 5 5 1.42
2. พนักงานสถานที่ 2 2 0.57
3. พนักงานรักษาความปลอดภัย 2 10 12 3.40
4. พนักงานบริการเอกสารทั่วไป 7 3 10 2.83
5. พนักงานเก็บเอกสาร 6 31 37 10.48
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ตารางลักษณะโดยรวมของลูกจางประจํา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)
ระดับตําแหนง/จํานวน

บริการ
พื้นฐาน

สนับสนุน งานชางกลุมงาน/อายุ/วุฒิการศกึษา

1 2 1 2 3 4 1 2 3 4

รวม รอยละ

สนับสนุน 207
6. พนักงานการเงินและบัญชี 1 1 0.28
7. พนักงานพิมพ 4 18 19 41 11.61
8. พนักงานขับรถยนต 31 134 165 46.74
งานชาง 80
9. ชางไม 2 2 0.57
10. ชางซอมบํารุง 3 4 7 1.98
11. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 22 22 6.23
12. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 17 17 4.82
13. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 24 24 6.80
14. พนักงานเครื่องสูบน้ํา 1 3 4 1.13
15. ผูชวยชางทั่วไป 4 4 1.13

รวม 15 51 31 138 19 19 1 73 2 4 353 100.00
อายุ/วุฒิการศึกษา อายุเฉลี่ยโดยรวม

อายุ
1. อายุเฉลี่ย 52.21
2. อายุราชการเฉลี่ย 23.48
วุฒิการศึกษา รวม รอยละ
1. ต่ํากวาปริญญาตรี 347 98.30
2. ปริญญาตรี 6 1.70
3. ปริญญาโท - -
4. ปริญญาเอก - -

รวม 353 100.00
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            3. พนักงานราชการ  294  อัตรา  วุฒิการศึกษา  ระดับปริญญาตรี  139 คน  ต่ํากวา

ปริญญาตรี  155 คน  อายุเฉลี่ย  41.52 ป    อายุราชการเฉลี่ย  5.61  ป

ตารางที่ 3 ลักษณะโดยรวมของพนักงานราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สายงาน จํานวน รอยละ หมายเหตุ

1 ผชช.ดานพัฒนาบริหารทรัพยากรบุคคล 1 0.34

2 ผชช.ดานการบริหารจัดการงานตางประเทศ 0.00

3 ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจัดที่ดิน 1 0.34

4 ผชช.ระบบขอมูลแผนที่ 1 0.34

5 ผชช.ดานการพัฒนาเกษตรกรและการถายทอดเทคโนโลยีในเขตปฏิรูปที่ดิน 1 0.34

6 ผชช.ดานการประเมินมูลคาที่ดิน 0.00 4

7 นักพัฒนาเยาวชนเกษตร 1 0.34

8 นักจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 0.34

9 ผูชวยงานดานคดี 4 1.36

10 นักพัฒนาระบบบัญชี 1 0.34

11 นักพัฒนาทรัพยากรชุมชน 1 0.34

12 นักบริหารระบบการเงิน 1 0.34 9

13 เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 111 37.76

14 นิติกร 1 0.34

15 บุคลากร 8 2.72

16 นักวิชาการเงินและบัญชี 0.00

17 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 1 0.34

18 พนักงานพัฒนาระบบราชการ 2 0.68

19 เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3 1.02 126

20 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2 0.68

21 เจาพนักงานธุรการ 5 1.70

22 เจาพนักงานเกษตร 1 0.34

23 เจาหนาที่ธุรการ 58 19.73

24 เจาหนาที่บันทึกขอมูล 2 0.68

25 เจาหนาที่เกษตร 1 0.34

26 เจาหนาที่การเงินและบัญชี 2 0.68

27 เจาหนาที่ดูแลสถานที่และระบบสาธารณูปโภค 1 0.34

28 พนักงานจัดเก็บเอกสาร 1 0.34
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ตารางที่ 3 ลักษณะโดยรวมของพนักงานราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)

สายงาน จํานวน รอยละ หมายเหตุ

29 พนักงานจัดระบบขอมูลและบริการ 2 0.68

30 พนักงานดูแลสถานที่และสาธารณูปโภค 2 0.68

31 นายชางสํารวจ 0.00

32 พนักงานขับรถยนต 2 0.68
กลุมที่ 2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

33 นักการภารโรง 3 1.02
กลุมที่ 2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

34 คนงานเกษตร 12 4.08
กลุมที ่2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

35 คนงานทั่วไป 61 20.75
กลุมที ่2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

รวมทั้งสิ้น 294 100

อายุ/วุฒิการศึกษา อายุเฉลี่ยโดยรวม

อายุ

1. อายุเฉลี่ย 41.52

2. อายุราชการเฉลี่ย 5.61

วุฒิการศึกษา

1. ต่ํากวาปริญญาตรี 155 52.72

2. ปริญญาตรี 139 47.28

3. ปริญญาโท

รวม 294 100.00
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

((44))  สวนราชการมีเทคโนโลยี อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญอะไรบาง ในการ

ใหบริการและการปฏิบัติงาน (#)

เทคโนโลยี อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญ
ในการใหบริการและการปฏิบัติงาน

 ดานเทคโนโลยี
๑.  ระบบสารสนเทศ

๑.๑ ระบบงานที่ใชสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน
           (1) ระบบตรวจสอบรายชื่อเกษตรกรผานเว็บไซตเปนระบบในการใหบริการเกษตรกรและ     
           ผูเกี่ยวของในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานจัดที่ดิน
    (2) ระบบงานจัดที่ดินของรัฐ จัดทํา/พัฒนาระบบงานและเขียนโปรแกรม เพื่อการบันทึก จัด เก็บ 

และบริหารจัดการขอมูลจัดที่ดินของรัฐตามขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน 
    (3) ระบบงานจัดที่ดินเอกชน จัดทํา/พัฒนาระบบงานและเขียนโปรแกรม เพื่อการบันทึก จัด เก็บ 

และบริหารจัดการขอมูลจัดที่ดินในที่เอกชน 
    (4) ระบบงานจัดที่ดินชุมชน ใชระบบเดียวกับระบบการจัดที่ดินของรัฐ โดยแยกฐานขอมูล เพื่อการ

บริหารจัดการ เปนขอมูลสําหรับที่ดินชุมชน
   (5) ระบบติดตามการทําประโยชน จัดทํา/พัฒนาระบบงานและเขียนโปรแกรมเพื่อใชในการติดตาม

การทําประโยชนของเกษตรกร ภายหลังรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน วามีการใชประโยชนที่ดิน
เปนไปตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน โดยสามารถนําระบบไปใชงานในศูนยบริการประชาชนของ ส.ป.ก.
จังหวัด และในตําบลทองที่ของจังหวัด (ศูนยบริการเคลื่อนที่)

    (6) ระบบงานและการจัดการขอมูลบน Website จัดทํา/พัฒนาระบบงาน และเขียนโปรแกรมเพื่อ
จัดเก็บและเผยแพรขอมูลขาวสารภายนอก ภายใน โดยผานระบบเครือขายบนเว็บไซตของ
หนวยงาน ทั้ง ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด

    (7) ระบบแผนปฏิบัติงานระบบรายงานความกาวหนาแผนงาน - ผลงานประจําเดือน จัดทํา/พัฒนา 
Web-based Application โดยใช  PHP ผานระบบเครือขายอินทราเน็ต ในการวางแผน ตรวจสอบ 
ควบคุมดูแล ติดตาม ประเมินผล และสรุปผลรูปแบบรายงาน ในลักษณะของ Real Time

    (8) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรงานปฏิรูปที่ดิน จัดทํา/พัฒนาขึ้นเพื่อใหบริการเผยแพรขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรผานระบบเครือขาย ทั้งในรูปของแผนที่เชิงเลข(เขตปฏิรูปที่ดิน แปลงที่ดิน 
กลุมชุดดิน แหลงน้ํา ฯลฯ) และรายละเอียดประกอบแผนที่ ขอมูลเกษตรกร และขอมูลอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ สามารถสืบคนและเรียกใชขอมูลบนระบบเครือขายอินทราเน็ต 

๑.๒ ฐานขอมูลที่ใชสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน ไดแก (1) ฐานขอมูลที่ดิน (2) ฐานขอมูลแผนที่                    
            (3) ฐานขอมูลเกษตรกร (4) ฐานขอมูลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
๒. ระบบ Internet
           สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดทํา Website ของสํานักงาน (http://www.alro.go.th/) 
เพื่อใหบริการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน สืบคน และขอมูลสารสนเทศ , รับสงจดหมาย 
electronic (e-mail) และการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลทั้งหนวยงานภายในและภายนอก ส.ป.ก.                    
การเชื่อมตอเขาสู เครือขายระบบ  Internet ของสํานักงาน โดยผานเครือขาย Computer ภายใน
สํานักงาน แบบใชสาย (Lan) และแบบไรสาย (Wireless)
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เทคโนโลยี อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญ
ในการใหบริการและการปฏิบัติงาน

๓. ระบบ Intranet
          สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดใหมีระบบ Intranet ใหบริการขอมูลขาวสาร 
ประชาสัมพันธ และใหบริการระบบสารสนเทศของสํานักงาน เฉพาะแกเจาหนาที่ของสํานักงาน ในการ
ดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ ไดแก ระบบบริการขอมูลขาวสารภายในและภายนอก , ระบบสาร
บรรณอิเลคทรอนิคส , ระบบฐานขอมูลที่ดิน , ระบบกองทุนปฏิรูปที่ดิน , ระบบจดหมาย electronic                  
(e-mail)  , ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) , สโมสร ส.ป.ก. (ALRO.CLUB) , E – Library , E –
Learning , โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต , แจงซอม Computer Online , รายงานแผนงาน 
ผลงานประจําเดือน ระบบจองหองประชุม การใหบริการ Down load แบบฟอรมและขอมูลตางๆ การ
เชื่อมตอเขาสูระบบ Intranet โดยผานเครือขาย Computer ของสํานักงาน แบบใชสาย (Lan) และแบบไร
สาย (Wireless)

 ดานอุปกรณ
๑) Computer สํานักงาน (PC และ Note Book)
๒) Computer แมขาย
๓) เครื่องถายเอกสาร
๔) Printer / Plotter
๕) Router
๖) ระบบ Firewall
๗) ระบบ Proxy  Server
๘) อุปกรณจัดเก็บ Log ไฟล
๙) Scanner สํานักงาน
๑๐) อุปกรณเครือขายคอมพิวเตอรภายในองคกร (ระบบ LAN)

 ดานสิ่งอํานวยความสะดวก (สถานที่ใหบริการ สถานที่ทํางาน)
๑) หองสมุด
๒) หองจัดประชุม (จํานวน ๕ หอง)
๓) ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๔) หองจัดเลี้ยงอาหาร
๕) รานคาสวัสดิการ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

((55))  สวนราชการดําเนินการภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่สําคัญอะไรบาง (#) (ใหระบุ

เฉพาะสําคัญที่เกี่ยวของกับการสงมอบบริการหลักของสวนราชการเทานั้น)

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดําเนินการภายใต กฎหมาย กฎ ระเบียบ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับขอบังคับที่สําคัญที่สําคัญ ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

๒. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

๓. พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
4. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน (สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม : กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุง พ.ศ. 2548)
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ข. ความสัมพันธภายในภายนอกองคการ

((66)) โครงสรางองคกร และ วิธีการจัดการที่แสดงถึงการกํากับดูแลตนเองที่ดีเปนเชนใด

(ใหระบุกลุมงาน/สวน/ฝาย ภายใตสํานัก/กอง  และระบุอัตรากําลังของกลุมงาน/  สวน/ฝาย : ขอมูล ณ 

วันปจจุบันที่สวนราชการทําการประเมิน)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ(ค.ต.ป.)
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล

ประจาํกระทรวงเกษตรและสหกรณ(ค.ต.ป.)

ราชการบริหารสวนกลางราชการบริหารสวนกลาง

ราชการบริหารสวนภูมิภาคราชการบรหิารสวนภูมิภาค

- กลุมตรวจสอบภายใน
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร
- กลุมตรวจสอบภายใน
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร

สํานักงานการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสํานักงานการปฏิรปูที่ดินจังหวัด

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

สํานักจัดการ
ปฏิรูปที่ดิน
สํานักจดัการ
ปฏริูปที่ดิน

สํานักพัฒนา
พ้ืนที่ปฏริูปที่ดิน
สํานักพัฒนา
พ้ืนที่ปฏริูปที่ดิน

สํานักจดัการแผนท่ี
และสารบบที่ดิน

สํานักจัดการแผนที่
และสารบบท่ีดิน สํานักบริหารกองทุนสํานักบริหารกองทุน

สํานักพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี
สํานักพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี

สํานักวิชาการ
และแผนงาน
สํานักวิชาการ
และแผนงาน

สํานักบริหารกลางสํานักบริหารกลาง ศูนยสารสนเทศศูนยสารสนเทศกองการเจาหนาท่ีกองการเจาหนาท่ี สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คณะกรรมการปฏริูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(ค.ต.ง.)คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ(ค.ต.ง.)

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)

โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฏิรูป
ที่ดินดวยการพัฒนาการเกษตรแบผสมผสาน

โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏริูป
ท่ีดินดวยการพัฒนาการเกษตรแบผสมผสาน

โครงการแกไขปญหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรสภา
ประชาชน ๔ ภาค

โครงการแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรสภา
ประชาชน ๔ ภาค

กลุมงานคุมครองจริยธรรมกลุมงานคุมครองจริยธรรม
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

โครงสรางองคกร ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒
- ราชการบริหารสวนกลาง
1. ในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหมีกลุมตรวจสอบภายใน เพื่อทําหนาที่หลักในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสํานักงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงาน รับผิดชอบงาน
ขึ้นตรงตอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของสํานักงาน
(๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
2. ในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหมีกลุมพัฒนาระบบบริหาร เพื่อทําหนาที่หลักใน
การพัฒนาการบริหารของสํานักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคารับผิดชอบงานขึ้นตรง
ตอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน

(๒) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน
(๓) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆและ

หนวยงานภายในสํานักงาน
(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
3. สํานักบริหารกลาง มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงาน
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของสํานักงาน
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ งานศิลป และงานโสตทัศนูปกรณรวมทั้ง

การเผยแพรกิจกรรมความรู ความกาวหนา และผลงานของสํานักงาน
(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานราชการและการตรวจราชการของสํานักงาน
(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ ยานพาหนะ และการสื่อสารของสํานักงาน
(๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานคลัง การเงิน การบัญชี การบริหารงบประมาณการ

พัสดุ และการตรวจสอบใบสําคัญของสํานักงาน
(๗) ดําเนินการอื่นใดที่มิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใดของสํานักงาน
(๘) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
4. กองการเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) จัดทําแผนงานและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน เวนแตการ
ฝกอบรม

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและพัฒนาระบบคุณธรรมของสํานักงาน
(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
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5. ศูนยสารสนเทศ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) จัดทําแผนแมบทระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๒) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชนขอมูลของหนวยงานในสังกัดและเปน

ศูนยกลางขอมูลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศ
(๓) บริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบขอมูลที่ดินและแผนที่ดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
6. สํานักกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ งานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สํานักงาน

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการเจรจา การระงับขอพิพาท และการแกไขปญหาที่ดินของกลุมองคกร
ตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่และตามที่กระทรวงมอบหมาย

(๓) ดํา เนินการเกี่ยวกับการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินและการคุมครองที่ดินดาน
สาธารณูปโภค ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน และ
ดานการใชประโยชนในที่ดินรายบุคคล

(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย

7. สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) ดําเนินการจัดหาที่ดินเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน
(๒) ศึกษา วิเคราะห และติดตามงานจัดที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน รวมทั้งการสอบสวน

สิทธิ การเจรจากระจายสิทธิ และการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน
(๓) ศึกษา วิเคราะห และติดตามการจัดซื้อที่ดิน การเชา การเชาซื้อ และการโอนกรรมสิทธิ์ให

เกษตรกร
(๔) ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและกําหนดเขตที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
(๕) ศึกษา วิเคราะห ติดตาม และกําหนดแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ในที่ดินพระราชทาน
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
8. สํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการดานวิชาการและกําหนดมาตรฐานการทําแผนที่และภาพถายทางอากาศ
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด การควบคุม และการตรวจสอบการจัดทําแผนที่ในงาน

ปฏิรูปที่ดิน
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับสารบบและทะเบียนที่ดิน
(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
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9. สํานักบริหารกองทุน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) ศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการและ

มาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน
(๒) ศึกษาและวิเคราะหโครงการ รวมทั้งใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อ

พัฒนารายได รวมทั้งการติดตามประเมินผล
(๓) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุนเพื่อสนับสนุน

เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ
(๔) ศึกษา คนควา และวิจัย เพื่อพัฒนางานกองทุน
(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
10. สํานักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ใหบริการดานวิชาการหรือวิชาชีพตามหลักวิชา หรือทฤษฎีทางสถาปตยกรรม วิศวกรรมโยธา
วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร

(๒) นําผลการศึกษาและการวิเคราะหงานวิชาการพัฒนารายพื้นที่ไปสูการปฏิบัติโดยประสาน
ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย

11. สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน
(๒) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
(๓) ดําเนินการดานวิชาการและแผนการถายทอดเทคโนโลยี ดานการพัฒนาบุคลากรและ

เกษตรกรของสํานักงาน
(๔) พัฒนาองคความรูดานการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน
(๕) ดําเนินการดานศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
12. สํานักวิชาการและแผนงาน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ศึกษา วิเคราะห จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และงบประมาณของ
สํานักงาน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง

(๒) ติดตามและประเมินผลความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการของหนวยงาน
ในสังกัด

(๓) ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือและ
ความรวมมือทางวิชาการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๔) ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตาง ๆ ตามที่รัฐบาลและ
กระทรวงมอบหมาย

(๕) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทําขอเสนอโครงการวิจัย
รวมทั้งบริหารโครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของสํานักงาน
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(๖) ดําเนินการเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
- ราชการบริหารสวนภูมิภาค
13. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของให
เปนไปตามเปาหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัด

(๒) ดําเนินการดานงานรังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่ งานกองทุนการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และ
ระงับขอพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และงานออกเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร ในเขตพื้นที่จังหวัด

(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย

โครงสรางองคกร ตามโครงสรางภายใน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๑) โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏิรูปที่ดินดวยการ

พัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน
๒) โครงการแกไขปญหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค
๓) กลุมงานคุมครองจริยธรรม

โครงสรางองคกร ตามโครงสรางภายนอก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๑) คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (ค.ต.ป.)
๒) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.)
๓) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

ในการดําเนินงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีวิธีการจัดการที่
แสดงถึงการกํากับดูแลตนเองที่ดี ดังนี้

๑. ระบบการวางแผนงาน  ที่สําคัญไดแก
- แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (๒๕๕2 - ๒๕๕4) ระยะปานกลาง
- แผนปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕4
- แผนการใชจายงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๕4 เสนออนุมัติแผนงานตาม

กรอบวงเงินงบประมาณ ๒๕๕๓ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)
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๒. ระบบการติดตามและตรวจสอบ
๒.๑ ระบบการติดตามผลการดําเนินงาน ไดแก

- การประชุมผูบริหาร ส.ป.ก. เพื่อหารือแนวทางกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงาน
- การประชุม Staff Meeting ติดตามความกาวหนาของงาน การมอบ 
หมายงาน
- การรายงานแผนงานผลการดําเนินงานในลักษณะ Real Time เพื่อ
ติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน ตามแผนงานประจําป
- การรายงานผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการรอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 
๑๒ เดือน การรายงานผลการพัฒนาระบบราชการรายตัวชี้วัด ผลผลิต
กิจกรรม ผลการปฏิบัติงานรายไตรมาส และในคราวประชุมผูบริหาร              
ส.ป.ก. การตรวจติดตามงานสวนภูมิภาคเปนระยะๆ

๒.๒ ระบบการควบคุมและตรวจสอบ
- จัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี  จัดทําแผนปฏิบัติการ 
คัดเลือกมาตรการ / โครงการ  กําหนดชี้วัดความสําเร็จของโครงการ  
รายงานผลการดําเนินการ
- จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององคการ ดําเนินการตามแผนฯ  
ติดตามประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายของโครงการตามแผนฯ 
และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง
- คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน รายงานการติดตามผล
ควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกก.ตรวจเงินแผนดินฯมาตรฐานฯ                
พ.ศ. ๒๕๔๔
- กลุมตรวจสอบภายในของ ส.ป.ก. ดําเนินการตรวจสอบภายใน เชน 
การใชจาย เงินงบประมาณ การจัดทําบัญชี การจัดซื้อจัดจางสอบทาน
ระบบการควบคุมภายใน

๓. การสรางจิตสํานึกและสงเสริมราชการใสสะอาด ส.ป.ก. มีการดําเนินการดังนี้
๓.๑ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต
3.2  มีการจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรม
3.3  มีคณะกรรมการจริยธรรมประจํา ส.ป.ก.
3.4  มีการแตงตั้งคณะทํางานจัดทํามาตรฐานความโปรงใสและแตงตั้ง

คณะกรรมการประเมินผลการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส
๓.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ ผานชองทางเว็บไซต 

www.alro.go.th มีจุดบริการ ศูนยบริการประชาชน 70 จังหวัด
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๔. การปกปองผลประโยชนของประเทศและผูมีสวนไดสวนเสีย
๔.๑ มีระบบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน

มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปฏิรูปที่ดิน 
ตลอด จนควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. ตามกฎหมาย มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) อีกทั้งคณะอนุกรรมการในระดับ
จังหวัด ในการกํากับดูแลมีตัวแทนภาคราชการ ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนเกษตรกรที่ ร.ม.ต.แตงตั้ง

๔.๒ มีระบบอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน (อสปก.) เปนเครือขายงาน ส.ป.ก. 
เชื่อมโยงติดตามการใชประโยชนในที่ดินเผยแพรสิทธิ หนาที่  เพื่อใหเกษตรกรปฏิบัติไดอยางถูกตอง
ตาม กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ

๔.๓ ม ีร ะบบร ับฟ งความคิด เห ็น  การประสานงาน ประช ุม เสวนา 
แลกเปลี่ยนความเห็น กับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย มีการรวมประสานงานสวนราชการ 
ภาคเอกชน บูรณาการงานที่เกี่ยวของ ตลอดจน มีระบบรวบรวม และจัดการขอรองเรียน / 
ขอเสนอแนะ / ขอคิดเห็น / คําชมเชย และระบบจัดการผลกระทบทางลบตอสังคม
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((77)) สวนราชการหรือองคกรที่เกี่ยวของกันในการใหบริการหรือสงมอบงานตอกันมีหนวยงาน
ใดบาง มีบทบาทอยางไรในการปฏิบัติงานรวมกัน (#)

- ขอกําหนดที่สําคัญในการปฏิบัติงานรวมกันมีอะไรบาง
- มีแนวทางและวิธีการสื่อสารระหวางกันอยางไร

สวนราชการ/
องคกรที่เกี่ยวของ

บทบาทหนาที่
ในการปฏิบัติรวมกัน

ขอกําหนดที่สําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

๑. กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

กํ า ห น ด น โ ย บ า ย
เ ป า ห ม า ย บ ริ ก า ร
กระทรวง
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง
เปาหมายกระทรวงกับ
เปาหมายกรม     (ส.
ป.ก.)
- ดานการเรียนรู เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง 
- เกษตรกรไดรับการ
พัฒนาเสริมสรางความ
เขมแข็ง

เปาหมายบริการ ส.ป.ก.
๑. จัดและพัฒนาที่ดินใหแก

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
๒. พื้นที่ในเขตปฏิรูปฯไดรับการ

สง เสริมการปลูกไมยืนตน ไม
เศรษฐกิ จ และสร างรายได ให
เกษตรกรในเขตฯ
๓.  สร า งความเขมแข็ งและ

พัฒนาตนเองทางเศรษฐกิจพอ 
เพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปฯ
๔. สรางโอกาสพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนฯอยางยั่งยืน

2.กรมพัฒนาที่ดิน - สนับสนุนพัฒนาที่ดิน
แ ล ะ น้ํ า  ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการจัดการ
ดิน น้ํ า  พื ช  ผลผลิ ต
การเกษตร

- บู รณาการกา รดํ า เนิ น ง าน
รวมกันตามนโยบายกระทรวง
เกษตรฯ

3. กรมชลประทาน - จัดการน้ํา - ขอตกลงรวมกัน (MOU)
4 .  ก ร ม ส ง เ ส ริ ม
การเกษตร

- สงเสริมและพัฒนา 
ดํ า เนินการวิสาหกิจ
ชุมชน

- พรบ. วิสาหกิจชุมชน

5 . ก ร ม ส ง เ ส ริ ม
สหกรณ

- ส ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ
การเกษตร

-บู ร ณา ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นต า ม
นโยบายกระทรวงฯ

6. กรมตรวจบัญชี 
สหกรณ

- ส ง เสริมใหสหกรณ 
กลุมเกษตรกรใหความรู
ทํ า บั ญ ชี  ร า ย รั บ
รายจาย

- การบูรณาการดําเนิน งานตาม
นโยบายกระทรวง

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการสื่อ 
ส า ร  เ ช น  เ อ ก ส า ร
สิ่ งพิมพ  / แผนพับ / 
จดหมายขาว / ผังขัน
ตอนการปฏิบัติงาน / 
ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ  / 
เว็บไซต / สปอต
โฆษณา / โลโก / จัด
นิทรรศการ / เผยแพร
ผานสื่อสิ่งพิมพ (Press 
release)  /  เผยแพร
ผ า น สื่ อ โ ท ร ทั ศ น  / 
เผยแพรผานสื่อวิทยุ / 
จั ด แ ถ ล งข า ว  /  สื่ อ
เผยแพร (Bill board) 
/ ตูรับความคิดเห็น / 
ศูนยขอมูล /  
ตู ไ ป รษณีย รั บ คว าม
คิด เห็น  /  สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวทีรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Focus Group) / 
หองสมุด / Call Center  
/  การประชุม สัมมนา 
ฯลฯ
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สวนราชการ/
องคกรที่เกี่ยวของ

บทบาทหนาที่
ในการปฏิบัติรวมกัน

ขอกําหนดที่สําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

7 .  สํ า นั ก ง า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร 
เกษตร

- วิเคราะหสถานการณ
เศรษฐกิจการเกษตร/
ติ ด ตามง านผลผลิ ต 
เ ป า หม า ย ง า น ต า ม
แผนฯกรม

- เปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดงาน
ตามแผนงานของกรม

8. กรมปาไม - คุ ม ค ร อ ง จั ด ก า ร
ทรัพยากรปา ไมดูแล
พื้นที่ปาไม กันพื้นที่ปา 
และการรับรองแนวเขต

- บันทึกขอตกลงในการดูแลพื้นที่
จัดการปฏิรูปที่ดินตามมติ ครม.

9. กรมที่ดิน - จัดที่ดินพัฒนาระบบ
การออกเอกสารสิทธิ
ที่ดิน/รับ รองแนวเขต
การออกโฉนด รวมกับ
สวนราชงานที่เกี่ยวของ

- รวมพิจารณาตรวจสอบการรับ 
รองแนวเขต
- ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดิน ส.ป.ก.

10. ธนาคารเพื่ อ
ก า ร  เ กษตรและ
สหกรณฯ

- สถาบันการเงินแหลง
ทุนเงินกูแกเกษตรกร

- ขอตกลงการใหเกษตรกรผูได 
รับสิทธิในการปฏิรูปรับสินเชื่อ 
ธกส.

๑1. สํานักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา

- พิจารณารางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรู ปที่ ดิ น /ตอบขอ
หารือ 

- มติ ครม.เกี่ยวกับการเสนอราง
พระราชกฤษฎีกาซึ่งเปน กม.ของ
ฝายบริหารใหกฤษฎีกาพิจารณา
กอนเสนอ 

๑ ๒ . ส ถ า บั น ก า ร 
ศึกษามหาวิทยาลัย 

- พัฒนาองคความรู ให
การ ศึกษา 
- โครงการสร างและ
พัฒนาเกษตรกรรุนใหม

- ใหความรูการศึกษาพัฒนาทาง
วิชาการเกษตร สงเสริมอาชีพ
-โครงการบม เพาะ เกษตรกร
อนาคตฯ

๑3. สํานักงานคณะ 
ก ร รม กา ร พั ฒน า
เศรษฐกิจและสังคม
ฯ

- วิ เ ค ร า ะ ห ง า น
เศรษฐกิจสั งคมและ
ประสานยุทธศาสตร
การเกษตร

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ
- คณะทํางานแบงสวนราชการ

1 4 .  สํ า นั ก
งบประมาณ

- ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ
- ค ป ก .  พิ จ า ร ณ า
แผนงาน

-หลักเกณฑ ระเบียบการจัดทํา
งบประมาณ
- มติแผนงานประจําป
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(8)      - กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียหลักของสวนราชการคือใครบาง (#)

         - กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้มีความตองการและความคาดหวังที่

สําคัญอะไรบาง (#) 

         -   แนวทางและวิธีการสื่อสารระหวางกันคืออะไร (#)

พันธกิจ กลุมผูรับบริการ บริการที่ให ความตองการ/
ความคาดหวัง

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

๑. เกษตรกร --  เอกสารจั ดที่ ดิ น ใหเ อกสา รจั ดที่ ดิ น ให
เ ช าเ ช า // เ ช า ซื้ อเ ช า ซื้ อ // เ ข า ทํ าเ ข า ทํ า
ประโยชนประโยชน

ที่ดินทํากินที่ดินทํากิน // ที่อยู อาศัยที่อยูอาศัย
เเพียงพอแกการครองชีพพียงพอแกการครองชีพ

๒ สถาบันเกษตรกร จัดที่ดินใหเชา ที่ดินทํากิน

  ๑  ๑ .  .  จั ด ที่ ดิ นจั ด ที่ ดิ น
และที่อยูอาศัยและที่อยูอาศัย
ใหเกษตรกรใหเกษตรกร

๓ ผูขออนุญาต -หนังสืออนุญาต กรณี 
สาธารณูปโภค
-หนังสือยินยอม กรณี 
ทรัพยากรธรรมชาติ
-สั ญ า เ ช า / เ ข า ทํ า
ประโยชน กรณี กิจการ
อื่น

ที่ดินใชประโยชนตาม
วัตถุประสงค

 2 . ฟ น ฟู
สภาพแวดลอม 
แ ล ะ ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น
ท รั พย ากร ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

เกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

สงเสริมพันธุไมยืนตน ปาชุมชน/ไมใชสอย

๓ .  พั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร า ง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
เรียนรู

เกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

-แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
และ เพื่ อการอุ ป โภค 
บริโภค
-ทางลําเลียงผลผลิต
-องคความรู

-น้ํา
-ทางลําเลียงผลผลิต
-องคความรู

๔ .  สนั บสนุ น
เ งิ น ทุ น เ พื่ อ
พั ฒ น า อ า ชี พ
เกษตรกร

เกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

สนับสนุนเงินทุน เงินทุน/สินเชื่อ

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการสื่อ 
ส า ร  เ ช น  เ อ ก ส า ร
สิ่งพิมพ / แผนพับ / 
จดหมายขาว / ผังขัน
ตอนการปฏิบัติงาน / 
ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ  / 
เว็บไซต / สปอต
โฆษณา / โลโก / จัด
นิทรรศการ / เผยแพร
ผานสื่อสิ่งพิมพ (Press 
release)  / เผยแพร
ผ า น สื่ อ โ ท ร ทั ศน  / 
เผยแพรผานสื่อวิทยุ / 
จั ดแถล งข า ว  /  สื่ อ
เผยแพร (Bill board) 
/ ตูรับความคิดเห็น / 
ศูนยขอมูล /  
ตู ไปรษณีย รั บความ
คิดเห็น /  สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวทีรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Focus Group) / 
ห อ ง ส มุ ด  /  Call 
Center  /  การประชุม 
สัมมนา ฯลฯ 
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พันธกิจ กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย บริการที่ให ความตองการ/
ความคาดหวัง

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

๑. ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

ระวังแนวเขตที่ดินระวังแนวเขตที่ดิน ความถูกตองของแนวเขตความถูกตองของแนวเขต
ที่ดินที่ดิน

  ๑  ๑ .  .  จั ด ที่ ดิ นจั ด ที่ ดิ น
และที่อยูอาศัยและที่อยูอาศัย
ใหเใหเกษตรกรกษตรกร ๒ .  อ ง ค ก ร ที่ ไ ด รั บ

ผ ล ก ร ะ ทบ จ า ก ก า ร
ปฏิรูปที่ดิน

ระวังแนวเขตที่ดินระวังแนวเขตที่ดิน ความถูกตองของแนวเขตความถูกตองของแนวเขต
ที่ดินที่ดิน

๑.  ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

 2 . ฟ น ฟู
สภาพแวดลอม 
แ ล ะ ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น
ท รั พย ากร ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

๒ .  อ ง ค ก ร ที่ ไ ด รั บ
ผ ล ก ร ะ ทบ จ า ก ก า ร
ปฏิรูปที่ดิน

สงเสริมพันธุไมยืนตน สิ่งแวดลอมที่ดี

๑ .  ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

๓ .  พั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร า ง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
เรียนรู

๒ .  อ ง ค ก ร ที่ ไ ด รั บ
ผ ล ก ร ะ ทบ จ า ก ก า ร
ปฏิรูปที่ดิน

ถนน/แหลงน้ํา/ขอมูล
ขาวสาร

ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
เ ดิ น ท า ง / น้ํ า อุ ป โ ภ ค 
บริโภค/การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร

๑.  ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

๔ .  สนั บสนุ น
เ งิ น ทุ น เ พื่ อ
พั ฒ น า อ า ชี พ
เกษตรกร

๒. องคกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการ
ปฏิรูปที่ดิน

สนับสนุนการเงิน เงินคาชดเชย

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการสื่อ 
ส า ร  เ ช น  เ อ ก ส า ร
สิ่งพิมพ / แผนพับ / 
จดหมายขาว / ผังขัน
ตอนการปฏิบัติงาน / 
ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ  / 
เว็บไซต / สปอต
โฆษณา / โลโก / จัด
นิทรรศการ / เผยแพร
ผานสื่อสิ่งพิมพ (Press 
release)  / เผยแพร
ผ า น สื่ อ โ ท ร ทั ศน  / 
เผยแพรผานสื่อวิทยุ / 
จั ดแถล งข า ว  /  สื่ อ
เผยแพร (Bill board) 
/ ตูรับความคิดเห็น / 
ศูนยขอมูล /  
ตู ไปรษณีย รั บความ
คิดเห็น /  สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวทีรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Focus Group) / 
ห อ ง ส มุ ด  /  Call 
Center  /  การประชุม 
สัมมนา ฯลฯ 
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2. ความทาทายตอองคการ

เปนการตอบคําถาม เพื่ออธิบายถึงสภาพการแขงขัน ความทาทายที่สําคัญในเชิงยุทธศาสตร 

และระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการของสวนราชการ

ก. สภาพการแขงขัน

(9) - สภาพการแขงขันทั้งภายในและภายนอกประเทศของสวนราชการเปนเชนใด (ใหสวน

ราชการตอบตามความเหมาะสมของภารกิจของสวนราชการ) 

- ประเภทการแขงขัน และจํานวนคูแขงขันในแตละประเภทเปนเชนใด
- ประเด็นการแขงขันคืออะไร และผลการดําเนินการปจจุบันในประเด็นดังกลาวเมื่อ
เปรียบเทียบกับคูแขงเปนอยางไร

((1100)) - ปจจัยสําคัญที่ทําใหสวนราชการประสบความสําเร็จเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงขันคืออะไร 
- ป จ จั ย แ ว ด ล อ ม ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป ซึ่ ง มี ผ ล ต อ ส ภ า พ ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง
สวนราชการคืออะไร

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
1. ประเด็น
การปรับปรุง
สิทธิและการ
ถือครองที่ดิน
(ไมถือเปนการ
แขงขันแตเปน
ก า ร เ ป รี ย บ 
เทียบบางดาน)

- กรมสงเสริม
สหกรณ 

- กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511)
    นิคมสรางตนเองบุคคลธรรมดาที่มีที่ดินในเขตนิคม
สหกรณแตไมเพียง พอแกการทํากินยื่นขออนุญาตใช
ที่ดิน แบบ บกส.๑๑ กําหนดระยะ เวลาขอใชและ
พื้นที่ และแจงเปาหมายของโครงการการลงทุน
    ส.ป.ก.
    เขตปฏิรูปที่ดิน/นิคมเศรษฐกิจพอ เพียง จัดที่ดินใน
พื้นที่ที่กําหนดใหแกเกษตรกรผูยากจนที่ขึ้นทะเบียน
เกษตรกร ที่ตองการที่ดินทํากิน โดยเกษตรกรยื่นขอ
หนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(แบบ ส.ป.ก. ๔-๐๑)

๑. นโยบายรัฐบาล
๒ .  บุ ค ล า ก ร ข อ ง                  
ส . ป . ก .  มี ค ว า ม รู
หล า กหล ายส าข า
อาชีพและมีทักษะดาน
การปฏิรูปที่ดินที่ได
จากประสบการณใน
การทํางาน ซึ่งสั่งสม
มาเปนเวลานาน
๓. พรบ.การปฏิรูป
ที่ ดิ น  ใ ห อํ า น า จ          
ส.ป.ก. ดําเนินการใน
ที่ของรัฐที่ประกาศ
เปนเขตฯ จัดที่ดินให
เกษตรกร เชาซื้อ เชา 
หรือเขาทําประโยชน 
พั ฒ น า อ า ชี พ ก
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  
ปรับปรุงทรัพยากร
และปจจัยการผลิต
ปรั บปรุ ง ก า ร ผลิ ต
และการจําหนาย
๔.นโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ ๒๕๕๐ ม.๘๕

- กรมที่ดิน - กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย (ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ.2497)
    โฉนด/น.ส.๓ก ซื้อขายได หรือจัดที่ดินของรัฐให
ประชาชนเปนการชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
    ส.ป.ก.
    เอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ หามจําหนาย จายโอน ให
สิทธิตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม / โฉนด
ที่ดิน สิทธิเปนไปตาม พรบ. ปฏิรูปที่ดิน มาตรา ๓๙

- กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น 

- กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457)
    หนังสืออนุญาติใหใชประโยชนในที่ดิน

- กรมธนารักษ - กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง
    ที่ราชพัสดุเปนพื้นที่จัดใหราษฎรเขาอยูอาศัยให
สิทธิโดยใหเชาที่อยูอาศัยและทํากินทั่วไป ไมใหสิทธิ
ครอบครอง
  ส.ป.ก. 
    จัดใหเกษตรกรเกษตรกร เชา/เชา ซื้อ/เขาทํา
ประโยชน โดยตกทอดทางมรดก และจัดที่ดินให
ประชาชน เชา, เชาซื้อ, ซื้อ หรือเขาทําประโยชน 
สําหรับกิจการอื่น

 

- กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

- ก ร ม พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร  ( ก ร ม
ประชาสงเคราะหเดิม) กระทรวงพัฒนาสังคม และ
ความมั่นคงของมนุษย (พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511)
    ประเภทสิทธิ กรรมสิทธิ์ มีเงื่อนไขระยะเวลา
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- กรมปาไม / กรม
อุทยาน 

- กรมปาไม / กรมอุทยาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ร.บ. ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507)
    จัดหมูบานสวนปาใหอยูอาศัยดูแลรักษาปา ขอมูล
สํารวจ พท.ปาไมการถือครอง ๕.๗ ลานไร ๖๖ จังหวัด 
กําลังดําเนินการอีก ๑.๗ ลานไร 
    ส.ป.ก.
    - เขตที่ปาเสื่อมโทรมฯ ที่ไดรับการจัดที่ดินแลว 
๓๒.๗ ลานไร 70 จังหวัด 

- ส.ป.ก.ดําเนินการ
ต า ม ภ า ร กิ จ ก า ร
ปฏิรูปที่ดินในพื้นที่
อย า งครบวงจรใน
การจัดที่ดินทั้ งงาน
กายภาพวางผังชุมชน
- ดู แ ล
ทรัพยากรธรรมชาติ
เรงรัดใหเกษตรกรมี
ก ร รมสิ ทธิ์ ในที่ ดิ น
อยางทั่วถึงและเปน
ธรรม

- สถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) 

- สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) สํานักนายกรัฐมนตรี {พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.2554}
    สนับสนุนใหสินเชื่อเพื่อการจัดหาและพัฒนาที่ดิน
    สนับสนุนชุมชนบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนด
ชุมชน

นโยบายรัฐบาล

- กรมพัฒนาที่ดิน - กรมพัฒนาที่ดิน
    พัฒนาทรัพยากรดินและแหลงน้ําเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
การผลิต เชน ขุดสระน้ําในไรนาในพื้นที่ประสบภัยแลง
ทุก จว.นอกเขตชลประทาน
    ส.ป.ก.
    จัดทําแผนแมบทวิเคราะหขอมูลพื้นที่ทางกายภาพ
สภาพแวดลอมจัดทําแผนเสนอ อบต.

2 .  ป ระ เด็ น
การปรับปรุง
ทรัพยากรและ
ป จ จั ย ก า ร
ผลิต
(ไมถือเปนการ
แขงขันแตเปน
ก า ร เ ป รี ย บ 
เทียบบางดาน)

- กรมชลประทาน - กรมชลประทาน 
    จัดรูปที่ดิน จัดโครงสรางพื้นฐานระดับไรนา พื้นที่
โครงการ ๑.๘๗๓ ลานไร 
    ส.ป.ก.
    จัดรูปที่ดินภาครัฐ บางโครงการ เชน ดงเทพรัตน 
จังหวัดชัยนาท เปนตน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม

- สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    เปนการปฏิรูปที่ดินที่จะนําที่ดินของรัฐและที่ดินที่
จัดซื้อหรือเวนคืนจากเอกชนมาจัดใหแกเกษตรกรที่ยัง
ไมมีที่ดินทํากิน ตามกฎหมายการจัดจะตองเปนการให
เชาหรือเชาซื้อ )เกษตรกร ผูไดรับที่ดินจะตองเสียเงิน
ตอบแทนการดําเนินงานของรับที่จัดหาที่ดินให (และมี
การโอนไดภายในวง จํากัด คือโอนแกทายาทโดยธรรม
หรือใหสหกรณหรือ ส.ป.ก .เทานั้น รายละเอียดการ
ดําเนินงานของ ส.ป.ก .จะไดกลาวถึงโดยละเอียดใน
สวนตอไปของรายงานฉบับนี้ 

- กรมสงเสริม
สหกรณ

- กรมสงเสริมสหกรณ 
    เริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ  .2478 เปนสหกรณเชา
ซื้อที่ดินที่ จังหวัดปทุมธานีและตอมามีการจัดตั้ ง
สหกรณนิคมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคมใน
เขตที่ดินหวงหามในทองที่จังหวัดเชียงใหม พ.ศ .
2480 ซึ่งมีการเก็บเงินชวยทุนรัฐบาลดวยและไดรับ

การแกไขเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณ พ.ศ .
2483 และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ  .2485 )  ซึ่งไมมีการเก็บเงินชวยทุนรัฐบาลเพื่อ
สงเสริมคนไทยใหมีที่ดินทํากิน แตใหหามโอนหลังได
กรรมสิทธิ์ เปนเวลา 5 ป    (ปจจุบัน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2511 
ซึ่งมีสมาชิกสหกรณนิคมที่ทําประโยชนไดตามเกณฑ 
และชําระเงินชวยทุนของรัฐแลว จะไดหนังสือแสดง
การทําประโยชน )ก.ส.น .5 ( ซึ่งเมื่อไดรับความยินยอม
จากสหกรณแลวก็อาจนําไปขอออกโฉนดที่ดิน น.ส  .3 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินได แตจะมีกําหนดเวลา
หามโอน 5 ป

3. ประเด็นที่
เปรียบเทียบ 
กระบวนการ
แ ล ะ ค ว า ม
เปนมาในการ
ปฏิรูปที่ดิน
ก ร ณี ก า ร
แข ง ขั นภา ย 
ในประเทศ
(ไมถือเปนการ
แ ข ง ขั น แ ต
ศึกษารูปแบบ
ของหนวยงาน
ที่ ป ร ะ สบผล 
สําเร็จ และไม
ป ร ะ ส บ ผ ล 
สํ า เ ร็ จ  ด า น
ก า ร ป ฏิ รู ป
ที่ ดิ น เ พื่ อ
ประกอบเปน
ตัวอยางในการ
ดํ า เ นิ น ง า น
ด า น ก า ร
คุมครองที่ดิน)

- กรมที่ดิน - กรมที่ดิน 
แยกไดเปน 2 กรณี คือ
    - ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ  .2497 มีการ
จัดที่ดินแปลงใหญอยูดวย )มาตรา 27 ( จึงอาจ
ดําเนินการไดทํานองเดียวกับการจัดทํานิคม ผูซึ่งไดทํา
ประโยชนในที่ดินตามเกณฑแลวจะไดรับหนังสือ
รับรองการทําประโยชน )น.ส .3 ( ซึ่งจะขอออกโฉนดได
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ประเด็น
การแขงขัน
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ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ตอไปแตมีกําหนดเวลาหามโอน 5 ป โดยไมมีการเก็บ
เงินชวยทุนรัฐบาล และเปนเชนนี้มาจบป พ.ศ  .2515 
จึงมีการปรับปรุงใหมโดยยังคงไมมีการเก็บเงินชวยทุน
รัฐบาลแตหามโอน 10 ป หลักการดูแลจะเครงครัดใน
การหามโอนขึ้น แตการเก็บเงินชวยทุนรัฐบาลกลับ
หยอนไปกวาการจัดที่ดินของกรมสงเสริมสหกรณและ
กรมประชาสงเคราะห
    - ในป พ.ศ  .2515 กรมที่ดินมีโครงการจะยุติ
หนังสือ ส.ค  .1 ที่เคยใหราษฎรแจงเพื่อผอนผันการมี
สิทธิโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับผูที่ครอบครองอยู
กอน พ.ศ  .2497 จึงไดแกกฎหมายใหม โดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96) พ.ศ  .2515 ( ซึ่งกลับมี
ผลใหผูที่ครอบครองที่ดินของรัฐอยูหลังประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งถือวาเปนผูบุกรุกที่ดินของ
รัฐมีสิทธิที่จะขอมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนโฉนด
หรือ น.ส  .3 ไดถามีการประกาศของรัฐมนตรีใหเปน
เขตสํารวจขึ้น )มาตรา 58 วรรคหนึ่ง และมาตรา 58 
ทวิวรรคหนึ่งและวรรคสอง )3 ( ซึ่งเปนหลักการใน
กฎหมายของสมัยรัชกาลที่ 5 ขณะที่เพิ่งมีการออก
โฉนดกันใหมๆ ที่ตอมายกเลิกไปใน พ.ศ  .2497 ได
กลับนํามาใชอีกครั้งในป พ.ศ  .2515 โดยเปนการจัด
ใหเปลาดวยเพียงแตกฎหมายกําหนดวาจะจัดใหไมเกิน 
50 ไร )มิใชตามขนาดที่ถือครองตามความเปนจริง (

อยางไรก็ตามกรณีดังกลาวนี้ไดมีการจํากัดวาผูจะได
สิทธิในที่ดินจะตองไดครอบครองมาแลวกอนวันที่ 4 
มีนาคม พ.ศ. 2512 โดยถือหลัก 3 ปกอนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ใชบังคับเปนเกณฑ 
กรณีดังกลาวนี้แมโดยเจตนาจะเปนการใหกรรมสิทธิ์
ในที่ดินทั่ว ๆ ไปทิ้งในเมืองและชนบท แตโดยที่คนไทย
สวนใหญเปนเกษตรกรอยูแลว จึงมีผลโดยปริยายวา
เปนการจัดที่ ดินให เอกชนมีกรรมสิทธิ์ เพื่ อการ
เกษตรกรรมไปดวย แมจะมิไดมีการจัดรูปแปลงตาม
หลักวิชาการก็ตาม
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การแขงขัน
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ประสบความสําเร็จ
- กรม
ประชาสงเคราะห

- กรมประชาสงเคราะห 
    เริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ  .2483 ที่จังหวัด
สระบุรี และตอมาเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2485 ปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2511 
การดําเนินงานเหมือนกับการณของกรมสงเสริม
สหกรณเพียงแตไมเนนการดําเนินงานในรูปสหกรณ
นิคมเทานั้น ซึ่งสมาชิกนิคมที่ทําประโยชนไดตาม
เกณฑและชําระเงินชวยทุนของรัฐแลวก็จะไดหนังสือ
แสดงการทําประโยชน )น.ส .3 ( ซึ่งสมาชิกนิคมอาจ
นําไปขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส . 3 ตามประมวล
กฎหมายที่ดินได แตจะมีกําหนดเวลาหามโอน 5 ป

- กรมปาไม - กรมปาไม
    ตั้งแตป พ.ศ  .2518 โดยดําเนินการโครงการ
หมูบานปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีประกอบกับมาตรา 
16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ .
2506 เพื่อชักจูงใหราษฎรที่บุกรุกปาอยูเปนหลัก

แหลง โดยจัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหดวย การจัด
อาศัยอํานาจตามกฎหมายกรณีผอนผันใหเขาทํา
ประโยชนเปนการชั่วคราว กรณีนี้จึงเปนเพียงสิทธิทํา
กินชั่วคราวเทานั้นไมสามารถพัฒนาไปสูการเชาหรือมี
กรรมสิทธิ์ได )เวนแตตอมาจะมีการถอนสภาพปาไม
เสีย (แตมีการกําหนดในโครงการวาสามารถตกทอดแก
ทายาทได แตจะโอนไมได และจะใหใชเปนหลักฐาน
ตอสถาบันการเงินไดดวย ซึ่งมีผลเปนเพียงการตั้งใจจะ
อนุญาตใหทายาทไดอยูทํากินตอไปหากประสงค
เทานั้น มิใชเปนมรดกตามกฎหมายแตอยางใด และ
เมื่อยังเปนที่ดินของรัฐอยูการจะใหเปนหลักฐานกับ
สถาบันการเงินยอมเปนสิ่งที่เปนไปไมไดในทางปฎิบัติ
ตอมาในป พ.ศ  .2522 มติคณะรัฐมนตรีตามโครงการ 
ส.ท.ก .ผอนผันใหบุคคลอยูในเขตปาสงวนตอไดโดยให
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออก ส.ท.ก  .1 แตถาจะให
อยูนานกวา 5 ป จะตองออกเปน ส.ท.ก  .2 โดยอธิบดี
กรมปาไม ซึ่งโครงการนี้ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมใน
สาระสําคัญ
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ประสบความสําเร็จ
    )1( ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 กุมภาพันธ 
2528 ใหความเห็นชอบในโครงการเพิกถอนสภาพปา

ที่เปนที่ตั้งชุมชน ที่แบงการชวยเหลือเปน 3 กลุม 
)รูจักกันทั่วไปในนามโครงการบันได 3 ชั้น  (คือ

-  ชุมชนที่เกิดกอน พ.ศ  .2510 จะกันเขตออก
เพื่อใหเอกสารสิทธิ์ตอไป

-  ชุมชนเกิดระหวาง พ.ศ  .2510 – 2518 ถา
ไมใชเขตตนน้ําลําธารจะให ส.ท.ก .

- ชุมชนเกิดระหวาง พ.ศ  .2518 เปนตนมา ถา
ไมใชตนน้ําลําธาร จะใหมีการเขาอยูอาศัยชั่วคราว
    )2  ( การแก ไขตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ )ฉบับที่ 3 ( พ.ศ  .2508 สําหรับผูที่บุกรุก
ครอบครองที่ปาสงวนอยูแลวนั้น มาตรา 16  ทวิ  
กําหนดวาถาเปน บริเวรปาเสื่อมโทรมกําหนดเปนเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติโดยจัดใหทํากินเปนเวลา 5 

– 30  ป เปนจํานวน 20 ไร และอาจมีพื้นที่ปลูกปา
อีก 35  ไร สวนการตกทอดกําหนดไวในมาตรา  16  
ตรี ใหแกทายาทโดยธรรมหรือบุคคลในครอบครัวดังที่
ระบุไว กรณีนี้จึงกลายเปนสิทธิทํากินที่มีผลรองรับทาง
กฎหมายขึ้ นแล ว  หากว าการอนุญาตเปน เรื่ อ ง
เฉพาะตัว การบัญญัติใหมีการสืบสิทธิทางมรดกจึงเปน
เพียงคุฯสมบัติทําใหทางราชการจะตองรับพิจารณาให
อยูตอเทานั้น เพราะหากไมยื่นขอรับชวงตอภายใน 

180  วัน  ก็หมดสิทธิจะเรียกรองเปนเงินทองไมได 
อยางไรก็ตาม ผูที่จะมีสิทธิขออยูในเขตปรับปรุงปา
สงวนนี้จะตองไดอยูมาแลวกอนวันที่ 1 มกราคม  พ.ศ. 
2525 เทานั้น 

- สํานักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง 

- สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน
    ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ  .2517 กําหนดใหมีการจัดรูปที่ดินเพื่อใหที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตางๆ มีความสมบูรณทั่วถึงทุกแปลง
โดยหลักจริงๆ  เนนการดําเนินการในที่ดินซึ่งเอกชนมี
สิทธิอยูแลว แตโดยที่การจัดรูปที่ดินจะตองมีผั ง
ตอเนื่องกันและมีรูป  รวมที่เหมาะสมดวย ในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินจึงมีที่ดินรกรางวางเปลาหรือที่ดิน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทตางๆ ที่ตอง
เปลี่ยนสภาพไปเนื่องจากในการจัดรูปที่ดินปะปนอยู
ดวย และในที่สุดจึงอาจมีที่ดินเหลืออยูไมเปนของผูใด 
ซึ่งมาตรา 23 กําหนดใหสามาถนําไปจัดให เปน
กรรมสิทธิ์ แก เอกชนตอไปได  ซึ่ งตามกฎหมาย
กระทรวงฉบับที่ 1) พ.ศ  .2518 ( ไดกําหนดใหแกผูไม
มีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมไดมีกรรมสิทธิ์ โดยมี
การหามโอน 5 ป )มาตรา 44 ( แตไมไดเรียกคาที่ดิน 
อยางไรก็ตาม เทาที่ทํามาจํานวนที่ดินที่จัดใหยังมีนอย
แตเปนหนาที่ปกติ ตอไปจํานวนจะเพิ่มเพียงใดเปน
เรื่องขนาดของโครงการ 

- หนวยงานอื่นๆ - หนวยงานอื่นๆ  
    งานจัดสิทธิในที่ดินใหแกประชาชนเปนงานของ
หนวยงานอื่นอีก 11 หนวย ซึ่งเปนการจัดใหเปลา
ทั้งหมดและเปนการจัดกอนป พ.ศ  .2511)  ซึ่งมี
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2511 
จําแนกนโยบายใหเรียกเก็บเงินชวยทุนของรัฐบาลอีก
ครั้ง  (3 หนวยงาน คือ ก (กรมชลประทาน ข (กรม
พัฒนาที่ดิน และ ค (องคการอุตสาหกรรมปาไม และ
เปนการดําเนินการหลัง พ.ศ  .2511 อีก 4 หนวยงาน
คือ ก (กรป.กลาง   ข (องคการสงเคราะหทหารผาน
ศึก ค (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี และ ง (
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และที่นาสังเกตคือ
มีอีกหลายหนวยงานที่จัดทํากันขณะที่นโยบายปฏิรูป
ที่ดินแจงชัดแลวในป พ.ศ  .2518  คือ สํานักนโยบาย
และแผนมหาดไทย สวนกรณีของ ร.พ.ช.  นั้นเปนการ
ดําเนินงานในรูปสหกรณเปนเจาของที่ดินซึ่งเปน
โครงการทดลองแนวใหม และกรมราชทัณฑ ซึ่งทัณฑ
นิคมคลองไผจังหวัดนครราชสีมามีการจัดใหผูตองขัง
ไดที่ดินทํากินในทํานองฝกอาชีพ แตก็ยินยอมใหอยู
เรื่อยไปแมจะพนโทษไปแลว  ทั้งยังกําหนดแนวทางให
ลูกหลานรับชวงสิทธิ์ดวย กรณีนี้จึงไมแนใจวามุงจัด
ที่ดินเปนเปาหมายหลักหรือไม
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- ประเทศไทย
 

- ประเทศไทย
    มี พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินจากการเรียกรอง ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ มีรางพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินขึ้นครั้งแรกพ.ศ.
๒๕๑๘ (ตรา พรบ. ฉบับ พ.ศ.๒๕๑๑จัดที่ดินในรูปนิคม
สหกรณ สมัยรัฐบาลปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๑๔  ดร.ไชยยงค ชู
ชาติ เขียนบท ความอภิปรายตอสาธารณชนถึงความ
จําเปนในการปฏิรูปที่ดิน จนรัฐบาลสมัยนั้นไดตั้ง ”คณะ
กก.รางแผนการปฏิรูปที่ดินและบูรณะชนบทแหง
ประเทศไทย”
    ผลการปฏิรูปที่ดิน (ของ ส.ป.ก.)
    ๑. การจัดที่ดินในที่รัฐและเอกชน ครอบคลุมพื้นที่ 
70 จังหวัด / ๗23 อําเภอ / ๓,549 ตําบล พื้นที่            
34,641,215 ไ ร  เกษตรกร ๒ ,575,566 ราย 
(ขอมูล ณ 30 กันยายน 2555) แยกเปน
      ที่ดินรัฐ 
         - ที่เกษตรกรรม 67 จังหวัด พื้นที่ 
33,952,475 ไร เกษตรกร ๒,084,505 ราย
         - ที่ชุมชน 58 จังหวัด พื้นที่ 294,931 ไร 
เกษตรกร 345,451 ราย
      ที่ดินเอกชน 37 จังหวัด พื้นที่ 450 ,429 ไร 
เกษตรกร ๒9,399 ราย
    ๒. การพัฒนา ไดดําเนินการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
พัฒนาอาชีพ/องค ความรูแกเกษตรกร และสนับสนุน
เ งินทุน เพื่ อ เกษตรกรรม โดยดํ า เนิน  การตาม
งบประมาณที่ไดรับ

- ประเทศไทย
  ดํา เนินการปฏิรูป
ที่ ดิ น แ บ บ
ประชาธิปไตยผาน
ร ะ บ บ รั ฐ ส ภ า 
กําหนดใหมีองคกร
ระดับกรมทําหนาที่
ปฏิรูปที่ดิน โดยมี
คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
และคณะกรรมการ
ปฏิ รู ปที่ ดิ นจั งหวั ด 
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย 
มาตรการ ขอบังคับ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติ งานของ 
ส.ป.ก. และควบคุม
การบริหารงานของ 
ส.ป.ก. 

 4. ประเด็นที่
เปรียบเทียบ 
กระบวนการ
แ ล ะ ค ว า ม
เปนมาในการ
ปฏิรูปที่ดิน
ก ร ณี ก า ร
แข ง ขั นภา ย 
นอกประเทศ
 ( ไ ม ถื อ เ ป น
การแขงขันแต
ศึ ก ษ า ดู ง า น
รู ป แ บบ ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ที่
ป ร ะ ส บ ผ ล 
สําเร็จดานการ
ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น
เพื่อประกอบ
เปนตัวอยางใน
การดําเนินงาน
ด า น ก า ร
คุมครองที่ดิน)

- ประเทศไตหวัน - ประเทศไตหวัน รัฐบาลทหารเจียงไคเช็ค ใหสิทธิ
ที่ดินของรัฐกอนป ๒๔๙๒ โดยลดคาเชาที่ดินยกระดับผู
เชาเปนเจาของที่ดิน
    นโยบายดําเนินการแบบประเทศสังคมนิยมจัดรูป
ที่ดินเปนแปลงเกษตรวางผังแบงแปลงโดยออกคําสั่ง
ปฏิรูปการถือครองเจาของที่ดิน ยกเลิกกรรมสิทธิ์ผู
ไดรับที่ดินเปนมรดกโดยไมจายคาชดเชย กําหนด
ผลิตผลรายไดยกระดับผูเชาที่ยาก จนใหมีรายไดซื้อ
ที่ดินเองได
    ไตหวันมีลักษณะเปนเกาะ เนื่องจากมีประชากรอยู

- ปจจัยสําคัญที่ทํา
ความ สําเร็จ
ประเทศไตหวัน 
- เริ่มรัฐแสดงความ
กระตือ รือรนในการ
ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น
ดํ า เนินการแบบรัฐ
สังคมนิยมออกคําสั่ง
ใหปฏิบัติตามและสง
เ ป น ผ ล ผ ลิ ต
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
หนาแนนทําใหดินที่มีอยูไมพอตอการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไตหวันเคยประสบปญหาเรื่องการถือ
ครองที่ดิน คาเชาที่ดินที่สูงมาก จนกระทั่งรัฐบาลตอง
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งถูก
เอาเปรียบและมีหนี้สิน
    แนวคิดในการปฏิรูปที่ดินเริ่มขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1924 
ชวงแรกเปนการเตรียมการปฏิรูปที่ดิน ตอมาจึงเปน
ขั้นตอนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตหากจะนับ
เวลาที่มีการปฏิรูปที่ดินอยางจริงจังแลวจะเริ่มตั้งแตป 
1949 จนถึง  1968 การแกไขปญหาหลัก คือ 
เกษตรกรไรที่ดินทํากินและปญหามากมายที่ตามมา 
เชน ปญหาสัญญาเชา ปญหาเกษตรกรไมกลาลงทุนใน
การเกษตรปญหาผลผลิตไมมีคุณภาพ เปนตน ดวย
ความชัดเจนของกฎหมายและการใชบังคับกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพและเปนขั้นตอนทําใหไตหวัน
ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปที่ดินซึ่งขั้นตอนในการ
ปฏิรูปบางสวนมีความนาสนใจในการนํามาศึกษาและ
ปรับใชในประเทศไทยไดแก
    การแบงประเภทเจาของที่ดิน มีประโยชนในการ
ทราบถึงการกระจายสิทธิเหนือที่ดิน เพื่อเตรียมการ
สําหรับการปฏิบัติตามโครงการที่ดินสูผูเพาะปลูก และ
เพื่อปรับปรุงระบบการรังวัดที่ดิน เพื่อพิจารณาสิทธิ
เหนือที่ดินและสภาพการใชที่ดิน มีการจัดทําบัตร
กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อมอบใหแกครอบครัวที่เปนเจาของ
ที่ดิน นอกจากนี้ยังมีการแบงครอบครัวเจาของที่ดิน
ออกเปนที่ ดินที่ แต ละคนมี กรรมสิทธิ์  ที่ ดิ นที่ มี
กรรมสิทธิ์รวมกัน และที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท 
นอกจากนี้ยังมีการแบงที่ดินตามผูใชโดยแบงเปนที่ดิน
ที่เจาของที่ดินทําการเพาะปลูกเอง และที่ดินที่มีไว
สําหรับใหผูอื่นเชา จากผลสํารวจดังกลาว ทําใหรัฐบาล
ทราบถึงเนื้อที่ ประเภท การกระจายของที่ดิน และ
การใชที่ดินของเจาของที่ดินอยางชัดเจน 
    ไตหวันมีปญหาเรื่องคาเชาที่สูงมาก จนกระทั่งตอง
ออกกฎหมาย The Feduction to 37.5 % Act 
1951 เพื่อกําหนดคาเชาที่ดินไมใหเกินรอยละ 37.5 

การเกษตรตามคําสั่ง
โดยรัฐเปนผู วางผัง
การทําเกษตรกรรม
โ ดย ใ หพื้ น ที่ อ ย า ง
จํากัดและใช ระบบ
ส ห ก ร ณ ค ว บ คู
ก า ร ต ล า ด ต อ ม า
เปลี่ยนการปกครอง
ประชาธิปไตยประสบ
ความ สําเร็จในการ
คุ ม ค ร อ ง ก า ร ใ ช
ประโยชนในที่ดิน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ของผลผลิตรวมพืชหลักประจําป โดยมีคณะกรรมการ
ถือครองที่ดินเกษตรกรรมในระดับหมูบาน ในอําเภอ มี
หนาที่กํากับดูแล
    ไตหวันดําเนินโครงการขายที่ดินของรัฐใหแก
เกษตรกรตามกฎหมาย Regulation Governing the 
Sale of Public Farm Lands to Owner-Farmer 
in Taiwan Province 1951 ตามโครงการนี้ที่ดินที่
จะนํามาขายใหแกเกษตรกรคือ ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์
ของรัฐบาลชาติหรือของจังหวัด หนวยงานที่รับผิดชอบ
คือ สํานักงานที่ดินเพื่อเกษตรกร วัตถุประสงคหลัก 3 
ประการของกฎหมายฉบับนี้ คือ

1. เพื่อใหเกษตรกรไดมีที่ดินเปนของตนเอง เพื่อ
การไดรับผลผลิตของตนอยางเต็มที่ ไมถูกเอาเปรียบ
โดยนายทุนเจาของที่ดิน

2. เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองที่ดิน 
ไมใหที่ดินถูกครอบครองโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว

3. การใหเกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเอง ทําให
เกษตรกรกลาลงทุนปรับปรุงที่ดินเพื่อการพัฒนา
คุณภาพและผลผลิตจากการเกษตร ทําใหราคาผลผลิต
สูงขึ้น
    เปนที่นาสังเกตวารัฐบาลไตหวันดําเนินการขาย
ที่ดินสาธารณะเปนจํานวน 5 ครั้ง 
คือ ในป 1951, 1952, 1953, 1958 และ 
1961
    ไตหวันแมจะปกครองดวยระบบประชาธิปไตยโดย
มีเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแตรัฐบาลก็ยังใชมาตรการ
บังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินในราคายุติธรรมและ
ชําระคาที่ดินในรูปพันธบัตรสินคาซึ่งมีมูลคารอยละ 
70 ของราคาที่ดินทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคให
เกษตรกรผูเชาที่ดินไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามโครงการ
นําที่ดินสูผูเพาะปลูกจะเห็นไดอยางชัดเจนวารัฐบาล
ไตหวันดําเนินการตามแนวทางปฏิรูปที่ดินอยางจริงจัง
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรดังจะเห็นไดจากการใชบังคับ
ขอกําหนดตามกฎหมายที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เชน
    - ขอกําหนดการรับโอนที่ดินและการทําประโยชน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ
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ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ในที่ดินกําหนดใหที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เจาของที่ดิน
ไดชําระคาที่ดินทั้งหมดแลวสามารถโอนกรรมสิทธิ์
ใหแกผูที่ทําการเกษตรกรรมเทานั้นโดยเทศบาลหรือ
จังหวัดอาจกําหนดเงื่อนไขการโอนใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่แวดลอมและสภาพทางเศรษฐกิจทองถิ่น
ของทองถิ่นดวย
    - ขอกําหนดเพื่อควบคุมการทําประโยชนจากที่ดิน 
ซึ่ ง ไดกําหนดรูปแบบการใชประโยชนอยูแลวจะ
นําไปใชในกิจการอยางอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไว
ไมได เวนแต จะไดรับอนุญาตจากเทศบาลหรือจังหวัด
    - ขอกําหนดเกี่ยวกับอัตราภาษีที่ดินที่ดินที่เจาของ
ที่ดินไมเขาทําประโยชนตามเวลาที่กําหนดอาจถูก
บังคับใหทําประโยชนหรือถูกบังคับซื้อนอกจากนั้น
จะตองจายภาษีที่ดินวางเปลาดวย (Vacant land tax) 
โดยตองเสียในอัตราประมาณ 3-10 เทา ของภาษีที่
เรียกเก็บตามมูลคาของที่ดิน

- การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ได
ดําเนินการโดยแบงออกเปนสามระยะ คือ
    ระยะที่ ๑ โครงการลดคาเชาที่ดิน ( The Rent 
Reduction Program ) เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๒ มีหลักการใหญๆคือการกําหนดอัตราคาเชา
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมจากเดิมซึ่งเจาของที่ดินเรียก
เก็บประมาณ ๕๐ – ๗๐ เปอรเซ็นตของผลผลิตให
เหลือเพียง ๓๗.๕ เปอรเซ็นตของผลผลิตที่ไดระหวางป 
พ.ศ. ๒๔๘๘ – ๒๔๙๒ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหการเชา
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีหลักประกันความมั่นคงใน
การถือครอง ( Security of tenure ) ยิ่งขึ้น
    ระยะที่ ๒ โครงการขายที่ดินสาธารณะ ( The 
Sale of Public Program ) เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๔ มีหลักการใหญๆคือดํา เนินการขายที่ดิน
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ประเด็น
การแขงขัน
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ประสบความสําเร็จ
สาธารณะใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของ
ตนเองในราคาเทากับ ๒.๕ เทา ของผลผลิตที่ไดรับแต
ละปในระยะเวลา ๑๐ ป ผลปรากฏวาในระยะเวลา
เพียง ๔ ป คือเมื่อถึงสิ้นป ๒๔๙๗ ไดดําเนินการขาย
ที่ดินสาธารณะใหแกเกษตรกร ๗๑,๖๖๖ เฮกตารใน
จํานวนที่ดินสาธารณะที่มีอยูทั้งหมด ๑๐๖,๐๐๐ 
เฮกตาร และเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือจากการ
นี้มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๓๙,๖๘๘ ครอบครัว
    ระยะที่  ๓ โครงการซื้อที่ดินเพื่อจัดสรรใหแก
เกษตรกร ( The Land to the Tiller Program ) เริ่ม
ดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๖ มีหลักการใหญๆ คือ
จัดซื้อที่ดินที่มีจํานวนมากกวาที่รัฐไดกําหนดไว แลว
จัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
ผลปรากฏวาเมื่อสิ้นปเดียวกันนั้นรัฐไดจัดซื้อที่ดิน
จัดสรรใหแกเกษตรกรได ๑๔๓,๕๖๘ เฮกตารและ
เกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือจากการนี้มีจํานวน
ทั้งสิ้น ๑๙๔,๘๒๓ ครอบครัว
    จากผลของการปฏิรูปตามโครงการตางๆดังกลาว 
ทําใหโครงรางทางเกษตรกรรมของประเทศสาธารณรัฐ
จี น  ( ไ ต ห วั น )  ตั้ ง แ ต เ ริ่ ม จ น ถึ ง สิ้ น ป  ๒ ๔ ๙ ๘ 
เปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก ซึ่งอาจจะสรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้

๑. อัตราคาเชาลดลงจากเดิมประมาณ ๑๓ 
– ๓๓ เปอรเซ็นต

๒. จํานวนเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินเปนของ
ตนเองทั้งหมด ซึ่งเดิมมีอยูประมาณ ๓๖ เปอรเซ็นต 
ไดเพิ่มขึ้นเปน ๖๐ เปอรเซ็นตของเกษตรกรทั้งหมด 
จํานวนเกษตรซึ่งมีที่ดินเปนของตนเองเปนเพียง
บางสวน ซึ่งเดิมมีอยู ๒๕ เปอรเซ็นตไดลดลงเหลือ ๒๓ 
เปอร เซ็นต  ของเกษตรกรทั้ งหมด และจํานวน
เกษตรกรที่ตองเชาที่ดินทํากินทั้งหมดซึ่งเดิมมีอยู ๓๙ 
เปอร เซ็นต  ไดลดลงเหลือ ๑๗ เปอร เซ็นตของ
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ประสบความสําเร็จ
เกษตรกรทั้งหมด

๓. การเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไดมี
หลักประกันความมั่นคงยิ่งขึ้น อาทิ สัญญาเชาแตละ
ครั้งมีระยะเวลาไมนอยกวา ๖ ป ยกเลิกการเก็บเงินกิน
เปลา ( Key Money ) ยกเลิกการเก็บคาเชาลวงหนา
และสัญญาเชาจะตองทําเปนหนังสือพรอมทั้งจด
ทะเบียนดวย เปนตน

๔. ก า ร ล ง ทุ น ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ( 
Agricultural Investment ) เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 
๑๒๐ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายในการ
ปรับปรุ งที่ ดิน ได เพิ่ มขึ้ นจากเดิมประมาณ ๑๒ 
เปอรเซ็นต

๕. การใชแรงงานในการทําฟารม ( Farm 
Labor Input ) ไดเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ ๗ 
เปอรเซ็นต

๖. ผลตอบแทนจากการใชแรงงานของคน
ในครอบครัว ( Family Labor ) ซึ่งเดิมไดรับประมาณ 
๒๖ เปอรเซ็นตของรายไดจากการทําฟารม ( Farm 
Income ) ไดเพิ่มขึ้นเปนประมาณ ๓๙ เปอรเซ็นต

๗. รายไดจากการทําฟารมของครอบครัว
ทั้งหมด ( Total Farm Family Income ) ไดเพิ่มขึ้น
จากเดิมประมาณ ๒๕๙ เปอรเซ็นต

๘. รายไดสุทธิทั้งหมดจากการทําฟารม ( 
Total Net Farm Income ) ไดเพิ่มขึ้นจากเดิม ๒๔๔ 
เปอรเซ็นต

๙. ร า ย จ า ย ใ น ก า ร ค ร อ ง ชี พ  ( 
Consumption Expenditure ) เพิ่มขึ้นจากเดิม
ประมาณ ๒๗๓ เปอรเซ็นต

๑๐. เงินคาซื้อที่ดินจายใหแกเจาของที่ดินใน
รูปของหุนรัฐวิสาหกิจจํานวน ๓๐ เปอรเซ็นตของราคา
ที่ดินทั้งหมดนั้นมูลคาถึง NT ๖๕๗,๖๖๐,๘๒๐

๑๑.รัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีอากรและ
คาธรรมเนียมตางๆเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ ๓๖๓ 
เปอรเซ็นต

๑๒. เจาของที่ดินไดรับเงินจากคาเชาที่ดิน
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การแขงขัน
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ประสบความสําเร็จ
เพิ่มขึ้นจากเดิมอีกประมาณ ๑ เปอรเซ็นต แมวาอัตรา
คาเชาจะลดลงจากเดิมมิใชนอยก็ตาม ทั้งนี้เปนเพราะ
ผลผลิตเพิ่มขึ้นจากเดิมเปนอันมากนั้นเอง  (ปุณณะ  
สุทธิประภา, 2514 : 189)

- ประเทศญี่ปุน - ประเทศญี่ปุน
    ญี่ปุนมีลักษณะเปนเกาะเชนเดียวกับไตหวันแตจะมี
ประชากรถึง 127,619,000 คน )พฤษภาคม 
2547 ( เกษตรกรของญี่ปุนโดยเฉลี่ยถือครองที่ดินคน

ละประมาณ 10,000 ตารางเมตร กอนมีการปฏิรูป
ที่ดินในสมัยเมจิ )พ.ศ  .1898 - 1912 ( เกษตรกร
เปนเพียงผูครอบครองที่ดินเทานั้นในชวงเวลานี้จึงไมมี
ระบบกรรมสิทธิ์ตอมาในป 1868 รัฐออกกฎหมายให
ชาวไรชาวนามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตนครอบครอง ผล
จากการเปลี่ยนระบบการถือครองที่ดินจากระบบศักดิ
นามาเปนการถือครองที่ดินโดยเอกชนทําใหเกิดปญหา
การเชาที่ดินเพราะเกษตรกรรายเล็กตองเสียภาษีเปน
เงินสดไมมียุงฉางเก็บผลผลิตและผลผลิตขายไมได
ราคา ทําใหตองยืมเงินจากนายทุนหมูบานเมื่อหนี้สิน
พอกพูนมากขึ้นนายทุนก็มายึดที่ดินไปรัฐบาลใน
ชวงเวลานั้นซึ่งเปนชวงหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่
สอง ไดเขามาแกปญหาโดยเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปที่ ดินเมื่ อ  9 ธันวาคม 1945 แตสุดทาย
กฎหมายก็ไมผานสภาไดเอต เนื่องจากมีขอบกพรอง
หลายประการ จากขอบกพรองของโครงการปฏิรูป
ที่ดินในฉบับแรกจึงมีการปรับปรุงเพื่อทําโครงการ
ปฏิรูปที่ดิน ฉบับที่สองในที่สุด สภาฯก็ออกเปน
กฎหมาย The Owner Farmer Establishment 
Special Measure Bill เมื่อ 11 ตุลาคม 1946 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีโอกาส
เปนเจาของที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตร โดยใชกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนสิ่งจูงใจและเพื่อ
พัฒนาระบบประชาธิปไตยในสังคมชนบท
    ญึ่ปุนออกกฎหมายหลายฉบับที่มีสวนสําคัญตอการ
ปฏิรูปที่ดิน เชน กฎหมายมาตรการพิเศษเพื่อให
เกษตรกรเปนเจาของที่ดิน ค.ศ  .1946 , กฎหมาย
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ประสบความสําเร็จ
ปรับปรุงที่ดินเกษตรกรรม ค.ศ  .1949 , กฎหมายที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ค.ศ  .1952 กฎหมายกําหนด
แผนการใชที่ดินแหงชาติ ค.ศ  .1974 เปนตน
    กฎหมายแตละฉบับดังกลาวมีรายละเอียดบางขอที่
นาสนใจดังนี้
    ที่ดินทั้งหมดของเจาที่ดินมิไดประกอบการเกษตร
จะถูกซื้อโดยรัฐบาล โดย
    เจาของที่ดินมิไดประกอบการเกษตร ใหหมาย
รวมถึง เจาของที่ดินผู ใหเชาที่ ไมไดอยู ในหมูบาน
เดียวกับที่ดินที่ ใหเชาดวย ดังนั้นแมเจาของที่ทํา
การเกษตรแตใหเชาที่ดินตั้งอยูคนละหมูบานก็ถือเปน
เจาของที่ดิน ที่ไมไดประกอบการเกษตรตามกฎหมาย
นี้ ด ว ย  มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ ดิ น  3 ร ะ ดั บ  คื อ 
คณะกรรมการของหมูบาน คณะกรรมการที่ดินสวน
ทองถิ่น และคณะกรรมการที่ดินกลาง
    ปญหาพื้นที่เพราะปลูกเสื่อมคุณภาพอันเปนผลจาก
อุตสาหกรรมจําตองใชกฎหมายพัฒนาที่ดิน 1949 
เพื่อทําการจัดรูปที่ดินโดยการนําที่ดินหลาย ๆ แปลง
มากําหนดรูปแบบแปลงขึ้นใหมพรอมกับการปรับปรุง
โครงสรางพื้นบานและที่ดินใหมีความเหมาะสมตอการ
เกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น เมื่อเกษตรกรไดรับที่ดินที่จัด
รูปใหมแลวแมจะมีเนื้อที่ลดลงแตจะสามารถเพาะปลุก
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นนอกจากนี้กฎหมายยัง
หามมิใหนําที่ดิน ที่ไดจัดรูปแลวไปใชประโยชนอยาง
อื่น นอกจากการเกษตรกรรมกฎหมายกําหนดแผนการ
ใชที่ดินแหงชาติ ค.ศ  .1974  มีบทบัญญัติกําหนดให 
การโอนสิทธิและการใหเชาที่ซึ่งมีราคาเพิ่มขึ้นอยาง
ผิดปกติตองไดรับอนุญาตจากรัฐ เนื่องจากชวงเวลา
ดังกลาวเกิดปญหาเจาของที่ดินไมทําการเกษตรดวย
ตนเองแตนําที่ดินใหเชาหรือขายใหกับผูประกอบการ
เกษตรกรรม กฎหมายการบังคับใชกรอบการจัดการ
เกษตรกรรม ค.ศ  .1980 กฎหมาย ฉบับนี้มีความ
นาสนใจอยูที่การเปดโอกาสใหมีการทําเกษตรกรรม
สมัยใหมโดยผานนิติบุคคลไดรวมทั้งมีการสงเสริมและ
ปรับปรุงการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



- 42 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
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ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
โดยกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจในการจัดทําขอเสนอ
โครงการใชประโยชนในที่ดิน รวมทั้งโครงการอื่น ๆ 
ผลของการปฏิรูปที่ดิน อยางมีประสิทธิภาพ ทําให 
เกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเองเพิ่มขึ้น ราคาที่ดิน
ลดลงเพราะไมมีการสะสมที่ดิน ลดปญหากรณีพิพาท
และขอยุงยากทางการบริหารและการปกครองทองถิ่น 
ประสิทธิภาพการเกษตรสูงขึ้น ลดบทบาทและอิทธิพล
ของเจาของที่ดินในชนบท
    - กาปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน การปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศญี่ปุนไดเริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๙ โดยรัฐ
ไดออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินขึ้นและที่สําคัญไดแก The 
Land Adjustment Law  ซึ่งสงเสริมเกษตรกรที่ ไมมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากิน ไดมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเองในขนาดที่เหมาะสมแกภาวะ
เศรษฐกิจการผลิตของแตละทองที่ และ The Farm 
Rent Control Ordiance ซึ่งชวยควบคุมการเชาที่ดิน
เพื่ อการ เกษตรกรรมใหมี ความเสมอภาคและ
ประสิทธิภาพตามสมควร สําหรับ The Land 
Adjustment Law นั้นมีหลักการใหญๆ คือใหรัฐมี
อํานาจหนาที่บังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทํา
การผลิตดวยตนเอง (Absentee land owners ) หรือ
เจาของที่ดินที่ทําการผลิตดวยตนเอง แตมีที่ดินจํานวน
เกินกวา ๗.๕ เอเคอร ( ประมาณ ๑๙ ไร ) และไม
สามารถพิสูจนไดวามีแรงงานในครอบรัวเพียงพอแก
การดําเนินการผลิตใหไดผลดีตามสมควร ที่ดินที่ซื้อมา
ไดจะนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปน
ของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากินโดยวิธีผอนชําระ
ราคาที่ดินในระยะยาวภายในเวลาไมเกิน ๓๐ ป และ
คิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๓.๒ ตอป สวน The 
Farm Rent Control Ordiance นั้นมีหลักการใหญๆ 
คื อควบคุ มอั ต ร าค า เ ช า ใ ห ลด เหลื อ เพี ย ง  ๒ ๕ 
เปอรเซ็นตของผลิตผลที่เปนขาวและ ๑๕เปอรเซ็นของ
ผลิตผลที่เปนพืชไร จากผลการดําเนินงานการปฏิรูป
ที่ดินในประเทศญี่ปุนปรากฏวาไดรับความสําเร็จเปน
อยางดีในเวลาไมนานนัก ดังจะเห็นไดจากรายงานผล
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ประสบความสําเร็จ
การดํา เนินงานตั้งแต เริ่มแรกจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
ปรากฏวาไดดําเนินการจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรได
ถึง ๔.๕ ลานเอเคอร หรือประมาณ ๑ ใน ๓ ของเนื้อที่
ถือครองเพื่อทําการเกษตรที่มีอยูทั้งหมด จํานวนผูเชา
ลดลงจากเดิม ๔๖ เปอรเซ็นต คงเหลือเพียง ๑๐ 
เปอรเซ็นตเทานั้น อัตราคาเชาลดลงจากเดิม ๕๐ – 
๗๐ เปอรเซ็นต การใชปุยเพื่อเพิ่มผลผลิตก็เพิ่มขึ้นเปน
อันมาก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 182)

- ประเทศฟลิปปนส - ประเทศฟลิปปนส
    สมัยที่เสปนปกครองไดนําระบบการถือครองที่ดิน
เรียกวา Encomienda มาใช กลาวคือเปนการใหสิทธิ
แกขาราชบริพารของพระมหากษัตริย โดยไมจํากัดเนื้อ
ที่ และมีสิทธิเก็บกินนานถึงสองชั่วอายุคน หลังจากป 
1898 สเปนสูญเสี ยฟลิปปนส  อ เมริกา เข ามา

ครอบครองแตที่ดินก็ยังคงเปนปญหาที่แกไขไดยาก
    ในยุคของประธานาธิบดี รามอน แมคไซไซ ป 
1951 มีการจัดระบบการถือครองที่ดินขึ้นใหม 

รัฐบาลพยายามชวยเหลือเกษตรกร ผานโครงการ
ตางๆ เชน การจัดสรรที่ดิน การจัดตั้งชุมชนตัวอยาง 
เปนตน
    สมัยประธานาธิบดีมาคาปากัลป ไดจัดองคการ
บริหารการปฏิรูปที่ดินแบบรวม รวบรวมการสงเสริม
การเกษตร การตลาด และการจัดระบบเงินกูเพื่อให
เกษตรกรที่อยูในโครงการนอกจากนั้นยังไดจัดตั้ ง
ระบบศาลเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
    รัฐบาลของประธานาธิบดีมากอส ไดปรับปรุง
กฎ หมา ย ปฏิ รู ป ที่ ดิ น เ มื่ อ ป  1 9 7 1 มี ก า ร ตั้ ง
คณะกรรมการที่ดิน คณะกรรมการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร คณะกรรการบริหารสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
ธนาคารที่ดิน สํานักงานปรึกษาเรื่องที่ดิน
    ระหวางป 1963-1965 หนวยงานของรัฐยัง
ประสานงานกันไมเต็มที่ ประธานาธิบดีมากอส จึง
ปฏิรูปที่ดินอีกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเวลาที่มา
กอสไดเปลี่ยนมาใชระบบเผด็จการนั้น การปฏิรูปที่ดิน
ถือเปนนโยบายที่สําคัญ รัฐบาลไดประกาศใหทั่ว
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ประสบความสําเร็จ
ประเทศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ทําใหงานชวยเหลือ
เกษตรกรคืบหนาไปอยางมาก
    ฟ ลิปปนสมีน โยบายและองคกรที่ ช วย เหลือ
เกษตรกรที่นาสนใจ  ดังนี้

    - มีการออกกฎหมายปลดเปลื้องผูเชาใหพนจาก
ภาระหนี้สิน โดยการสํารวจ
จํานวนเกษตรกร สํารวจแผนที่เพื่อแบงแปลง ออก
เอกสารการโอนที่ดินใหแกเกษตรกรเพื่อนําไปใชกูเงิน
กับธนาคาร ประเมินราคาที่ดิน สุดทายรัฐจะออก
หนังสือสําคัญแสดงวาผูเชาหลุดพนแลว

    - กอตั้งกระทรวงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยรวมหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้ งหมดมา ไว ด วยกัน  เพื่ อ ใหก ารปฏิ รู ปที่ ดิ นมี
ประสิทธิภาพ

    - จัดตั้งธนาคารที่ดินใหขึ้นอยูกับกระทรวงปฏิรูป
ที่ดิน มีหนาที่สําคัญ คือ จัดหา
เงินเพื่อใชในโครงการปฏิรูปที่ดิน ,ใหทุนกูยืมระยะสั้น
และระยะยาว เปนตน

    - การออกกฎหมายและมาตรการตางๆ เพื่ อ
ควบคุมมิใหที่ดินเพื่อเกษตร
เปลี่ยนไปเปนความเจริญแบบเมือง ควบคุมการปลูก
พืช ไมสนับสนุนการแบงที่ดินออกเปนผืนเล็กๆ 
ตลอดจนยินยอมใหบริษัทเอกชนเขามาเชาที่ดินทาง
การเกษตรที่ไมไดประโยชนเพื่อประกอบการเกษตร 
เชน ปลูกพืช เลี้ยงสัตว
    สําหรับประเทศฟลิปปนส หากพิจาณาเชิงโครงการ
สรางแลว จะเห็นไดชัดเจนวาไดใหความสําคัญตอการ
ปฏิรูปที่ดิน เปนอยางมาก กลาวคือ มีการจัดตั้ ง
ธนาคารที่ดินและใหการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมี
ฐานะเปนกระทรวงเมื่อมาพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยในสวนของธนาคารที่ดินถึงแมประเทศ
ไทยจะมิไดจัดตั้งธนาคารที่ดินก็ตามแตก็ยังมีธนาคาร
เพื่อเกษตรและสหกรณการเกษตรทําหนาที่ในลักษณะ
คลายคลึงกันอยูแลว แตที่นาสนใจมาก คือ สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทยมี
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ฐานะเปนกรม แตมีหนาที่ดูแลที่ดิน ส.ป.ก .ทั้งประเทศ 
คณะผูวิจัยเห็นวา ควรที่จะยกฐานะ ส.ป.ก .จากการ
เปนหนวยงานระดับกรมขึ้นมาเปนกระทรวง
    สําหรับประเทศญี่ปุนใชกฎหมายหลายฉบับแกไข
ปญหาเกี่ยวกับที่ดิน อาทิ กฎหมายปรับปรุงที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม กฎหมายที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมาย
การบังคับใชกรอบการจัดการเกษตรกรรม เปนตน 
กฎหมายจํานวนมากเหลานี้ เมื่อถูกใชบังคับอยาง
จริงจัง ก็บังเกิดผลดีตอประเทศชาติโดยรวม และเกิด
ประโยชนโดยตรงตอเกษตรกร หากจะเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยซึ่งก็มีกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินอยูมากมาย
แตปญหาเรื่องที่ดินในประเทศไทยกลับบังเกิดผล
ตรงกันขาม เรื่องนี้ คณะผูวิจัยเห็นวา การใชบังคับ
กฎหมายในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ดังนั้น การแกไขกฎหมายจึงเกิดประโยชนไมมากนัก
แตควรที่จะไปแกไขในวิธีปฏิบัติงานมากกวา
    แนวทางของประเทศไตหวันอีกแนวทางหนึ่งที่
นาจะเหมาะสมสําหรับการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย 
คือ มาตรการบังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินในราคา
ยุติธรรมและชําระคาที่ดินในรูปพันธบัตร อันที่จริง
กฎหมายปฏิรูปที่ดินของไทยก็มีบทบัญญัติในลักษณะ
นี้อยูแลว หากแตฝายการเมืองยังไมกลาใชความกลา
หาญตัดสินใจบังคับซื้อที่ดิน วีการนี้ถาใชอยางจริงจัง
แลวคาดวาจะประสบความสําเร็จดังเชนประเทศ
ไตหวัน เพราะที่ดิน ส.ป.ก .ที่มีผูครอบครองเกินกวาที่
กฎหมายกําหนดไว หรือการแอบแฝงใชชื่อชาวบานถือ
ครองที่ดินแทน ตลอดจนการทิ้งรางที่ดิน ส.ป.ก .ที่
เสื่อมสภาพแลวเปนตน เปนปญหาที่สามารถใชวิธีการ
บังคับซื้อเขาไปจัดการไดทั้งสิ้น 
    - การปฏิรูปที่ดินในประเทศฟลิปปนส การปฏิรูป
ที่ดินในประเทศฟลิปปนสไดเริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๘ โดยรัฐไดกําหนดโครงการไวหลายอยาง อาทิ 
โครงการเวนคืนที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทําการผลิต
ดวยตนเองมาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เปนของตนเองหรือมีนอยไมพอกิน โครงการการ
ควบคุมการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมใหดําเนินการ
ไปดวยความเสมอภาคและมีประสิทธิภาพตามสมควร 
โครงการจัดหาสินเชื่อเพื่อการผลิตใหแกเกษตรกรกูยืม
ใชจายในการประกอบอาชีพ โครงการอพยพเกษตรกร
ผูเชาใหไปทํากินในที่ดินแหงใหม โครงการออกโฉนด
ที่ดินในทางเกษตรกรรมและโครงการเพิ่มพิกัดอัตรา
ภาษีที่ดิน เนื่องจากผลการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินตาม
โครงการตางๆที่ไดกําหนดไว  ไดเปนไปอยางลาชา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งโครงการเวนคืนที่ดินซึ่ ง เปน
โครงการที่มีความสําคัญมากที่สุด ปรากฏวาเมื่อถึงสิ้น
ป ๒๕๐๑ ไดดําเนินการเวนคืนและจัดสรรที่ดินใหแก
เกษตรกรไดเพียง ๕๐,๐๐๐ เฮกตาร จากจํานวนที่ดิน
ที่มีอยูทั้งหมดประมาณ ๒.๔ ลานเฮกตาร เนื่องจาก
สาเหตุที่สําคัญไดแก ขาดเงินทุนดําเนินการสําหรับจาย
เปนคาซื้อที่ดิน ขาดสิ่งจูงใจใหเจาของที่ดินรวมมือขาย
ที่ดินดวยความสมัครใจ และขาดหลักเกณฑในการตี
ราคาที่ดินที่จะเวนคืนนอกจากนี้ในดานเกษตรกรยัง
ปรากฏวาเมื่อไดรับที่ดินที่รัฐจัดสรรใหแลวแตยังคง
ขาดแคลนเงินทุนเพื่อสงเสริมการผลิต เพราะรัฐไม
สามารถชวยเหลือไดทั่ วถึ งและเพียงพอแกการ
ประกอบอาชีพ เกษตรกรยังคงตองกูเงินจากนายทุน
เชนเดิม และเมื่อเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ไดจึง
ตองขายที่ดินนั้นใหแกนายทุนไปในที่สุด อยางไรก็ตาม
รัฐบาลของประเทศฟลิปปนสไดดําเนินการปรับปรุง
แกไขการปฏิรูปที่ดินเสียใหมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ไดแกการจัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อจัดหาเงินทุนในการ
ชําระราคาคาที่ดินเวนคืน และใหเกษตรกรกูสําหรับใช
จายในการผลิตใหไดผลดีโดยทั่วถึงกัน นอกจากนี้ยังได
ปรับปรุงแกไขหลักการควบคุมการเชาที่ดินเพื่อการ
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เกษตรกรรมใหมีความเสมอภาคและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นดวย จึงคาดวาการปฏิรูปที่ดินในประเทศ
ฟลิปปนสคงดําเนินไปดวยดีสมตามเปาหมายไดใน
เวลาไมนานนัก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 186)

- ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี

- ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
    การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี การ
ปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได เริ่ม
ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยรัฐไดออกกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดินขึ้นไดแก The Land Reform Law ซึ่งชวย
สงเสริมใหเกษตรกรที่ไมมีที่ดินที่ทํากินเปนของตนเอง
หรือมีนอยไมพอทํากิน The Land Reform Law   มี
หลักการใหญๆ คือใหรัฐมีอํานาจหนาที่บังคับซื้อที่ดิน
จากเจาของที่ดินที่มิไดทําการผลิตดวยตนเอง หรือ
เจาของที่ดินที่ทําการผลิตดวยตนเอง หรือเจาของที่ดิน
ที่ทําการผลิตดวยตนเอง แตมีจํานวนที่ดินเกินกวา ๓ 
Chongbos ( ประมาณ ๑๘ ไร ) แลวนํามาจัดสรร
ใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมี
นอยไมพอทํากิน  โดยวิธีผอนชําระราคาที่ดินในระยะ
ยาวภายในเวลาไม เกิน ๑๕ ป  ประเภทหนึ่ ง อีก
ประเภทหนึ่งใชวิธีผอนชําระราคาที่ดินในระยะยาว
ภายในเวลาไมเกิน ๕ป โดยการคิดจากมูลคาผลผลิต
จากที่ดินนั้นปละ ๓๐ เปอรเซ็นต การดําเนินงานของ
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดผลเปน
ที่นาพอใจ ปรากฏวาเมื่อถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐ
ส า ม า ร ถ จั ด ส ร ร ที่ ดิ น ใ ห แ ก เ ก ษ ต ร ก ร ไ ด ถึ ง 
๑,๒๐๐,๐๐๐ คน และเปนจํานวนถึง ๑,๐๒๙,๐๐๐ 
เอเคอร อยางไรก็ตาม The Land Reform Law ยังมี
ขอบกพรองอยูบาง ประกอบกับการดําเนินงานได
เปนไปอยางรวดเร็วเกินไป นอกจากนี้การชวยเหลือ
ดานสงเสริมการผลิตมีนอย จึงทําใหเกษตรกรร ตอง
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
นําที่ดินที่ไดมาไปจํานอง ฝากขาย และตองตกเปน
สิทธิ์ของเจาหนี้ หรือนายทุนตอไปอีก ดังนั้น ใน พ.ศ. 
๒๕๐๑ จึงไดมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆและ
ไดออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม ไดแก The Farm 
Land Mortgage Law ซึ่งมีหลักการใหญๆคือให
สินเชื่อเพื่อการผลิต ( Production Credit ) แก
เกษตรกรเพื่อใชจายในการดําเนินธุรกิจของไรนา จึง
ทําใหการผลิตของเกษตรกรไดรับผลดี มีรายไดสูงขึ้น 
อันมีผลที่ทําใหภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
เกษตรกรดีขึ้นตามเปาหมายของการปฏิรูปที่ดินใน

เวลาไมนานนัก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 183)
- ประเทศ
สาธารณรัฐ
เวียดนาม

- ประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม
    การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเวียดนามได
ดําเนินการตามโครงการที่เรียกวา The land reform 
program in Vietnam โดนรัฐไดจัดตั้งสถาบันขึ้นเพื่อ
การปฏิรูปที่ดินและที่สําคัญไดแกสหกรณการเกษตร ( 
Agricultural cooperatives ) ซึ่งจัดในรูป
อเนกประสงค ( Multi – purpose ) คือสงเสริมทั้งใน
ดานการผลิตและการจําหนาย เพื่ อช วยใหการ
ประกอบอาชี พของ เกษตรกรได รั บผลดี ยิ่ ง ขึ้ น 
นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งศูนยพัฒนาที่ดิน ( Land 
Development Center ) เพื่อสงเสริมการจัดบูรณะ
สงเสริมที่ดินรกรางวางเปลา ( Land reclamation ) 
ใหสามารถทําการเพาะปลูกได  สํ าหรับสหกรณ
การเกษตรไดดําเนินการจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ มี
จํานวนทั้งสิ้น ๑๔๒ สมาคม สวนศูนยพัฒนาที่ดินได
ดําเนินการจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีจํานวนทั้งสิ้น ๔๔ 
แหง และจากผลการดําเนินการปฏิรูปที่ดินของ
สาธารณรัฐเวียดนามปรากฏวา สหกรณการเกษตร



- 49 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
สามารถชวยใหเกษตรกรไดรับผลผลิตเพิ่มขึ้น และ
ศูนยพัฒนาที่ดินไดจัดบูรณะที่ดินรกรางวางเปลาให
สามารถทําการเพาะปลูกไดถึง ๔๘,๐๐๐ เฮกตาร ใน
ระยะเวลาเพียง ๓ ป หลังจากจัดตั้งศูนยดังกลาวแลว

เทานั้น (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 184)
- ประเทศอินเดีย - ประเทศอินเดีย

   การปฏิรูปที่ดินในประเทศอินเดีย การปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศอินเดียไดเริ่มดําเนินการเมื่อ ป พ.ศ. ๒๔๙๑ 
โดยรัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินขึ้นเพื่อ
พิจารณาเวนคืนที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทําการ
ผลิตดวยตนเอง แลวนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ ดิ นทํ ากิน เปนของตนเองหรือมีน อยไมพอกิน 
นอกจากนี้ยังไดดําเนินการสงเสริมทั้งในดานการ
สงเสริมทั้งในดานการผลิตและการจําหนายในรูปของ
สหกรณอเนกประสงคและไดออกพระราชบัญญัติ
ปฏิรูปการเชาที่นา ( Tenancy Reform Legislation 
) เพื่อควบคุมการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมใหมี
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพตามควรอีกดวย 
หลั งจากการปฏิ รู ปที่ ดิ น ในประ เทศอิน เดี ย ไ ด
ดําเนินการไปไดเพียง ๕ ป ก็ไดรับผลเปนที่นาพอใจ
กลาวคือเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๔๘๕ ปรากฏวาผลผลิตเฉลี่ย
ตอครอบครัวสูงขึ้น ๑๔ เปอรเซ็นต การใชเงินลงทุน
เพื่อการเกษตรกรรมสูงขึ้น ๖๔ เปอรเซ็นต และที่มิใช
การผลิตในทางเกษตรกรรมสูงขึ้นถึง ๑๔๔ เปอรเซ็นต 
สําหรับภาวะการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมนั้น
ปรากฏวาจํานวนเกษตรกรผู เช าลดลงจาก ๗๕ 
เปอรเซ็นต คงเหลือเพียง ๑๖ เปอรเซ็นตของเกษตรกร
ทั้งหมด สวนอัตราคาเชาก็ลดลงจากเดิมมิใชนอยและ
ยิ่งไปกวานี้ปรากฏวาเกษตรกรผูเชาไดลงทุนเพื่อการ
ผลิตในทางเกษตรกรรมมีมูลคาสูงกวาเกษตรกรผูมี



- 50 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ

- ประเทศปากีสถาน

ที่ดินทํากินของตนเองเสียอีก ทั้งนี้เปนเพราะมีสิ่งจูงใจ
อันเกิดจากมาตรการตางๆของการปฏิรูปที่ดินนั้นเอง 

(ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 185)

- ประเทศปากีสถาน
    การปฏิรูปที่ดินในประเทศปากีสถาน การปฏิรูป
ที่ ดิน ในประ เทศในปากีสถานตะวันออกได เ ริ่ ม
ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๓ โดยออกกฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน ( Land Reform Act ) ซึ่งมีหลักการใหญๆ คือ
ใหรัฐเวนคือที่ดินจากเจาของที่ดินซึ้งไมไดทําการผลิต
ดวยตัวเอง  แลวนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเองเชา ผลของการดําเนินงาน
ปรากฏวา โครงการดังกลาวมิไดประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควรทั้ งนี้ เปนเพราะว าการบริหารงานขาด
ประสิทธิภาพ จึงทําใหเกษตรกรไมไดรับความสะดวก
ดังเชนที่ไดเคยติดตอเชาจากเจาของที่ดิน นอกจากนี้
เกษตรกรยังมีฐานะเปนผูเชาอยู จึงอยากที่จะกูเงินเพื่อ
มาสงเสริมปรับปรุงการผลิตของตนใหดีขึ้นไดเนื่องจาก
เกษตรกรเหลานี้ไดขาดหลักประกันในการกูยืมเงิน
นั้นเอง สําหรับการปฏิรูปที่ดินปากีสถานในตะวันตก
นั้นได เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินแหงพันธมิตรมุสลิม ( The 
Agrarian Reforms Committee of the Muslim 
League ) ซึ่งมีหลักการใหญๆ  คือสงเสริมใหระบบ
การเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีความเสมอภาค 
และประสิทธิภาพตามสมควรตลอดจนการจัดสรรที่ดิน
ใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองเชา
หรือเชาซื้อ ผลของการดําเนินการปรากฏวาโครงการ
ดังกลาวมิไดประสบผลสําเร็จเทาที่ควรดวยเหตุผล
เชนเดียวกันกําการดําเนินงานในประเทศปากีสถาน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ตะวันออก อยางไรก็ตามแมโครงการปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศปากีสถานจะมิไดสําเร็จบรรลุถึงเปาหมาย แต
ก็มีสวนชวยใหการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมดําเนิน
ไปในระดับที่ดีขึ้นบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ งชวยลด
อํานาจและอิทธิพลของเจาของที่ดินสวนมากซึ่งไดแก
มหาราชา ในขณะเดียวกันประเทศปากีสถานก็ได
พยายามปรับปรุงแกไขใหการบริหารงานของโครงการ
ปฏิรูปที่ดินใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น จึงคาดวาการ
ปฏิรูปที่ดินของประเทศปากีสถานจะบรรลุเปาหมาย
สมปรารถนาไดในที่สุด (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 
: 188)

ปจจัยแตละดาน สิ่งที่เปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลกระทบตอสภาพการแขงขัน
๑. ปจจัยภายใน - พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๑๙ (ฉบับที่๓) พ.ศ.๒๕๓๒
๒. ปจจัยภายนอก แนวทางนโยบายของรัฐบาล การสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน นโยบายพื้นฐานแหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๕ 

(11)  ขอมูลเชิงเปรียบเทียบและขอมูลเชิงแขงขันมีแหลงขอมูลอยูที่ใดบาง 

ขอมูลเชิง
เปรียบเทียบและ
ขอมูลการ ศึกษา

- ปุณณะ สุทธิประภา.  การปฏิรูปที่ดิน.  กรุงเทพฯ : วิไล พัธโนทัย, 2514.
- Website กรมที่ดิน กรมปาไม กรมสงเสริมสหกรณ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน
- เอกสารปฏิรูปที่ดิน Land Reform Bulletin ประเทศไตหวัน ศึกษาดูงานและเอกสาร
Land Reform in Taiwan Area Republic of Chaina

(12)  ขอจํากัดในการไดมาซึ่งขอมูลเชิงเปรียบเทียบ และขอมูลเชิงแขงขันมีอะไรบาง (ถามี)

ประเภท
การแขงขัน 

คูแขง แหลงขอมูล
เชิงเปรียบเทียบ 

และขอมูลเชิงแขงขัน

ขอจํากัด
ในการไดมาซึ่งขอมูล

๑. การแขงขัน
ภายในประเทศ

- คูแขงตามขอ ๒ก(๙)(๑๐) ส.ป.ก.และคูแขงตามขอ ๒ก
(๙)(๑๐) 

- ดานเวลา งบประมาณ 
บุคลากร

๒. การแขงขัน
ภายนอกประเทศ

มีการศึกษางาน
- คูแขงตามขอ ๒ก(๙)(๑๐) 

เปรียบเทียบ การศึกษาดูงาน
เอกสาร Web site

- เหมือนขอ ๑.
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ข. ความทาทายเชิงยุทธศาสตร

((1133)) ความทาทายเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการคืออะไร (#) 
- ความทาทายตามพันธกิจ
- ความทาทายดานปฏิบัติการ 
-- ความทาทายดานทรัพยากรบุคคลความทาทายดานทรัพยากรบุคคล

ทาทาย
เชิงยุทธศาสตร

สิ่งที่ทาทาย

- ดานพันธกิจ
    ๑. จัดหาที่ดิน

    ๒. จัดที่ดิน

    ๓. ควบคุมสิทธิ

    ๔. พัฒนา

- การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไดรวดเร็วสนองตอความตองการของเกษตรกร
- การจัดซื้อที่ดินเอกชนไดรวดเร็วสนองตอความตองการของเกษตรกร

- การรังวัดที่ดินไดถูกตองรวดเร็ว
- การคัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชนถูกตองรวดเร็ว

-  การติดตามตรวจสอบการทําประโยชนในที่ดินไดครอบคลุมและถูกตอง

- การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ (น้ํา) ไดอยางทั่วถึง
- การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร
- การใหความชวยเหลือเงินทุนพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมไดครอบคลุมทุกพื้นที่
- การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ

- ดานปฏิบัติการ - การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
- การนํา IT เขามาใชในการปฏิบัติงาน
- การประสานการทํางานระหวางหนวยงาน

- ดานบุคลากร - การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
- การพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถหลากหลาย (Multi skill)
- การพัฒนาบุคลากรสูงอายุใหใชคอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ
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ค. ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการ

(14) แนวทางและวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพของสวนราชการ เพื่อใหเกิดผลการ
ดําเนินการที่ดีอยางตอเนื่องมีอะไรบาง (#)

ส.ป.ก. ดําเนินการตามแนวทางของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public 
Sector Management Quality Award : PMQA) ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคการ เพื่อให
เกิดผลการดําเนินการที่ดีอยางตอเนื่อง

 (15) ภายในองคกรมีแนวทางในการเรียนรูขององคกรและมีการแลกเปลี่ยนความรูอยางไร (#)
ส.ป.ก.มีแนวทางการเรียนรูขององคกรและมีการแลกเปลี่ยนความรู  โดยมีการจัดการ

ความรูภายในองคกร (Knowledge Management) ดังนี้
๑. จัดใหมีการรวบรวมองคความรูที่จําเปนในดานตางๆ ทั้งที่จําเปนในการปฏิบัติ              

งานและองคความรูทั่วๆ ไป เพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้บุคลากรในองคกรสามารถเขาถึงองคความรูตางๆ ดวยตนเอง เกี่ยวกับภารกิจหลัก 
เชน การปฏิรูปที่ดิน การเกษตร เศรษฐกิจพอเพียง ปราชญเกษตร กฎหมาย ฯลฯ เพื่อ ใหบุคลากรใน
องคกรไดแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสงเผยแพรผานเขาทางเว็บ
ไซดของ ส.ป.ก. แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

๒. ส.ป.ก. จัดใหบุคลากรมีการเขาถึงองคความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูผาน
ชองทางและกิจกรรมตางๆ

- จัดใหมีการเผยแพรองคความรู ขาวสารการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานระบบ  
Internet และ Intranet โดยผานทาง www.alro.go.th ขอมูลการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินงาน
เพื่อนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงานได เชน ขอมูลฐานแผนที่ เปนตน

- จัดใหมีการจัดทําวารสารขาว แผนพับ หนังสือเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เผยแพรใหบุคลากรในองคกร  จัดใหมีการประชุมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชุมผูบริหาร 
ประชุมรายไตรมาสระดับกรมในการปฏิบัติและติดตามงาน

- จัดใหมีศูนยเรียนรู เพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาองคความรูเชน              
ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน

- การรวบรวมถายทอดและแบงปนความรู
- การจัดการองคความรู (KM)
- การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
- การสอนงาน
- การใชระบบ IT ในการจัดเก็บองคความรู
- การวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปที่ดิน
- การประเมินผล

**************************
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การประเมินตนเอง

ตามโปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเอง

เพื่อรับรองการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

ระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)

ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555
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การประเมินตนเอง
ตามโปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรอง

การผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนด ตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555  ในมิติภาย ดาน “การพัฒนาองคกร”  โดยการสํารวจการพัฒนาองคการ 
“Government Evaluation System : GES  (GES Survey Online)” ผานทาง Website ของ 
สํานักงาน ก.พ.ร.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงนํา เกณฑการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มาเปนแนวทางการประเมินตนเอง โดยใชวิธีสํารวจจากการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภายในของ ส.ป.ก. ที่ไดดําเนินการ หรือปฏิบัติงานในรูปแบบที่สอดครองกับ 
โปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรองการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ระดับพื้นฐาน (Fundamental Level)  โดยนําผลการสํารวจมาวิเคราะห และสรุปผล (ไดรับการยืนยันจาก 
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554) 
ซึ่งไดผลสํารวจดังนี้

ผลการดําเนินการ ตามโปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรองการผานเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental Level) ของ ส.ป.ก.

หมวด 1  การนําองคการ (LD)  85.71 % 
หมวด 2  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (SP)  100.00 % 
หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (CS)  85.71 % 
หมวด 4  การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (IT)   85.71 % 
หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (HR)  96.00 % 
หมวด 6  การจัดการกระบวนการ (PM)  95.00 % 
หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ (RM)  ไมมีการกําหนดตัวชี้วัด
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รอยละของผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน

จากผลการดําเนินการทั้ง 6 หมวด จะไดผลสรุปภาพรวมการดําเนินการตามเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของ ส.ป.ก. คิดเปนรอยละ 91.35 %



- 55 -
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หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มีแนวทาง/วิธีการในการ
กําหนดทิศทางองคกรที่แสดง
ใหเห็นถึงการมุงเนน
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย โดยอาจจัดทําเปน
แผนภาพ (Flow Chart) ของ
กระบวนการ

Y

- แนวทาง/ชองทางในการ
สื่อสารทิศทางขององคกร

A

- ระบุผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการที่ชัดเจน

D - บุคลากรมีการรับรูและเขาใจ
เกี่ยวกับทิศทางขององคการ
และสามารถนําไปใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน

Y

- มีการติดตามประเมินผลการ
กําหนด และสื่อสารทิศทาง
ขององคการอยางเปนระบบ

YL

- แสดงใหเห็นถึงการปรับปรุง
วิธีการกําหนดทิศทางของ
องคกร และวิธีการ/ ชองทาง
ในการสื่อสาร

LD1 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองมีการกําหนดทิศ
ทางการทํางานที่ชัดเจน
ครอบคลุมในเรื่อง
วิสัยทัศน คานิยม
เปาประสงคหรือผลการ
ดําเนินการที่คาดหวังของ
องคการ โดยมุงเนน
ผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย รวมทั้งมีการ
สื่อสารเพื่อถายทอด
ทิศทางดังกลาวสูบุคลากร 
เพื่อใหเกิดการรับรู ความ
เขาใจ และการนําไป
ปฏิบัติของบุคลากร อัน
จะสงผลใหการ
ดําเนินการบรรลุผลตาม
เปาประสงคที่ตั้งไว

I - ทิศทางขององคการที่มีความ
สอดคลองพันธกิจ/ ความ
ตองการ /ความคาดหวังของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - คําสั่ง/วิธีปฏิบัติ/แนวทางใน

การมอบอํานาจการตัดสินใจ
ไปสูบุคลากร

Y

D - รายงานผลการดําเนินการ
การมอบอํานาจดังกลาว พรอม
ยกตัวอยาง

Y

L - รายงานผลการติดตาม/
ทบทวนเรื่องการมอบอํานาจ
ไปสูบุคลากร

Y

LD2 ผูบริหารสวนราชการมี
การเพิ่มอํานาจในการ
ตัดสินใจ
(Empowerment)  
ใหแกเจาหนาที่ระดับ
ตางๆ ภายในองคการ
โดยมีการมอบอํานาจ
ใหกับผูดํารงตําแหนงอื่น
ในสวนราชการเดียวกัน
หรือในสวนราชการอื่นๆ I - การมอบอํานาจไปสูบุคลากร

สอดคลองตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.
2550 และพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 
2550

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - แนวทาง/วิธีการสงเสริมใหมี

กระบวนการและกิจกรรมการ
เรียนรู เพื่อใหเกิดการบูรณา
การและสรางความผูกพัน 
รวมมือภายในองคการ รวมถึง
การสรางแรงจูงใจเพื่อให
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได
ตามเปาหมาย

Y

D - ตัวอยางกระบวนการ/
กิจกรรมการเรียนรู เพื่อใหเกิด
การบูรณาการและสรางความ
ผูกพัน ความรวมมือภายใน
องคการ รวมถึงการสราง
แรงจูงใจเพื่อใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมาย

Y

L - ผลการติดตามและทบทวน
แนวทาง/วิธีการ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู เพื่อใหเกิด
การบูรณาการและสรางความ
ผูกพัน รวมมือภายในองคการ
รวมถึงการสรางแรงจูงใจ
เพื่อใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย
เพื่อนําไปสูการปรับปรุง

Y

LD3 ผูบริหารของสวนราชการ
สงเสริมใหมีกระบวนการ
และกิจกรรมการเรียนรู
เพื่อใหเกิดการบูรณาการ
และสรางความผูกพัน 
รวมมือภายในองคการ
รวมถึงการสรางแรงจูงใจ
เพื่อใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมาย

I - กิจกรรมที่กําหนด สงเสริมให
เกิดการบูรณาการ และสราง
ความผูกพัน ความรวมมือ
ภายในองคการ รวมถึงการ
สรางแรงจูงใจเพื่อใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุ
ตามเปาหมายของสวนราชการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
YA - แนวทาง/วิธีการในการกําหนด

ตัวชี้วัดที่สําคัญที่ผูบริหารใชใน
การติดตามประเมินผล โดยอาจ
จัดทําเปนแผนภาพ (Flow 
Chart) ของกระบวนการ ซึ่ง
ตัวชี้วัดที่สําคัญควรประกอบดวย
    ตัวชี้วัดในการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร
    ตัวชี้วัดในการบรรลุพันธกิจ
หลัก
    ตัวชี้วัดของแผนงาน/
โครงการ
- แผนในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบดวย
    แนวทางในการประเมิน
    กรอบระยะเวลา
    ผูรับผิดชอบในการ
ประเมินผล
    ตัวชี้วัดที่สําคัญ
- แนวทาง/ปจจัยที่ใชในการนํา
ผลการทบทวนมาจัดลําดับ
ความสําคญัเพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงานของสวนราชการใหดี
ขึ้น

YD - ตัวชี้วัดที่สําคัญที่ผูบริหารใชใน
การติดตามประเมินผล
    * รายงานผลการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ
    * รายงานผลการจัดลําดับ
ความสําคัญของผลการทบทวนที่
จะนํามาปรับปรุงการดําเนินงาน

LD 4 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองกําหนดตัวชี้วัดที่
สําคัญ และกําหนดใหมี
ระบบการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ สําหรับใชในการ
ทบทวนผลการปฏิบัติงาน
และนําผลการทบทวน
ดังกลาวมาจัดลําดับ
ความสําคัญ เพื่อนําไปใช
ในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานของสวน
ราชการใหดีขึ้น

L/I - มกีารทบทวนและปรับปรุง
แนวทางในการกําหนดตัวชี้วัด
และแผนการประเมินเพื่อใหผล
การดําเนินการดีขึ้น

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มีแนวทาง/วิธีการจัดทํา
นโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดี โดยอาจจะทําเปน
แผนภาพ (Flow Chart) แสดง
กระบวนการจัดทํา ทบทวน 
ปรับปรุงนโยบายฯ

N

- มีแนวทาง/ชองทางในการ
สื่อสารนโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีภายในองคการ
- มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปที่วาดวยการ
ดําเนินการ การสงเสริม ใหมี
การนํานโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีไปสูการปฏิบัติที่
ครอบคลุมทั้ง 4 ดาน

A

- มีการระบุผูรับผิดชอบการ
ดําเนินการอยางชัดเจน

D - สามารถแสดงผลการ
ดําเนินการตามแผน

N

L - มีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินมาตรการ/โครงการ
และรายงานผลใหผูบริหาร
รับทราบ รวมทั้งมีการ
วิเคราะหผลการดําเนินการ
เพื่อเปนขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการสงเสริมนโยบาย
การกํากับดูแลองคการที่ดี
ตอไป

N

LD5 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองมีการกําหนด
นโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดี
(Organizational 
Governance) เพื่อเปน
เครื่องมือในการกํากับ
ดูแลใหการดําเนินงาน
ของสวนราชการเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  

I - นโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีสอดคลองเชื่อมโยง
กับวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม
ขององคการ และหลักธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี

N

- ส.ป.ก. ไมไดมีการ
ปฏิบัติงานในเรื่องการ
กําหนดนโยบายการกํากับ
ดูแลองคการที่ดี
(Organizational 
Governance) 
เนื่องจาก ไมมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน

ผูรับผิดชอบ (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554)
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - แนวทาง/วิธีการ ควบคุม

ภายในและบริหารความเสี่ยง
อาจจัดทําเปนแผนภาพ (Flow 
Chart) ของกระบวนการ

Y

D - มีการประเมินผลการควบคุม
ภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 
6 ประกอบดวยแบบ ปย. 1  
แบบ ปย. 2  แบบ ปอ. 1  แบบ 
ปอ. 2  แบบ ปอ. 3  และแบบ 
ปส.

Y

L - มีการวิเคราะหจุดออน/ความ
เสี่ยงของการดําเนินงานตาม
กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/กิจกรรมของ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ที่
ยังคงปรากฏอยูในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการแกไขปญหาใหสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในตัวชี้วัด: 
ระดับความสําเร็จของการ
ควบคุมภายในประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554 
(รายงานผลการวิเคราะห
จุดออน/ความเสี่ยงของระบบ
การควบคุมภายในตาม
แบบฟอรมที่ 2) 

Y

LD 6 สวนราชการตองจัดใหมี
ระบบการควบคุมภายใน
และการบริหารความ
เสี่ยงที่ดีตามแนวทางของ
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน

I - ระบบการควบคุมภายในมี
ความสอดคลองเชื่อมโยงกับ
แนวทางของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินและมีผลตอการบรรลุ
เปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการ/ภารกิจ/เปาหมาย
ผลผลิต

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร
- กลุมตรวจสอบภายใน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มาตรการ/วิธีการในการ
จัดการผลกระทบทางลบที่เกิด
ขึ้นกับสังคมอาจจัดทําเปน
แผนภาพ (Flow Chart) ของ
กระบวนการ

YA

หมายเหตุ กรณีสวนราชการใด
ไมมีผลกระทบทางลบที่เกิด
ขึ้นกับสังคมใหแสดงมาตรการ
หรือวิธีการในการปองกัน
ผลกระทบทางลบที่อาจเกิด
ขึ้นกับสังคม

D - รายงานผลการจัดการ
ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นกับ
สังคม

Y

L - มีการทบทวนวิธีการในการ
จัดการผลกระทบลบ เพื่อ
ปรับปรุงแนวทาง/มาตรการ/
วิธีการดําเนินการ

Y

LD 7 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองกําหนดใหมีวิธีการ
หรือมาตรการในการ
จัดการผลกระทบทางลบ
ที่เกิดขึ้นตอสังคม อันเปน
ผลมาจากการดําเนินการ
ของสวนราชการ รวมทั้ง
ตองนําวิธีการหรือ
มาตรการที่กําหนดไวไป
ปฏิบัติ

I - มาตรการจัดการผลกระทบ
ทางลบที่กําหนดสอดคลองกับ
พันธกิจขององคการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักกฎหมาย
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีการจัดทําแผนภาพ 

(Flowchart) ของการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป
เปนลายลักษณอักษร
    - ระบุแตละขั้นตอนของ
กระบวนการอยางชัดเจน
    - ระบุกรอบเวลาในแตละ
ขั้นตอนอยางชัดเจน
    - ระบุผูรับผิดชอบในแตละ
ขั้นตอนอยางชัดเจน

YSP1 สวนราชการตองมีการ
กําหนดขั้นตอน/
กิจกรรม และกรอบเวลา
ที่เหมาะสม รวมถึง มี
การระบุผูรับผิดชอบ
อยางชัดเจน ในการ
จัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการ
ประจําป โดยมุงเนนที่จะ
ผลักดันใหบรรลุ
วิสัยทัศนและพันธกิจ
ของสวนราชการ บรรลุ
เปาหมายตามแผนการ
บริหารราชการแผนดิน
แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงและกลุม
ภารกิจ

D - แสดงการถายทอดคา
เปาหมาย (cascading) 
ระหวางแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงและกลุม
ภารกิจ แผนปฏิบัติราชการ 4 
ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป
- แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของบุคลากร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการมีสวนรวมของผูบริหาร
ในทุกระดับ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
L - แสดงใหเห็นถึงการปรับปรุง

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการใหดีขึ้นจากเดิม
- สามารถแสดงใหเห็นถึงการ
นําเรื่องเหลานี้ไปใชปรับปรุง
กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ
    o ผลการประเมินจากผู
ประเมินภายนอกองคการ
    o ผลการประเมินจากผู
ประเมินภายในองคการ (เชน 
การประเมินองคกรตามเกณฑ 
PMQA เปนตน)

Y

I - กลยุทธหลักที่กําหนด ตอง
แสดงใหเห็นถึงความสอดคลอง
ตามที่ระบุไวในลักษณะสําคัญ
ขององคกร ป 2553 ดังนี้
    o แสดงใหเห็นถึงกลยุทธที่
รองรับความทาทายที่สําคัญ
ขององคกร ครอบคลุมทั้งดาน
พันธกิจ ดานปฏิบัติการ ดาน
ทรัพยากรบุคคล
    o แสดงใหเห็นถึงกลยุทธที่
ตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการ

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีกระบวนการรวบรวมขอมูล

ในแตละประเภทขอมูลที่ใช
อยางชัดเจน
- มีกระบวนการวิเคราะห
ขอมูล ในแตละประเภทขอมูล
ที่ใชอยางชัดเจน

YSP2 ในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการ
(4 ป และ 1 ป) ตองมี
การนําปจจัยทั้งภายใน
และภายนอกที่สําคัญ
และสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไป มาใช
ประกอบการวิเคราะห 
อยางนอยประกอบดวย 
วิสัยทัศนและพันธกิจ
ของสวนราชการ ความ
ตองการของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ผลการดําเนินงานที่ผาน
มา ความเสี่ยงในดาน
ตาง ๆ รวมถึง กฎหมาย 
ระเบียบ และโครงสราง
สวนราชการ

D - แสดงใหเห็นถึงปจจัยภายใน
และภายนอกที่นํามาใช
ประกอบการวางแผนฯ อยาง
นอยประกอบดวย
    o วิสัยทัศนและพันธกิจของ
สวนราชการ
    o ความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย
    o ความเสี่ยงในดานการเงิน
สังคม และจริยธรรม
    o กฎหมาย ระเบียบ 
โครงสรางสวนราชการ
    o ปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงานขององคกร
- แสดงประเภทขอมูลในแตละ
ปจจัยภายในและภายนอกที่ใช
ประกอบการวางแผนฯ ได
อยางชัดเจน
- สามารถแสดงใหเห็นถึง
วิธีการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลและสารสนเทศที่
เหมาะสม ไดแก
    o ขอมูลที่นํามาใชเปน
ขอมูลปจจุบัน
    o การรวบรวมขอมูลตอง
ครอบคลุมทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
    o แสดงใหเห็นถึงการ
วิเคราะหที่เหมาะสมกับ
ประเภทขอมูล

L - แสดงใหเห็นถึงการ
ปรับเปลี่ยน/เพิ่มเติมปจจัย 
(ประเภทขอมูล) ที่นํามาใช
ประกอบการวางแผน

Y

I - สามารถแสดงใหเห็นวาการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ ที่
วิเคราะหถึงความเสี่ยงดาน
การเงิน สังคม และจริยธรรม 
กฎหมาย ขอบังคับ และดาน
อื่น ๆ ไดถูกนําไปใชในการ
จัดทําแผนธรรมาภิบาล หรือ
นโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดี

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีแผนกลยุทธดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล อยางนอย
ตองครอบคลุมในแตละดาน 
ดังนี้
    O การวางแผนและบริหาร
กําลังคน
    O แผนพัฒนาบุคลากร
    O แผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคลากรที่มีทักษะ
หรือสมรรถนะสูง ในสายงาน
หลัก
    O แผนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล

YSP3 สวนราชการตองมีการ
วางแผนกลยุทธดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป ของสวน
ราชการ รวมทั้ง ตองมี
การวางแผนเตรียมการ
จัดสรรทรัพยากรอื่น ๆ
เพื่อรองรับการ
ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการ

L/I - มีการทบทวนแผนกลยุทธ
ดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลใหมีความสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - สามารถแสดงใหเห็นถึง

วิธีการหรือชองทางที่ผูบริหาร
ใชในการสื่อสารและสราง
ความเขาใจในการปฏิบัติตาม
แผน ใหกับบุคลากร

Y

D - การสื่อสารและสรางความ
เขาใจในการปฏิบัติตามแผน 
ตองครอบคลุมประเด็น
    O การถายทอดกลยุทธ
องคกรไปสูการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ
    O การปฏิบัติตามแผนงาน/
โครงการ
    O ตัวชี้วัดของแตละ
แผนปฏิบัติการ
    O บทบาทหนาที่ของ
บุคลากรตอการบรรลุเปาหมาย
องคกร

Y

SP4 ผูบริหารตองมีการ
สื่อสารและทําความ
เขาใจในเรื่องยุทธศาสตร
และการนํายุทธศาสตร
ไปปฏิบัติ ไปยังบุคลากร
ที่เกี่ยวของ เพื่อให
บุคลากรไดรับรูเขาใจ
และนําไปปฏิบัติ รวมทั้ง 
เพื่อใหมีการถายทอด
แผนไปสูการปฏิบัติ
ดังกลาวบรรลุผล

L - สามารถแสดงใหเห็นถึง
วิธีการหรือชองทางที่บุคลากร
ใชในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
แลกเปลี่ยนประสบการณใน
การทํางาน
- แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมใน
การแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติที่
ดีในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ
ภายในสวนราชการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
SP5 สวนราชการมีการ

ถายทอด (Cascading) 
ตัวชี้วัดและเปาหมาย
ระดับองคการลงสูระดับ
หนวยงาน(สํานัก/กอง)
ทุกหนวยงาน (ทั้งที่เปน
สํานัก/กองที่มีโครงสราง
รองรับตามกฎหมาย
และสํานัก/กองที่จัดตั้ง 
เพื่อรองรับการบริหาร
จัดการภายในสวน
ราชการเอง) และระดับ
บุคคล (อยางนอย 1 
หนวยงาน) อยางเปน
ระบบ

A - มีการจัดทําแผนที่
ยุทธศาสตร (Strategy Map) 
ระดับองคการ ซึ่งแสดงความ
เชื่อมโยง สอดคลองของ
วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็น
ยุทธศาสตร และเปาประสงค
ขององคการในดานตางๆ อยาง
ครบถวน
- มีกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการครบทุกระดับ 
ดังตอไปนี้
    1. ระดับหนวยงาน (ทุก
สํานัก/กอง ทั้งสํานัก/กองที่มี
โครงสรางรองรับตามกฎหมาย
และสํานัก/กองที่จัดตั้งเพื่อ
รองรับการบริหารจัดการ
ภายในสวนราชการเอง)
    2. ระดับบุคคล (อยางนอย 
1 หนวยงาน)
    - การถายทอดเปาหมายลง
สูระดับบุคคล จะตอง
ดําเนินการอยางนอย 1 
สํานัก/กอง
- มีแผนปฏิบัติการประจําป
หรือปฏิทินกิจกรรม (Gantt 
Chart) ในการถายทอดตัวชี้วัด
และเปาหมาย ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงกระบวนการ/ขั้นตอนในการ
ดําเนินการตามระบบการ
ถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมาย
จากระดับองคการสูระดับ
หนวยงานและระดับบุคคล
- มีแนวทางการประเมินผล
สําเร็จตามตัวชี้วัดและ
เปาหมายที่ชัดเจน

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มีหลักเกณฑและวิธีการที่ใช
ในการจัดสรรสิ่งจูงใจ ที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากผูบริหารทั้ง
ในระดับหนวยงาน (สวน
ราชการ) และระดับบุคคล 
(สํานัก/ กอง)
- มีแนวทาง/วิธีการติดตาม 
และ รายงานผลการดําเนินงาน
ที่มีความถี่เหมาะสม

YD - มีการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการประจําป หรือ 
ปฏิทินกิจกรรม (Gantt Chart) 
ในการถายทอดตัวชี้วัดและ
เปาหมาย
- มีการสื่อสารใหบุคลากรในสวน
ราชการรับทราบถึงกรอบการ
ประเมินผล และแผนปฏิบัติการ
ประจําปหรือปฏิทินกิจกรรม
(Gantt Chart) ในการถายทอด
ตัวชี้วัดและเปาหมายอยางทั่วถึง
- มีขอตกลงฯ ที่เปนลายลักษณ
อักษร และสามารถใช
ประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม
ทั้งในระดับหนวยงานและใน
ระดับบุคคล
- มีการติดตามความกาวหนาใน
การปฏิบัติราชการและมีการ
รายงานผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเปาหมายในแตละ
ระดับที่มีความถี่เหมาะสมและ
กลุมเปาหมายที่เขารวมในการ
ดําเนินการเหมาะสม
-  มีการสรุปประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการประจําป(ผล
คะแนน) ครบทุกระดับ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
L - มีสรุปบทเรียนจากการ

ติดตามความกาวหนาและ
การรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานประจําป
§ มีขอเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานใน
อนาคต

Y

I - มีการเชื่อมโยงระหวางผล
การประเมินการปฏิบัติงาน
ตามขอตกลงในการปฏิบัติงาน
กับระบบแรงจูงใจ

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีการจัดทํารายละเอียดของ

แผนงาน/โครงการ ซึ่งตอง
ประกอบดวย
    O ระยะเวลาดําเนินการใน
แตละกิจกรรม
    o ผูรับผิดชอบในแตละ
แผนงาน/โครงการ
    o การจัดสรรงบประมาณ 
และทรัพยากรดานอื่น ๆ

YSP6 สวนราชการตองจัดทํา
รายละเอียดโครงการ
เพื่อใชในการติดตามผล
การดําเนินงานให
สามารถบรรลุเปาหมาย
ตามแผนปฏิบัติราชการ
ไดสําเร็จ ซึ่ง
ประกอบดวย ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ การจัดสรร
ทรัพยากรใหแกแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม

D - แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ
ในการดําเนินการตาม
รายละเอียดของแผนงาน/
โครงการ ตามที่กําหนด
- แสดงใหเห็นถึงมีการติดตาม
ผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป
โดยผานการติดตามการ
ดําเนินงานในแตละแผนงาน/
โครงการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - แสดงเหตุผล/วิธีการ 

หลักเกณฑในการคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 
อยางนอยประเด็นยุทธศาสตร
ละ 1 แผนงาน/โครงการ โดย
เปนแผนงาน/โครงการที่ไดรับ
งบประมาณ และมีผลกระทบ
สูงตอการบรรลุความสําเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตรนั้น
- วิเคราะหความเสี่ยงของ
แผนงาน/โครงการ ตาม
มาตรฐาน COSO ซึ่งตองนํา
ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่
เกี่ยวของมาเปนปจจัยในการ
วิเคราะหดวย
- มีแผนบริหารความเสี่ยงที่
สอดคลองกับผลการวิเคราะห
และมีตัวชี้วัดความสําเร็จตาม
แผนฯ ที่ประเมินผลไดชัดเจน

YSP7 สวนราชการตองมีการ
วิเคราะหและจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO เพื่อ
เตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากการดําเนิน
แผนงาน/โครงการที่
สําคัญ ซึ่งตองครอบคลุม
ความเสี่ยง            
ดานธรรมาภิบาล

D - ดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่กําหนดไว
- แสดงใหเห็นถึงวิธีการหรือ
ชองทางที่ใชในการสื่อสาร ทํา
ความเขาใจ เพื่อใหผูที่
เกี่ยวของสามารถนําแผน
บริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติได

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมตรวจสอบภายใน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
L - มีการรายงานความกาวหนา

ในการดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงตอผูบริหาร
อยางนอย 2 ไตรมาส โดย
สรุปผลการดําเนินงาน ปญหา 
อุปสรรคที่พบ พรอมให
ขอเสนอแนะในการแกไข
- จัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง พรอมทั้งแสดง
ผลสําเร็จเปรียบเทียบกอนและ
หลังดําเนินการตามแผนฯ เมื่อ
สิ้นปงบประมาณ

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A ▪ มีการกําหนดกลุม
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียครบตามพันธกิจที่กําหนด
ไว

YCS1 สวนราชการมีการ
กําหนดกลุมผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
ตามพันธกิจเพื่อให
ตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียที่
ครอบคลุมทุกกลุม

I ▪ การกําหนดกลุมดังกลาว
แสดงใหเห็นวาสามารถ
ตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียที่ครอบคลุมทุกกลุม

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร

A ▪ สวนราชการมีชองทางการ
รับฟงและเรียนรูความ
ตองการของผูรับบริการและผู
มีสวนไดสวนเสียและแสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพของชอง
ทางการสื่อสารดังกลาว

YCS2 สวนราชการมีชองทาง
การรับฟงและเรียนรู
ความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียเพื่อนํามาใช
ในการปรับปรุงและเสนอ
รูปแบบการบริการตาง ๆ 
โดยแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพของชอง
ทางการสื่อสารดังกลาว

D / 
I

▪ สวนราชการนําขอมูลที่ได
จากชองทางตางๆ มาปรับปรุง
การทํางานใหดีขึ้น 1 
กระบวนงาน หรือ 1 
โครงการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
- ศูนยสารสนเทศ



- 75 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A ▪ สวนราชการมีระบบในการ
รวบรวมขอรองเรียน/
ขอเสนอแนะ/ ขอคิดเห็น/ คํา
ชมเชย

Y

D ▪ สวนราชการมีการระบุชื่อ
ผูรับผิดชอบ/กลุมงานที่เปน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับขอ
รองเรียน/ขอเสนอแนะ/
ขอคิดเห็น/ คําชมเชย

Y

L ▪ สวนราชการมีระบบและ
ผูรับผิดชอบในการติดตาม
และประเมินผลคุณภาพการ
ใหบริการ และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดเปาหมาย

Y

CS3 สวนราชการมีระบบที่
ชัดเจนในการรวบรวม
และจัดการขอรองเรียน
/ขอเสนอแนะ/ 
ขอคิดเห็น/ คําชมเชย 
โดยมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบ วิเคราะห
เพื่อกําหนดวิธีการและ
ปรับปรุงคุณภาพการ
ใหบริการเพื่อตอบสนอง
ตอความตองการของ
ผูรับรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียอยาง
เหมาะสมและทันทวงที

I ▪ สวนราชการสามารถระบุ
ตัวอยางที่นําขอรองเรียน/
เสนอแนะ/ขอคิดเห็น และคํา
ชมเชยจากการรับฟงใน
ชองทางตาง ๆ มาปรับปรุง
คุณภาพการใหบริการหรือ
การปฏิบัติงาน

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง

A ▪ สวนราชการมีขอมูลของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียที่เปนเครือขาย รวมทั้งมี
ชองทางการติดตอกับ
เครือขายอยางนอย 2 
ชองทาง

YCS4 สวนราชการมีการสราง
เครือขาย และจัด
กิจกรรมเพื่อสราง
ความสัมพันธกับ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสีย

D/
L/I

▪ มีกิจกรรมการสราง
ความสัมพันธกับกลุม
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A • สวนราชการสามารถแสดง
ระบบหรือวิธีการ หรือกลไก
ในการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหาร
ราชการที่เชื่อมโยงหรือ
เกี่ยวของกับภารกิจหลักหรือ
ยุทธศาสตรและแสดงใหเห็น
ถึงการกําหนดกลุมผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders)
• สวนราชการจัดใหมีระบบ/
วิธีการ ในการเปดชองทางให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกี่ยว
ของ หรือผูรับบริการไดเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงาน
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนของสวนราชการ

YCS5 สวนราชการมีการ
ดําเนินการในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการ
บริหารราชการผาน
กระบวนการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ  ที่เปน
การสงเสริมระดับการมี
สวนรวมของประชาชน

D • สวนราชการมีชองทางใน
การใหขอมูลขาวสารที่มีความ
หลากหลายและเขาถึง
กลุมเปาหมายได  อยางนอย 
3 ชองทาง โดยขอมูลขาวสาร
ตองถูกตอง เชื่อถือได และ 
ทันกาล
•  สวนราชการมีชองทางใน
การรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ ที่กลุมเปาหมาย
สามารถเขาถึงได อยางนอย 
3 ชองทาง และมีการจัดทํา
รายงานสรุปความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเสนอหัวหนา
สวนราชการอยางนอยปละ 1 
ครั้ง
• สวนราชการสามารถให
ตัวอยางการดําเนินการ /

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

โครงการ หรือ กิจกรรม  หรือ
เวที หรือวาระตาง ๆ ที่แสดง
ใหเห็นถึงการดําเนินการใน
การเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมตามระดับ
การมีสวนรวมที่ไมต่ํากวา
ระดับการเขามาเกี่ยวของ
(Involve)

L ▪ สวนราชการไดมีการแสดง
ใหเห็นวาไดมีการรายงาน
หรือเผยแพรผลการ
ดําเนินงานใหกับประชาชน
หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่
เกี่ยวของ

Y

I ▪ สวนราชการมีกรอบแนวคิด
หรือแนวทางหรือแผนในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไปสูระดับที่สุงขึ้น
หรือแสดงใหเห็นวามีการ
ขยายขอบเขตหรือ
กลุมเปาหมายในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A/
D

  ▪ หลักฐานการวัดความพึง
พอใจและความไมพึงพอใจ
ของผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย และผลที่ได
▪  หลักฐานการวัดความไมพึง
พอใจของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย และผลที่ได

NCS6 สวนราชการมีการวัดทั้ง
ความพึงพอใจและความ
ไมพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียในแตละกลุม
ตามที่ไดกําหนดไว เพื่อ
นําผลไปปรับปรุงการ
ใหบริการและการ
ดําเนินงานของสวน
ราชการ

L/I ▪ แสดงใหเห็นวาไดนําผลไป
ปรับปรุงการใหบริการและ
การดําเนินงานของสวน
ราชการ

N

- ส.ป.ก. ไมไดมีการ
ปฏิบัติงานในเรื่องการวัดทั้ง
ความพึงพอใจและความไม
พึงพอใจของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
เนื่องจาก ผูรับผิดชอบขอใช
ผลงานจาก ตัวชี้วัดของ
ส.ป.ก. ตัวที่ 5 : รอยละ
ของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน

CS7 สวนราชการตองกําหนด
มาตรฐาน คูมือ แนวทาง 
การปฏิบัติของบุคลากร
ในการใหบริการ
ระยะเวลาแลวเสร็จของ
งานบริการในแตละงาน  
โดยมีการจัดทําแผนภูมิ
หรือคูมือการติดตอ
ราชการโดยประกาศให
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียทราบ เพื่อให
เกิดความพึงพอใจในการ
รับบริการ

A / 
D / 
I

▪ ตัวอยางมาตรฐานหรือ
วิธีการใหบริการที่ไดจัดทําไว
รวมทั้งมีการจัดทําและ
ประกาศใหประชาชนไดทราบ
แผนภูมิ หรือคูมือการติดตอ
ราชการที่ระบุระยะเวลาการ
ใหบริการที่ชัดเจน ในภารกิจ
หลักขององคกร

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่

จําเปนในแตละยุทธศาสตร
• แสดงการทบทวนฐานขอมูล
ทั้งหมดในแตละยุทธศาสตรที่
มี
• แสดงแนวทางในการ
คัดเลือกขอมูลที่จําเปนมา
จัดทําฐานขอมูลใหมอยาง
นอยยุทธศาสตรละ 1 
ฐานขอมูล โดย CIO หรือ 
CEO เปนผูอนุมัติ
• แสดงแนวทางการปรับปรุง
ฐานขอมูลเดิมไดครบถวน 
(กรณีที่ตองมีการปรับปรุง)

YIT1 สวนราชการตองมีระบบ
ฐานขอมูลที่ชวย
สนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติราชการ
นอกจากนี้ตองมี
ฐานขอมูลเกี่ยวกับผล
การดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติราชการ
รวมทั้งตัวชี้วัดตามคํา
รับรองการปฏิบัติ
ราชการ ที่ครอบคลุม 
ถูกตอง และทันสมัย

D • แสดงฐานขอมูลที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลที่ไดทําการ
ปรับปรุงในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลผลการ
ดําเนินงานของตัวชี้วัดตามคํา
รับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจําป 2555-2558 โดย
แสดงรายละเอียดของผลการ
ดําเนินงาน เชน กรณีเปน
รอยละ ตองแสดงคาเศษและ
สวน กรณีเปนตัวชี้วัดขั้นตอน
ตองแสดงรายละเอียดสิ่งที่ได
ทํา

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ



- 80 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่

จําเปนในแตละกระบวนการ
สรางคุณคา
• แสดงการทบทวนฐานขอมูล
ทั้งหมดในกระบวนการที่
สรางคุณคาที่จัดทําไวใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-
2558
• แสดงแนวทางในการ
คัดเลือกขอมูลที่จําเปนมา
จัดทําฐานขอมูลใหมหรือแนว
ทางการปรับปรุงฐานขอมูล
เดิมไดครบถวน (กรณีที่ตองมี
การปรับปรุง) แตละ
กระบวนการสรางคุณคา โดย 
CIO หรือ CEO เปนผูอนุมัติ
อยางนอยกระบวนการละ 1 
ฐานขอมูล (ในกรณีสวน
ราชการมีมากกวา 4 
กระบวนการ)

YIT2 สวนราชการทบทวน
ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของ
กระบวนการที่สราง
คุณคา กระบวนการละ 
1 ฐานขอมูล

D • แสดงฐานขอมูลที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลที่ไดทําการ
ปรับปรุงในป 2555 ได
ครบถวน (กรณีที่ตองมีการ
ปรับปรุง)

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ



- 81 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่

จําเปนในกระบวนการ
สนับสนุน
• แสดงการทบทวนฐานขอมูล
ทั้งหมดในกระบวนการ
สนับสนุนที่จัดทําไวใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-
2558
• แสดงแนวทางในการ
คัดเลือกขอมูลที่จําเปนมา
จัดทําฐานขอมูลใหมหรือแนว
ทางการปรับปรุงฐานขอมูล
เดิมไดครบถวน (กรณีที่ตองมี
การปรับปรุง) แตละ
กระบวนการสนับสนุน โดย 
CIO หรือ CEO เปนผูอนุมัติ
อยางนอยกระบวนการละ 1 
ฐานขอมูล (ในกรณีสวน
ราชการมีมากกวา 2 
กระบวนการใหดําเนินการ
เพียง 2 กระบวนการ)

YIT3 สวนราชการตองมี
ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของ
กระบวนการสนับสนุน
กระบวนการละ 1 
ฐานขอมูล

D • แสดงฐานขอมูลที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลที่ไดทําการ
ปรับปรุงในป 2554 ได
ครบถวน (กรณีที่ตองมีการ
ปรับปรุง)

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ



- 82 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
IT4 สวนราชการตองมีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารและรับบริการ
ผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไดอยาง
เหมาะสม

A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่
จําเปนหรือความรูที่เกี่ยวของ
ของสวนราชการเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาคนหาได
• แสดงการวิเคราะหงานบริการ
ที่เกี่ยวของกับสวนราชการ
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใช
บริการ
• แสดงการทบทวนขอมูลที่
จําเปนหรือความรูที่เกี่ยวของ
ของสวนราชการเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาคนหาได
ที่ไดดําเนินการในอดีต
• แสดงการทบทวนงานบริการ
ที่เกี่ยวของกับสวนราชการ
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใช
บริการที่ไดดําเนินการไวในอดีต
• แสดงแนวทางในการคัดเลือก
ขอมูลที่จําเปนมาจัดทําการ
คนหาขอมูลใหม โดย CIO หรือ
CEO เปนผูอนุมัติอยางนอย 1 
ขอมูล
• แสดงแนวทางในการคัดเลือก
งานบริการที่จําเปนมาจัด
ทํางานบริการใหม โดย CIO 
หรือ CEO เปนผูอนุมัติอยาง
นอย 1 งานบริการ
• แสดงแนวทางการปรับปรุง
ระบบสืบคนขอมูลเดิมได
ครบถวน (กรณีที่ตองมีการ
ปรับปรุง)
• แสดงแนวทางการปรับปรุง
งานบริการเดิมไดครบถวน 
(กรณีที่ตองมีการปรับปรุง)

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
D • แสดงการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.
2540
• แสดงการใหบริการสืบคน
ขอมูลหรือความรู
• แสดงงานบริการผานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2555
• แสดงงานบริการที่ได
ปรับปรุงในป 2555 (กรณีที่
ตองมีการปรับปรุง)

Y

A ▪ แสดงระบบการติดตาม 
เฝาระวัง และเตือนภัย 
(Warning System)
▪ แสดงขอมูลความถี่ และ
ความเสียหายของภัยที่เคย
เกิดขึ้น

Y

D ▪ แสดงการรายงานหรือ
นําเสนอขอมูลใหผูบริหาร
ผานระบบสารสนเทศสําหรับ
ผูบริหาร (Executive 
Information System : EIS) 
หรือระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (Geographic 
Information System : 
GIS)

Y

IT5 สวนราชการตองมีระบบ
การติดตาม เฝาระวัง 
และเตือนภัย (Warning 
System) เชน การ
กําหนดระบบการเตือน
ภัยแบบสัญญาณไฟ
จราจร การจัดตั้ง
หองปฏิบัติการ 
(Operation Room, 
Management 
Cockpit, War Room) 
ที่บงชี้ถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

L ▪ แสดงรายละเอียดการ
ปรับปรุงระบบการติดตาม 
เฝาระวัง และเตือนภัยใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม
ที่เคยมีอยู

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการทบทวนนโยบาย

ความมั่นคง
• แสดงผลการจัดทํานโยบาย
ความมั่นคงปลอดภัยของ
องคการอยางเปนลายลักษณ
อักษร โดย CIO หรือ CEO 
เปนผูอนุมัติ
• แสดงผลการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของ
ขาราชการในการดําเนินงาน
ทางดานความมั่นคงปลอดภัย
สําหรับสารสนเทศองคการ
• แสดงระบบสารสนเทศที่มี
ทั้งหมดในองคการ
• แสดงระบบรักษาความ
มั่นคงและปลอดภัย 
(Security) ของระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศ
• แสดงรายละเอียดแผนแกไข
ปญหาจากสถานการณความ
ไมแนนอนและภัยพิบัติที่
อาจจะเกิดกับระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศ (IT 
Contingency Plan)

YIT6 สวนราชการตองมีระบบ
บริหารความเสี่ยงของ
ระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศ

D • แสดงผลการปฏิบัติตาม
แผนแกไขปญหาจาก
สถานการณความไมแนนอน
และภัยพิบัติที่อาจจะเกิดกับ
ระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศ (IT 
Contingency Plan)
• แสดง Access Rights ที่
ถูกตองและทันสมัยไดอยาง
นอย 1 ระบบ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A ▪ แสดงแผนการจัดการ

ความรู (KM Action Plan) 
อยางนอย 3 องคความรู 
ตามแนวทางที่กําหนด

NIT7 สวนราชการตองจัดทํา
แผนการจัดการความรู
และนําแผนไปปฏิบัติ

D ▪ รายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผน โดยดําเนิน
กิจกรรมตามแผนการจัดการ
ความรู ไดสําเร็จครบถวนทุก
กิจกรรมและสามารถ
ดําเนินการที่ครอบคลุม
กลุมเปาหมายได ไมนอยกวา
รอยละ 90 ในทุกกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูที่ระบุไว

N

- ส.ป.ก. ไมไดมีการ
ปฏิบัติงานในเรื่อง การ
จัดทําแผนการจัดการ
ความรู และนําแผนไป
ปฏิบัติ
เนื่องจาก ผูรับผิดชอบมีการ
จัดทําแผนพัฒนาสมถนะ
บุคลากร และนําไปปฏิบัติ 
ประจําทุกปงบประมาณ อยู
แลว จึงไมไดดําเนินการตาม
เกณฑการประเมินองคกรดวย
ตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (Human Resource : HR)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A *  มีกระบวนการกําหนด

ปจจัยที่มีผลตอความผาสุก 
ความพึงพอใจของบุคลากร
ประกอบดวย ปจจัยที่สราง
แรงจูงใจ และปจจัยที่สราง
บรรยากาศในการทํางาน
*  มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของปจจัยที่มีผลตอความ
ผาสุก ความพึงพอใจของ
บุคลากร
*  มีแผนการสรางความผาสุก
และความพึงพอใจของ
บุคลากร ที่สอดคลองกับ
ปจจัยที่กําหนด

Y

D * มีการดําเนินการตาม
แผนการสรางความผาสุก
และความพึงพอใจของ
บุคลากร

Y

HR 1 สวนราชการตองกําหนด
ปจจัยทีมีผลตอความ
ผาสุก และความพึง
พอใจ ของบุคลากร 
รวมทั้งตองมีการ
วิเคราะหและปรับปรุง
ปจจัย ดังกลาวใหมี
ความเหมาะสม เพื่อ
สรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานและใหเกิด
ความผูกพันตอองคการ

L * มีระบบการประเมินความ
ผาสุก ความพึงพอใจ และ
การสรางแรงจูงใจของ
บุคลากร เชน การสํารวจ
ความพึงพอใจ การกําหนด
ตัวชี้วัด เปนตน

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)
ยกเวน การกําหนดปจจัยที่
มีผลตอความผาสุก ความ
พึงพอใจของบุคลากร และ 
การจัดลําดับความสําคัญ
ของปจจัยที่มีผลตอความ
ผาสุก ความพึงพอใจของ
บุคลากร

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (Human Resource : HR)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A - มีระบบการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรทั่วทั้ง
องคกร

Y

D - บุคลากรทั่วทั้งองคกรไดรับ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน
- มีการแจงผลการปฏิบัติงาน
ใหกับบุคลากร

Y

HR 2 สวนราชการมีระบบการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร
ที่มีประสิทธิผล และเปน
ธรรม รวมทั้งมีการแจง
ผลการประเมินให
บุคลากรทราบ เพื่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ใหดีขึ้น I - มีการจัดสรรแรงจูงใจที่

เชื่อมโยงกับการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่

A - มีแผนกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ประจําป 
2554
- มีแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) การบริหารทรัพยากร
บุคคลของแผนงาน/โครงการ
ปงบประมาณพ.ศ. 2554
- มีแผนพัฒนาขีดสมรรถนะ
ของบุคลากร หรือแผนพัฒนา
บุคลากร ประจําป 2554

Y

D -  มีรายงานผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การการบริหารทรัพยากร
บุคคลประจําป 2554

Y

L - มีการสํารวจความพึงพอใจ
ของบุคลากรที่มีตอการ
พัฒนาบุคลากร

Y

HR 3 สวนราชการตอง
ดําเนินการตามแผนกล
ยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่
กําหนดไวใน SP3 ไป
ปฏิบัติ เพื่อใหมีขีด
สมรรถนะที่เหมาะสม
สามารถปฏิบัติงานให
บรรลุผลตาม
เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร

I - การดําเนินการพัฒนา
บุคลากรมีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (Human Resource : HR)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A - มีหลักเกณฑการประกัน

คุณภาพของการฝกอบรม
Y

D - มีการนําหลักเกณฑดังกลาว
ไปใชในการจัดฝกอบรม

Y

HR 4 สวนราชการตองมีระบบ
การประกันคุณภาพของ
การฝกอบรม รวมถึงการ
ประเมินประสิทธิผลและ
ความคุมคาของการ
พัฒนา/ฝกอบรม
บุคลากร

L - มีการประเมินประสิทธิผล
การพัฒนา/ฝกอบรมบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี

A - มีแผนการสราง
ความกาวหนาของบุคลากร

Y

D - มีการดําเนินการตาม
แผนการสรางความกาวหนา
ของบุคลากร

Y

HR 5 สวนราชการมีแผนการ
สรางความกาวหนาใน
สายงานใหแกบุคลากร
เพื่อสรางขวัญและ
กําลังใจในการ
ปฏิบัติงานใหกับ
บุคลากร

L - มีการประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนการสราง
ความกาวหนาของบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
PM 1 สวนราชการตองกําหนด

กระบวนการที่สราง
คุณคาจากยุทธศาสตร
พันธกิจ และความ
ตองการของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน
ของสวนราชการ

A ▪ แสดงวิธีการกําหนด
กระบวนการที่สรางคุณคาซึ่ง
อยางนอยไดพิจารณาจาก
    - ยุทธศาสตร
    - พันธกิจ
    - ความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ

A ▪ มีการจัดทําขอกําหนดที่
สําคัญของกระบวนการที่
สรางคุณคาซึ่งอยางนอยได
พิจารณาจาก
    - ความตองการของ
ผูรับบริการ
    - ผูมีสวนไดสวนเสีย
    - ขอกําหนดดานกฎหมาย
    - ประสิทธิภาพของ
กระบวนการ
    - ความคุมคาและการลด
ตนทุน

Y

D ▪ การนําขอกําหนดของ
กระบวนการไปสูการปฏิบัติ
โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดของ
กระบวนการที่สรางคุณคา

Y

PM 2 สวนราชการตองจัดทํา
ขอกําหนดที่สําคัญของ
กระบวนการที่สราง
คุณคาจากความตองการ
ของผูรับบริการ ผูมีสวน
ไดสวนเสีย ขอกําหนด
ดานกฎหมาย  และ
ขอกําหนดที่สําคัญที่ชวย
วัดผลการดําเนินงาน
และ/หรือปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพและความ
คุมคา

L ▪ มีการติดตามผลของ
ตัวชี้วัดของกระบวนการ เพื่อ
นํามาปรับปรุงกระบวนการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪ แสดงขอกําหนดที่สําคัญ

ของกระบวนการที่สราง
คุณคาและชี้ใหเห็นวานํามา
ออกแบบกระบวนการเพื่อให
บรรลุขอกําหนดที่สําคัญ
อยางไร
▪ การออกแบบกระบวนการ
ที่สรางคุณคาไดนําปจจัยที่
สําคัญมาใชประกอบ อยาง
นอย 2 ปจจัยตอไปนี้
    -  องคความรูและ
เทคโนโลยีใหม ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป
    -  ขั้นตอนระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน
    -  การควบคุมคาใชจาย  
    -  ปจจัยเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

Y

D ▪ มีการสื่อสารสรางความ
เขาใจใหกับผูที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับการออกแบบ
กระบวนการและการนําไป
ปฏิบัติ

Y

PM 3 สวนราชการตอง
ออกแบบกระบวนการ
จากขอกําหนดที่สําคัญ
ใน PM 2 และนําปจจัย
ที่เกี่ยวของที่สําคัญ มา
ประกอบการออกแบบ
กระบวนการ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและปรับปรุง
กระบวนอยางตอเนื่อง

L ▪ มีการตรวจสอบ
กระบวนการที่สรางคุณคา
เพื่อวิเคราะหหาจุดที่ควร
ปรับปรุง โดยการศึกษา
วิเคราะหกระบวนการ หรือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณรวมกันของ
ผูปฏิบัติงาน

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪ แสดงแผนสํารองฉุกเฉิน

เพื่อปองกับผลกระทบกับการ
จัดการกระบวนการในกรณีที่
เกิดภาวะฉุกเฉิน

Y

D ▪ สื่อสารใหผูที่เกี่ยวของใน
แผนสํารองฉุกเฉินรับทราบถึง
แนวทางปฏิบัติ

Y

L ▪ มีการทบทวนเพื่อปรับปรุง
แผนสํารองฉุกเฉินให
เหมาะสมทันสมัยอยูเสมอ

N

PM 4 สวนราชการตองมีระบบ
รองรับภาวะฉุกเฉินตาง
ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและมี
ผลกระทบตอการจัดการ
กระบวนการ  เพื่อให
สวนราชการจะสามารถ
ดําเนินงานไดอยาง
ตอเนื่อง

I ▪ แสดงใหเห็นความเชื่อมโยง
ของระบบรองรับภาวะฉุกเฉิน
ตอการดําเนินการตามพันธ
กิจหลักของสวนราชการวาจะ
สามารถดําเนินงานไดอยาง
ตอเนื่อง

N

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)
ยกเวน การทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงแผนสํารองฉุกเฉิน
และ การแสดงใหเห็นความ
เชื่อมโยงของระบบรองรับ
ภาวะฉุกเฉิน

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪ แสดงรายชื่อกระบวนการที่

สรางคุณคาและกระบวนการ
สนับสนุนที่ผานความ
เห็นชอบจากผูบริหาร
▪  คัดเลือกกระบวนการที่
สรางคุณคาไมนอยกวา 50%  
และกระบวนการสนับสนุนไม
นอยกวา 50% มาจัดทํา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
▪  มาตรฐานการปฏิบัติงาน
อยางนอยควรประกอบดวย
Work  Flow และมาตรฐาน
คุณภาพงาน

Y

D ▪ แสดงวิธีการที่สวนราชการ
นํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ไปสูการปฏิบัติ โดยการ
เผยแพรมาตรฐาน การจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงาน การมี
ระบบติดตามมาตรฐานงาน
เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนด

Y

L ▪ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการทํางานเพื่อ
การปรับปรุงกระบวนการ

Y

PM 5 สวนราชการตองกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของกระบวนการที่สราง
คุณคา และกระบวนการ
สนับสนุน โดยมีวิธีการ
ในการนํามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานดังกลาวให
บุคลากรนําไปปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุผลตาม
ขอกําหนดที่สําคัญ

I ▪  มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน หรือ
▪  มีระบบตาง ๆ ที่สนับสนุน
การปฏิบัติงานใหบรรลุผล
ตามขอกําหนดของ
กระบวนการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ
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หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪  แนวทาง/ วิธีการที่แสดง

ใหเห็นถึงการปรับปรุง
กระบวนการ
▪  แนวทาง/วิธีการในการ
ปองกันไมใหเกิดขอผิดพลาด 
การทํางานซ้ํา และลดการ
สูญเสีย เชนการบริหารความ
เสี่ยงของกระบวนการ

Y

D ▪ วิธีการสื่อสารมาตรฐาน
การปฏิบัติงานใหบุคลากร
เกี่ยวของทราบ เชน การ
ประชุม บันทึกเวียน 
website
▪  กิจกรรม/ โครงการในการ
ปรับปรุงกระบวนการ
(ยกตัวอยางกระบวนการที่ได
ปรับปรุง)

Y

PM 6 สวนราชการตองมีการ
ปรับปรุงกระบวนการที่
สรางคุณคาและ
กระบวนการสนับสนุน
เพื่อใหผลการดําเนินการ
ดีขึ้นและปองกันไมให
เกิดขอผิดพลาด การ
ทํางานซ้ํา และความ
สูญเสียจากผลการ
ดําเนินการ

L ▪  หลักฐานการทบทวน
กระบวนการ   เชน  การ
ประชุมคณะทํางาน การจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกี่ยวกับการทบทวน
กระบวนการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ

หมายเหตุ :  
Y (Yes)  คือ ไดมีการดําเนินการหรือปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรอง 

การผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)
N (No)  คือ ไมไดมีการดําเนินการหรือปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อ

รับรอง การผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)
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