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คําอธิบายการตอบคําถาม

การจัดทําลักษณะสําคัญขององคกร 

 สวนราชการในที่นี้ หมายถึง กรม ที่ดําเนินการตามตัวชี้วัดนี้ 
 การจัดทําลักษณะสําคัญขององคกร ใหสวนราชการพิจารณาบทบาทหนาที่ 

ผูรับบริการ หรือการบริหารจัดการครอบคลุมทุกหนวยงานที่อยูในสังกัดของสวนราชการ
 การตอบคําถามจะตองพิจารณาถึงความเชื่อมโยงและสอดคลองกันทั้งในสวน

ของลักษณะสําคัญขององคกร และระหวางหมวดตาง ๆ ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
 คําถามที่มีเครื่องหมาย (#) เปนคําถามบังคับที่สวนราชการตองตอบคําถาม         

โดยมีขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของในเรื่องนั้น ๆ จึงจะถือวาไดตอบคําถามในขอนั้น ๆ แลว
 คําถามที่ ไมมี เครื่องหมาย (#) เปนคําถามที่สวนราชการตองตอบคําถาม           

แตการตอบคําถามดังกลาวอาจจะยังไมมีความสมบูรณก็ได ทั้งนี้ อาจเนื่องจากตองใชเวลาในการ
รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ หรือดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม สําหรับกรณีคําถามใดสวนราชการยังไมได
ดําเนินการ ใหสวนราชการตอบวา “ยังไมไดดําเนินการ เนื่องจาก.......” (ใหระบุปญหาหรือสาเหตุที่ยัง
ไมไดดําเนินการ)

 คําถามที่สวนราชการมีลักษณะงานไมเกี่ยวของกับเรื่องนั้น ใหตอบวา 
“สวนราชการมีลักษณะงานไมเกี่ยวของกับคําถามในขอนี้” 

 การตอบคําถาม ใหส วนราชการอธิบายบริบทที่ สํ าคัญขององคการ                      
ที่เกี่ยวของในแตละคําถาม โดยใชวิธีการพรรณาความ ใชแผนภาพประกอบ หรือใชตาราง                     
ตามความเหมาะสมในแตละคําถาม 

ลักษณะสําคัญขององคกร

ลักษณะสําคัญขององคกรแสดงใหเห็นภาพรวมของสวนราชการ บงบอกถึงสภาพแวดลอมดานการ

ปฏิบัติการของสวนราชการ ความสัมพันธที่สําคัญภายในและภายนอกสวนราชการ สภาพแวดลอมใน

การปฏิบัติงาน และความทาทายเชิงยุทธศาสตร รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงผลการดําเนินการ

ลักษณะสําคัญขององคกรแสดงบริบทเพื่อใหเขาใจสวนราชการมากขึ้น และเพื่อชี้นําและ

จัดลําดับความสําคัญของขอมูลและสารสนเทศที่สวนราชการควรนําเสนอในการอธิบายในหมวด 1-7 

ตอไป

กรุณาตอบคําถามดังตอไปนี้

- 1 -
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1. ลักษณะองคกร

เปนการกลาวถึงสภาพแวดลอมในการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และความสัมพันธที่สําคัญ

กับประชาชนผูรับบริการ สวนราชการอื่น และประชาชนโดยรวม

ก. ลักษณะพื้นฐานของสวนราชการ

(1) พันธกิจหรือหนาที่ตามกฎหมายของสวนราชการคืออะไรบาง (#)

          หนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรไดมีที่ทํากินเพื่อยังชีพอยางพอเพียงและยั่งยืน โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับ
สิทธิ และการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
นั้น  โดยนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้น
ดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดใหแก
เกษตรกรผูไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบัน
เกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน และใหความชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น โดยให
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ

(๒) ดําเนินการจัดหาที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยจัด
ที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน ตลอดจนการจัดที่อยูอาศัย การให
กรรมสิทธิ์และการใชประโยชนที่ดิน สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้ง
การศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาองคความรูดานการปฏิรูปที่ดินและวิชาการดานอื่นที่
เกี่ยวของ

(๓) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จําแนกการใชประโยชนที่ดิน พัฒนาประสิทธิภาพ
การใชที่ดิน การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟนฟูสภาพแวดลอม และคุมครอง
พื้นที่เกษตรกรรม

(๔) บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายเพื่อ
การปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การใหกูยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ
รายไดรวมตลอดถึงการใชเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน
รวมทั้งการจัดทําสารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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พันธกิจ ๑. จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร
๒. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน
๓. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการเรียนรู
๔. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร

- มีแนวทางและวิธีการอยางไรในการใหบริการแกผูรับบริการ (#)

ผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสีย

แนวทางและวิธีการใหบริการ
(วิธีการสงมอบ/กลไกในการใหบริการ)

- ผูรับบริการ
๑. เกษตรกร
๒ สถาบันเกษตรกร
๓ ผูขออนุญาต

- ผูมีสวนไดสวนเสีย
๑ ประชาชน
๒ องคกรที่ไดรับผลกระทบจากการ

ปฏิรูปที่ดิน 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแนวทางและ
วิธีการใหบริการดังนี้
1. ผานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (71 จังหวัด)
2. ผานหนวยบริการเคลื่อนที่ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (71 จังหวัด)
3. ผานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
4. ผานชองทางการสื่อสาร เชน ผานระบบ IT ของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โทรศัพท 
โทรสาร เปนตน

- 3 -
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(2) วิสัยทัศน เปาประสงคหลัก คานิยม และวัฒนธรรมของสวนราชการคืออะไร 

วิสัยทัศน จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ดินทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม

เปาประสงค ๑. จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
2. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมการปลูกไมยืนตน ไมเศรษฐกิจ และรายไดใหแก
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
4. สรางโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน

วัฒนธรรม
องคการ

มุงผลสัมฤทธิ์ บริการดุจญาติมิตร รวมคิดรวมทํา มีสัมพันธอันดีกับผูรับบริการ 

คานิยม ALRO
       A  :  Achievement  Motivation : การมุงผลสัมฤทธิ
              หมายถึง  ปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดําเนินงานใหแลว

เสร็จตามวัตถุประสงค และใชทรัพยากรอยางคุมคา
       L  :  Learning  and  Development : การเรียนรูและพัฒนา
              หมายถึง  เรียนรูและพัฒนาใหดียิ่งขึ้นตลอดเวลา เรียนรูและพัฒนาตัวเอง

อยางตอเนื่องและกลาเผชิญกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป
       R  :  Responsibility  : ความรับผิดชอบ
              หมายถึง  รับผิดชอบตองานในหนาที่ ตอการตัดสินใจ ตอการกระทํา และตอ

ผลงาน
       O :  Organizational Commitment : ความผูกพันตอองคกร
               หมายถึง   ความรูสึกดีๆ ที่บุคลากรมีตอองคกร ตอเพื่อนรวมงาน ตอ

ผูบังคับบัญชา และมีความเต็มใจที่จะงานเพื่อความกาวหนาและ
ประโยชนขององคกร
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(3)  ลักษณะโดยรวมของบุคลากรในสวนราชการเปนอยางไร เชน ระดับการศึกษา อายุ สาย

งาน ระดับตําแหนง ขอกําหนดพิเศษในการปฎิบัติงาน เปนตน (#) (ใหใชขอมูลบุคลากรของสวน

ราชการ ณ วันปจจุบันที่สวนราชการทําการประเมิน)

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีบุคลากรปฏิบัติงาน รวมทั้งสิ้น 2,569  อัตรา 

(ขอมูล ณ วันที่ 30 สิงหาคม 2555) แบงออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย

1. ขาราชการพลเรือน จํานวน  1,922  อัตรา โดยแบงเปน ประเภทบริหาร 4 อัตรา

ประเภทอํานวยการ 83 อัตรา  ประเภทวิชาการ  1,043 อัตรา  ประเภททั่วไป  792 อัตรา วุฒิ

การศึกษา  ปริญญาเอก 4  คน ปริญญาโท  190 คน  ระดับปริญญาตรี  1,279  คน ต่ํากวา

ปริญญาตรี 449  คน อายุเฉลี่ย   46.14  ป    อายุราชการเฉลี่ย   21.02  ป 

ตารางลักษณะโดยรวมของขาราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ระดับตําแหนง/จํานวน

บริหาร อํานวยการ วิชาการ ทั่วไปตําแหนงประเภท

ตน สูง ตน สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อว.

รวม
(คน)

รอยละ

ตําแหนงประเภทบริหาร 4

นักบริหาร 3 1 4 0.21 

ตําแหนงประเภทอํานวยการ 83

ผูตรวจราชการกรม 4 4 0.21 

ผูอํานวยการ 37 40 77 4.01 
ผูอํานวยการเฉพาะดาน
(นิติการ)

1 1 0.05 

ผูอํานวยการเฉพาะดาน
(วิศวกรรม)

1 1 0.05 

ตําแหนงประเภทวิชาการ 1,043

นักจัดการงานทั่วไป 8 30 38 1.98 

นักทรัพยากรบุคคล 12 21 8 41 2.13 

นักประชาสัมพันธ 4 1 1 6 0.31 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 9 26 7 42 2.19 

นักวิชาการคอมพิวเตอร 5 7 2 14 0.73 

นักวิชาการเงินและบัญชี 39 96 9 144 7.49 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 4 4 0.21 
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ตารางลักษณะโดยรวมของขาราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)

ระดับตําแหนง/จํานวน

บริหาร อํานวยการ วิชาการ ทั่วไปตําแหนงประเภท

ตน สูง ตน สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อว.

รวม
(คน)

รอยละ

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 3 1 5 0.26 

นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน 80 260 43 1 384 19.98 

นักวิชาการแผนที่ภาพถาย 10 14 4 28 1.46 

นักวิชาการพัสดุ 1 3 1 5 0.26 

นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 1 1 0.05 

นักวิเทศสัมพันธ 3 2 5 0.26 

นักวิชาการชางศิลป 1 1 0.05 

นิติกร 67 159 45 271 14.10 

บรรณารักษ 1 1 0.05 

วิศวกรการเกษตร 4 1 2 7 0.36 

วิศวกรเครื่องกล 5 2 7 0.36 

วิศวกรโยธา 19 5 6 1 31 1.61 

วิศวกรสํารวจ 3 1 4 0.21 

สถาปนิก 3 1 4 0.21 

ตําแหนงประเภททั่วไป 792

เจาพนักงานการเงินและบัญชี 26 105 1 132 6.87 

เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี 3 3 0.16 

เจาพนักงานธุรการ 36 160 6 202 10.51 

เจาพนักงานเผยแพร
ประชาสัมพันธ

3 3 0.16 

เจาพนักงานพัสดุ 2 2 0.10 

เจาพนักงานสถิติ 15 15 0.78 

เจาพนักงานสื่อสาร 4 4 0.21 

เจาพนักงานโสตทัศนศึกษา 2 2 0.10 

นายชางเขียนแบบ 8 8 0.42 

นายชางเครื่องกล 28 1 29 1.51 

นายชางโยธา 2 85 5 92 4.79 
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ตารางลักษณะโดยรวมของขาราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)

ระดับตําแหนง/จํานวน

บริหาร อํานวยการ วิชาการ ทั่วไปตําแหนงประเภท

ตน สูง ตน สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อว.

รวม
(คน)

รอยละ

นายชางศิลป 12 12 0.62 

นายชางสํารวจ 43 204 41 288 14.98 

รวม 3 1 37 46 268 640 133 2 107 631 54 1,922 100.00 

อายุ/วุฒิการศึกษา อายุเฉลี่ยโดยรวม

อายุ

1. อายุเฉลี่ย 46.14

2. อายุราชการเฉลี่ย 21.02

วุฒิการศึกษา รวม รอยละ

1. ต่ํากวาปริญญาตรี 449 23.36

2. ปริญญาตรี 1279 66.55

3. ปริญญาโท 190 9.89

4. ปริญญาเอก 4 0.21

รวม 1922 100.00

            2. ลูกจางประจํา  จํานวน 353 อัตรา  โดยแบงเปนประเภทบริการพื้นฐาน 66  อัตรา 

ประเภทสนับสนุน  207  อัตรา  ประเภทงานชาง  80   อัตรา วุฒิการศึกษา  ปริญญาตรี  6  คน  

ต่ํากวาปริญญาตรี  347   คน อายุเฉลี่ย  52.21 ป    อายุราชการเฉลี่ย  23.48  ป

ตารางลักษณะโดยรวมของลูกจางประจํา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ระดับตําแหนง/จํานวน

บริการ
พื้นฐาน

สนับสนุน งานชางกลุมงาน/อายุ/วุฒิการศกึษา

1 2 1 2 3 4 1 2 3 4

รวม รอยละ

บริการพื้นฐาน 66
1. พนักงานทั่วไป 5 5 1.42
2. พนักงานสถานที่ 2 2 0.57
3. พนักงานรักษาความปลอดภัย 2 10 12 3.40
4. พนักงานบริการเอกสารทั่วไป 7 3 10 2.83
5. พนักงานเก็บเอกสาร 6 31 37 10.48
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ตารางลักษณะโดยรวมของลูกจางประจํา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)
ระดับตําแหนง/จํานวน

บริการ
พื้นฐาน

สนับสนุน งานชางกลุมงาน/อายุ/วุฒิการศกึษา

1 2 1 2 3 4 1 2 3 4

รวม รอยละ

สนับสนุน 207
6. พนักงานการเงินและบัญชี 1 1 0.28
7. พนักงานพิมพ 4 18 19 41 11.61
8. พนักงานขับรถยนต 31 134 165 46.74
งานชาง 80
9. ชางไม 2 2 0.57
10. ชางซอมบํารุง 3 4 7 1.98
11. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 22 22 6.23
12. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 17 17 4.82
13. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 24 24 6.80
14. พนักงานเครื่องสูบน้ํา 1 3 4 1.13
15. ผูชวยชางทั่วไป 4 4 1.13

รวม 15 51 31 138 19 19 1 73 2 4 353 100.00
อายุ/วุฒิการศึกษา อายุเฉลี่ยโดยรวม

อายุ
1. อายุเฉลี่ย 52.21
2. อายุราชการเฉลี่ย 23.48
วุฒิการศึกษา รวม รอยละ
1. ต่ํากวาปริญญาตรี 347 98.30
2. ปริญญาตรี 6 1.70
3. ปริญญาโท - -
4. ปริญญาเอก - -

รวม 353 100.00
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

            3. พนักงานราชการ  294  อัตรา  วุฒิการศึกษา  ระดับปริญญาตรี  139 คน  ต่ํากวา

ปริญญาตรี  155 คน  อายุเฉลี่ย  41.52 ป    อายุราชการเฉลี่ย  5.61  ป

ตารางที่ 3 ลักษณะโดยรวมของพนักงานราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สายงาน จํานวน รอยละ หมายเหตุ

1 ผชช.ดานพัฒนาบริหารทรัพยากรบุคคล 1 0.34

2 ผชช.ดานการบริหารจัดการงานตางประเทศ 0.00

3 ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจัดที่ดิน 1 0.34

4 ผชช.ระบบขอมูลแผนที่ 1 0.34

5 ผชช.ดานการพัฒนาเกษตรกรและการถายทอดเทคโนโลยีในเขตปฏิรูปที่ดิน 1 0.34

6 ผชช.ดานการประเมินมูลคาที่ดิน 0.00 4

7 นักพัฒนาเยาวชนเกษตร 1 0.34

8 นักจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 0.34

9 ผูชวยงานดานคดี 4 1.36

10 นักพัฒนาระบบบัญชี 1 0.34

11 นักพัฒนาทรัพยากรชุมชน 1 0.34

12 นักบริหารระบบการเงิน 1 0.34 9

13 เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 111 37.76

14 นิติกร 1 0.34

15 บุคลากร 8 2.72

16 นักวิชาการเงินและบัญชี 0.00

17 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 1 0.34

18 พนักงานพัฒนาระบบราชการ 2 0.68

19 เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3 1.02 126

20 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2 0.68

21 เจาพนักงานธุรการ 5 1.70

22 เจาพนักงานเกษตร 1 0.34

23 เจาหนาที่ธุรการ 58 19.73

24 เจาหนาที่บันทึกขอมูล 2 0.68

25 เจาหนาที่เกษตร 1 0.34

26 เจาหนาที่การเงินและบัญชี 2 0.68

27 เจาหนาที่ดูแลสถานที่และระบบสาธารณูปโภค 1 0.34

28 พนักงานจัดเก็บเอกสาร 1 0.34
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ตารางที่ 3 ลักษณะโดยรวมของพนักงานราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ)

สายงาน จํานวน รอยละ หมายเหตุ

29 พนักงานจัดระบบขอมูลและบริการ 2 0.68

30 พนักงานดูแลสถานที่และสาธารณูปโภค 2 0.68

31 นายชางสํารวจ 0.00

32 พนักงานขับรถยนต 2 0.68
กลุมที่ 2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

33 นักการภารโรง 3 1.02
กลุมที่ 2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

34 คนงานเกษตร 12 4.08
กลุมที ่2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

35 คนงานทั่วไป 61 20.75
กลุมที ่2  
(ศูนยศิลปาชีพบางไทร)

รวมทั้งสิ้น 294 100

อายุ/วุฒิการศึกษา อายุเฉลี่ยโดยรวม

อายุ

1. อายุเฉลี่ย 41.52

2. อายุราชการเฉลี่ย 5.61

วุฒิการศึกษา

1. ต่ํากวาปริญญาตรี 155 52.72

2. ปริญญาตรี 139 47.28

3. ปริญญาโท

รวม 294 100.00

- 10 -



สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

((44))  สวนราชการมีเทคโนโลยี อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญอะไรบาง ในการ

ใหบริการและการปฏิบัติงาน (#)

เทคโนโลยี อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญ
ในการใหบริการและการปฏิบัติงาน

 ดานเทคโนโลยี
๑.  ระบบสารสนเทศ

๑.๑ ระบบงานที่ใชสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน
           (1) ระบบตรวจสอบรายชื่อเกษตรกรผานเว็บไซตเปนระบบในการใหบริการเกษตรกรและ     
           ผูเกี่ยวของในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานจัดที่ดิน
    (2) ระบบงานจัดที่ดินของรัฐ จัดทํา/พัฒนาระบบงานและเขียนโปรแกรม เพื่อการบันทึก จัด เก็บ 

และบริหารจัดการขอมูลจัดที่ดินของรัฐตามขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน 
    (3) ระบบงานจัดที่ดินเอกชน จัดทํา/พัฒนาระบบงานและเขียนโปรแกรม เพื่อการบันทึก จัด เก็บ 

และบริหารจัดการขอมูลจัดที่ดินในที่เอกชน 
    (4) ระบบงานจัดที่ดินชุมชน ใชระบบเดียวกับระบบการจัดที่ดินของรัฐ โดยแยกฐานขอมูล เพื่อการ

บริหารจัดการ เปนขอมูลสําหรับที่ดินชุมชน
   (5) ระบบติดตามการทําประโยชน จัดทํา/พัฒนาระบบงานและเขียนโปรแกรมเพื่อใชในการติดตาม

การทําประโยชนของเกษตรกร ภายหลังรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน วามีการใชประโยชนที่ดิน
เปนไปตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน โดยสามารถนําระบบไปใชงานในศูนยบริการประชาชนของ ส.ป.ก.
จังหวัด และในตําบลทองที่ของจังหวัด (ศูนยบริการเคลื่อนที่)

    (6) ระบบงานและการจัดการขอมูลบน Website จัดทํา/พัฒนาระบบงาน และเขียนโปรแกรมเพื่อ
จัดเก็บและเผยแพรขอมูลขาวสารภายนอก ภายใน โดยผานระบบเครือขายบนเว็บไซตของ
หนวยงาน ทั้ง ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด

    (7) ระบบแผนปฏิบัติงานระบบรายงานความกาวหนาแผนงาน - ผลงานประจําเดือน จัดทํา/พัฒนา 
Web-based Application โดยใช  PHP ผานระบบเครือขายอินทราเน็ต ในการวางแผน ตรวจสอบ 
ควบคุมดูแล ติดตาม ประเมินผล และสรุปผลรูปแบบรายงาน ในลักษณะของ Real Time

    (8) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรงานปฏิรูปที่ดิน จัดทํา/พัฒนาขึ้นเพื่อใหบริการเผยแพรขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรผานระบบเครือขาย ทั้งในรูปของแผนที่เชิงเลข(เขตปฏิรูปที่ดิน แปลงที่ดิน 
กลุมชุดดิน แหลงน้ํา ฯลฯ) และรายละเอียดประกอบแผนที่ ขอมูลเกษตรกร และขอมูลอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ สามารถสืบคนและเรียกใชขอมูลบนระบบเครือขายอินทราเน็ต 

๑.๒ ฐานขอมูลที่ใชสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน ไดแก (1) ฐานขอมูลที่ดิน (2) ฐานขอมูลแผนที่                    
            (3) ฐานขอมูลเกษตรกร (4) ฐานขอมูลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
๒. ระบบ Internet
           สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดทํา Website ของสํานักงาน (http://www.alro.go.th/) 
เพื่อใหบริการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน สืบคน และขอมูลสารสนเทศ , รับสงจดหมาย 
electronic (e-mail) และการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลทั้งหนวยงานภายในและภายนอก ส.ป.ก.                    
การเชื่อมตอเขาสู เครือขายระบบ  Internet ของสํานักงาน โดยผานเครือขาย Computer ภายใน
สํานักงาน แบบใชสาย (Lan) และแบบไรสาย (Wireless)
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เทคโนโลยี อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญ
ในการใหบริการและการปฏิบัติงาน

๓. ระบบ Intranet
          สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดใหมีระบบ Intranet ใหบริการขอมูลขาวสาร 
ประชาสัมพันธ และใหบริการระบบสารสนเทศของสํานักงาน เฉพาะแกเจาหนาที่ของสํานักงาน ในการ
ดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ ไดแก ระบบบริการขอมูลขาวสารภายในและภายนอก , ระบบสาร
บรรณอิเลคทรอนิคส , ระบบฐานขอมูลที่ดิน , ระบบกองทุนปฏิรูปที่ดิน , ระบบจดหมาย electronic                  
(e-mail)  , ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) , สโมสร ส.ป.ก. (ALRO.CLUB) , E – Library , E –
Learning , โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต , แจงซอม Computer Online , รายงานแผนงาน 
ผลงานประจําเดือน ระบบจองหองประชุม การใหบริการ Down load แบบฟอรมและขอมูลตางๆ การ
เชื่อมตอเขาสูระบบ Intranet โดยผานเครือขาย Computer ของสํานักงาน แบบใชสาย (Lan) และแบบไร
สาย (Wireless)

 ดานอุปกรณ
๑) Computer สํานักงาน (PC และ Note Book)
๒) Computer แมขาย
๓) เครื่องถายเอกสาร
๔) Printer / Plotter
๕) Router
๖) ระบบ Firewall
๗) ระบบ Proxy  Server
๘) อุปกรณจัดเก็บ Log ไฟล
๙) Scanner สํานักงาน
๑๐) อุปกรณเครือขายคอมพิวเตอรภายในองคกร (ระบบ LAN)

 ดานสิ่งอํานวยความสะดวก (สถานที่ใหบริการ สถานที่ทํางาน)
๑) หองสมุด
๒) หองจัดประชุม (จํานวน ๕ หอง)
๓) ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๔) หองจัดเลี้ยงอาหาร
๕) รานคาสวัสดิการ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

((55))  สวนราชการดําเนินการภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่สําคัญอะไรบาง (#) (ใหระบุ

เฉพาะสําคัญที่เกี่ยวของกับการสงมอบบริการหลักของสวนราชการเทานั้น)

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดําเนินการภายใต กฎหมาย กฎ ระเบียบ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับขอบังคับที่สําคัญที่สําคัญ ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

๒. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

๓. พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
4. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน (สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม : กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุง พ.ศ. 2548)
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ข. ความสัมพันธภายในภายนอกองคการ

((66)) โครงสรางองคกร และ วิธีการจัดการที่แสดงถึงการกํากับดูแลตนเองที่ดีเปนเชนใด

(ใหระบุกลุมงาน/สวน/ฝาย ภายใตสํานัก/กอง  และระบุอัตรากําลังของกลุมงาน/  สวน/ฝาย : ขอมูล ณ 

วันปจจุบันที่สวนราชการทําการประเมิน)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ(ค.ต.ป.)
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล

ประจาํกระทรวงเกษตรและสหกรณ(ค.ต.ป.)

ราชการบริหารสวนกลางราชการบริหารสวนกลาง

ราชการบริหารสวนภูมิภาคราชการบรหิารสวนภูมิภาค

- กลุมตรวจสอบภายใน
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร
- กลุมตรวจสอบภายใน
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร

สํานักงานการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสํานักงานการปฏิรปูที่ดินจังหวัด

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

สํานักจัดการ
ปฏิรูปที่ดิน
สํานักจดัการ
ปฏริูปที่ดิน

สํานักพัฒนา
พ้ืนที่ปฏริูปที่ดิน
สํานักพัฒนา
พ้ืนที่ปฏริูปที่ดิน

สํานักจดัการแผนท่ี
และสารบบที่ดิน

สํานักจัดการแผนที่
และสารบบท่ีดิน สํานักบริหารกองทุนสํานักบริหารกองทุน

สํานักพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี
สํานักพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี

สํานักวิชาการ
และแผนงาน
สํานักวิชาการ
และแผนงาน

สํานักบริหารกลางสํานักบริหารกลาง ศูนยสารสนเทศศูนยสารสนเทศกองการเจาหนาท่ีกองการเจาหนาท่ี สํานักกฎหมายสํานักกฎหมาย

คณะกรรมการปฏริูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน(ค.ต.ง.)คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ(ค.ต.ง.)

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)

โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฏิรูป
ที่ดินดวยการพัฒนาการเกษตรแบผสมผสาน

โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏริูป
ท่ีดินดวยการพัฒนาการเกษตรแบผสมผสาน

โครงการแกไขปญหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรสภา
ประชาชน ๔ ภาค

โครงการแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรสภา
ประชาชน ๔ ภาค

กลุมงานคุมครองจริยธรรมกลุมงานคุมครองจริยธรรม
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

โครงสรางองคกร ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒
- ราชการบริหารสวนกลาง
1. ในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหมีกลุมตรวจสอบภายใน เพื่อทําหนาที่หลักในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสํานักงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงาน รับผิดชอบงาน
ขึ้นตรงตอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของสํานักงาน
(๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
2. ในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหมีกลุมพัฒนาระบบบริหาร เพื่อทําหนาที่หลักใน
การพัฒนาการบริหารของสํานักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคารับผิดชอบงานขึ้นตรง
ตอเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน

(๒) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน
(๓) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆและ

หนวยงานภายในสํานักงาน
(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
3. สํานักบริหารกลาง มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงาน
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของสํานักงาน
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ งานศิลป และงานโสตทัศนูปกรณรวมทั้ง

การเผยแพรกิจกรรมความรู ความกาวหนา และผลงานของสํานักงาน
(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานราชการและการตรวจราชการของสํานักงาน
(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ ยานพาหนะ และการสื่อสารของสํานักงาน
(๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานคลัง การเงิน การบัญชี การบริหารงบประมาณการ

พัสดุ และการตรวจสอบใบสําคัญของสํานักงาน
(๗) ดําเนินการอื่นใดที่มิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใดของสํานักงาน
(๘) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
4. กองการเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) จัดทําแผนงานและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน เวนแตการ
ฝกอบรม

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและพัฒนาระบบคุณธรรมของสํานักงาน
(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
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5. ศูนยสารสนเทศ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) จัดทําแผนแมบทระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๒) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชนขอมูลของหนวยงานในสังกัดและเปน

ศูนยกลางขอมูลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศ
(๓) บริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบขอมูลที่ดินและแผนที่ดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
6. สํานักกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ งานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สํานักงาน

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการเจรจา การระงับขอพิพาท และการแกไขปญหาที่ดินของกลุมองคกร
ตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่และตามที่กระทรวงมอบหมาย

(๓) ดํา เนินการเกี่ยวกับการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินและการคุมครองที่ดินดาน
สาธารณูปโภค ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน และ
ดานการใชประโยชนในที่ดินรายบุคคล

(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย

7. สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) ดําเนินการจัดหาที่ดินเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน
(๒) ศึกษา วิเคราะห และติดตามงานจัดที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน รวมทั้งการสอบสวน

สิทธิ การเจรจากระจายสิทธิ และการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน
(๓) ศึกษา วิเคราะห และติดตามการจัดซื้อที่ดิน การเชา การเชาซื้อ และการโอนกรรมสิทธิ์ให

เกษตรกร
(๔) ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและกําหนดเขตที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
(๕) ศึกษา วิเคราะห ติดตาม และกําหนดแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ในที่ดินพระราชทาน
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
8. สํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการดานวิชาการและกําหนดมาตรฐานการทําแผนที่และภาพถายทางอากาศ
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด การควบคุม และการตรวจสอบการจัดทําแผนที่ในงาน

ปฏิรูปที่ดิน
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับสารบบและทะเบียนที่ดิน
(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
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9. สํานักบริหารกองทุน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) ศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการและ

มาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน
(๒) ศึกษาและวิเคราะหโครงการ รวมทั้งใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อ

พัฒนารายได รวมทั้งการติดตามประเมินผล
(๓) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุนเพื่อสนับสนุน

เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ
(๔) ศึกษา คนควา และวิจัย เพื่อพัฒนางานกองทุน
(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
10. สํานักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ใหบริการดานวิชาการหรือวิชาชีพตามหลักวิชา หรือทฤษฎีทางสถาปตยกรรม วิศวกรรมโยธา
วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร

(๒) นําผลการศึกษาและการวิเคราะหงานวิชาการพัฒนารายพื้นที่ไปสูการปฏิบัติโดยประสาน
ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย

11. สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน
(๒) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
(๓) ดําเนินการดานวิชาการและแผนการถายทอดเทคโนโลยี ดานการพัฒนาบุคลากรและ

เกษตรกรของสํานักงาน
(๔) พัฒนาองคความรูดานการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน
(๕) ดําเนินการดานศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
12. สํานักวิชาการและแผนงาน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ศึกษา วิเคราะห จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และงบประมาณของ
สํานักงาน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง

(๒) ติดตามและประเมินผลความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการของหนวยงาน
ในสังกัด

(๓) ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือและ
ความรวมมือทางวิชาการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๔) ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตาง ๆ ตามที่รัฐบาลและ
กระทรวงมอบหมาย

(๕) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทําขอเสนอโครงการวิจัย
รวมทั้งบริหารโครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของสํานักงาน
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(๖) ดําเนินการเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย
- ราชการบริหารสวนภูมิภาค
13. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของให
เปนไปตามเปาหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัด

(๒) ดําเนินการดานงานรังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่ งานกองทุนการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และ
ระงับขอพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และงานออกเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร ในเขตพื้นที่จังหวัด

(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย

โครงสรางองคกร ตามโครงสรางภายใน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๑) โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏิรูปที่ดินดวยการ

พัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน
๒) โครงการแกไขปญหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค
๓) กลุมงานคุมครองจริยธรรม

โครงสรางองคกร ตามโครงสรางภายนอก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๑) คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (ค.ต.ป.)
๒) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.)
๓) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

ในการดําเนินงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีวิธีการจัดการที่
แสดงถึงการกํากับดูแลตนเองที่ดี ดังนี้

๑. ระบบการวางแผนงาน  ที่สําคัญไดแก
- แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (๒๕๕2 - ๒๕๕4) ระยะปานกลาง
- แผนปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕4
- แผนการใชจายงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๕4 เสนออนุมัติแผนงานตาม

กรอบวงเงินงบประมาณ ๒๕๕๓ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)
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๒. ระบบการติดตามและตรวจสอบ
๒.๑ ระบบการติดตามผลการดําเนินงาน ไดแก

- การประชุมผูบริหาร ส.ป.ก. เพื่อหารือแนวทางกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงาน
- การประชุม Staff Meeting ติดตามความกาวหนาของงาน การมอบ 
หมายงาน
- การรายงานแผนงานผลการดําเนินงานในลักษณะ Real Time เพื่อ
ติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน ตามแผนงานประจําป
- การรายงานผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการรอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 
๑๒ เดือน การรายงานผลการพัฒนาระบบราชการรายตัวชี้วัด ผลผลิต
กิจกรรม ผลการปฏิบัติงานรายไตรมาส และในคราวประชุมผูบริหาร              
ส.ป.ก. การตรวจติดตามงานสวนภูมิภาคเปนระยะๆ

๒.๒ ระบบการควบคุมและตรวจสอบ
- จัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี  จัดทําแผนปฏิบัติการ 
คัดเลือกมาตรการ / โครงการ  กําหนดชี้วัดความสําเร็จของโครงการ  
รายงานผลการดําเนินการ
- จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององคการ ดําเนินการตามแผนฯ  
ติดตามประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายของโครงการตามแผนฯ 
และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง
- คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน รายงานการติดตามผล
ควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกก.ตรวจเงินแผนดินฯมาตรฐานฯ                
พ.ศ. ๒๕๔๔
- กลุมตรวจสอบภายในของ ส.ป.ก. ดําเนินการตรวจสอบภายใน เชน 
การใชจาย เงินงบประมาณ การจัดทําบัญชี การจัดซื้อจัดจางสอบทาน
ระบบการควบคุมภายใน

๓. การสรางจิตสํานึกและสงเสริมราชการใสสะอาด ส.ป.ก. มีการดําเนินการดังนี้
๓.๑ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต
3.2  มีการจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรม
3.3  มีคณะกรรมการจริยธรรมประจํา ส.ป.ก.
3.4  มีการแตงตั้งคณะทํางานจัดทํามาตรฐานความโปรงใสและแตงตั้ง

คณะกรรมการประเมินผลการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส
๓.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ ผานชองทางเว็บไซต 

www.alro.go.th มีจุดบริการ ศูนยบริการประชาชน 70 จังหวัด
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๔. การปกปองผลประโยชนของประเทศและผูมีสวนไดสวนเสีย
๔.๑ มีระบบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน

มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปฏิรูปที่ดิน 
ตลอด จนควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. ตามกฎหมาย มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) อีกทั้งคณะอนุกรรมการในระดับ
จังหวัด ในการกํากับดูแลมีตัวแทนภาคราชการ ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนเกษตรกรที่ ร.ม.ต.แตงตั้ง

๔.๒ มีระบบอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน (อสปก.) เปนเครือขายงาน ส.ป.ก. 
เชื่อมโยงติดตามการใชประโยชนในที่ดินเผยแพรสิทธิ หนาที่  เพื่อใหเกษตรกรปฏิบัติไดอยางถูกตอง
ตาม กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ

๔.๓ ม ีร ะบบร ับฟ งความคิด เห ็น  การประสานงาน ประช ุม เสวนา 
แลกเปลี่ยนความเห็น กับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย มีการรวมประสานงานสวนราชการ 
ภาคเอกชน บูรณาการงานที่เกี่ยวของ ตลอดจน มีระบบรวบรวม และจัดการขอรองเรียน / 
ขอเสนอแนะ / ขอคิดเห็น / คําชมเชย และระบบจัดการผลกระทบทางลบตอสังคม
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((77)) สวนราชการหรือองคกรที่เกี่ยวของกันในการใหบริการหรือสงมอบงานตอกันมีหนวยงาน
ใดบาง มีบทบาทอยางไรในการปฏิบัติงานรวมกัน (#)

- ขอกําหนดที่สําคัญในการปฏิบัติงานรวมกันมีอะไรบาง
- มีแนวทางและวิธีการสื่อสารระหวางกันอยางไร

สวนราชการ/
องคกรที่เกี่ยวของ

บทบาทหนาที่
ในการปฏิบัติรวมกัน

ขอกําหนดที่สําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

๑. กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

กํ า ห น ด น โ ย บ า ย
เ ป า ห ม า ย บ ริ ก า ร
กระทรวง
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง
เปาหมายกระทรวงกับ
เปาหมายกรม     (ส.
ป.ก.)
- ดานการเรียนรู เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง 
- เกษตรกรไดรับการ
พัฒนาเสริมสรางความ
เขมแข็ง

เปาหมายบริการ ส.ป.ก.
๑. จัดและพัฒนาที่ดินใหแก

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
๒. พื้นที่ในเขตปฏิรูปฯไดรับการ

สง เสริมการปลูกไมยืนตน ไม
เศรษฐกิ จ และสร างรายได ให
เกษตรกรในเขตฯ
๓.  สร า งความเขมแข็ งและ

พัฒนาตนเองทางเศรษฐกิจพอ 
เพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปฯ
๔. สรางโอกาสพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนฯอยางยั่งยืน

2.กรมพัฒนาที่ดิน - สนับสนุนพัฒนาที่ดิน
แ ล ะ น้ํ า  ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการจัดการ
ดิน น้ํ า  พื ช  ผลผลิ ต
การเกษตร

- บู รณาการกา รดํ า เนิ น ง าน
รวมกันตามนโยบายกระทรวง
เกษตรฯ

3. กรมชลประทาน - จัดการน้ํา - ขอตกลงรวมกัน (MOU)
4 .  ก ร ม ส ง เ ส ริ ม
การเกษตร

- สงเสริมและพัฒนา 
ดํ า เนินการวิสาหกิจ
ชุมชน

- พรบ. วิสาหกิจชุมชน

5 . ก ร ม ส ง เ ส ริ ม
สหกรณ

- ส ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ
การเกษตร

-บู ร ณา ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นต า ม
นโยบายกระทรวงฯ

6. กรมตรวจบัญชี 
สหกรณ

- ส ง เสริมใหสหกรณ 
กลุมเกษตรกรใหความรู
ทํ า บั ญ ชี  ร า ย รั บ
รายจาย

- การบูรณาการดําเนิน งานตาม
นโยบายกระทรวง

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการสื่อ 
ส า ร  เ ช น  เ อ ก ส า ร
สิ่ งพิมพ  / แผนพับ / 
จดหมายขาว / ผังขัน
ตอนการปฏิบัติงาน / 
ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ  / 
เว็บไซต / สปอต
โฆษณา / โลโก / จัด
นิทรรศการ / เผยแพร
ผานสื่อสิ่งพิมพ (Press 
release)  /  เผยแพร
ผ า น สื่ อ โ ท ร ทั ศ น  / 
เผยแพรผานสื่อวิทยุ / 
จั ด แ ถ ล งข า ว  /  สื่ อ
เผยแพร (Bill board) 
/ ตูรับความคิดเห็น / 
ศูนยขอมูล /  
ตู ไ ป รษณีย รั บ คว าม
คิด เห็น  /  สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวทีรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Focus Group) / 
หองสมุด / Call Center  
/  การประชุม สัมมนา 
ฯลฯ



- 23 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สวนราชการ/
องคกรที่เกี่ยวของ

บทบาทหนาที่
ในการปฏิบัติรวมกัน

ขอกําหนดที่สําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

7 .  สํ า นั ก ง า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร 
เกษตร

- วิเคราะหสถานการณ
เศรษฐกิจการเกษตร/
ติ ด ตามง านผลผลิ ต 
เ ป า หม า ย ง า น ต า ม
แผนฯกรม

- เปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดงาน
ตามแผนงานของกรม

8. กรมปาไม - คุ ม ค ร อ ง จั ด ก า ร
ทรัพยากรปา ไมดูแล
พื้นที่ปาไม กันพื้นที่ปา 
และการรับรองแนวเขต

- บันทึกขอตกลงในการดูแลพื้นที่
จัดการปฏิรูปที่ดินตามมติ ครม.

9. กรมที่ดิน - จัดที่ดินพัฒนาระบบ
การออกเอกสารสิทธิ
ที่ดิน/รับ รองแนวเขต
การออกโฉนด รวมกับ
สวนราชงานที่เกี่ยวของ

- รวมพิจารณาตรวจสอบการรับ 
รองแนวเขต
- ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดิน ส.ป.ก.

10. ธนาคารเพื่ อ
ก า ร  เ กษตรและ
สหกรณฯ

- สถาบันการเงินแหลง
ทุนเงินกูแกเกษตรกร

- ขอตกลงการใหเกษตรกรผูได 
รับสิทธิในการปฏิรูปรับสินเชื่อ 
ธกส.

๑1. สํานักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา

- พิจารณารางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรู ปที่ ดิ น /ตอบขอ
หารือ 

- มติ ครม.เกี่ยวกับการเสนอราง
พระราชกฤษฎีกาซึ่งเปน กม.ของ
ฝายบริหารใหกฤษฎีกาพิจารณา
กอนเสนอ 

๑ ๒ . ส ถ า บั น ก า ร 
ศึกษามหาวิทยาลัย 

- พัฒนาองคความรู ให
การ ศึกษา 
- โครงการสร างและ
พัฒนาเกษตรกรรุนใหม

- ใหความรูการศึกษาพัฒนาทาง
วิชาการเกษตร สงเสริมอาชีพ
-โครงการบม เพาะ เกษตรกร
อนาคตฯ

๑3. สํานักงานคณะ 
ก ร รม กา ร พั ฒน า
เศรษฐกิจและสังคม
ฯ

- วิ เ ค ร า ะ ห ง า น
เศรษฐกิจสั งคมและ
ประสานยุทธศาสตร
การเกษตร

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ
- คณะทํางานแบงสวนราชการ

1 4 .  สํ า นั ก
งบประมาณ

- ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ
- ค ป ก .  พิ จ า ร ณ า
แผนงาน

-หลักเกณฑ ระเบียบการจัดทํา
งบประมาณ
- มติแผนงานประจําป
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(8)      - กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียหลักของสวนราชการคือใครบาง (#)

         - กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้มีความตองการและความคาดหวังที่

สําคัญอะไรบาง (#) 

         -   แนวทางและวิธีการสื่อสารระหวางกันคืออะไร (#)

พันธกิจ กลุมผูรับบริการ บริการที่ให ความตองการ/
ความคาดหวัง

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

๑. เกษตรกร --  เอกสารจั ดที่ ดิ น ใหเ อกสา รจั ดที่ ดิ น ให
เ ช าเ ช า // เ ช า ซื้ อเ ช า ซื้ อ // เ ข า ทํ าเ ข า ทํ า
ประโยชนประโยชน

ที่ดินทํากินที่ดินทํากิน // ที่อยู อาศัยที่อยูอาศัย
เเพียงพอแกการครองชีพพียงพอแกการครองชีพ

๒ สถาบันเกษตรกร จัดที่ดินใหเชา ที่ดินทํากิน

  ๑  ๑ .  .  จั ด ที่ ดิ นจั ด ที่ ดิ น
และที่อยูอาศัยและที่อยูอาศัย
ใหเกษตรกรใหเกษตรกร

๓ ผูขออนุญาต -หนังสืออนุญาต กรณี 
สาธารณูปโภค
-หนังสือยินยอม กรณี 
ทรัพยากรธรรมชาติ
-สั ญ า เ ช า / เ ข า ทํ า
ประโยชน กรณี กิจการ
อื่น

ที่ดินใชประโยชนตาม
วัตถุประสงค

 2 . ฟ น ฟู
สภาพแวดลอม 
แ ล ะ ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น
ท รั พย ากร ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

เกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

สงเสริมพันธุไมยืนตน ปาชุมชน/ไมใชสอย

๓ .  พั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร า ง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
เรียนรู

เกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

-แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
และ เพื่ อการอุ ป โภค 
บริโภค
-ทางลําเลียงผลผลิต
-องคความรู

-น้ํา
-ทางลําเลียงผลผลิต
-องคความรู

๔ .  สนั บสนุ น
เ งิ น ทุ น เ พื่ อ
พั ฒ น า อ า ชี พ
เกษตรกร

เกษตรกร
สถาบันเกษตรกร

สนับสนุนเงินทุน เงินทุน/สินเชื่อ

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการสื่อ 
ส า ร  เ ช น  เ อ ก ส า ร
สิ่งพิมพ / แผนพับ / 
จดหมายขาว / ผังขัน
ตอนการปฏิบัติงาน / 
ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ  / 
เว็บไซต / สปอต
โฆษณา / โลโก / จัด
นิทรรศการ / เผยแพร
ผานสื่อสิ่งพิมพ (Press 
release)  / เผยแพร
ผ า น สื่ อ โ ท ร ทั ศน  / 
เผยแพรผานสื่อวิทยุ / 
จั ดแถล งข า ว  /  สื่ อ
เผยแพร (Bill board) 
/ ตูรับความคิดเห็น / 
ศูนยขอมูล /  
ตู ไปรษณีย รั บความ
คิดเห็น /  สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวทีรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Focus Group) / 
ห อ ง ส มุ ด  /  Call 
Center  /  การประชุม 
สัมมนา ฯลฯ 
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พันธกิจ กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย บริการที่ให ความตองการ/
ความคาดหวัง

แนวทางและวิธีการ
สื่อสารระหวางกัน

๑. ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

ระวังแนวเขตที่ดินระวังแนวเขตที่ดิน ความถูกตองของแนวเขตความถูกตองของแนวเขต
ที่ดินที่ดิน

  ๑  ๑ .  .  จั ด ที่ ดิ นจั ด ที่ ดิ น
และที่อยูอาศัยและที่อยูอาศัย
ใหเใหเกษตรกรกษตรกร ๒ .  อ ง ค ก ร ที่ ไ ด รั บ

ผ ล ก ร ะ ทบ จ า ก ก า ร
ปฏิรูปที่ดิน

ระวังแนวเขตที่ดินระวังแนวเขตที่ดิน ความถูกตองของแนวเขตความถูกตองของแนวเขต
ที่ดินที่ดิน

๑.  ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

 2 . ฟ น ฟู
สภาพแวดลอม 
แ ล ะ ก า ร ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น
ท รั พย ากร ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

๒ .  อ ง ค ก ร ที่ ไ ด รั บ
ผ ล ก ร ะ ทบ จ า ก ก า ร
ปฏิรูปที่ดิน

สงเสริมพันธุไมยืนตน สิ่งแวดลอมที่ดี

๑ .  ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

๓ .  พั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร า ง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
เรียนรู

๒ .  อ ง ค ก ร ที่ ไ ด รั บ
ผ ล ก ร ะ ทบ จ า ก ก า ร
ปฏิรูปที่ดิน

ถนน/แหลงน้ํา/ขอมูล
ขาวสาร

ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
เ ดิ น ท า ง / น้ํ า อุ ป โ ภ ค 
บริโภค/การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร

๑.  ประชาชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

๔ .  สนั บสนุ น
เ งิ น ทุ น เ พื่ อ
พั ฒ น า อ า ชี พ
เกษตรกร

๒. องคกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการ
ปฏิรูปที่ดิน

สนับสนุนการเงิน เงินคาชดเชย

- การติดตอโดยตรง
- ผานชองทางการสื่อ 
ส า ร  เ ช น  เ อ ก ส า ร
สิ่งพิมพ / แผนพับ / 
จดหมายขาว / ผังขัน
ตอนการปฏิบัติงาน / 
ป ร ะ ก า ศ ต า ง ๆ  / 
เว็บไซต / สปอต
โฆษณา / โลโก / จัด
นิทรรศการ / เผยแพร
ผานสื่อสิ่งพิมพ (Press 
release)  / เผยแพร
ผ า น สื่ อ โ ท ร ทั ศน  / 
เผยแพรผานสื่อวิทยุ / 
จั ดแถล งข า ว  /  สื่ อ
เผยแพร (Bill board) 
/ ตูรับความคิดเห็น / 
ศูนยขอมูล /  
ตู ไปรษณีย รั บความ
คิดเห็น /  สัมภาษณ
ความคิดเห็น / เวทีรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
(Focus Group) / 
ห อ ง ส มุ ด  /  Call 
Center  /  การประชุม 
สัมมนา ฯลฯ 
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2. ความทาทายตอองคการ

เปนการตอบคําถาม เพื่ออธิบายถึงสภาพการแขงขัน ความทาทายที่สําคัญในเชิงยุทธศาสตร 

และระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการของสวนราชการ

ก. สภาพการแขงขัน

(9) - สภาพการแขงขันทั้งภายในและภายนอกประเทศของสวนราชการเปนเชนใด (ใหสวน

ราชการตอบตามความเหมาะสมของภารกิจของสวนราชการ) 

- ประเภทการแขงขัน และจํานวนคูแขงขันในแตละประเภทเปนเชนใด
- ประเด็นการแขงขันคืออะไร และผลการดําเนินการปจจุบันในประเด็นดังกลาวเมื่อ
เปรียบเทียบกับคูแขงเปนอยางไร

((1100)) - ปจจัยสําคัญที่ทําใหสวนราชการประสบความสําเร็จเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงขันคืออะไร 
- ป จ จั ย แ ว ด ล อ ม ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป ซึ่ ง มี ผ ล ต อ ส ภ า พ ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง
สวนราชการคืออะไร

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
1. ประเด็น
การปรับปรุง
สิทธิและการ
ถือครองที่ดิน
(ไมถือเปนการ
แขงขันแตเปน
ก า ร เ ป รี ย บ 
เทียบบางดาน)

- กรมสงเสริม
สหกรณ 

- กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511)
    นิคมสรางตนเองบุคคลธรรมดาที่มีที่ดินในเขตนิคม
สหกรณแตไมเพียง พอแกการทํากินยื่นขออนุญาตใช
ที่ดิน แบบ บกส.๑๑ กําหนดระยะ เวลาขอใชและ
พื้นที่ และแจงเปาหมายของโครงการการลงทุน
    ส.ป.ก.
    เขตปฏิรูปที่ดิน/นิคมเศรษฐกิจพอ เพียง จัดที่ดินใน
พื้นที่ที่กําหนดใหแกเกษตรกรผูยากจนที่ขึ้นทะเบียน
เกษตรกร ที่ตองการที่ดินทํากิน โดยเกษตรกรยื่นขอ
หนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(แบบ ส.ป.ก. ๔-๐๑)

๑. นโยบายรัฐบาล
๒ .  บุ ค ล า ก ร ข อ ง                  
ส . ป . ก .  มี ค ว า ม รู
หล า กหล ายส าข า
อาชีพและมีทักษะดาน
การปฏิรูปที่ดินที่ได
จากประสบการณใน
การทํางาน ซึ่งสั่งสม
มาเปนเวลานาน
๓. พรบ.การปฏิรูป
ที่ ดิ น  ใ ห อํ า น า จ          
ส.ป.ก. ดําเนินการใน
ที่ของรัฐที่ประกาศ
เปนเขตฯ จัดที่ดินให
เกษตรกร เชาซื้อ เชา 
หรือเขาทําประโยชน 
พั ฒ น า อ า ชี พ ก
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  
ปรับปรุงทรัพยากร
และปจจัยการผลิต
ปรั บปรุ ง ก า ร ผลิ ต
และการจําหนาย
๔.นโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ ๒๕๕๐ ม.๘๕

- กรมที่ดิน - กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย (ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ.2497)
    โฉนด/น.ส.๓ก ซื้อขายได หรือจัดที่ดินของรัฐให
ประชาชนเปนการชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
    ส.ป.ก.
    เอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ หามจําหนาย จายโอน ให
สิทธิตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม / โฉนด
ที่ดิน สิทธิเปนไปตาม พรบ. ปฏิรูปที่ดิน มาตรา ๓๙

- กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น 

- กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457)
    หนังสืออนุญาติใหใชประโยชนในที่ดิน

- กรมธนารักษ - กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง
    ที่ราชพัสดุเปนพื้นที่จัดใหราษฎรเขาอยูอาศัยให
สิทธิโดยใหเชาที่อยูอาศัยและทํากินทั่วไป ไมใหสิทธิ
ครอบครอง
  ส.ป.ก. 
    จัดใหเกษตรกรเกษตรกร เชา/เชา ซื้อ/เขาทํา
ประโยชน โดยตกทอดทางมรดก และจัดที่ดินให
ประชาชน เชา, เชาซื้อ, ซื้อ หรือเขาทําประโยชน 
สําหรับกิจการอื่น

 

- กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

- ก ร ม พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร  ( ก ร ม
ประชาสงเคราะหเดิม) กระทรวงพัฒนาสังคม และ
ความมั่นคงของมนุษย (พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511)
    ประเภทสิทธิ กรรมสิทธิ์ มีเงื่อนไขระยะเวลา
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- กรมปาไม / กรม
อุทยาน 

- กรมปาไม / กรมอุทยาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ร.บ. ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507)
    จัดหมูบานสวนปาใหอยูอาศัยดูแลรักษาปา ขอมูล
สํารวจ พท.ปาไมการถือครอง ๕.๗ ลานไร ๖๖ จังหวัด 
กําลังดําเนินการอีก ๑.๗ ลานไร 
    ส.ป.ก.
    - เขตที่ปาเสื่อมโทรมฯ ที่ไดรับการจัดที่ดินแลว 
๓๒.๗ ลานไร 70 จังหวัด 

- ส.ป.ก.ดําเนินการ
ต า ม ภ า ร กิ จ ก า ร
ปฏิรูปที่ดินในพื้นที่
อย า งครบวงจรใน
การจัดที่ดินทั้ งงาน
กายภาพวางผังชุมชน
- ดู แ ล
ทรัพยากรธรรมชาติ
เรงรัดใหเกษตรกรมี
ก ร รมสิ ทธิ์ ในที่ ดิ น
อยางทั่วถึงและเปน
ธรรม

- สถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) 

- สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) สํานักนายกรัฐมนตรี {พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.2554}
    สนับสนุนใหสินเชื่อเพื่อการจัดหาและพัฒนาที่ดิน
    สนับสนุนชุมชนบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนด
ชุมชน

นโยบายรัฐบาล

- กรมพัฒนาที่ดิน - กรมพัฒนาที่ดิน
    พัฒนาทรัพยากรดินและแหลงน้ําเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
การผลิต เชน ขุดสระน้ําในไรนาในพื้นที่ประสบภัยแลง
ทุก จว.นอกเขตชลประทาน
    ส.ป.ก.
    จัดทําแผนแมบทวิเคราะหขอมูลพื้นที่ทางกายภาพ
สภาพแวดลอมจัดทําแผนเสนอ อบต.

2 .  ป ระ เด็ น
การปรับปรุง
ทรัพยากรและ
ป จ จั ย ก า ร
ผลิต
(ไมถือเปนการ
แขงขันแตเปน
ก า ร เ ป รี ย บ 
เทียบบางดาน)

- กรมชลประทาน - กรมชลประทาน 
    จัดรูปที่ดิน จัดโครงสรางพื้นฐานระดับไรนา พื้นที่
โครงการ ๑.๘๗๓ ลานไร 
    ส.ป.ก.
    จัดรูปที่ดินภาครัฐ บางโครงการ เชน ดงเทพรัตน 
จังหวัดชัยนาท เปนตน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม

- สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    เปนการปฏิรูปที่ดินที่จะนําที่ดินของรัฐและที่ดินที่
จัดซื้อหรือเวนคืนจากเอกชนมาจัดใหแกเกษตรกรที่ยัง
ไมมีที่ดินทํากิน ตามกฎหมายการจัดจะตองเปนการให
เชาหรือเชาซื้อ )เกษตรกร ผูไดรับที่ดินจะตองเสียเงิน
ตอบแทนการดําเนินงานของรับที่จัดหาที่ดินให (และมี
การโอนไดภายในวง จํากัด คือโอนแกทายาทโดยธรรม
หรือใหสหกรณหรือ ส.ป.ก .เทานั้น รายละเอียดการ
ดําเนินงานของ ส.ป.ก .จะไดกลาวถึงโดยละเอียดใน
สวนตอไปของรายงานฉบับนี้ 

- กรมสงเสริม
สหกรณ

- กรมสงเสริมสหกรณ 
    เริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ  .2478 เปนสหกรณเชา
ซื้อที่ดินที่ จังหวัดปทุมธานีและตอมามีการจัดตั้ ง
สหกรณนิคมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคมใน
เขตที่ดินหวงหามในทองที่จังหวัดเชียงใหม พ.ศ .
2480 ซึ่งมีการเก็บเงินชวยทุนรัฐบาลดวยและไดรับ

การแกไขเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณ พ.ศ .
2483 และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ  .2485 )  ซึ่งไมมีการเก็บเงินชวยทุนรัฐบาลเพื่อ
สงเสริมคนไทยใหมีที่ดินทํากิน แตใหหามโอนหลังได
กรรมสิทธิ์ เปนเวลา 5 ป    (ปจจุบัน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2511 
ซึ่งมีสมาชิกสหกรณนิคมที่ทําประโยชนไดตามเกณฑ 
และชําระเงินชวยทุนของรัฐแลว จะไดหนังสือแสดง
การทําประโยชน )ก.ส.น .5 ( ซึ่งเมื่อไดรับความยินยอม
จากสหกรณแลวก็อาจนําไปขอออกโฉนดที่ดิน น.ส  .3 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินได แตจะมีกําหนดเวลา
หามโอน 5 ป

3. ประเด็นที่
เปรียบเทียบ 
กระบวนการ
แ ล ะ ค ว า ม
เปนมาในการ
ปฏิรูปที่ดิน
ก ร ณี ก า ร
แข ง ขั นภา ย 
ในประเทศ
(ไมถือเปนการ
แ ข ง ขั น แ ต
ศึกษารูปแบบ
ของหนวยงาน
ที่ ป ร ะ สบผล 
สําเร็จ และไม
ป ร ะ ส บ ผ ล 
สํ า เ ร็ จ  ด า น
ก า ร ป ฏิ รู ป
ที่ ดิ น เ พื่ อ
ประกอบเปน
ตัวอยางในการ
ดํ า เ นิ น ง า น
ด า น ก า ร
คุมครองที่ดิน)

- กรมที่ดิน - กรมที่ดิน 
แยกไดเปน 2 กรณี คือ
    - ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ  .2497 มีการ
จัดที่ดินแปลงใหญอยูดวย )มาตรา 27 ( จึงอาจ
ดําเนินการไดทํานองเดียวกับการจัดทํานิคม ผูซึ่งไดทํา
ประโยชนในที่ดินตามเกณฑแลวจะไดรับหนังสือ
รับรองการทําประโยชน )น.ส .3 ( ซึ่งจะขอออกโฉนดได
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ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ตอไปแตมีกําหนดเวลาหามโอน 5 ป โดยไมมีการเก็บ
เงินชวยทุนรัฐบาล และเปนเชนนี้มาจบป พ.ศ  .2515 
จึงมีการปรับปรุงใหมโดยยังคงไมมีการเก็บเงินชวยทุน
รัฐบาลแตหามโอน 10 ป หลักการดูแลจะเครงครัดใน
การหามโอนขึ้น แตการเก็บเงินชวยทุนรัฐบาลกลับ
หยอนไปกวาการจัดที่ดินของกรมสงเสริมสหกรณและ
กรมประชาสงเคราะห
    - ในป พ.ศ  .2515 กรมที่ดินมีโครงการจะยุติ
หนังสือ ส.ค  .1 ที่เคยใหราษฎรแจงเพื่อผอนผันการมี
สิทธิโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับผูที่ครอบครองอยู
กอน พ.ศ  .2497 จึงไดแกกฎหมายใหม โดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96) พ.ศ  .2515 ( ซึ่งกลับมี
ผลใหผูที่ครอบครองที่ดินของรัฐอยูหลังประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งถือวาเปนผูบุกรุกที่ดินของ
รัฐมีสิทธิที่จะขอมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนโฉนด
หรือ น.ส  .3 ไดถามีการประกาศของรัฐมนตรีใหเปน
เขตสํารวจขึ้น )มาตรา 58 วรรคหนึ่ง และมาตรา 58 
ทวิวรรคหนึ่งและวรรคสอง )3 ( ซึ่งเปนหลักการใน
กฎหมายของสมัยรัชกาลที่ 5 ขณะที่เพิ่งมีการออก
โฉนดกันใหมๆ ที่ตอมายกเลิกไปใน พ.ศ  .2497 ได
กลับนํามาใชอีกครั้งในป พ.ศ  .2515 โดยเปนการจัด
ใหเปลาดวยเพียงแตกฎหมายกําหนดวาจะจัดใหไมเกิน 
50 ไร )มิใชตามขนาดที่ถือครองตามความเปนจริง (

อยางไรก็ตามกรณีดังกลาวนี้ไดมีการจํากัดวาผูจะได
สิทธิในที่ดินจะตองไดครอบครองมาแลวกอนวันที่ 4 
มีนาคม พ.ศ. 2512 โดยถือหลัก 3 ปกอนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ใชบังคับเปนเกณฑ 
กรณีดังกลาวนี้แมโดยเจตนาจะเปนการใหกรรมสิทธิ์
ในที่ดินทั่ว ๆ ไปทิ้งในเมืองและชนบท แตโดยที่คนไทย
สวนใหญเปนเกษตรกรอยูแลว จึงมีผลโดยปริยายวา
เปนการจัดที่ ดินให เอกชนมีกรรมสิทธิ์ เพื่ อการ
เกษตรกรรมไปดวย แมจะมิไดมีการจัดรูปแปลงตาม
หลักวิชาการก็ตาม
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คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ
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ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- กรม
ประชาสงเคราะห

- กรมประชาสงเคราะห 
    เริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ  .2483 ที่จังหวัด
สระบุรี และตอมาเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2485 ปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2511 
การดําเนินงานเหมือนกับการณของกรมสงเสริม
สหกรณเพียงแตไมเนนการดําเนินงานในรูปสหกรณ
นิคมเทานั้น ซึ่งสมาชิกนิคมที่ทําประโยชนไดตาม
เกณฑและชําระเงินชวยทุนของรัฐแลวก็จะไดหนังสือ
แสดงการทําประโยชน )น.ส .3 ( ซึ่งสมาชิกนิคมอาจ
นําไปขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส . 3 ตามประมวล
กฎหมายที่ดินได แตจะมีกําหนดเวลาหามโอน 5 ป

- กรมปาไม - กรมปาไม
    ตั้งแตป พ.ศ  .2518 โดยดําเนินการโครงการ
หมูบานปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีประกอบกับมาตรา 
16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ .
2506 เพื่อชักจูงใหราษฎรที่บุกรุกปาอยูเปนหลัก

แหลง โดยจัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหดวย การจัด
อาศัยอํานาจตามกฎหมายกรณีผอนผันใหเขาทํา
ประโยชนเปนการชั่วคราว กรณีนี้จึงเปนเพียงสิทธิทํา
กินชั่วคราวเทานั้นไมสามารถพัฒนาไปสูการเชาหรือมี
กรรมสิทธิ์ได )เวนแตตอมาจะมีการถอนสภาพปาไม
เสีย (แตมีการกําหนดในโครงการวาสามารถตกทอดแก
ทายาทได แตจะโอนไมได และจะใหใชเปนหลักฐาน
ตอสถาบันการเงินไดดวย ซึ่งมีผลเปนเพียงการตั้งใจจะ
อนุญาตใหทายาทไดอยูทํากินตอไปหากประสงค
เทานั้น มิใชเปนมรดกตามกฎหมายแตอยางใด และ
เมื่อยังเปนที่ดินของรัฐอยูการจะใหเปนหลักฐานกับ
สถาบันการเงินยอมเปนสิ่งที่เปนไปไมไดในทางปฎิบัติ
ตอมาในป พ.ศ  .2522 มติคณะรัฐมนตรีตามโครงการ 
ส.ท.ก .ผอนผันใหบุคคลอยูในเขตปาสงวนตอไดโดยให
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออก ส.ท.ก  .1 แตถาจะให
อยูนานกวา 5 ป จะตองออกเปน ส.ท.ก  .2 โดยอธิบดี
กรมปาไม ซึ่งโครงการนี้ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมใน
สาระสําคัญ
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ประสบความสําเร็จ
    )1( ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 กุมภาพันธ 
2528 ใหความเห็นชอบในโครงการเพิกถอนสภาพปา

ที่เปนที่ตั้งชุมชน ที่แบงการชวยเหลือเปน 3 กลุม 
)รูจักกันทั่วไปในนามโครงการบันได 3 ชั้น  (คือ

-  ชุมชนที่เกิดกอน พ.ศ  .2510 จะกันเขตออก
เพื่อใหเอกสารสิทธิ์ตอไป

-  ชุมชนเกิดระหวาง พ.ศ  .2510 – 2518 ถา
ไมใชเขตตนน้ําลําธารจะให ส.ท.ก .

- ชุมชนเกิดระหวาง พ.ศ  .2518 เปนตนมา ถา
ไมใชตนน้ําลําธาร จะใหมีการเขาอยูอาศัยชั่วคราว
    )2  ( การแก ไขตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ )ฉบับที่ 3 ( พ.ศ  .2508 สําหรับผูที่บุกรุก
ครอบครองที่ปาสงวนอยูแลวนั้น มาตรา 16  ทวิ  
กําหนดวาถาเปน บริเวรปาเสื่อมโทรมกําหนดเปนเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติโดยจัดใหทํากินเปนเวลา 5 

– 30  ป เปนจํานวน 20 ไร และอาจมีพื้นที่ปลูกปา
อีก 35  ไร สวนการตกทอดกําหนดไวในมาตรา  16  
ตรี ใหแกทายาทโดยธรรมหรือบุคคลในครอบครัวดังที่
ระบุไว กรณีนี้จึงกลายเปนสิทธิทํากินที่มีผลรองรับทาง
กฎหมายขึ้ นแล ว  หากว าการอนุญาตเปน เรื่ อ ง
เฉพาะตัว การบัญญัติใหมีการสืบสิทธิทางมรดกจึงเปน
เพียงคุฯสมบัติทําใหทางราชการจะตองรับพิจารณาให
อยูตอเทานั้น เพราะหากไมยื่นขอรับชวงตอภายใน 

180  วัน  ก็หมดสิทธิจะเรียกรองเปนเงินทองไมได 
อยางไรก็ตาม ผูที่จะมีสิทธิขออยูในเขตปรับปรุงปา
สงวนนี้จะตองไดอยูมาแลวกอนวันที่ 1 มกราคม  พ.ศ. 
2525 เทานั้น 

- สํานักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง 

- สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน
    ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ  .2517 กําหนดใหมีการจัดรูปที่ดินเพื่อใหที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตางๆ มีความสมบูรณทั่วถึงทุกแปลง
โดยหลักจริงๆ  เนนการดําเนินการในที่ดินซึ่งเอกชนมี
สิทธิอยูแลว แตโดยที่การจัดรูปที่ดินจะตองมีผั ง
ตอเนื่องกันและมีรูป  รวมที่เหมาะสมดวย ในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินจึงมีที่ดินรกรางวางเปลาหรือที่ดิน
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ประสบความสําเร็จ
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทตางๆ ที่ตอง
เปลี่ยนสภาพไปเนื่องจากในการจัดรูปที่ดินปะปนอยู
ดวย และในที่สุดจึงอาจมีที่ดินเหลืออยูไมเปนของผูใด 
ซึ่งมาตรา 23 กําหนดใหสามาถนําไปจัดให เปน
กรรมสิทธิ์ แก เอกชนตอไปได  ซึ่ งตามกฎหมาย
กระทรวงฉบับที่ 1) พ.ศ  .2518 ( ไดกําหนดใหแกผูไม
มีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมไดมีกรรมสิทธิ์ โดยมี
การหามโอน 5 ป )มาตรา 44 ( แตไมไดเรียกคาที่ดิน 
อยางไรก็ตาม เทาที่ทํามาจํานวนที่ดินที่จัดใหยังมีนอย
แตเปนหนาที่ปกติ ตอไปจํานวนจะเพิ่มเพียงใดเปน
เรื่องขนาดของโครงการ 

- หนวยงานอื่นๆ - หนวยงานอื่นๆ  
    งานจัดสิทธิในที่ดินใหแกประชาชนเปนงานของ
หนวยงานอื่นอีก 11 หนวย ซึ่งเปนการจัดใหเปลา
ทั้งหมดและเปนการจัดกอนป พ.ศ  .2511)  ซึ่งมี
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ  .2511 
จําแนกนโยบายใหเรียกเก็บเงินชวยทุนของรัฐบาลอีก
ครั้ง  (3 หนวยงาน คือ ก (กรมชลประทาน ข (กรม
พัฒนาที่ดิน และ ค (องคการอุตสาหกรรมปาไม และ
เปนการดําเนินการหลัง พ.ศ  .2511 อีก 4 หนวยงาน
คือ ก (กรป.กลาง   ข (องคการสงเคราะหทหารผาน
ศึก ค (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี และ ง (
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และที่นาสังเกตคือ
มีอีกหลายหนวยงานที่จัดทํากันขณะที่นโยบายปฏิรูป
ที่ดินแจงชัดแลวในป พ.ศ  .2518  คือ สํานักนโยบาย
และแผนมหาดไทย สวนกรณีของ ร.พ.ช.  นั้นเปนการ
ดําเนินงานในรูปสหกรณเปนเจาของที่ดินซึ่งเปน
โครงการทดลองแนวใหม และกรมราชทัณฑ ซึ่งทัณฑ
นิคมคลองไผจังหวัดนครราชสีมามีการจัดใหผูตองขัง
ไดที่ดินทํากินในทํานองฝกอาชีพ แตก็ยินยอมใหอยู
เรื่อยไปแมจะพนโทษไปแลว  ทั้งยังกําหนดแนวทางให
ลูกหลานรับชวงสิทธิ์ดวย กรณีนี้จึงไมแนใจวามุงจัด
ที่ดินเปนเปาหมายหลักหรือไม
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
- ประเทศไทย
 

- ประเทศไทย
    มี พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินจากการเรียกรอง ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ มีรางพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินขึ้นครั้งแรกพ.ศ.
๒๕๑๘ (ตรา พรบ. ฉบับ พ.ศ.๒๕๑๑จัดที่ดินในรูปนิคม
สหกรณ สมัยรัฐบาลปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๑๔  ดร.ไชยยงค ชู
ชาติ เขียนบท ความอภิปรายตอสาธารณชนถึงความ
จําเปนในการปฏิรูปที่ดิน จนรัฐบาลสมัยนั้นไดตั้ง ”คณะ
กก.รางแผนการปฏิรูปที่ดินและบูรณะชนบทแหง
ประเทศไทย”
    ผลการปฏิรูปที่ดิน (ของ ส.ป.ก.)
    ๑. การจัดที่ดินในที่รัฐและเอกชน ครอบคลุมพื้นที่ 
70 จังหวัด / ๗23 อําเภอ / ๓,549 ตําบล พื้นที่            
34,641,215 ไ ร  เกษตรกร ๒ ,575,566 ราย 
(ขอมูล ณ 30 กันยายน 2555) แยกเปน
      ที่ดินรัฐ 
         - ที่เกษตรกรรม 67 จังหวัด พื้นที่ 
33,952,475 ไร เกษตรกร ๒,084,505 ราย
         - ที่ชุมชน 58 จังหวัด พื้นที่ 294,931 ไร 
เกษตรกร 345,451 ราย
      ที่ดินเอกชน 37 จังหวัด พื้นที่ 450 ,429 ไร 
เกษตรกร ๒9,399 ราย
    ๒. การพัฒนา ไดดําเนินการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
พัฒนาอาชีพ/องค ความรูแกเกษตรกร และสนับสนุน
เ งินทุน เพื่ อ เกษตรกรรม โดยดํ า เนิน  การตาม
งบประมาณที่ไดรับ

- ประเทศไทย
  ดํา เนินการปฏิรูป
ที่ ดิ น แ บ บ
ประชาธิปไตยผาน
ร ะ บ บ รั ฐ ส ภ า 
กําหนดใหมีองคกร
ระดับกรมทําหนาที่
ปฏิรูปที่ดิน โดยมี
คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
และคณะกรรมการ
ปฏิ รู ปที่ ดิ นจั งหวั ด 
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย 
มาตรการ ขอบังคับ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติ งานของ 
ส.ป.ก. และควบคุม
การบริหารงานของ 
ส.ป.ก. 

 4. ประเด็นที่
เปรียบเทียบ 
กระบวนการ
แ ล ะ ค ว า ม
เปนมาในการ
ปฏิรูปที่ดิน
ก ร ณี ก า ร
แข ง ขั นภา ย 
นอกประเทศ
 ( ไ ม ถื อ เ ป น
การแขงขันแต
ศึ ก ษ า ดู ง า น
รู ป แ บบ ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ที่
ป ร ะ ส บ ผ ล 
สําเร็จดานการ
ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น
เพื่อประกอบ
เปนตัวอยางใน
การดําเนินงาน
ด า น ก า ร
คุมครองที่ดิน)

- ประเทศไตหวัน - ประเทศไตหวัน รัฐบาลทหารเจียงไคเช็ค ใหสิทธิ
ที่ดินของรัฐกอนป ๒๔๙๒ โดยลดคาเชาที่ดินยกระดับผู
เชาเปนเจาของที่ดิน
    นโยบายดําเนินการแบบประเทศสังคมนิยมจัดรูป
ที่ดินเปนแปลงเกษตรวางผังแบงแปลงโดยออกคําสั่ง
ปฏิรูปการถือครองเจาของที่ดิน ยกเลิกกรรมสิทธิ์ผู
ไดรับที่ดินเปนมรดกโดยไมจายคาชดเชย กําหนด
ผลิตผลรายไดยกระดับผูเชาที่ยาก จนใหมีรายไดซื้อ
ที่ดินเองได
    ไตหวันมีลักษณะเปนเกาะ เนื่องจากมีประชากรอยู

- ปจจัยสําคัญที่ทํา
ความ สําเร็จ
ประเทศไตหวัน 
- เริ่มรัฐแสดงความ
กระตือ รือรนในการ
ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น
ดํ า เนินการแบบรัฐ
สังคมนิยมออกคําสั่ง
ใหปฏิบัติตามและสง
เ ป น ผ ล ผ ลิ ต
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
หนาแนนทําใหดินที่มีอยูไมพอตอการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไตหวันเคยประสบปญหาเรื่องการถือ
ครองที่ดิน คาเชาที่ดินที่สูงมาก จนกระทั่งรัฐบาลตอง
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งถูก
เอาเปรียบและมีหนี้สิน
    แนวคิดในการปฏิรูปที่ดินเริ่มขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1924 
ชวงแรกเปนการเตรียมการปฏิรูปที่ดิน ตอมาจึงเปน
ขั้นตอนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตหากจะนับ
เวลาที่มีการปฏิรูปที่ดินอยางจริงจังแลวจะเริ่มตั้งแตป 
1949 จนถึง  1968 การแกไขปญหาหลัก คือ 
เกษตรกรไรที่ดินทํากินและปญหามากมายที่ตามมา 
เชน ปญหาสัญญาเชา ปญหาเกษตรกรไมกลาลงทุนใน
การเกษตรปญหาผลผลิตไมมีคุณภาพ เปนตน ดวย
ความชัดเจนของกฎหมายและการใชบังคับกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพและเปนขั้นตอนทําใหไตหวัน
ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปที่ดินซึ่งขั้นตอนในการ
ปฏิรูปบางสวนมีความนาสนใจในการนํามาศึกษาและ
ปรับใชในประเทศไทยไดแก
    การแบงประเภทเจาของที่ดิน มีประโยชนในการ
ทราบถึงการกระจายสิทธิเหนือที่ดิน เพื่อเตรียมการ
สําหรับการปฏิบัติตามโครงการที่ดินสูผูเพาะปลูก และ
เพื่อปรับปรุงระบบการรังวัดที่ดิน เพื่อพิจารณาสิทธิ
เหนือที่ดินและสภาพการใชที่ดิน มีการจัดทําบัตร
กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อมอบใหแกครอบครัวที่เปนเจาของ
ที่ดิน นอกจากนี้ยังมีการแบงครอบครัวเจาของที่ดิน
ออกเปนที่ ดินที่ แต ละคนมี กรรมสิทธิ์  ที่ ดิ นที่ มี
กรรมสิทธิ์รวมกัน และที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท 
นอกจากนี้ยังมีการแบงที่ดินตามผูใชโดยแบงเปนที่ดิน
ที่เจาของที่ดินทําการเพาะปลูกเอง และที่ดินที่มีไว
สําหรับใหผูอื่นเชา จากผลสํารวจดังกลาว ทําใหรัฐบาล
ทราบถึงเนื้อที่ ประเภท การกระจายของที่ดิน และ
การใชที่ดินของเจาของที่ดินอยางชัดเจน 
    ไตหวันมีปญหาเรื่องคาเชาที่สูงมาก จนกระทั่งตอง
ออกกฎหมาย The Feduction to 37.5 % Act 
1951 เพื่อกําหนดคาเชาที่ดินไมใหเกินรอยละ 37.5 

การเกษตรตามคําสั่ง
โดยรัฐเปนผู วางผัง
การทําเกษตรกรรม
โ ดย ใ หพื้ น ที่ อ ย า ง
จํากัดและใช ระบบ
ส ห ก ร ณ ค ว บ คู
ก า ร ต ล า ด ต อ ม า
เปลี่ยนการปกครอง
ประชาธิปไตยประสบ
ความ สําเร็จในการ
คุ ม ค ร อ ง ก า ร ใ ช
ประโยชนในที่ดิน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ของผลผลิตรวมพืชหลักประจําป โดยมีคณะกรรมการ
ถือครองที่ดินเกษตรกรรมในระดับหมูบาน ในอําเภอ มี
หนาที่กํากับดูแล
    ไตหวันดําเนินโครงการขายที่ดินของรัฐใหแก
เกษตรกรตามกฎหมาย Regulation Governing the 
Sale of Public Farm Lands to Owner-Farmer 
in Taiwan Province 1951 ตามโครงการนี้ที่ดินที่
จะนํามาขายใหแกเกษตรกรคือ ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์
ของรัฐบาลชาติหรือของจังหวัด หนวยงานที่รับผิดชอบ
คือ สํานักงานที่ดินเพื่อเกษตรกร วัตถุประสงคหลัก 3 
ประการของกฎหมายฉบับนี้ คือ

1. เพื่อใหเกษตรกรไดมีที่ดินเปนของตนเอง เพื่อ
การไดรับผลผลิตของตนอยางเต็มที่ ไมถูกเอาเปรียบ
โดยนายทุนเจาของที่ดิน

2. เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองที่ดิน 
ไมใหที่ดินถูกครอบครองโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว

3. การใหเกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเอง ทําให
เกษตรกรกลาลงทุนปรับปรุงที่ดินเพื่อการพัฒนา
คุณภาพและผลผลิตจากการเกษตร ทําใหราคาผลผลิต
สูงขึ้น
    เปนที่นาสังเกตวารัฐบาลไตหวันดําเนินการขาย
ที่ดินสาธารณะเปนจํานวน 5 ครั้ง 
คือ ในป 1951, 1952, 1953, 1958 และ 
1961
    ไตหวันแมจะปกครองดวยระบบประชาธิปไตยโดย
มีเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแตรัฐบาลก็ยังใชมาตรการ
บังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินในราคายุติธรรมและ
ชําระคาที่ดินในรูปพันธบัตรสินคาซึ่งมีมูลคารอยละ 
70 ของราคาที่ดินทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคให
เกษตรกรผูเชาที่ดินไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามโครงการ
นําที่ดินสูผูเพาะปลูกจะเห็นไดอยางชัดเจนวารัฐบาล
ไตหวันดําเนินการตามแนวทางปฏิรูปที่ดินอยางจริงจัง
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรดังจะเห็นไดจากการใชบังคับ
ขอกําหนดตามกฎหมายที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เชน
    - ขอกําหนดการรับโอนที่ดินและการทําประโยชน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ในที่ดินกําหนดใหที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เจาของที่ดิน
ไดชําระคาที่ดินทั้งหมดแลวสามารถโอนกรรมสิทธิ์
ใหแกผูที่ทําการเกษตรกรรมเทานั้นโดยเทศบาลหรือ
จังหวัดอาจกําหนดเงื่อนไขการโอนใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่แวดลอมและสภาพทางเศรษฐกิจทองถิ่น
ของทองถิ่นดวย
    - ขอกําหนดเพื่อควบคุมการทําประโยชนจากที่ดิน 
ซึ่ ง ไดกําหนดรูปแบบการใชประโยชนอยูแลวจะ
นําไปใชในกิจการอยางอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไว
ไมได เวนแต จะไดรับอนุญาตจากเทศบาลหรือจังหวัด
    - ขอกําหนดเกี่ยวกับอัตราภาษีที่ดินที่ดินที่เจาของ
ที่ดินไมเขาทําประโยชนตามเวลาที่กําหนดอาจถูก
บังคับใหทําประโยชนหรือถูกบังคับซื้อนอกจากนั้น
จะตองจายภาษีที่ดินวางเปลาดวย (Vacant land tax) 
โดยตองเสียในอัตราประมาณ 3-10 เทา ของภาษีที่
เรียกเก็บตามมูลคาของที่ดิน

- การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ได
ดําเนินการโดยแบงออกเปนสามระยะ คือ
    ระยะที่ ๑ โครงการลดคาเชาที่ดิน ( The Rent 
Reduction Program ) เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๒ มีหลักการใหญๆคือการกําหนดอัตราคาเชา
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมจากเดิมซึ่งเจาของที่ดินเรียก
เก็บประมาณ ๕๐ – ๗๐ เปอรเซ็นตของผลผลิตให
เหลือเพียง ๓๗.๕ เปอรเซ็นตของผลผลิตที่ไดระหวางป 
พ.ศ. ๒๔๘๘ – ๒๔๙๒ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหการเชา
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีหลักประกันความมั่นคงใน
การถือครอง ( Security of tenure ) ยิ่งขึ้น
    ระยะที่ ๒ โครงการขายที่ดินสาธารณะ ( The 
Sale of Public Program ) เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๔ มีหลักการใหญๆคือดํา เนินการขายที่ดิน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
สาธารณะใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของ
ตนเองในราคาเทากับ ๒.๕ เทา ของผลผลิตที่ไดรับแต
ละปในระยะเวลา ๑๐ ป ผลปรากฏวาในระยะเวลา
เพียง ๔ ป คือเมื่อถึงสิ้นป ๒๔๙๗ ไดดําเนินการขาย
ที่ดินสาธารณะใหแกเกษตรกร ๗๑,๖๖๖ เฮกตารใน
จํานวนที่ดินสาธารณะที่มีอยูทั้งหมด ๑๐๖,๐๐๐ 
เฮกตาร และเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือจากการ
นี้มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๓๙,๖๘๘ ครอบครัว
    ระยะที่  ๓ โครงการซื้อที่ดินเพื่อจัดสรรใหแก
เกษตรกร ( The Land to the Tiller Program ) เริ่ม
ดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๖ มีหลักการใหญๆ คือ
จัดซื้อที่ดินที่มีจํานวนมากกวาที่รัฐไดกําหนดไว แลว
จัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
ผลปรากฏวาเมื่อสิ้นปเดียวกันนั้นรัฐไดจัดซื้อที่ดิน
จัดสรรใหแกเกษตรกรได ๑๔๓,๕๖๘ เฮกตารและ
เกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือจากการนี้มีจํานวน
ทั้งสิ้น ๑๙๔,๘๒๓ ครอบครัว
    จากผลของการปฏิรูปตามโครงการตางๆดังกลาว 
ทําใหโครงรางทางเกษตรกรรมของประเทศสาธารณรัฐ
จี น  ( ไ ต ห วั น )  ตั้ ง แ ต เ ริ่ ม จ น ถึ ง สิ้ น ป  ๒ ๔ ๙ ๘ 
เปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก ซึ่งอาจจะสรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้

๑. อัตราคาเชาลดลงจากเดิมประมาณ ๑๓ 
– ๓๓ เปอรเซ็นต

๒. จํานวนเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินเปนของ
ตนเองทั้งหมด ซึ่งเดิมมีอยูประมาณ ๓๖ เปอรเซ็นต 
ไดเพิ่มขึ้นเปน ๖๐ เปอรเซ็นตของเกษตรกรทั้งหมด 
จํานวนเกษตรซึ่งมีที่ดินเปนของตนเองเปนเพียง
บางสวน ซึ่งเดิมมีอยู ๒๕ เปอรเซ็นตไดลดลงเหลือ ๒๓ 
เปอร เซ็นต  ของเกษตรกรทั้ งหมด และจํานวน
เกษตรกรที่ตองเชาที่ดินทํากินทั้งหมดซึ่งเดิมมีอยู ๓๙ 
เปอร เซ็นต  ไดลดลงเหลือ ๑๗ เปอร เซ็นตของ
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เกษตรกรทั้งหมด

๓. การเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไดมี
หลักประกันความมั่นคงยิ่งขึ้น อาทิ สัญญาเชาแตละ
ครั้งมีระยะเวลาไมนอยกวา ๖ ป ยกเลิกการเก็บเงินกิน
เปลา ( Key Money ) ยกเลิกการเก็บคาเชาลวงหนา
และสัญญาเชาจะตองทําเปนหนังสือพรอมทั้งจด
ทะเบียนดวย เปนตน

๔. ก า ร ล ง ทุ น ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ( 
Agricultural Investment ) เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 
๑๒๐ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายในการ
ปรับปรุ งที่ ดิน ได เพิ่ มขึ้ นจากเดิมประมาณ ๑๒ 
เปอรเซ็นต

๕. การใชแรงงานในการทําฟารม ( Farm 
Labor Input ) ไดเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ ๗ 
เปอรเซ็นต

๖. ผลตอบแทนจากการใชแรงงานของคน
ในครอบครัว ( Family Labor ) ซึ่งเดิมไดรับประมาณ 
๒๖ เปอรเซ็นตของรายไดจากการทําฟารม ( Farm 
Income ) ไดเพิ่มขึ้นเปนประมาณ ๓๙ เปอรเซ็นต

๗. รายไดจากการทําฟารมของครอบครัว
ทั้งหมด ( Total Farm Family Income ) ไดเพิ่มขึ้น
จากเดิมประมาณ ๒๕๙ เปอรเซ็นต

๘. รายไดสุทธิทั้งหมดจากการทําฟารม ( 
Total Net Farm Income ) ไดเพิ่มขึ้นจากเดิม ๒๔๔ 
เปอรเซ็นต

๙. ร า ย จ า ย ใ น ก า ร ค ร อ ง ชี พ  ( 
Consumption Expenditure ) เพิ่มขึ้นจากเดิม
ประมาณ ๒๗๓ เปอรเซ็นต

๑๐. เงินคาซื้อที่ดินจายใหแกเจาของที่ดินใน
รูปของหุนรัฐวิสาหกิจจํานวน ๓๐ เปอรเซ็นตของราคา
ที่ดินทั้งหมดนั้นมูลคาถึง NT ๖๕๗,๖๖๐,๘๒๐

๑๑.รัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีอากรและ
คาธรรมเนียมตางๆเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ ๓๖๓ 
เปอรเซ็นต

๑๒. เจาของที่ดินไดรับเงินจากคาเชาที่ดิน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เพิ่มขึ้นจากเดิมอีกประมาณ ๑ เปอรเซ็นต แมวาอัตรา
คาเชาจะลดลงจากเดิมมิใชนอยก็ตาม ทั้งนี้เปนเพราะ
ผลผลิตเพิ่มขึ้นจากเดิมเปนอันมากนั้นเอง  (ปุณณะ  
สุทธิประภา, 2514 : 189)

- ประเทศญี่ปุน - ประเทศญี่ปุน
    ญี่ปุนมีลักษณะเปนเกาะเชนเดียวกับไตหวันแตจะมี
ประชากรถึง 127,619,000 คน )พฤษภาคม 
2547 ( เกษตรกรของญี่ปุนโดยเฉลี่ยถือครองที่ดินคน

ละประมาณ 10,000 ตารางเมตร กอนมีการปฏิรูป
ที่ดินในสมัยเมจิ )พ.ศ  .1898 - 1912 ( เกษตรกร
เปนเพียงผูครอบครองที่ดินเทานั้นในชวงเวลานี้จึงไมมี
ระบบกรรมสิทธิ์ตอมาในป 1868 รัฐออกกฎหมายให
ชาวไรชาวนามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตนครอบครอง ผล
จากการเปลี่ยนระบบการถือครองที่ดินจากระบบศักดิ
นามาเปนการถือครองที่ดินโดยเอกชนทําใหเกิดปญหา
การเชาที่ดินเพราะเกษตรกรรายเล็กตองเสียภาษีเปน
เงินสดไมมียุงฉางเก็บผลผลิตและผลผลิตขายไมได
ราคา ทําใหตองยืมเงินจากนายทุนหมูบานเมื่อหนี้สิน
พอกพูนมากขึ้นนายทุนก็มายึดที่ดินไปรัฐบาลใน
ชวงเวลานั้นซึ่งเปนชวงหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่
สอง ไดเขามาแกปญหาโดยเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปที่ ดินเมื่ อ  9 ธันวาคม 1945 แตสุดทาย
กฎหมายก็ไมผานสภาไดเอต เนื่องจากมีขอบกพรอง
หลายประการ จากขอบกพรองของโครงการปฏิรูป
ที่ดินในฉบับแรกจึงมีการปรับปรุงเพื่อทําโครงการ
ปฏิรูปที่ดิน ฉบับที่สองในที่สุด สภาฯก็ออกเปน
กฎหมาย The Owner Farmer Establishment 
Special Measure Bill เมื่อ 11 ตุลาคม 1946 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีโอกาส
เปนเจาของที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตร โดยใชกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนสิ่งจูงใจและเพื่อ
พัฒนาระบบประชาธิปไตยในสังคมชนบท
    ญึ่ปุนออกกฎหมายหลายฉบับที่มีสวนสําคัญตอการ
ปฏิรูปที่ดิน เชน กฎหมายมาตรการพิเศษเพื่อให
เกษตรกรเปนเจาของที่ดิน ค.ศ  .1946 , กฎหมาย
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ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ปรับปรุงที่ดินเกษตรกรรม ค.ศ  .1949 , กฎหมายที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ค.ศ  .1952 กฎหมายกําหนด
แผนการใชที่ดินแหงชาติ ค.ศ  .1974 เปนตน
    กฎหมายแตละฉบับดังกลาวมีรายละเอียดบางขอที่
นาสนใจดังนี้
    ที่ดินทั้งหมดของเจาที่ดินมิไดประกอบการเกษตร
จะถูกซื้อโดยรัฐบาล โดย
    เจาของที่ดินมิไดประกอบการเกษตร ใหหมาย
รวมถึง เจาของที่ดินผู ใหเชาที่ ไมไดอยู ในหมูบาน
เดียวกับที่ดินที่ ใหเชาดวย ดังนั้นแมเจาของที่ทํา
การเกษตรแตใหเชาที่ดินตั้งอยูคนละหมูบานก็ถือเปน
เจาของที่ดิน ที่ไมไดประกอบการเกษตรตามกฎหมาย
นี้ ด ว ย  มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ ดิ น  3 ร ะ ดั บ  คื อ 
คณะกรรมการของหมูบาน คณะกรรมการที่ดินสวน
ทองถิ่น และคณะกรรมการที่ดินกลาง
    ปญหาพื้นที่เพราะปลูกเสื่อมคุณภาพอันเปนผลจาก
อุตสาหกรรมจําตองใชกฎหมายพัฒนาที่ดิน 1949 
เพื่อทําการจัดรูปที่ดินโดยการนําที่ดินหลาย ๆ แปลง
มากําหนดรูปแบบแปลงขึ้นใหมพรอมกับการปรับปรุง
โครงสรางพื้นบานและที่ดินใหมีความเหมาะสมตอการ
เกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น เมื่อเกษตรกรไดรับที่ดินที่จัด
รูปใหมแลวแมจะมีเนื้อที่ลดลงแตจะสามารถเพาะปลุก
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นนอกจากนี้กฎหมายยัง
หามมิใหนําที่ดิน ที่ไดจัดรูปแลวไปใชประโยชนอยาง
อื่น นอกจากการเกษตรกรรมกฎหมายกําหนดแผนการ
ใชที่ดินแหงชาติ ค.ศ  .1974  มีบทบัญญัติกําหนดให 
การโอนสิทธิและการใหเชาที่ซึ่งมีราคาเพิ่มขึ้นอยาง
ผิดปกติตองไดรับอนุญาตจากรัฐ เนื่องจากชวงเวลา
ดังกลาวเกิดปญหาเจาของที่ดินไมทําการเกษตรดวย
ตนเองแตนําที่ดินใหเชาหรือขายใหกับผูประกอบการ
เกษตรกรรม กฎหมายการบังคับใชกรอบการจัดการ
เกษตรกรรม ค.ศ  .1980 กฎหมาย ฉบับนี้มีความ
นาสนใจอยูที่การเปดโอกาสใหมีการทําเกษตรกรรม
สมัยใหมโดยผานนิติบุคคลไดรวมทั้งมีการสงเสริมและ
ปรับปรุงการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ
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ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
โดยกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจในการจัดทําขอเสนอ
โครงการใชประโยชนในที่ดิน รวมทั้งโครงการอื่น ๆ 
ผลของการปฏิรูปที่ดิน อยางมีประสิทธิภาพ ทําให 
เกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเองเพิ่มขึ้น ราคาที่ดิน
ลดลงเพราะไมมีการสะสมที่ดิน ลดปญหากรณีพิพาท
และขอยุงยากทางการบริหารและการปกครองทองถิ่น 
ประสิทธิภาพการเกษตรสูงขึ้น ลดบทบาทและอิทธิพล
ของเจาของที่ดินในชนบท
    - กาปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน การปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศญี่ปุนไดเริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๙ โดยรัฐ
ไดออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินขึ้นและที่สําคัญไดแก The 
Land Adjustment Law  ซึ่งสงเสริมเกษตรกรที่ ไมมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากิน ไดมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเองในขนาดที่เหมาะสมแกภาวะ
เศรษฐกิจการผลิตของแตละทองที่ และ The Farm 
Rent Control Ordiance ซึ่งชวยควบคุมการเชาที่ดิน
เพื่ อการ เกษตรกรรมใหมี ความเสมอภาคและ
ประสิทธิภาพตามสมควร สําหรับ The Land 
Adjustment Law นั้นมีหลักการใหญๆ คือใหรัฐมี
อํานาจหนาที่บังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทํา
การผลิตดวยตนเอง (Absentee land owners ) หรือ
เจาของที่ดินที่ทําการผลิตดวยตนเอง แตมีที่ดินจํานวน
เกินกวา ๗.๕ เอเคอร ( ประมาณ ๑๙ ไร ) และไม
สามารถพิสูจนไดวามีแรงงานในครอบรัวเพียงพอแก
การดําเนินการผลิตใหไดผลดีตามสมควร ที่ดินที่ซื้อมา
ไดจะนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปน
ของตนเองหรือมีนอยไมพอทํากินโดยวิธีผอนชําระ
ราคาที่ดินในระยะยาวภายในเวลาไมเกิน ๓๐ ป และ
คิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๓.๒ ตอป สวน The 
Farm Rent Control Ordiance นั้นมีหลักการใหญๆ 
คื อควบคุ มอั ต ร าค า เ ช า ใ ห ลด เหลื อ เพี ย ง  ๒ ๕ 
เปอรเซ็นตของผลิตผลที่เปนขาวและ ๑๕เปอรเซ็นของ
ผลิตผลที่เปนพืชไร จากผลการดําเนินงานการปฏิรูป
ที่ดินในประเทศญี่ปุนปรากฏวาไดรับความสําเร็จเปน
อยางดีในเวลาไมนานนัก ดังจะเห็นไดจากรายงานผล
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ประสบความสําเร็จ
การดํา เนินงานตั้งแต เริ่มแรกจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
ปรากฏวาไดดําเนินการจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรได
ถึง ๔.๕ ลานเอเคอร หรือประมาณ ๑ ใน ๓ ของเนื้อที่
ถือครองเพื่อทําการเกษตรที่มีอยูทั้งหมด จํานวนผูเชา
ลดลงจากเดิม ๔๖ เปอรเซ็นต คงเหลือเพียง ๑๐ 
เปอรเซ็นตเทานั้น อัตราคาเชาลดลงจากเดิม ๕๐ – 
๗๐ เปอรเซ็นต การใชปุยเพื่อเพิ่มผลผลิตก็เพิ่มขึ้นเปน
อันมาก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 182)

- ประเทศฟลิปปนส - ประเทศฟลิปปนส
    สมัยที่เสปนปกครองไดนําระบบการถือครองที่ดิน
เรียกวา Encomienda มาใช กลาวคือเปนการใหสิทธิ
แกขาราชบริพารของพระมหากษัตริย โดยไมจํากัดเนื้อ
ที่ และมีสิทธิเก็บกินนานถึงสองชั่วอายุคน หลังจากป 
1898 สเปนสูญเสี ยฟลิปปนส  อ เมริกา เข ามา

ครอบครองแตที่ดินก็ยังคงเปนปญหาที่แกไขไดยาก
    ในยุคของประธานาธิบดี รามอน แมคไซไซ ป 
1951 มีการจัดระบบการถือครองที่ดินขึ้นใหม 

รัฐบาลพยายามชวยเหลือเกษตรกร ผานโครงการ
ตางๆ เชน การจัดสรรที่ดิน การจัดตั้งชุมชนตัวอยาง 
เปนตน
    สมัยประธานาธิบดีมาคาปากัลป ไดจัดองคการ
บริหารการปฏิรูปที่ดินแบบรวม รวบรวมการสงเสริม
การเกษตร การตลาด และการจัดระบบเงินกูเพื่อให
เกษตรกรที่อยูในโครงการนอกจากนั้นยังไดจัดตั้ ง
ระบบศาลเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
    รัฐบาลของประธานาธิบดีมากอส ไดปรับปรุง
กฎ หมา ย ปฏิ รู ป ที่ ดิ น เ มื่ อ ป  1 9 7 1 มี ก า ร ตั้ ง
คณะกรรมการที่ดิน คณะกรรมการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร คณะกรรการบริหารสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
ธนาคารที่ดิน สํานักงานปรึกษาเรื่องที่ดิน
    ระหวางป 1963-1965 หนวยงานของรัฐยัง
ประสานงานกันไมเต็มที่ ประธานาธิบดีมากอส จึง
ปฏิรูปที่ดินอีกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเวลาที่มา
กอสไดเปลี่ยนมาใชระบบเผด็จการนั้น การปฏิรูปที่ดิน
ถือเปนนโยบายที่สําคัญ รัฐบาลไดประกาศใหทั่ว
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ประสบความสําเร็จ
ประเทศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ทําใหงานชวยเหลือ
เกษตรกรคืบหนาไปอยางมาก
    ฟ ลิปปนสมีน โยบายและองคกรที่ ช วย เหลือ
เกษตรกรที่นาสนใจ  ดังนี้

    - มีการออกกฎหมายปลดเปลื้องผูเชาใหพนจาก
ภาระหนี้สิน โดยการสํารวจ
จํานวนเกษตรกร สํารวจแผนที่เพื่อแบงแปลง ออก
เอกสารการโอนที่ดินใหแกเกษตรกรเพื่อนําไปใชกูเงิน
กับธนาคาร ประเมินราคาที่ดิน สุดทายรัฐจะออก
หนังสือสําคัญแสดงวาผูเชาหลุดพนแลว

    - กอตั้งกระทรวงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยรวมหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้ งหมดมา ไว ด วยกัน  เพื่ อ ใหก ารปฏิ รู ปที่ ดิ นมี
ประสิทธิภาพ

    - จัดตั้งธนาคารที่ดินใหขึ้นอยูกับกระทรวงปฏิรูป
ที่ดิน มีหนาที่สําคัญ คือ จัดหา
เงินเพื่อใชในโครงการปฏิรูปที่ดิน ,ใหทุนกูยืมระยะสั้น
และระยะยาว เปนตน

    - การออกกฎหมายและมาตรการตางๆ เพื่ อ
ควบคุมมิใหที่ดินเพื่อเกษตร
เปลี่ยนไปเปนความเจริญแบบเมือง ควบคุมการปลูก
พืช ไมสนับสนุนการแบงที่ดินออกเปนผืนเล็กๆ 
ตลอดจนยินยอมใหบริษัทเอกชนเขามาเชาที่ดินทาง
การเกษตรที่ไมไดประโยชนเพื่อประกอบการเกษตร 
เชน ปลูกพืช เลี้ยงสัตว
    สําหรับประเทศฟลิปปนส หากพิจาณาเชิงโครงการ
สรางแลว จะเห็นไดชัดเจนวาไดใหความสําคัญตอการ
ปฏิรูปที่ดิน เปนอยางมาก กลาวคือ มีการจัดตั้ ง
ธนาคารที่ดินและใหการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมี
ฐานะเปนกระทรวงเมื่อมาพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยในสวนของธนาคารที่ดินถึงแมประเทศ
ไทยจะมิไดจัดตั้งธนาคารที่ดินก็ตามแตก็ยังมีธนาคาร
เพื่อเกษตรและสหกรณการเกษตรทําหนาที่ในลักษณะ
คลายคลึงกันอยูแลว แตที่นาสนใจมาก คือ สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทยมี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ฐานะเปนกรม แตมีหนาที่ดูแลที่ดิน ส.ป.ก .ทั้งประเทศ 
คณะผูวิจัยเห็นวา ควรที่จะยกฐานะ ส.ป.ก .จากการ
เปนหนวยงานระดับกรมขึ้นมาเปนกระทรวง
    สําหรับประเทศญี่ปุนใชกฎหมายหลายฉบับแกไข
ปญหาเกี่ยวกับที่ดิน อาทิ กฎหมายปรับปรุงที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม กฎหมายที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมาย
การบังคับใชกรอบการจัดการเกษตรกรรม เปนตน 
กฎหมายจํานวนมากเหลานี้ เมื่อถูกใชบังคับอยาง
จริงจัง ก็บังเกิดผลดีตอประเทศชาติโดยรวม และเกิด
ประโยชนโดยตรงตอเกษตรกร หากจะเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยซึ่งก็มีกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินอยูมากมาย
แตปญหาเรื่องที่ดินในประเทศไทยกลับบังเกิดผล
ตรงกันขาม เรื่องนี้ คณะผูวิจัยเห็นวา การใชบังคับ
กฎหมายในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ดังนั้น การแกไขกฎหมายจึงเกิดประโยชนไมมากนัก
แตควรที่จะไปแกไขในวิธีปฏิบัติงานมากกวา
    แนวทางของประเทศไตหวันอีกแนวทางหนึ่งที่
นาจะเหมาะสมสําหรับการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย 
คือ มาตรการบังคับซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินในราคา
ยุติธรรมและชําระคาที่ดินในรูปพันธบัตร อันที่จริง
กฎหมายปฏิรูปที่ดินของไทยก็มีบทบัญญัติในลักษณะ
นี้อยูแลว หากแตฝายการเมืองยังไมกลาใชความกลา
หาญตัดสินใจบังคับซื้อที่ดิน วีการนี้ถาใชอยางจริงจัง
แลวคาดวาจะประสบความสําเร็จดังเชนประเทศ
ไตหวัน เพราะที่ดิน ส.ป.ก .ที่มีผูครอบครองเกินกวาที่
กฎหมายกําหนดไว หรือการแอบแฝงใชชื่อชาวบานถือ
ครองที่ดินแทน ตลอดจนการทิ้งรางที่ดิน ส.ป.ก .ที่
เสื่อมสภาพแลวเปนตน เปนปญหาที่สามารถใชวิธีการ
บังคับซื้อเขาไปจัดการไดทั้งสิ้น 
    - การปฏิรูปที่ดินในประเทศฟลิปปนส การปฏิรูป
ที่ดินในประเทศฟลิปปนสไดเริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๘ โดยรัฐไดกําหนดโครงการไวหลายอยาง อาทิ 
โครงการเวนคืนที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทําการผลิต
ดวยตนเองมาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เปนของตนเองหรือมีนอยไมพอกิน โครงการการ
ควบคุมการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมใหดําเนินการ
ไปดวยความเสมอภาคและมีประสิทธิภาพตามสมควร 
โครงการจัดหาสินเชื่อเพื่อการผลิตใหแกเกษตรกรกูยืม
ใชจายในการประกอบอาชีพ โครงการอพยพเกษตรกร
ผูเชาใหไปทํากินในที่ดินแหงใหม โครงการออกโฉนด
ที่ดินในทางเกษตรกรรมและโครงการเพิ่มพิกัดอัตรา
ภาษีที่ดิน เนื่องจากผลการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินตาม
โครงการตางๆที่ไดกําหนดไว  ไดเปนไปอยางลาชา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งโครงการเวนคืนที่ดินซึ่ ง เปน
โครงการที่มีความสําคัญมากที่สุด ปรากฏวาเมื่อถึงสิ้น
ป ๒๕๐๑ ไดดําเนินการเวนคืนและจัดสรรที่ดินใหแก
เกษตรกรไดเพียง ๕๐,๐๐๐ เฮกตาร จากจํานวนที่ดิน
ที่มีอยูทั้งหมดประมาณ ๒.๔ ลานเฮกตาร เนื่องจาก
สาเหตุที่สําคัญไดแก ขาดเงินทุนดําเนินการสําหรับจาย
เปนคาซื้อที่ดิน ขาดสิ่งจูงใจใหเจาของที่ดินรวมมือขาย
ที่ดินดวยความสมัครใจ และขาดหลักเกณฑในการตี
ราคาที่ดินที่จะเวนคืนนอกจากนี้ในดานเกษตรกรยัง
ปรากฏวาเมื่อไดรับที่ดินที่รัฐจัดสรรใหแลวแตยังคง
ขาดแคลนเงินทุนเพื่อสงเสริมการผลิต เพราะรัฐไม
สามารถชวยเหลือไดทั่ วถึ งและเพียงพอแกการ
ประกอบอาชีพ เกษตรกรยังคงตองกูเงินจากนายทุน
เชนเดิม และเมื่อเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ไดจึง
ตองขายที่ดินนั้นใหแกนายทุนไปในที่สุด อยางไรก็ตาม
รัฐบาลของประเทศฟลิปปนสไดดําเนินการปรับปรุง
แกไขการปฏิรูปที่ดินเสียใหมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ไดแกการจัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อจัดหาเงินทุนในการ
ชําระราคาคาที่ดินเวนคืน และใหเกษตรกรกูสําหรับใช
จายในการผลิตใหไดผลดีโดยทั่วถึงกัน นอกจากนี้ยังได
ปรับปรุงแกไขหลักการควบคุมการเชาที่ดินเพื่อการ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
เกษตรกรรมใหมีความเสมอภาคและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นดวย จึงคาดวาการปฏิรูปที่ดินในประเทศ
ฟลิปปนสคงดําเนินไปดวยดีสมตามเปาหมายไดใน
เวลาไมนานนัก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 186)

- ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี

- ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
    การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี การ
ปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได เริ่ม
ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยรัฐไดออกกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดินขึ้นไดแก The Land Reform Law ซึ่งชวย
สงเสริมใหเกษตรกรที่ไมมีที่ดินที่ทํากินเปนของตนเอง
หรือมีนอยไมพอทํากิน The Land Reform Law   มี
หลักการใหญๆ คือใหรัฐมีอํานาจหนาที่บังคับซื้อที่ดิน
จากเจาของที่ดินที่มิไดทําการผลิตดวยตนเอง หรือ
เจาของที่ดินที่ทําการผลิตดวยตนเอง หรือเจาของที่ดิน
ที่ทําการผลิตดวยตนเอง แตมีจํานวนที่ดินเกินกวา ๓ 
Chongbos ( ประมาณ ๑๘ ไร ) แลวนํามาจัดสรร
ใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมี
นอยไมพอทํากิน  โดยวิธีผอนชําระราคาที่ดินในระยะ
ยาวภายในเวลาไม เกิน ๑๕ ป  ประเภทหนึ่ ง อีก
ประเภทหนึ่งใชวิธีผอนชําระราคาที่ดินในระยะยาว
ภายในเวลาไมเกิน ๕ป โดยการคิดจากมูลคาผลผลิต
จากที่ดินนั้นปละ ๓๐ เปอรเซ็นต การดําเนินงานของ
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดผลเปน
ที่นาพอใจ ปรากฏวาเมื่อถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐ
ส า ม า ร ถ จั ด ส ร ร ที่ ดิ น ใ ห แ ก เ ก ษ ต ร ก ร ไ ด ถึ ง 
๑,๒๐๐,๐๐๐ คน และเปนจํานวนถึง ๑,๐๒๙,๐๐๐ 
เอเคอร อยางไรก็ตาม The Land Reform Law ยังมี
ขอบกพรองอยูบาง ประกอบกับการดําเนินงานได
เปนไปอยางรวดเร็วเกินไป นอกจากนี้การชวยเหลือ
ดานสงเสริมการผลิตมีนอย จึงทําใหเกษตรกรร ตอง
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
นําที่ดินที่ไดมาไปจํานอง ฝากขาย และตองตกเปน
สิทธิ์ของเจาหนี้ หรือนายทุนตอไปอีก ดังนั้น ใน พ.ศ. 
๒๕๐๑ จึงไดมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆและ
ไดออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินขึ้นใหม ไดแก The Farm 
Land Mortgage Law ซึ่งมีหลักการใหญๆคือให
สินเชื่อเพื่อการผลิต ( Production Credit ) แก
เกษตรกรเพื่อใชจายในการดําเนินธุรกิจของไรนา จึง
ทําใหการผลิตของเกษตรกรไดรับผลดี มีรายไดสูงขึ้น 
อันมีผลที่ทําใหภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
เกษตรกรดีขึ้นตามเปาหมายของการปฏิรูปที่ดินใน

เวลาไมนานนัก (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 183)
- ประเทศ
สาธารณรัฐ
เวียดนาม

- ประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม
    การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐเวียดนามได
ดําเนินการตามโครงการที่เรียกวา The land reform 
program in Vietnam โดนรัฐไดจัดตั้งสถาบันขึ้นเพื่อ
การปฏิรูปที่ดินและที่สําคัญไดแกสหกรณการเกษตร ( 
Agricultural cooperatives ) ซึ่งจัดในรูป
อเนกประสงค ( Multi – purpose ) คือสงเสริมทั้งใน
ดานการผลิตและการจําหนาย เพื่ อช วยใหการ
ประกอบอาชี พของ เกษตรกรได รั บผลดี ยิ่ ง ขึ้ น 
นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งศูนยพัฒนาที่ดิน ( Land 
Development Center ) เพื่อสงเสริมการจัดบูรณะ
สงเสริมที่ดินรกรางวางเปลา ( Land reclamation ) 
ใหสามารถทําการเพาะปลูกได  สํ าหรับสหกรณ
การเกษตรไดดําเนินการจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ มี
จํานวนทั้งสิ้น ๑๔๒ สมาคม สวนศูนยพัฒนาที่ดินได
ดําเนินการจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีจํานวนทั้งสิ้น ๔๔ 
แหง และจากผลการดําเนินการปฏิรูปที่ดินของ
สาธารณรัฐเวียดนามปรากฏวา สหกรณการเกษตร
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
สามารถชวยใหเกษตรกรไดรับผลผลิตเพิ่มขึ้น และ
ศูนยพัฒนาที่ดินไดจัดบูรณะที่ดินรกรางวางเปลาให
สามารถทําการเพาะปลูกไดถึง ๔๘,๐๐๐ เฮกตาร ใน
ระยะเวลาเพียง ๓ ป หลังจากจัดตั้งศูนยดังกลาวแลว

เทานั้น (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 184)
- ประเทศอินเดีย - ประเทศอินเดีย

   การปฏิรูปที่ดินในประเทศอินเดีย การปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศอินเดียไดเริ่มดําเนินการเมื่อ ป พ.ศ. ๒๔๙๑ 
โดยรัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินขึ้นเพื่อ
พิจารณาเวนคืนที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทําการ
ผลิตดวยตนเอง แลวนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ ดิ นทํ ากิน เปนของตนเองหรือมีน อยไมพอกิน 
นอกจากนี้ยังไดดําเนินการสงเสริมทั้งในดานการ
สงเสริมทั้งในดานการผลิตและการจําหนายในรูปของ
สหกรณอเนกประสงคและไดออกพระราชบัญญัติ
ปฏิรูปการเชาที่นา ( Tenancy Reform Legislation 
) เพื่อควบคุมการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมใหมี
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพตามควรอีกดวย 
หลั งจากการปฏิ รู ปที่ ดิ น ในประ เทศอิน เดี ย ไ ด
ดําเนินการไปไดเพียง ๕ ป ก็ไดรับผลเปนที่นาพอใจ
กลาวคือเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๔๘๕ ปรากฏวาผลผลิตเฉลี่ย
ตอครอบครัวสูงขึ้น ๑๔ เปอรเซ็นต การใชเงินลงทุน
เพื่อการเกษตรกรรมสูงขึ้น ๖๔ เปอรเซ็นต และที่มิใช
การผลิตในทางเกษตรกรรมสูงขึ้นถึง ๑๔๔ เปอรเซ็นต 
สําหรับภาวะการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมนั้น
ปรากฏวาจํานวนเกษตรกรผู เช าลดลงจาก ๗๕ 
เปอรเซ็นต คงเหลือเพียง ๑๖ เปอรเซ็นตของเกษตรกร
ทั้งหมด สวนอัตราคาเชาก็ลดลงจากเดิมมิใชนอยและ
ยิ่งไปกวานี้ปรากฏวาเกษตรกรผูเชาไดลงทุนเพื่อการ
ผลิตในทางเกษตรกรรมมีมูลคาสูงกวาเกษตรกรผูมี
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ

- ประเทศปากีสถาน

ที่ดินทํากินของตนเองเสียอีก ทั้งนี้เปนเพราะมีสิ่งจูงใจ
อันเกิดจากมาตรการตางๆของการปฏิรูปที่ดินนั้นเอง 

(ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 : 185)

- ประเทศปากีสถาน
    การปฏิรูปที่ดินในประเทศปากีสถาน การปฏิรูป
ที่ ดิน ในประ เทศในปากีสถานตะวันออกได เ ริ่ ม
ดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๓ โดยออกกฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน ( Land Reform Act ) ซึ่งมีหลักการใหญๆ คือ
ใหรัฐเวนคือที่ดินจากเจาของที่ดินซึ้งไมไดทําการผลิต
ดวยตัวเอง  แลวนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเองเชา ผลของการดําเนินงาน
ปรากฏวา โครงการดังกลาวมิไดประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควรทั้ งนี้ เปนเพราะว าการบริหารงานขาด
ประสิทธิภาพ จึงทําใหเกษตรกรไมไดรับความสะดวก
ดังเชนที่ไดเคยติดตอเชาจากเจาของที่ดิน นอกจากนี้
เกษตรกรยังมีฐานะเปนผูเชาอยู จึงอยากที่จะกูเงินเพื่อ
มาสงเสริมปรับปรุงการผลิตของตนใหดีขึ้นไดเนื่องจาก
เกษตรกรเหลานี้ไดขาดหลักประกันในการกูยืมเงิน
นั้นเอง สําหรับการปฏิรูปที่ดินปากีสถานในตะวันตก
นั้นได เริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินแหงพันธมิตรมุสลิม ( The 
Agrarian Reforms Committee of the Muslim 
League ) ซึ่งมีหลักการใหญๆ  คือสงเสริมใหระบบ
การเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีความเสมอภาค 
และประสิทธิภาพตามสมควรตลอดจนการจัดสรรที่ดิน
ใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองเชา
หรือเชาซื้อ ผลของการดําเนินการปรากฏวาโครงการ
ดังกลาวมิไดประสบผลสําเร็จเทาที่ควรดวยเหตุผล
เชนเดียวกันกําการดําเนินงานในประเทศปากีสถาน
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ประเด็น
การแขงขัน

คูแขง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ผลการดําเนินงานในปจจุบัน
เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง

ปจจัยสําคัญ
ที่ทําให

ประสบความสําเร็จ
ตะวันออก อยางไรก็ตามแมโครงการปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศปากีสถานจะมิไดสําเร็จบรรลุถึงเปาหมาย แต
ก็มีสวนชวยใหการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมดําเนิน
ไปในระดับที่ดีขึ้นบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ งชวยลด
อํานาจและอิทธิพลของเจาของที่ดินสวนมากซึ่งไดแก
มหาราชา ในขณะเดียวกันประเทศปากีสถานก็ได
พยายามปรับปรุงแกไขใหการบริหารงานของโครงการ
ปฏิรูปที่ดินใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น จึงคาดวาการ
ปฏิรูปที่ดินของประเทศปากีสถานจะบรรลุเปาหมาย
สมปรารถนาไดในที่สุด (ปุณณะ  สุทธิประภา, 2514 
: 188)

ปจจัยแตละดาน สิ่งที่เปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลกระทบตอสภาพการแขงขัน
๑. ปจจัยภายใน - พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๑๙ (ฉบับที่๓) พ.ศ.๒๕๓๒
๒. ปจจัยภายนอก แนวทางนโยบายของรัฐบาล การสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน นโยบายพื้นฐานแหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๕ 

(11)  ขอมูลเชิงเปรียบเทียบและขอมูลเชิงแขงขันมีแหลงขอมูลอยูที่ใดบาง 

ขอมูลเชิง
เปรียบเทียบและ
ขอมูลการ ศึกษา

- ปุณณะ สุทธิประภา.  การปฏิรูปที่ดิน.  กรุงเทพฯ : วิไล พัธโนทัย, 2514.
- Website กรมที่ดิน กรมปาไม กรมสงเสริมสหกรณ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน
- เอกสารปฏิรูปที่ดิน Land Reform Bulletin ประเทศไตหวัน ศึกษาดูงานและเอกสาร
Land Reform in Taiwan Area Republic of Chaina

(12)  ขอจํากัดในการไดมาซึ่งขอมูลเชิงเปรียบเทียบ และขอมูลเชิงแขงขันมีอะไรบาง (ถามี)

ประเภท
การแขงขัน 

คูแขง แหลงขอมูล
เชิงเปรียบเทียบ 

และขอมูลเชิงแขงขัน

ขอจํากัด
ในการไดมาซึ่งขอมูล

๑. การแขงขัน
ภายในประเทศ

- คูแขงตามขอ ๒ก(๙)(๑๐) ส.ป.ก.และคูแขงตามขอ ๒ก
(๙)(๑๐) 

- ดานเวลา งบประมาณ 
บุคลากร

๒. การแขงขัน
ภายนอกประเทศ

มีการศึกษางาน
- คูแขงตามขอ ๒ก(๙)(๑๐) 

เปรียบเทียบ การศึกษาดูงาน
เอกสาร Web site

- เหมือนขอ ๑.
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ข. ความทาทายเชิงยุทธศาสตร

((1133)) ความทาทายเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการคืออะไร (#) 
- ความทาทายตามพันธกิจ
- ความทาทายดานปฏิบัติการ 
-- ความทาทายดานทรัพยากรบุคคลความทาทายดานทรัพยากรบุคคล

ทาทาย
เชิงยุทธศาสตร

สิ่งที่ทาทาย

- ดานพันธกิจ
    ๑. จัดหาที่ดิน

    ๒. จัดที่ดิน

    ๓. ควบคุมสิทธิ

    ๔. พัฒนา

- การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไดรวดเร็วสนองตอความตองการของเกษตรกร
- การจัดซื้อที่ดินเอกชนไดรวดเร็วสนองตอความตองการของเกษตรกร

- การรังวัดที่ดินไดถูกตองรวดเร็ว
- การคัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชนถูกตองรวดเร็ว

-  การติดตามตรวจสอบการทําประโยชนในที่ดินไดครอบคลุมและถูกตอง

- การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ (น้ํา) ไดอยางทั่วถึง
- การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร
- การใหความชวยเหลือเงินทุนพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมไดครอบคลุมทุกพื้นที่
- การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ

- ดานปฏิบัติการ - การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
- การนํา IT เขามาใชในการปฏิบัติงาน
- การประสานการทํางานระหวางหนวยงาน

- ดานบุคลากร - การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
- การพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถหลากหลาย (Multi skill)
- การพัฒนาบุคลากรสูงอายุใหใชคอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ
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ค. ระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการ

(14) แนวทางและวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพของสวนราชการ เพื่อใหเกิดผลการ
ดําเนินการที่ดีอยางตอเนื่องมีอะไรบาง (#)

ส.ป.ก. ดําเนินการตามแนวทางของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public 
Sector Management Quality Award : PMQA) ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคการ เพื่อให
เกิดผลการดําเนินการที่ดีอยางตอเนื่อง

 (15) ภายในองคกรมีแนวทางในการเรียนรูขององคกรและมีการแลกเปลี่ยนความรูอยางไร (#)
ส.ป.ก.มีแนวทางการเรียนรูขององคกรและมีการแลกเปลี่ยนความรู  โดยมีการจัดการ

ความรูภายในองคกร (Knowledge Management) ดังนี้
๑. จัดใหมีการรวบรวมองคความรูที่จําเปนในดานตางๆ ทั้งที่จําเปนในการปฏิบัติ              

งานและองคความรูทั่วๆ ไป เพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้บุคลากรในองคกรสามารถเขาถึงองคความรูตางๆ ดวยตนเอง เกี่ยวกับภารกิจหลัก 
เชน การปฏิรูปที่ดิน การเกษตร เศรษฐกิจพอเพียง ปราชญเกษตร กฎหมาย ฯลฯ เพื่อ ใหบุคลากรใน
องคกรไดแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสงเผยแพรผานเขาทางเว็บ
ไซดของ ส.ป.ก. แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

๒. ส.ป.ก. จัดใหบุคลากรมีการเขาถึงองคความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูผาน
ชองทางและกิจกรรมตางๆ

- จัดใหมีการเผยแพรองคความรู ขาวสารการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานระบบ  
Internet และ Intranet โดยผานทาง www.alro.go.th ขอมูลการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินงาน
เพื่อนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงานได เชน ขอมูลฐานแผนที่ เปนตน

- จัดใหมีการจัดทําวารสารขาว แผนพับ หนังสือเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เผยแพรใหบุคลากรในองคกร  จัดใหมีการประชุมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชุมผูบริหาร 
ประชุมรายไตรมาสระดับกรมในการปฏิบัติและติดตามงาน

- จัดใหมีศูนยเรียนรู เพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาองคความรูเชน              
ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน

- การรวบรวมถายทอดและแบงปนความรู
- การจัดการองคความรู (KM)
- การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
- การสอนงาน
- การใชระบบ IT ในการจัดเก็บองคความรู
- การวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปที่ดิน
- การประเมินผล

**************************
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การประเมินตนเอง

ตามโปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเอง

เพื่อรับรองการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

ระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)

ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555
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การประเมินตนเอง
ตามโปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรอง

การผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนด ตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555  ในมิติภาย ดาน “การพัฒนาองคกร”  โดยการสํารวจการพัฒนาองคการ 
“Government Evaluation System : GES  (GES Survey Online)” ผานทาง Website ของ 
สํานักงาน ก.พ.ร.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงนํา เกณฑการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มาเปนแนวทางการประเมินตนเอง โดยใชวิธีสํารวจจากการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภายในของ ส.ป.ก. ที่ไดดําเนินการ หรือปฏิบัติงานในรูปแบบที่สอดครองกับ 
โปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรองการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ระดับพื้นฐาน (Fundamental Level)  โดยนําผลการสํารวจมาวิเคราะห และสรุปผล (ไดรับการยืนยันจาก 
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554) 
ซึ่งไดผลสํารวจดังนี้

ผลการดําเนินการ ตามโปรแกรมคํานวณผลการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรองการผานเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental Level) ของ ส.ป.ก.

หมวด 1  การนําองคการ (LD)  85.71 % 
หมวด 2  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (SP)  100.00 % 
หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (CS)  85.71 % 
หมวด 4  การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (IT)   85.71 % 
หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (HR)  96.00 % 
หมวด 6  การจัดการกระบวนการ (PM)  95.00 % 
หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ (RM)  ไมมีการกําหนดตัวชี้วัด
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รอยละของผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน

จากผลการดําเนินการทั้ง 6 หมวด จะไดผลสรุปภาพรวมการดําเนินการตามเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของ ส.ป.ก. คิดเปนรอยละ 91.35 %
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หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มีแนวทาง/วิธีการในการ
กําหนดทิศทางองคกรที่แสดง
ใหเห็นถึงการมุงเนน
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย โดยอาจจัดทําเปน
แผนภาพ (Flow Chart) ของ
กระบวนการ

Y

- แนวทาง/ชองทางในการ
สื่อสารทิศทางขององคกร

A

- ระบุผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการที่ชัดเจน

D - บุคลากรมีการรับรูและเขาใจ
เกี่ยวกับทิศทางขององคการ
และสามารถนําไปใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน

Y

- มีการติดตามประเมินผลการ
กําหนด และสื่อสารทิศทาง
ขององคการอยางเปนระบบ

YL

- แสดงใหเห็นถึงการปรับปรุง
วิธีการกําหนดทิศทางของ
องคกร และวิธีการ/ ชองทาง
ในการสื่อสาร

LD1 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองมีการกําหนดทิศ
ทางการทํางานที่ชัดเจน
ครอบคลุมในเรื่อง
วิสัยทัศน คานิยม
เปาประสงคหรือผลการ
ดําเนินการที่คาดหวังของ
องคการ โดยมุงเนน
ผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย รวมทั้งมีการ
สื่อสารเพื่อถายทอด
ทิศทางดังกลาวสูบุคลากร 
เพื่อใหเกิดการรับรู ความ
เขาใจ และการนําไป
ปฏิบัติของบุคลากร อัน
จะสงผลใหการ
ดําเนินการบรรลุผลตาม
เปาประสงคที่ตั้งไว

I - ทิศทางขององคการที่มีความ
สอดคลองพันธกิจ/ ความ
ตองการ /ความคาดหวังของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - คําสั่ง/วิธีปฏิบัติ/แนวทางใน

การมอบอํานาจการตัดสินใจ
ไปสูบุคลากร

Y

D - รายงานผลการดําเนินการ
การมอบอํานาจดังกลาว พรอม
ยกตัวอยาง

Y

L - รายงานผลการติดตาม/
ทบทวนเรื่องการมอบอํานาจ
ไปสูบุคลากร

Y

LD2 ผูบริหารสวนราชการมี
การเพิ่มอํานาจในการ
ตัดสินใจ
(Empowerment)  
ใหแกเจาหนาที่ระดับ
ตางๆ ภายในองคการ
โดยมีการมอบอํานาจ
ใหกับผูดํารงตําแหนงอื่น
ในสวนราชการเดียวกัน
หรือในสวนราชการอื่นๆ I - การมอบอํานาจไปสูบุคลากร

สอดคลองตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.
2550 และพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 
2550

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - แนวทาง/วิธีการสงเสริมใหมี

กระบวนการและกิจกรรมการ
เรียนรู เพื่อใหเกิดการบูรณา
การและสรางความผูกพัน 
รวมมือภายในองคการ รวมถึง
การสรางแรงจูงใจเพื่อให
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได
ตามเปาหมาย

Y

D - ตัวอยางกระบวนการ/
กิจกรรมการเรียนรู เพื่อใหเกิด
การบูรณาการและสรางความ
ผูกพัน ความรวมมือภายใน
องคการ รวมถึงการสราง
แรงจูงใจเพื่อใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมาย

Y

L - ผลการติดตามและทบทวน
แนวทาง/วิธีการ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู เพื่อใหเกิด
การบูรณาการและสรางความ
ผูกพัน รวมมือภายในองคการ
รวมถึงการสรางแรงจูงใจ
เพื่อใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย
เพื่อนําไปสูการปรับปรุง

Y

LD3 ผูบริหารของสวนราชการ
สงเสริมใหมีกระบวนการ
และกิจกรรมการเรียนรู
เพื่อใหเกิดการบูรณาการ
และสรางความผูกพัน 
รวมมือภายในองคการ
รวมถึงการสรางแรงจูงใจ
เพื่อใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมาย

I - กิจกรรมที่กําหนด สงเสริมให
เกิดการบูรณาการ และสราง
ความผูกพัน ความรวมมือ
ภายในองคการ รวมถึงการ
สรางแรงจูงใจเพื่อใหบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุ
ตามเปาหมายของสวนราชการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
YA - แนวทาง/วิธีการในการกําหนด

ตัวชี้วัดที่สําคัญที่ผูบริหารใชใน
การติดตามประเมินผล โดยอาจ
จัดทําเปนแผนภาพ (Flow 
Chart) ของกระบวนการ ซึ่ง
ตัวชี้วัดที่สําคัญควรประกอบดวย
    ตัวชี้วัดในการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร
    ตัวชี้วัดในการบรรลุพันธกิจ
หลัก
    ตัวชี้วัดของแผนงาน/
โครงการ
- แผนในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบดวย
    แนวทางในการประเมิน
    กรอบระยะเวลา
    ผูรับผิดชอบในการ
ประเมินผล
    ตัวชี้วัดที่สําคัญ
- แนวทาง/ปจจัยที่ใชในการนํา
ผลการทบทวนมาจัดลําดับ
ความสําคญัเพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงานของสวนราชการใหดี
ขึ้น

YD - ตัวชี้วัดที่สําคัญที่ผูบริหารใชใน
การติดตามประเมินผล
    * รายงานผลการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ
    * รายงานผลการจัดลําดับ
ความสําคัญของผลการทบทวนที่
จะนํามาปรับปรุงการดําเนินงาน

LD 4 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองกําหนดตัวชี้วัดที่
สําคัญ และกําหนดใหมี
ระบบการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ สําหรับใชในการ
ทบทวนผลการปฏิบัติงาน
และนําผลการทบทวน
ดังกลาวมาจัดลําดับ
ความสําคัญ เพื่อนําไปใช
ในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานของสวน
ราชการใหดีขึ้น

L/I - มกีารทบทวนและปรับปรุง
แนวทางในการกําหนดตัวชี้วัด
และแผนการประเมินเพื่อใหผล
การดําเนินการดีขึ้น

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มีแนวทาง/วิธีการจัดทํา
นโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดี โดยอาจจะทําเปน
แผนภาพ (Flow Chart) แสดง
กระบวนการจัดทํา ทบทวน 
ปรับปรุงนโยบายฯ

N

- มีแนวทาง/ชองทางในการ
สื่อสารนโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีภายในองคการ
- มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปที่วาดวยการ
ดําเนินการ การสงเสริม ใหมี
การนํานโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีไปสูการปฏิบัติที่
ครอบคลุมทั้ง 4 ดาน

A

- มีการระบุผูรับผิดชอบการ
ดําเนินการอยางชัดเจน

D - สามารถแสดงผลการ
ดําเนินการตามแผน

N

L - มีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินมาตรการ/โครงการ
และรายงานผลใหผูบริหาร
รับทราบ รวมทั้งมีการ
วิเคราะหผลการดําเนินการ
เพื่อเปนขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการสงเสริมนโยบาย
การกํากับดูแลองคการที่ดี
ตอไป

N

LD5 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองมีการกําหนด
นโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดี
(Organizational 
Governance) เพื่อเปน
เครื่องมือในการกํากับ
ดูแลใหการดําเนินงาน
ของสวนราชการเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  

I - นโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีสอดคลองเชื่อมโยง
กับวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม
ขององคการ และหลักธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี

N

- ส.ป.ก. ไมไดมีการ
ปฏิบัติงานในเรื่องการ
กําหนดนโยบายการกํากับ
ดูแลองคการที่ดี
(Organizational 
Governance) 
เนื่องจาก ไมมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน

ผูรับผิดชอบ (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554)
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - แนวทาง/วิธีการ ควบคุม

ภายในและบริหารความเสี่ยง
อาจจัดทําเปนแผนภาพ (Flow 
Chart) ของกระบวนการ

Y

D - มีการประเมินผลการควบคุม
ภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 
6 ประกอบดวยแบบ ปย. 1  
แบบ ปย. 2  แบบ ปอ. 1  แบบ 
ปอ. 2  แบบ ปอ. 3  และแบบ 
ปส.

Y

L - มีการวิเคราะหจุดออน/ความ
เสี่ยงของการดําเนินงานตาม
กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/กิจกรรมของ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ที่
ยังคงปรากฏอยูในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการแกไขปญหาใหสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในตัวชี้วัด: 
ระดับความสําเร็จของการ
ควบคุมภายในประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554 
(รายงานผลการวิเคราะห
จุดออน/ความเสี่ยงของระบบ
การควบคุมภายในตาม
แบบฟอรมที่ 2) 

Y

LD 6 สวนราชการตองจัดใหมี
ระบบการควบคุมภายใน
และการบริหารความ
เสี่ยงที่ดีตามแนวทางของ
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน

I - ระบบการควบคุมภายในมี
ความสอดคลองเชื่อมโยงกับ
แนวทางของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินและมีผลตอการบรรลุ
เปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการ/ภารกิจ/เปาหมาย
ผลผลิต

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร
- กลุมตรวจสอบภายใน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 1 การนําองคการ (Leadership : LD)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณา

การดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มาตรการ/วิธีการในการ
จัดการผลกระทบทางลบที่เกิด
ขึ้นกับสังคมอาจจัดทําเปน
แผนภาพ (Flow Chart) ของ
กระบวนการ

YA

หมายเหตุ กรณีสวนราชการใด
ไมมีผลกระทบทางลบที่เกิด
ขึ้นกับสังคมใหแสดงมาตรการ
หรือวิธีการในการปองกัน
ผลกระทบทางลบที่อาจเกิด
ขึ้นกับสังคม

D - รายงานผลการจัดการ
ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นกับ
สังคม

Y

L - มีการทบทวนวิธีการในการ
จัดการผลกระทบลบ เพื่อ
ปรับปรุงแนวทาง/มาตรการ/
วิธีการดําเนินการ

Y

LD 7 สวนราชการ/ผูบริหาร
ตองกําหนดใหมีวิธีการ
หรือมาตรการในการ
จัดการผลกระทบทางลบ
ที่เกิดขึ้นตอสังคม อันเปน
ผลมาจากการดําเนินการ
ของสวนราชการ รวมทั้ง
ตองนําวิธีการหรือ
มาตรการที่กําหนดไวไป
ปฏิบัติ

I - มาตรการจัดการผลกระทบ
ทางลบที่กําหนดสอดคลองกับ
พันธกิจขององคการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักกฎหมาย
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีการจัดทําแผนภาพ 

(Flowchart) ของการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป
เปนลายลักษณอักษร
    - ระบุแตละขั้นตอนของ
กระบวนการอยางชัดเจน
    - ระบุกรอบเวลาในแตละ
ขั้นตอนอยางชัดเจน
    - ระบุผูรับผิดชอบในแตละ
ขั้นตอนอยางชัดเจน

YSP1 สวนราชการตองมีการ
กําหนดขั้นตอน/
กิจกรรม และกรอบเวลา
ที่เหมาะสม รวมถึง มี
การระบุผูรับผิดชอบ
อยางชัดเจน ในการ
จัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการ
ประจําป โดยมุงเนนที่จะ
ผลักดันใหบรรลุ
วิสัยทัศนและพันธกิจ
ของสวนราชการ บรรลุ
เปาหมายตามแผนการ
บริหารราชการแผนดิน
แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงและกลุม
ภารกิจ

D - แสดงการถายทอดคา
เปาหมาย (cascading) 
ระหวางแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงและกลุม
ภารกิจ แผนปฏิบัติราชการ 4 
ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป
- แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของบุคลากร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการมีสวนรวมของผูบริหาร
ในทุกระดับ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
L - แสดงใหเห็นถึงการปรับปรุง

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการใหดีขึ้นจากเดิม
- สามารถแสดงใหเห็นถึงการ
นําเรื่องเหลานี้ไปใชปรับปรุง
กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ
    o ผลการประเมินจากผู
ประเมินภายนอกองคการ
    o ผลการประเมินจากผู
ประเมินภายในองคการ (เชน 
การประเมินองคกรตามเกณฑ 
PMQA เปนตน)

Y

I - กลยุทธหลักที่กําหนด ตอง
แสดงใหเห็นถึงความสอดคลอง
ตามที่ระบุไวในลักษณะสําคัญ
ขององคกร ป 2553 ดังนี้
    o แสดงใหเห็นถึงกลยุทธที่
รองรับความทาทายที่สําคัญ
ขององคกร ครอบคลุมทั้งดาน
พันธกิจ ดานปฏิบัติการ ดาน
ทรัพยากรบุคคล
    o แสดงใหเห็นถึงกลยุทธที่
ตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการ

Y



- 64 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีกระบวนการรวบรวมขอมูล

ในแตละประเภทขอมูลที่ใช
อยางชัดเจน
- มีกระบวนการวิเคราะห
ขอมูล ในแตละประเภทขอมูล
ที่ใชอยางชัดเจน

YSP2 ในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการ
(4 ป และ 1 ป) ตองมี
การนําปจจัยทั้งภายใน
และภายนอกที่สําคัญ
และสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไป มาใช
ประกอบการวิเคราะห 
อยางนอยประกอบดวย 
วิสัยทัศนและพันธกิจ
ของสวนราชการ ความ
ตองการของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ผลการดําเนินงานที่ผาน
มา ความเสี่ยงในดาน
ตาง ๆ รวมถึง กฎหมาย 
ระเบียบ และโครงสราง
สวนราชการ

D - แสดงใหเห็นถึงปจจัยภายใน
และภายนอกที่นํามาใช
ประกอบการวางแผนฯ อยาง
นอยประกอบดวย
    o วิสัยทัศนและพันธกิจของ
สวนราชการ
    o ความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย
    o ความเสี่ยงในดานการเงิน
สังคม และจริยธรรม
    o กฎหมาย ระเบียบ 
โครงสรางสวนราชการ
    o ปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงานขององคกร
- แสดงประเภทขอมูลในแตละ
ปจจัยภายในและภายนอกที่ใช
ประกอบการวางแผนฯ ได
อยางชัดเจน
- สามารถแสดงใหเห็นถึง
วิธีการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลและสารสนเทศที่
เหมาะสม ไดแก
    o ขอมูลที่นํามาใชเปน
ขอมูลปจจุบัน
    o การรวบรวมขอมูลตอง
ครอบคลุมทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน



- 65 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
    o แสดงใหเห็นถึงการ
วิเคราะหที่เหมาะสมกับ
ประเภทขอมูล

L - แสดงใหเห็นถึงการ
ปรับเปลี่ยน/เพิ่มเติมปจจัย 
(ประเภทขอมูล) ที่นํามาใช
ประกอบการวางแผน

Y

I - สามารถแสดงใหเห็นวาการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ ที่
วิเคราะหถึงความเสี่ยงดาน
การเงิน สังคม และจริยธรรม 
กฎหมาย ขอบังคับ และดาน
อื่น ๆ ไดถูกนําไปใชในการ
จัดทําแผนธรรมาภิบาล หรือ
นโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดี

Y



- 66 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีแผนกลยุทธดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล อยางนอย
ตองครอบคลุมในแตละดาน 
ดังนี้
    O การวางแผนและบริหาร
กําลังคน
    O แผนพัฒนาบุคลากร
    O แผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคลากรที่มีทักษะ
หรือสมรรถนะสูง ในสายงาน
หลัก
    O แผนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล

YSP3 สวนราชการตองมีการ
วางแผนกลยุทธดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป ของสวน
ราชการ รวมทั้ง ตองมี
การวางแผนเตรียมการ
จัดสรรทรัพยากรอื่น ๆ
เพื่อรองรับการ
ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการ

L/I - มีการทบทวนแผนกลยุทธ
ดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลใหมีความสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - สามารถแสดงใหเห็นถึง

วิธีการหรือชองทางที่ผูบริหาร
ใชในการสื่อสารและสราง
ความเขาใจในการปฏิบัติตาม
แผน ใหกับบุคลากร

Y

D - การสื่อสารและสรางความ
เขาใจในการปฏิบัติตามแผน 
ตองครอบคลุมประเด็น
    O การถายทอดกลยุทธ
องคกรไปสูการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ
    O การปฏิบัติตามแผนงาน/
โครงการ
    O ตัวชี้วัดของแตละ
แผนปฏิบัติการ
    O บทบาทหนาที่ของ
บุคลากรตอการบรรลุเปาหมาย
องคกร

Y

SP4 ผูบริหารตองมีการ
สื่อสารและทําความ
เขาใจในเรื่องยุทธศาสตร
และการนํายุทธศาสตร
ไปปฏิบัติ ไปยังบุคลากร
ที่เกี่ยวของ เพื่อให
บุคลากรไดรับรูเขาใจ
และนําไปปฏิบัติ รวมทั้ง 
เพื่อใหมีการถายทอด
แผนไปสูการปฏิบัติ
ดังกลาวบรรลุผล

L - สามารถแสดงใหเห็นถึง
วิธีการหรือชองทางที่บุคลากร
ใชในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
แลกเปลี่ยนประสบการณใน
การทํางาน
- แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมใน
การแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติที่
ดีในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ
ภายในสวนราชการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน



- 68 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
SP5 สวนราชการมีการ

ถายทอด (Cascading) 
ตัวชี้วัดและเปาหมาย
ระดับองคการลงสูระดับ
หนวยงาน(สํานัก/กอง)
ทุกหนวยงาน (ทั้งที่เปน
สํานัก/กองที่มีโครงสราง
รองรับตามกฎหมาย
และสํานัก/กองที่จัดตั้ง 
เพื่อรองรับการบริหาร
จัดการภายในสวน
ราชการเอง) และระดับ
บุคคล (อยางนอย 1 
หนวยงาน) อยางเปน
ระบบ

A - มีการจัดทําแผนที่
ยุทธศาสตร (Strategy Map) 
ระดับองคการ ซึ่งแสดงความ
เชื่อมโยง สอดคลองของ
วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็น
ยุทธศาสตร และเปาประสงค
ขององคการในดานตางๆ อยาง
ครบถวน
- มีกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการครบทุกระดับ 
ดังตอไปนี้
    1. ระดับหนวยงาน (ทุก
สํานัก/กอง ทั้งสํานัก/กองที่มี
โครงสรางรองรับตามกฎหมาย
และสํานัก/กองที่จัดตั้งเพื่อ
รองรับการบริหารจัดการ
ภายในสวนราชการเอง)
    2. ระดับบุคคล (อยางนอย 
1 หนวยงาน)
    - การถายทอดเปาหมายลง
สูระดับบุคคล จะตอง
ดําเนินการอยางนอย 1 
สํานัก/กอง
- มีแผนปฏิบัติการประจําป
หรือปฏิทินกิจกรรม (Gantt 
Chart) ในการถายทอดตัวชี้วัด
และเปาหมาย ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงกระบวนการ/ขั้นตอนในการ
ดําเนินการตามระบบการ
ถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมาย
จากระดับองคการสูระดับ
หนวยงานและระดับบุคคล
- มีแนวทางการประเมินผล
สําเร็จตามตัวชี้วัดและ
เปาหมายที่ชัดเจน

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
- มีหลักเกณฑและวิธีการที่ใช
ในการจัดสรรสิ่งจูงใจ ที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากผูบริหารทั้ง
ในระดับหนวยงาน (สวน
ราชการ) และระดับบุคคล 
(สํานัก/ กอง)
- มีแนวทาง/วิธีการติดตาม 
และ รายงานผลการดําเนินงาน
ที่มีความถี่เหมาะสม

YD - มีการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการประจําป หรือ 
ปฏิทินกิจกรรม (Gantt Chart) 
ในการถายทอดตัวชี้วัดและ
เปาหมาย
- มีการสื่อสารใหบุคลากรในสวน
ราชการรับทราบถึงกรอบการ
ประเมินผล และแผนปฏิบัติการ
ประจําปหรือปฏิทินกิจกรรม
(Gantt Chart) ในการถายทอด
ตัวชี้วัดและเปาหมายอยางทั่วถึง
- มีขอตกลงฯ ที่เปนลายลักษณ
อักษร และสามารถใช
ประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม
ทั้งในระดับหนวยงานและใน
ระดับบุคคล
- มีการติดตามความกาวหนาใน
การปฏิบัติราชการและมีการ
รายงานผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเปาหมายในแตละ
ระดับที่มีความถี่เหมาะสมและ
กลุมเปาหมายที่เขารวมในการ
ดําเนินการเหมาะสม
-  มีการสรุปประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการประจําป(ผล
คะแนน) ครบทุกระดับ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
L - มีสรุปบทเรียนจากการ

ติดตามความกาวหนาและ
การรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานประจําป
§ มีขอเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานใน
อนาคต

Y

I - มีการเชื่อมโยงระหวางผล
การประเมินการปฏิบัติงาน
ตามขอตกลงในการปฏิบัติงาน
กับระบบแรงจูงใจ

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - มีการจัดทํารายละเอียดของ

แผนงาน/โครงการ ซึ่งตอง
ประกอบดวย
    O ระยะเวลาดําเนินการใน
แตละกิจกรรม
    o ผูรับผิดชอบในแตละ
แผนงาน/โครงการ
    o การจัดสรรงบประมาณ 
และทรัพยากรดานอื่น ๆ

YSP6 สวนราชการตองจัดทํา
รายละเอียดโครงการ
เพื่อใชในการติดตามผล
การดําเนินงานให
สามารถบรรลุเปาหมาย
ตามแผนปฏิบัติราชการ
ไดสําเร็จ ซึ่ง
ประกอบดวย ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ การจัดสรร
ทรัพยากรใหแกแผนงาน
โครงการ/กิจกรรม

D - แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ
ในการดําเนินการตาม
รายละเอียดของแผนงาน/
โครงการ ตามที่กําหนด
- แสดงใหเห็นถึงมีการติดตาม
ผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป
โดยผานการติดตามการ
ดําเนินงานในแตละแผนงาน/
โครงการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A - แสดงเหตุผล/วิธีการ 

หลักเกณฑในการคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 
อยางนอยประเด็นยุทธศาสตร
ละ 1 แผนงาน/โครงการ โดย
เปนแผนงาน/โครงการที่ไดรับ
งบประมาณ และมีผลกระทบ
สูงตอการบรรลุความสําเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตรนั้น
- วิเคราะหความเสี่ยงของ
แผนงาน/โครงการ ตาม
มาตรฐาน COSO ซึ่งตองนํา
ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่
เกี่ยวของมาเปนปจจัยในการ
วิเคราะหดวย
- มีแผนบริหารความเสี่ยงที่
สอดคลองกับผลการวิเคราะห
และมีตัวชี้วัดความสําเร็จตาม
แผนฯ ที่ประเมินผลไดชัดเจน

YSP7 สวนราชการตองมีการ
วิเคราะหและจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO เพื่อ
เตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากการดําเนิน
แผนงาน/โครงการที่
สําคัญ ซึ่งตองครอบคลุม
ความเสี่ยง            
ดานธรรมาภิบาล

D - ดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่กําหนดไว
- แสดงใหเห็นถึงวิธีการหรือ
ชองทางที่ใชในการสื่อสาร ทํา
ความเขาใจ เพื่อใหผูที่
เกี่ยวของสามารถนําแผน
บริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติได

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมตรวจสอบภายใน
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning : SP)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
L - มีการรายงานความกาวหนา

ในการดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงตอผูบริหาร
อยางนอย 2 ไตรมาส โดย
สรุปผลการดําเนินงาน ปญหา 
อุปสรรคที่พบ พรอมให
ขอเสนอแนะในการแกไข
- จัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง พรอมทั้งแสดง
ผลสําเร็จเปรียบเทียบกอนและ
หลังดําเนินการตามแผนฯ เมื่อ
สิ้นปงบประมาณ

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A ▪ มีการกําหนดกลุม
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียครบตามพันธกิจที่กําหนด
ไว

YCS1 สวนราชการมีการ
กําหนดกลุมผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
ตามพันธกิจเพื่อให
ตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียที่
ครอบคลุมทุกกลุม

I ▪ การกําหนดกลุมดังกลาว
แสดงใหเห็นวาสามารถ
ตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียที่ครอบคลุมทุกกลุม

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กลุมพัฒนาระบบบริหาร

A ▪ สวนราชการมีชองทางการ
รับฟงและเรียนรูความ
ตองการของผูรับบริการและผู
มีสวนไดสวนเสียและแสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพของชอง
ทางการสื่อสารดังกลาว

YCS2 สวนราชการมีชองทาง
การรับฟงและเรียนรู
ความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียเพื่อนํามาใช
ในการปรับปรุงและเสนอ
รูปแบบการบริการตาง ๆ 
โดยแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพของชอง
ทางการสื่อสารดังกลาว

D / 
I

▪ สวนราชการนําขอมูลที่ได
จากชองทางตางๆ มาปรับปรุง
การทํางานใหดีขึ้น 1 
กระบวนงาน หรือ 1 
โครงการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A ▪ สวนราชการมีระบบในการ
รวบรวมขอรองเรียน/
ขอเสนอแนะ/ ขอคิดเห็น/ คํา
ชมเชย

Y

D ▪ สวนราชการมีการระบุชื่อ
ผูรับผิดชอบ/กลุมงานที่เปน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับขอ
รองเรียน/ขอเสนอแนะ/
ขอคิดเห็น/ คําชมเชย

Y

L ▪ สวนราชการมีระบบและ
ผูรับผิดชอบในการติดตาม
และประเมินผลคุณภาพการ
ใหบริการ และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดเปาหมาย

Y

CS3 สวนราชการมีระบบที่
ชัดเจนในการรวบรวม
และจัดการขอรองเรียน
/ขอเสนอแนะ/ 
ขอคิดเห็น/ คําชมเชย 
โดยมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบ วิเคราะห
เพื่อกําหนดวิธีการและ
ปรับปรุงคุณภาพการ
ใหบริการเพื่อตอบสนอง
ตอความตองการของ
ผูรับรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสียอยาง
เหมาะสมและทันทวงที

I ▪ สวนราชการสามารถระบุ
ตัวอยางที่นําขอรองเรียน/
เสนอแนะ/ขอคิดเห็น และคํา
ชมเชยจากการรับฟงใน
ชองทางตาง ๆ มาปรับปรุง
คุณภาพการใหบริการหรือ
การปฏิบัติงาน

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง

A ▪ สวนราชการมีขอมูลของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียที่เปนเครือขาย รวมทั้งมี
ชองทางการติดตอกับ
เครือขายอยางนอย 2 
ชองทาง

YCS4 สวนราชการมีการสราง
เครือขาย และจัด
กิจกรรมเพื่อสราง
ความสัมพันธกับ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสีย

D/
L/I

▪ มีกิจกรรมการสราง
ความสัมพันธกับกลุม
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A • สวนราชการสามารถแสดง
ระบบหรือวิธีการ หรือกลไก
ในการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหาร
ราชการที่เชื่อมโยงหรือ
เกี่ยวของกับภารกิจหลักหรือ
ยุทธศาสตรและแสดงใหเห็น
ถึงการกําหนดกลุมผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders)
• สวนราชการจัดใหมีระบบ/
วิธีการ ในการเปดชองทางให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกี่ยว
ของ หรือผูรับบริการไดเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงาน
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนของสวนราชการ

YCS5 สวนราชการมีการ
ดําเนินการในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการ
บริหารราชการผาน
กระบวนการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ  ที่เปน
การสงเสริมระดับการมี
สวนรวมของประชาชน

D • สวนราชการมีชองทางใน
การใหขอมูลขาวสารที่มีความ
หลากหลายและเขาถึง
กลุมเปาหมายได  อยางนอย 
3 ชองทาง โดยขอมูลขาวสาร
ตองถูกตอง เชื่อถือได และ 
ทันกาล
•  สวนราชการมีชองทางใน
การรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ ที่กลุมเปาหมาย
สามารถเขาถึงได อยางนอย 
3 ชองทาง และมีการจัดทํา
รายงานสรุปความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเสนอหัวหนา
สวนราชการอยางนอยปละ 1 
ครั้ง
• สวนราชการสามารถให
ตัวอยางการดําเนินการ /

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

โครงการ หรือ กิจกรรม  หรือ
เวที หรือวาระตาง ๆ ที่แสดง
ใหเห็นถึงการดําเนินการใน
การเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมตามระดับ
การมีสวนรวมที่ไมต่ํากวา
ระดับการเขามาเกี่ยวของ
(Involve)

L ▪ สวนราชการไดมีการแสดง
ใหเห็นวาไดมีการรายงาน
หรือเผยแพรผลการ
ดําเนินงานใหกับประชาชน
หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่
เกี่ยวของ

Y

I ▪ สวนราชการมีกรอบแนวคิด
หรือแนวทางหรือแผนในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไปสูระดับที่สุงขึ้น
หรือแสดงใหเห็นวามีการ
ขยายขอบเขตหรือ
กลุมเปาหมายในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน

Y
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer and Stakeholder Focus : CS)

รหัส แนวทางการดําเนินการ ประเด็นการพิจารณาการ
ดําเนินการที่ครบถวน

ผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

A/
D

  ▪ หลักฐานการวัดความพึง
พอใจและความไมพึงพอใจ
ของผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย และผลที่ได
▪  หลักฐานการวัดความไมพึง
พอใจของผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย และผลที่ได

NCS6 สวนราชการมีการวัดทั้ง
ความพึงพอใจและความ
ไมพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียในแตละกลุม
ตามที่ไดกําหนดไว เพื่อ
นําผลไปปรับปรุงการ
ใหบริการและการ
ดําเนินงานของสวน
ราชการ

L/I ▪ แสดงใหเห็นวาไดนําผลไป
ปรับปรุงการใหบริการและ
การดําเนินงานของสวน
ราชการ

N

- ส.ป.ก. ไมไดมีการ
ปฏิบัติงานในเรื่องการวัดทั้ง
ความพึงพอใจและความไม
พึงพอใจของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
เนื่องจาก ผูรับผิดชอบขอใช
ผลงานจาก ตัวชี้วัดของ
ส.ป.ก. ตัวที่ 5 : รอยละ
ของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ

ผูรับผิดชอบ
- สํานักวิชาการและแผน

CS7 สวนราชการตองกําหนด
มาตรฐาน คูมือ แนวทาง 
การปฏิบัติของบุคลากร
ในการใหบริการ
ระยะเวลาแลวเสร็จของ
งานบริการในแตละงาน  
โดยมีการจัดทําแผนภูมิ
หรือคูมือการติดตอ
ราชการโดยประกาศให
ผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียทราบ เพื่อให
เกิดความพึงพอใจในการ
รับบริการ

A / 
D / 
I

▪ ตัวอยางมาตรฐานหรือ
วิธีการใหบริการที่ไดจัดทําไว
รวมทั้งมีการจัดทําและ
ประกาศใหประชาชนไดทราบ
แผนภูมิ หรือคูมือการติดตอ
ราชการที่ระบุระยะเวลาการ
ใหบริการที่ชัดเจน ในภารกิจ
หลักขององคกร

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่

จําเปนในแตละยุทธศาสตร
• แสดงการทบทวนฐานขอมูล
ทั้งหมดในแตละยุทธศาสตรที่
มี
• แสดงแนวทางในการ
คัดเลือกขอมูลที่จําเปนมา
จัดทําฐานขอมูลใหมอยาง
นอยยุทธศาสตรละ 1 
ฐานขอมูล โดย CIO หรือ 
CEO เปนผูอนุมัติ
• แสดงแนวทางการปรับปรุง
ฐานขอมูลเดิมไดครบถวน 
(กรณีที่ตองมีการปรับปรุง)

YIT1 สวนราชการตองมีระบบ
ฐานขอมูลที่ชวย
สนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติราชการ
นอกจากนี้ตองมี
ฐานขอมูลเกี่ยวกับผล
การดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติราชการ
รวมทั้งตัวชี้วัดตามคํา
รับรองการปฏิบัติ
ราชการ ที่ครอบคลุม 
ถูกตอง และทันสมัย

D • แสดงฐานขอมูลที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลที่ไดทําการ
ปรับปรุงในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลผลการ
ดําเนินงานของตัวชี้วัดตามคํา
รับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจําป 2555-2558 โดย
แสดงรายละเอียดของผลการ
ดําเนินงาน เชน กรณีเปน
รอยละ ตองแสดงคาเศษและ
สวน กรณีเปนตัวชี้วัดขั้นตอน
ตองแสดงรายละเอียดสิ่งที่ได
ทํา

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่

จําเปนในแตละกระบวนการ
สรางคุณคา
• แสดงการทบทวนฐานขอมูล
ทั้งหมดในกระบวนการที่
สรางคุณคาที่จัดทําไวใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-
2558
• แสดงแนวทางในการ
คัดเลือกขอมูลที่จําเปนมา
จัดทําฐานขอมูลใหมหรือแนว
ทางการปรับปรุงฐานขอมูล
เดิมไดครบถวน (กรณีที่ตองมี
การปรับปรุง) แตละ
กระบวนการสรางคุณคา โดย 
CIO หรือ CEO เปนผูอนุมัติ
อยางนอยกระบวนการละ 1 
ฐานขอมูล (ในกรณีสวน
ราชการมีมากกวา 4 
กระบวนการ)

YIT2 สวนราชการทบทวน
ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของ
กระบวนการที่สราง
คุณคา กระบวนการละ 
1 ฐานขอมูล

D • แสดงฐานขอมูลที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลที่ไดทําการ
ปรับปรุงในป 2555 ได
ครบถวน (กรณีที่ตองมีการ
ปรับปรุง)

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ



- 81 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่

จําเปนในกระบวนการ
สนับสนุน
• แสดงการทบทวนฐานขอมูล
ทั้งหมดในกระบวนการ
สนับสนุนที่จัดทําไวใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-
2558
• แสดงแนวทางในการ
คัดเลือกขอมูลที่จําเปนมา
จัดทําฐานขอมูลใหมหรือแนว
ทางการปรับปรุงฐานขอมูล
เดิมไดครบถวน (กรณีที่ตองมี
การปรับปรุง) แตละ
กระบวนการสนับสนุน โดย 
CIO หรือ CEO เปนผูอนุมัติ
อยางนอยกระบวนการละ 1 
ฐานขอมูล (ในกรณีสวน
ราชการมีมากกวา 2 
กระบวนการใหดําเนินการ
เพียง 2 กระบวนการ)

YIT3 สวนราชการตองมี
ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของ
กระบวนการสนับสนุน
กระบวนการละ 1 
ฐานขอมูล

D • แสดงฐานขอมูลที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2554 ได
ครบถวน
• แสดงฐานขอมูลที่ไดทําการ
ปรับปรุงในป 2554 ได
ครบถวน (กรณีที่ตองมีการ
ปรับปรุง)

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
IT4 สวนราชการตองมีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารและรับบริการ
ผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไดอยาง
เหมาะสม

A • แสดงการวิเคราะหขอมูลที่
จําเปนหรือความรูที่เกี่ยวของ
ของสวนราชการเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาคนหาได
• แสดงการวิเคราะหงานบริการ
ที่เกี่ยวของกับสวนราชการ
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใช
บริการ
• แสดงการทบทวนขอมูลที่
จําเปนหรือความรูที่เกี่ยวของ
ของสวนราชการเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาคนหาได
ที่ไดดําเนินการในอดีต
• แสดงการทบทวนงานบริการ
ที่เกี่ยวของกับสวนราชการ
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใช
บริการที่ไดดําเนินการไวในอดีต
• แสดงแนวทางในการคัดเลือก
ขอมูลที่จําเปนมาจัดทําการ
คนหาขอมูลใหม โดย CIO หรือ
CEO เปนผูอนุมัติอยางนอย 1 
ขอมูล
• แสดงแนวทางในการคัดเลือก
งานบริการที่จําเปนมาจัด
ทํางานบริการใหม โดย CIO 
หรือ CEO เปนผูอนุมัติอยาง
นอย 1 งานบริการ
• แสดงแนวทางการปรับปรุง
ระบบสืบคนขอมูลเดิมได
ครบถวน (กรณีที่ตองมีการ
ปรับปรุง)
• แสดงแนวทางการปรับปรุง
งานบริการเดิมไดครบถวน 
(กรณีที่ตองมีการปรับปรุง)

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
D • แสดงการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.
2540
• แสดงการใหบริการสืบคน
ขอมูลหรือความรู
• แสดงงานบริการผานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ได
พัฒนาขึ้นในป 2555
• แสดงงานบริการที่ได
ปรับปรุงในป 2555 (กรณีที่
ตองมีการปรับปรุง)

Y

A ▪ แสดงระบบการติดตาม 
เฝาระวัง และเตือนภัย 
(Warning System)
▪ แสดงขอมูลความถี่ และ
ความเสียหายของภัยที่เคย
เกิดขึ้น

Y

D ▪ แสดงการรายงานหรือ
นําเสนอขอมูลใหผูบริหาร
ผานระบบสารสนเทศสําหรับ
ผูบริหาร (Executive 
Information System : EIS) 
หรือระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (Geographic 
Information System : 
GIS)

Y

IT5 สวนราชการตองมีระบบ
การติดตาม เฝาระวัง 
และเตือนภัย (Warning 
System) เชน การ
กําหนดระบบการเตือน
ภัยแบบสัญญาณไฟ
จราจร การจัดตั้ง
หองปฏิบัติการ 
(Operation Room, 
Management 
Cockpit, War Room) 
ที่บงชี้ถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

L ▪ แสดงรายละเอียดการ
ปรับปรุงระบบการติดตาม 
เฝาระวัง และเตือนภัยใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม
ที่เคยมีอยู

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A • แสดงการทบทวนนโยบาย

ความมั่นคง
• แสดงผลการจัดทํานโยบาย
ความมั่นคงปลอดภัยของ
องคการอยางเปนลายลักษณ
อักษร โดย CIO หรือ CEO 
เปนผูอนุมัติ
• แสดงผลการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของ
ขาราชการในการดําเนินงาน
ทางดานความมั่นคงปลอดภัย
สําหรับสารสนเทศองคการ
• แสดงระบบสารสนเทศที่มี
ทั้งหมดในองคการ
• แสดงระบบรักษาความ
มั่นคงและปลอดภัย 
(Security) ของระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศ
• แสดงรายละเอียดแผนแกไข
ปญหาจากสถานการณความ
ไมแนนอนและภัยพิบัติที่
อาจจะเกิดกับระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศ (IT 
Contingency Plan)

YIT6 สวนราชการตองมีระบบ
บริหารความเสี่ยงของ
ระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศ

D • แสดงผลการปฏิบัติตาม
แผนแกไขปญหาจาก
สถานการณความไมแนนอน
และภัยพิบัติที่อาจจะเกิดกับ
ระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศ (IT 
Contingency Plan)
• แสดง Access Rights ที่
ถูกตองและทันสมัยไดอยาง
นอย 1 ระบบ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ศูนยสารสนเทศ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (Information and Technology  : IT)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
A ▪ แสดงแผนการจัดการ

ความรู (KM Action Plan) 
อยางนอย 3 องคความรู 
ตามแนวทางที่กําหนด

NIT7 สวนราชการตองจัดทํา
แผนการจัดการความรู
และนําแผนไปปฏิบัติ

D ▪ รายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผน โดยดําเนิน
กิจกรรมตามแผนการจัดการ
ความรู ไดสําเร็จครบถวนทุก
กิจกรรมและสามารถ
ดําเนินการที่ครอบคลุม
กลุมเปาหมายได ไมนอยกวา
รอยละ 90 ในทุกกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูที่ระบุไว

N

- ส.ป.ก. ไมไดมีการ
ปฏิบัติงานในเรื่อง การ
จัดทําแผนการจัดการ
ความรู และนําแผนไป
ปฏิบัติ
เนื่องจาก ผูรับผิดชอบมีการ
จัดทําแผนพัฒนาสมถนะ
บุคลากร และนําไปปฏิบัติ 
ประจําทุกปงบประมาณ อยู
แลว จึงไมไดดําเนินการตาม
เกณฑการประเมินองคกรดวย
ตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (Human Resource : HR)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A *  มีกระบวนการกําหนด

ปจจัยที่มีผลตอความผาสุก 
ความพึงพอใจของบุคลากร
ประกอบดวย ปจจัยที่สราง
แรงจูงใจ และปจจัยที่สราง
บรรยากาศในการทํางาน
*  มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของปจจัยที่มีผลตอความ
ผาสุก ความพึงพอใจของ
บุคลากร
*  มีแผนการสรางความผาสุก
และความพึงพอใจของ
บุคลากร ที่สอดคลองกับ
ปจจัยที่กําหนด

Y

D * มีการดําเนินการตาม
แผนการสรางความผาสุก
และความพึงพอใจของ
บุคลากร

Y

HR 1 สวนราชการตองกําหนด
ปจจัยทีมีผลตอความ
ผาสุก และความพึง
พอใจ ของบุคลากร 
รวมทั้งตองมีการ
วิเคราะหและปรับปรุง
ปจจัย ดังกลาวใหมี
ความเหมาะสม เพื่อ
สรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานและใหเกิด
ความผูกพันตอองคการ

L * มีระบบการประเมินความ
ผาสุก ความพึงพอใจ และ
การสรางแรงจูงใจของ
บุคลากร เชน การสํารวจ
ความพึงพอใจ การกําหนด
ตัวชี้วัด เปนตน

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)
ยกเวน การกําหนดปจจัยที่
มีผลตอความผาสุก ความ
พึงพอใจของบุคลากร และ 
การจัดลําดับความสําคัญ
ของปจจัยที่มีผลตอความ
ผาสุก ความพึงพอใจของ
บุคลากร

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (Human Resource : HR)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A - มีระบบการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรทั่วทั้ง
องคกร

Y

D - บุคลากรทั่วทั้งองคกรไดรับ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน
- มีการแจงผลการปฏิบัติงาน
ใหกับบุคลากร

Y

HR 2 สวนราชการมีระบบการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร
ที่มีประสิทธิผล และเปน
ธรรม รวมทั้งมีการแจง
ผลการประเมินให
บุคลากรทราบ เพื่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ใหดีขึ้น I - มีการจัดสรรแรงจูงใจที่

เชื่อมโยงกับการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่

A - มีแผนกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ประจําป 
2554
- มีแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) การบริหารทรัพยากร
บุคคลของแผนงาน/โครงการ
ปงบประมาณพ.ศ. 2554
- มีแผนพัฒนาขีดสมรรถนะ
ของบุคลากร หรือแผนพัฒนา
บุคลากร ประจําป 2554

Y

D -  มีรายงานผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การการบริหารทรัพยากร
บุคคลประจําป 2554

Y

L - มีการสํารวจความพึงพอใจ
ของบุคลากรที่มีตอการ
พัฒนาบุคลากร

Y

HR 3 สวนราชการตอง
ดําเนินการตามแผนกล
ยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่
กําหนดไวใน SP3 ไป
ปฏิบัติ เพื่อใหมีขีด
สมรรถนะที่เหมาะสม
สามารถปฏิบัติงานให
บรรลุผลตาม
เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร

I - การดําเนินการพัฒนา
บุคลากรมีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (Human Resource : HR)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A - มีหลักเกณฑการประกัน

คุณภาพของการฝกอบรม
Y

D - มีการนําหลักเกณฑดังกลาว
ไปใชในการจัดฝกอบรม

Y

HR 4 สวนราชการตองมีระบบ
การประกันคุณภาพของ
การฝกอบรม รวมถึงการ
ประเมินประสิทธิผลและ
ความคุมคาของการ
พัฒนา/ฝกอบรม
บุคลากร

L - มีการประเมินประสิทธิผล
การพัฒนา/ฝกอบรมบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี

A - มีแผนการสราง
ความกาวหนาของบุคลากร

Y

D - มีการดําเนินการตาม
แผนการสรางความกาวหนา
ของบุคลากร

Y

HR 5 สวนราชการมีแผนการ
สรางความกาวหนาใน
สายงานใหแกบุคลากร
เพื่อสรางขวัญและ
กําลังใจในการ
ปฏิบัติงานใหกับ
บุคลากร

L - มีการประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนการสราง
ความกาวหนาของบุคลากร

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- กองการเจาหนาที่
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
PM 1 สวนราชการตองกําหนด

กระบวนการที่สราง
คุณคาจากยุทธศาสตร
พันธกิจ และความ
ตองการของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน
ของสวนราชการ

A ▪ แสดงวิธีการกําหนด
กระบวนการที่สรางคุณคาซึ่ง
อยางนอยไดพิจารณาจาก
    - ยุทธศาสตร
    - พันธกิจ
    - ความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย

Y - ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ

A ▪ มีการจัดทําขอกําหนดที่
สําคัญของกระบวนการที่
สรางคุณคาซึ่งอยางนอยได
พิจารณาจาก
    - ความตองการของ
ผูรับบริการ
    - ผูมีสวนไดสวนเสีย
    - ขอกําหนดดานกฎหมาย
    - ประสิทธิภาพของ
กระบวนการ
    - ความคุมคาและการลด
ตนทุน

Y

D ▪ การนําขอกําหนดของ
กระบวนการไปสูการปฏิบัติ
โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดของ
กระบวนการที่สรางคุณคา

Y

PM 2 สวนราชการตองจัดทํา
ขอกําหนดที่สําคัญของ
กระบวนการที่สราง
คุณคาจากความตองการ
ของผูรับบริการ ผูมีสวน
ไดสวนเสีย ขอกําหนด
ดานกฎหมาย  และ
ขอกําหนดที่สําคัญที่ชวย
วัดผลการดําเนินงาน
และ/หรือปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพและความ
คุมคา

L ▪ มีการติดตามผลของ
ตัวชี้วัดของกระบวนการ เพื่อ
นํามาปรับปรุงกระบวนการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪ แสดงขอกําหนดที่สําคัญ

ของกระบวนการที่สราง
คุณคาและชี้ใหเห็นวานํามา
ออกแบบกระบวนการเพื่อให
บรรลุขอกําหนดที่สําคัญ
อยางไร
▪ การออกแบบกระบวนการ
ที่สรางคุณคาไดนําปจจัยที่
สําคัญมาใชประกอบ อยาง
นอย 2 ปจจัยตอไปนี้
    -  องคความรูและ
เทคโนโลยีใหม ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป
    -  ขั้นตอนระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน
    -  การควบคุมคาใชจาย  
    -  ปจจัยเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

Y

D ▪ มีการสื่อสารสรางความ
เขาใจใหกับผูที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับการออกแบบ
กระบวนการและการนําไป
ปฏิบัติ

Y

PM 3 สวนราชการตอง
ออกแบบกระบวนการ
จากขอกําหนดที่สําคัญ
ใน PM 2 และนําปจจัย
ที่เกี่ยวของที่สําคัญ มา
ประกอบการออกแบบ
กระบวนการ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและปรับปรุง
กระบวนอยางตอเนื่อง

L ▪ มีการตรวจสอบ
กระบวนการที่สรางคุณคา
เพื่อวิเคราะหหาจุดที่ควร
ปรับปรุง โดยการศึกษา
วิเคราะหกระบวนการ หรือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณรวมกันของ
ผูปฏิบัติงาน

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ
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หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪ แสดงแผนสํารองฉุกเฉิน

เพื่อปองกับผลกระทบกับการ
จัดการกระบวนการในกรณีที่
เกิดภาวะฉุกเฉิน

Y

D ▪ สื่อสารใหผูที่เกี่ยวของใน
แผนสํารองฉุกเฉินรับทราบถึง
แนวทางปฏิบัติ

Y

L ▪ มีการทบทวนเพื่อปรับปรุง
แผนสํารองฉุกเฉินให
เหมาะสมทันสมัยอยูเสมอ

N

PM 4 สวนราชการตองมีระบบ
รองรับภาวะฉุกเฉินตาง
ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและมี
ผลกระทบตอการจัดการ
กระบวนการ  เพื่อให
สวนราชการจะสามารถ
ดําเนินงานไดอยาง
ตอเนื่อง

I ▪ แสดงใหเห็นความเชื่อมโยง
ของระบบรองรับภาวะฉุกเฉิน
ตอการดําเนินการตามพันธ
กิจหลักของสวนราชการวาจะ
สามารถดําเนินงานไดอยาง
ตอเนื่อง

N

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)
ยกเวน การทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงแผนสํารองฉุกเฉิน
และ การแสดงใหเห็นความ
เชื่อมโยงของระบบรองรับ
ภาวะฉุกเฉิน

ผูรับผิดชอบ
- สํานักบริหารกลาง
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หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪ แสดงรายชื่อกระบวนการที่

สรางคุณคาและกระบวนการ
สนับสนุนที่ผานความ
เห็นชอบจากผูบริหาร
▪  คัดเลือกกระบวนการที่
สรางคุณคาไมนอยกวา 50%  
และกระบวนการสนับสนุนไม
นอยกวา 50% มาจัดทํา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
▪  มาตรฐานการปฏิบัติงาน
อยางนอยควรประกอบดวย
Work  Flow และมาตรฐาน
คุณภาพงาน

Y

D ▪ แสดงวิธีการที่สวนราชการ
นํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ไปสูการปฏิบัติ โดยการ
เผยแพรมาตรฐาน การจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงาน การมี
ระบบติดตามมาตรฐานงาน
เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนด

Y

L ▪ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการทํางานเพื่อ
การปรับปรุงกระบวนการ

Y

PM 5 สวนราชการตองกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของกระบวนการที่สราง
คุณคา และกระบวนการ
สนับสนุน โดยมีวิธีการ
ในการนํามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานดังกลาวให
บุคลากรนําไปปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุผลตาม
ขอกําหนดที่สําคัญ

I ▪  มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน หรือ
▪  มีระบบตาง ๆ ที่สนับสนุน
การปฏิบัติงานใหบรรลุผล
ตามขอกําหนดของ
กระบวนการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ
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หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process Management : PM)

รหัส แนวทางการดําเนินการ
ประเด็นการพิจารณาการ

ดําเนินการที่ครบถวน
ผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555
A ▪  แนวทาง/ วิธีการที่แสดง

ใหเห็นถึงการปรับปรุง
กระบวนการ
▪  แนวทาง/วิธีการในการ
ปองกันไมใหเกิดขอผิดพลาด 
การทํางานซ้ํา และลดการ
สูญเสีย เชนการบริหารความ
เสี่ยงของกระบวนการ

Y

D ▪ วิธีการสื่อสารมาตรฐาน
การปฏิบัติงานใหบุคลากร
เกี่ยวของทราบ เชน การ
ประชุม บันทึกเวียน 
website
▪  กิจกรรม/ โครงการในการ
ปรับปรุงกระบวนการ
(ยกตัวอยางกระบวนการที่ได
ปรับปรุง)

Y

PM 6 สวนราชการตองมีการ
ปรับปรุงกระบวนการที่
สรางคุณคาและ
กระบวนการสนับสนุน
เพื่อใหผลการดําเนินการ
ดีขึ้นและปองกันไมให
เกิดขอผิดพลาด การ
ทํางานซ้ํา และความ
สูญเสียจากผลการ
ดําเนินการ

L ▪  หลักฐานการทบทวน
กระบวนการ   เชน  การ
ประชุมคณะทํางาน การจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกี่ยวกับการทบทวน
กระบวนการ

Y

- ส.ป.ก. มีการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑการประเมินองคกร
ดวยตนเองเพื่อรับรอง การผาน
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
(Fundamental  Level)

ผูรับผิดชอบ
- ทุก กอง/สํานัก รวมกัน
ดําเนินการ

หมายเหตุ :  
Y (Yes)  คือ ไดมีการดําเนินการหรือปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อรับรอง 

การผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)
N (No)  คือ ไมไดมีการดําเนินการหรือปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินองคกรดวยตนเองเพื่อ

รับรอง การผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Fundamental  Level)
     



สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ภาคผนวก



- 94 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 95 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 96 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 97 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 98 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 99 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 100 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 101 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 102 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 103 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 104 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



- 105 -

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

Public sector

Management

Quality

Award


	01.pdf
	02.pdf
	03.pdf
	04.pdf
	05.pdf
	06.pdf
	07.pdf
	08.pdf

