
ปีท่ี ๓๘ ฉบับท่ี ๘ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙



 สารจากบรรณาธิการ

	 ในรัฐบาล	พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี	ได้เล็งเห็นถึงความสำาคัญของภาคการเกษตรไทย	และสนับสนุน

การเข้าถึงองค์ความรู้ด้านการเกษตรอย่างจริงจัง	 โดยท่านได้มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 สนับสนุนด้านงบประมาณ

และบุคลากรในการจัดกิจกรรมอันแสดงถึงความมีอัตลักษณ์ของสังคมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน	 โดยปลุกจิตความเป็นคนไทย	

การหนัมาทำากนิในถิน่เกษตรกรรม	ตลอดถงึการใหค้วามรูป้ระชาชนและเกษตรกรไดเ้รยีนรูพ้ฒันาวชิาการใหม่ๆ 	ทีจ่ะใหเ้กษตรกร

ทกุภมูภิาคของประเทศไดร้บัความกา้วหนา้ดา้นแนวคดิและพฒันาวชิาการดา้นการเกษตรทีด่	ี	นอกจากนีย้งัไดเ้นน้การสง่เสรมิ

อาชีพเสริม	พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์	 สร้างศักยภาพของเกษตรกรให้ได้มาตรฐานสากลสร้างจุดแข็งในผลิตภัณฑ์ของตนเอง	

เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรให้มีมาตรฐานทัดเทียมสินค้าในระดับสากลจนเป็นที่ยอมรับในสินค้าเกษตรไทยที่ดีเยี่ยมตลอดไป

    พรพรรณ ภูวนธรรม

สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
๑ ถนนราชดำาเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศัพท์ : ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๗๗ โทรสาร : ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๗๗ Website : www.alro.go.th

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ Website : www.moac.go.th

คณะผู้จัดทำ�
ที่ปรึกษ�
นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส, 
นายธนู มีแสงเงิน, 
นางเปรมจิต สังขพงษ์, 
นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ์ 

บรรณ�ธิก�รบริห�ร
นางอดุลลักษณ์ อาศนเลขา

หัวหน้�กองบรรณ�ธิก�ร
นางสาวพรพรรณ ภูวนธรรม

กองบรรณ�ธิก�ร
นางสาวสกุลวดี สุขอนันต์, 
นางสาวจิรัฐญา แสงหิรัญ, 
นางสาวเมธาภรณ์ ถวายทรัพย์

จัดส่งและเผยแพร่
นางนันทภัค คำาเปี่ยม, 
นางนิตย์นันท์ เอมระดี, 
นางสาวจันทร์ใสย์ กมลพรพจี

ผลิตภ�พและโสตทัศนูปกรณ์
สิบเอกยุทธศาสตร์ ณ พึ่งบุญ, 
นายอลงกรณ์ ซอนจำาปา

สารบัญ
๓ ส.ป.ก.อำ�น�จเจริญ ดำ�เนินโครงก�รสนองพระร�ชดำ�ริฯ อนุรักษ์พืชพันธุ์ท้องถิ่น 
 Conservation Kids หนูน้อยนักอนุรักษ์ “รู้ค่า รู้คิด มีจิตสำานึก รักษ์สิ่งแวดล้อม”  

๔ ง�นโครงก�รคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ในพระร�ช�นุเคร�ะห์ฯ เนื่องในวันคล้�ยวันประสูติ 
 พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าทีปังกรรัศมีโชติ ณ โรงเรียนวัดสิงห์ อำ�เภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยน�ท

๖ ประช�พิจ�รณ์ “วังน้ำาเขียวโมเดล” พัฒน�พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินสู่คว�มย่ังยืน

กฎหมายใกล้ตัว : ความรู้เรื่องปฏิรูปที่ดิน
๘ เรื่อง ที่ดินแปลงใหญ่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

พัฒนางาน พัฒนาคน คนปฏิรูป
๑๐ พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ กับ ๘ เทพี คู่หาบทอง – คู่หาบเงิน ส.ป.ก. 
 ปีนี้...ก�รเสี่ยงผ้�นุ่ง หยิบได้ผ้� ๕ คืบ พระโคกิน...ข้�ว ข้�วโพด ง� น้ำ� หญ้� และเหล้�

ลดต้นทุน
๑๒ ทฤษฎีของพ่อสู่วิถีแห่งคว�มพอเพียง โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

๑๔ เสิงส�งโมเดล

รวมภาพข่าว 
๑๕  เลข�ธิก�ร ส.ป.ก. ร่วมแสดงคว�มยินดี วันคล้�ยวันสถ�ปน�กรมปศุสัตว์ครบรอบ ๗๔ ปี
  ส.ป.ก. จัดอบรมหลักสูตรทักษะภ�ษ�อังกฤษ 
  รองเลข�ธิก�ร ส.ป.ก. ร่วมพิธีเปิดโครงก�รอบรมฯ “โคก หนอง น� โมเดล” 
  รองเลข�ธิก�ร ส.ป.ก. ลงพื้นที่ติดต�มผลก�รจัดที่ดินทำ�กิน จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี



 นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นม� สำ�นักง�น       
ก�รปฏิรูปที่ดินจังหวัดอำ�น�จเจริญ (ส.ป.ก.อำ�น�จเจริญ)        
ได้ร่วมกับโรงเรียนตำ�รวจตระเวนช�ยแดนบ้�นห้วยฆ้อง     
ตำ�บลป�่กอ่ อำ�เภอช�นมุ�น จงัหวดัอำ�น�จเจรญิ ดำ�เนนิง�น
โครงก�รพระร�ชดำ�ริฯ โดยได้เข้�ร่วมโครงก�รส�นฝันยุวเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ต่อเนื่องม�จนถึงโครงก�รพัฒน�เด็ก        
และเย�วชนในถ่ินถุรกันด�ร และโครงก�รอนุรักษ์พันธุกรรมพืช
อันเนื่องม�จ�กพระร�ชดำ�ริ สมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด� ฯ 
สย�มบรมร�ชกมุ�ร ี(อพ.สธ.) เปน็โครงก�รอนรุกัษท์รพัย�กร
ของประเทศ โดยมีก�รดำ�เนินก�รง�นอนุรักษ์พืชพรรณ        
ของประเทศ โดยดำ�เนินกิจกรรมต่�งๆ อ�ทิ ทำ�ก�รศึกษ�
พนัธกุรรมพชืทอ้งถิน่ กจิกรรมสำ�รวจเกบ็รวบรวม ปลกูรกัษ� 
อนุรักษ์พัฒน�และใช้ประโยชน์จ�กพันธุกรรมพืช สร้�งจิตสำ�นึก
ในก�รอนุรักษ์ จัดให้มีศูนย์ข้อมูลด้�นพันธุกรรมพืช รวมทั้ง
ก�รจดัตัง้ศนูยเ์รยีนรูเ้ชือ่มโยงกบัชมรมอนรุกัษพ์นัธกุรรมพชื
จงัหวดั โดย ส.ป.ก.อำ�น�จเจรญิ ไดส้นบัสนนุงบประม�ณและ
ดำ�เนินกิจกรรมม�อย่�งต่อเน่ือง อ�ทิ ร่วมกับมูลนิธิไชยยงค์ ชูช�ติ
มอบทุนส่งเสริมสนับสนุนก�รศึกษ� จัดทำ�สวนพฤกษศ�สตร์ 
สร้�งโรงเรือนผักก�งมุ้งสนับสนุนเมนูอ�ห�รกล�งวัน โดยมี
ก�รดำ�เนินกิจกรรมก�รปลูกพืชไร้ดิน โดยทำ�เป็นแปลงเรียนรู้ 
และดำ�เนินกิจกรรมหนูน้อยนักอนุรักษ์ (Conservation Kids) 
ร่ วมกับพระอ�จ�รย์สุ ริย� ปัญญ�โชโต เจ้ �อ�ว�ส                      
วัดบ้�นห้วยฆ้องทองศิล� น�ยเคน โสภ�พงษ์ ปร�ชญ์ช�วบ้�น 
นำ�นักเรียนสำ�รวจชื่อพันธุ์ไม้ท้องถิ่น สมุนไพร พร้อมทั้ง       
เก็บรวบรวมข้อมูล เมล็ดพันธ์ุในป่�ชุมชนวัดบ้�นห้วยฆ้องทองศิล�
และจัดทำ�ป้�ยชื่อพันธุ์ไม้และป้�ยชื่อสมุนไพร นำ�ติดต�ม
ต้นไม้ในบริเวณโรงเรียนและป่�ชุมชน 

 น�งส�วจริย� วงศ์วีระ นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน        
ชำานาญการ ผู้อำานวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน 
ส.ป.ก.อำานาจเจริญ กล่าวว่า การดำาเนินกิจกรรมในโครงการ 
อพ.สธ. ก็เพื่อให้นักเรียนและชุมชนหวงแหนทรัพยากร    
เปน็การอนุรักษพ์ชืพนัธุ์ทอ้งถิน่ไม่ใหสู้ญหาย โดยใชห้ลักการ 
“บวร” คือ บ้าน วัด โรงเรียน ช่วยกันดำาเนินกิจกรรม              
โดยมี ส.ป.ก.อำานาจเจริญ เป็นผู้สนับสนุนการดำาเนินงาน
 “..ส.ป.ก.อำานาจเจริญ ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน        
หันมาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเพราะเด็กอยู่กับชุมชน   
อยู่กับบ้าน ป่าไม้ ต้นไม้ อยู่กับเขามาตั้งแต่เกิดจนโต              
มีความผูกพันกัน ถ้าเราไม่ร่วมกันอนุรักษ์ฟื้นฟู พืชพันธุ์      
ท้องถิ่นที่หายากและมีประโยชน์คงสูญหายไป..” 
 และในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา          
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี                
เสด็จพระราชดำาเนินปฏิบัติพระราชกรณียกิจในพื้นที่จังหวัด
อำานาจเจริญ และได้เสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตร          
การดำาเนินงานของโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนบ้านห้วยฆ้อง 
ซึง่ในการเสดจ็พระราชดำาเนนิไปทอดพระเนตรการดำาเนนิงาน
ในครัง้นี้ในสว่นของสำานกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ได้มีการจัดฐาน
องค์ความรู้ด้านการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืช 
น�ยวีระพงษ์ พลธิรักษ� 
ปฏิ รู ปท่ี ดิ น จั งหวั ด
อำานาจเจริญ เป็นผู้แทน
เลขาธิการ ส.ป.ก.      
ทูลถวายรายงาน

ส.ป.ก.อำ�น�จเจริญ ดำ�เนินโครงก�รสนองพระร�ชดำ�ริฯ อนุรักษ์พืชพันธุ์ท้องถิ่น 
Conservation Kids หนูน้อยนักอนุรักษ์ “รู้ค่า รู้คิด มีจิตสำานึก รักษ์สิ่งแวดล้อม”

อลงกรณ์ ซอนจำาปา

ข่าวปฏิรูปที่ดิน ๒๕๕๙    สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 3



ง�นโครงก�รคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระร�ช�นุเคร�ะห์ ฯ 
เนื่องในวันคล้�ยวันประสูติ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าทีปังกรรัศมีโชติ 
ณ โรงเรียนวัดสิงห์ อำ�เภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยน�ท
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จิรนันท์ เสนานุช
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

 เม่ือวันท่ี  ๒๙ เมษ�ยน ๒๕๕๙ พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธ�นเปิดง�น 
โครงก�รคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีในพระร�ช�นุเคร�ะห์ ฯ สมเด็จพระบรมโอรส�ธิร�ช ฯ สย�มมกุฎร�ชกุม�ร ณ โรงเรียนวัดสิงห์ 
อำ�เภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยน�ท โดยมีผู้บริห�รเจ้�หน้�ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โอก�สน้ี นายธนู มีแสงเงิน รองเลข�ธิก�ร 
ส.ป.ก. นางสาวกรุณา นิยมไทย ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดชัยน�ท และเจ้�หน้�ท่ี ส.ป.ก. เข้�ร่วมง�น 

ปรึกษาในด้านกฎหมายและการแก้ไขปัญหาที่ดินทำากิน 
กิจกรรมการแนะนำาวิธีการทำาน้ำายาล้างจาน พร้อมกับ
สนบัสนนุน้ำายาลา้งจานขนาดทดลองใหแ้กเ่กษตรกร ซึง่จะชว่ย
ลดต้นทุนการบริโภคในครัวเรือนได้ ส.ป.ก. ได้รับเกียรติจาก 
พลเอกฉตัรชยั ส�รกิลัยะ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) แก่เกษตรกร จำานวน ๕ ราย 

 ส .ป .ก .  ได้ ร่ วมดำ า เนินการจัดกิ จกรรมคลินิก               
เกษตรเคลื่อนที่ ฯ เพื่อให้คำาปรึกษาด้านกฎหมายที่ดิน       
และการใช้ประโยชน์ ในที่ดิน ส.ป.ก. ซึ่งในระยะเวลา                  
๒ ไตรมาสที่ผ่านมา มีการดำาเนินการแล้วเสร็จ ๒ ครั้ง

 โครงก�รคลนิกิเกษตรเคลือ่นทีใ่นพระร�ช�นเุคร�ะห ์ฯ 
ในครั้งนี้ จัดขึ้นเพื่อเทิดพระเกียรติ ระดับประเทศ เนื่องในวัน
คลา้ยวนัประสตูพิระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้ทปีงักรรศัมโีชต ิ
ระหว่างวันที่ ๒๙-๓๐ เมษายน ๒๕๕๙ ทั้งนี้มีเกษตรกร      
เข้าร่วมกิจกรรมในวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ จำานวน ๑,๒๐๐ ราย 
และในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๙ อีกจำานวน ๖๐๐ ราย           
โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมจัด
กิจกรรมการให้บริการด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร เช่น    
กรมประมงจัดแสดงและให้คำาแนะนำาการเพาะพันธุ์ปลานิล 
กรมส่งเสริมสหกรณ์จัดสาธิตการทำาบัญชีครัวเรือน กรมหม่อนไหม
จัดสาธิตการสาวไหมและการทำาชาใบหม่อน กรมส่งเสริม
การเกษตรสนับสนุนกล้าผักสวนครัว เป็นต้น ในส่วนของ
หน่วยงาน ส.ป.ก. ได้จัดกิจกรรมคลินิกกฎหมาย และเตรียม
เจ้าหน้าที่นิติกรพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน เพื่อคอยให้คำา
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อำาเภอวังน้ำาเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่
จำานวนประมาณ ๗๐๖,๒๔๓ ไร่ มีประชากรประมาณ ๖๒,๐๗๙ คน 
และครวัเรอืนประมาณ ๑๖,๙๕๖ ครอบครวั อำาเภอวงัน้ำาเขยีว
ถูกประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชกฤษฎีกา         
(ฉบับพิเศษ) เล่มที่ ๙๕ ตอนที่ ๑๐๗ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม 
๒๕๒๑ มีเนื้อที่ครอบคลุม ๕ ตำาบล ได้แก่ ตำาบลไทยสามัคคี 
ตำาบลระเริง ตำาบลวังน้ำาเขียว ตำาบลวังหมี และตำาบลอุดม
ทรัพย์ สถานการณ์ปัญหาที่ดิน ส.ป.ก. ในอำาเภอวังน้ำาเขียว 
คอื ปญัหาดา้นการไมป่ฏบิตัติามระเบยีบและขอ้กฎหมายการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้แก่ การซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก. 
๔-๐๑ ในเขตปฏริปูทีด่นิอำาเภอวงัน้ำาเขยีว ซึง่มจีำานวนมากถงึ
ร้อยละ ๓๔.๑๘ ของพื้นที่ และจากการตรวจสอบสิทธิและ     
การใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินอำาเภอวังน้ำาเขียว          
ปี ๒๕๕๔ พบว่ามีการไม่ปฏิบัติตามระเบียบในกรณีการก่อสร้าง
รีสอร์ท ๑๑๒ แห่ง ซ่ึง ส.ป.ก. ดำาเนินการฟ้องร้องไปกว่า ๑๐ คดี 
รวมเนื้อที่ ๒๐๐ ไร่ ในจำานวนนี้คดีถึงที่สุดแล้ว ๓ คดี และอยู่
ระหวา่ง การบงัคบัคด ีปจัจบุนั ส.ป.ก. ไดม้กีารรวบรวมพยาน
หลกัฐานเพือ่สง่เรือ่งใหพ้นกังานอยัการดำาเนนิคดแีพง่เพิม่เตมิ
อีก ๔ คดี ประมาณกว่า ๕๐๐ ไร่ ส่วนที่เหลือก็ได้เร่งดำาเนิน
คดีกับผู้ถือครองที่ดินที่กระทำาผิดกฎหมายมาโดยตลอด แต่
เนื่องจากภารกิจทั่วไปของ ส.ป.ก.นครราชสีมา ก็มีอยู่เป็น
จำานวนมาก มีเกษตรกรยังไม่ได้รับ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หลายพัน
ครอบครวัแตก่ลบัตอ้งมาใชเ้วลาเปน็อนัมาก ในการดำาเนนิคดี
กบัผูก้ระทำาผดิกฎหมายขายทีด่นิกวา่รอ้ยละ ๓๕ หรอืคดิเปน็
จำานวนนับหมื่นราย และรีสอร์ทอีกนับร้อยราย

ประช�พิจ�รณ์ “วังน้ำาเขียวโมเดล” 
พัฒน�พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสู่คว�มยั่งยืน

 อย่างไรก็ตามปัญหาพ้ืนท่ี อำาเภอวังน้ำาเขียว ถือว่า       
เป็นเร่ืองท่ีสังคม ประชาชน และส่ือมวลชน ให้ความสนใจเพราะ
เป็นพ้ืนท่ีสำาคัญ ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(มทส.) ซ่ึงเป็นสถาบันการศึกษาของรัฐท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี และมีการ
เปิดสอนภาควิชาเกษตรกรรม รวมท้ังมีความผูกพันกับพ้ืนท่ี
และวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง จึงได้จัดกิจกรรม รับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน ภายใต้โครงการการศึกษาแผน
แม่บทการใช้พื้นที่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ในเขตพ้ืนท่ี อำาเภอวังน้ำาเขียว และได้เชิญ ส.ป.ก.        
มาร่วมรับฟังความคิดเห็นในเวทีประชาพิจารณ์ในคร้ังน้ี ซ่ึงได้
ข้อสรุป ไปในทิศทางเดียวกันว่า การจะให้เกษตรกร อำาเภอ            
วังน้ำาเขียว สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างม่ันคง
และยั่งยืนนั้น จะต้องมีการพัฒนา อำาเภอวังน้ำาเขียว                 
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ให้เป็นการเกษตรเชิงท่องเท่ียว ซ่ึงภาครัฐจำาเป็นต้องยอมรับ
การมีอยู่ของสถานท่ีพักสำาหรับนักท่องเท่ียวในท่ีดินของรัฐ       
ท่ีไม่ใช่พ้ืนท่ีอนุรักษ์ โดยแนวทางพัฒนาอำาเภอวังน้ำาเขียว        
ตามข้อสรุปน้ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครราชสีมา และตามยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศของแผนพัฒนา
ประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ 
 ขณะนี้ ส.ป.ก. กำาลังศึกษาแนวทางข้อเสนอของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มทส.) ซึ่งสอดคล้องกับ      
ความต้องการของประชาชน เกษตรกรในท้องถิ่น องค์กร           
ส่วนท้องถ่ิน และจังหวัด ท่ีเห็นด้วยให้พ้ืนท่ีวังน้ำาเขียวเป็นแหล่ง
เกษตรท่องเที่ยว โดยผลจากการพิจารณาเบื้องต้น ส.ป.ก.      
ได้กำาหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหา ดังนี้
๑. กำาหนดให้สถานที่พักสำาหรับนักท่องเที่ยวเป็นกิจการอื่น   

ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน       
ตามมาตรา ๓๐ วรรค ๕ นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส

เลขาธิการ ส.ป.ก.

๒. กำาหนดมาตรการบงัคบัทางแพง่ โดยผูก้อ่สรา้งสถานทีพ่กัฯ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก ส.ป.ก. ต้องโอนที่ดินให้ ส.ป.ก. 
และโอนทรัพย์สินบนที่ ดินนั้ น ให้แก่กรมธนารักษ์                 
เพื่อดำาเนินการต่อไป ภายใต้เงื่อนไขและระยะเวลา            
ที่กรมธนารักษ์กำาหนด

๓. กำาหนดพืน้ทีช่มุชน เพือ่ควบคมุการเตบิโตของชมุชนเมอืง
ในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างเหมาะสม โดยมีมาตรการควบคุม
ปริมาณสถานที่พักให้เป็นไปอย่างพอเหมาะ และมี          
การตรวจสอบโดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมทางอากาศ ท่ีจัดซ้ือ
ทุก ๔ เดือน เพื่อควบคุมการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์         
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหากผู้ใดก่อสร้าง         
โดยไม่ได้รับอนุญาตจะต้องรื้อถอนสถานเดียว
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เรื่อง
ที่ดินแปลงใหญ่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

กฎหมายใกล้ตัว : 
คว�มรู้เรื่องปฏิรูปที่ดิน
ไพโรจน์ โลกนิยม
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการจัดที่ดิน

 สวัสดีครับ ท่�นผู้อ่�นว�รส�รข่�วปฏิรูปท่ีดินทุกท่�น ขณะน่ังเขียนบทคว�มอยู่น้ีเกือบกล�งเดือน
พฤษภ�คม ๒๕๕๙ อ�ก�ศทั่วทุกภ�คของประเทศไทย กำ�ลังร้อนอย่�งสุดๆ ท่�นผู้อ่�นทุกท่�น
คงเหมือนผู้เขียน กำ�ลังรอฝนแรกของฤดูฝนที่แท้จริงจะม�เยือนเมื่อใด สงส�รพี่น้องเกษตรกร
ท่ีเพ�ะปลูกพืชผลลงแล้ว กำ�ลังห�น้ำ�ม�หล่อเล้ียงกันอย่�งย�กลำ�บ�ก จนกระท่ังบ�งแห่งต้องปล่อย
ให้พืชยืนต้นต�ยไปอย่�งน่�เสียด�ย ทำ�ให้มีข่�วต่อม�ว่�ผักต่�งๆ พ�กันข้ึนร�ค�สร้�งคว�มเดือดร้อน
ไปถึงร้�นอ�ห�รต่�งๆ ขึ้นร�ค�อ�ห�รต�ม กรรมก็ม�ตกอยู่กับผู้บริโภคเช่นเดิม
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สวัสดีครับ
ไพโรจน์ โลกนิยม

ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการจัดที่ดิน

 ท่ามกลางอากาศร้อนจัด ท่านผู้อ่านที่สนใจการปฏิรูป
ที่ดินคงได้ข่าวมาแล้วว่า ส.ป.ก. กำาลังเสนอท่านนายกรัฐมนตรี 
ใช้อำานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับปัจจุบัน เข้าดำาเนินการกับผู้ถือครองที่ดินแปลงใหญ่ใน     
เขตปฏิรูปท่ีดิน และจะนำามาจัดให้เกษตรกรผู้ไร้ท่ีดินทำากินโดย
วิธีการปฏิรูปที่ดินต่อไป
 คำาถามที่อาจจะมีก็คือที่ดินแปลงใหญ่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
คืออะไร กระทบถึงสิทธิของเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินหรือไม่ 
และ ส.ป.ก. จะดำาเนินการอย่างไรต่อไป อันที่จริงผู้เขียนมิได้      
มีส่วนในการกำาหนดแนวทาง และวิธีการในการดำาเนินการเร่ืองท่ีดิน
แปลงใหญข่อง ส.ป.ก. แตอ่ยา่งใดการแสดงความเหน็เรือ่งทีด่นิ
แปลงใหญอ่าศยัหลกัการของกฎหมายใกลต้วัคอืกฎหมายปฏริปู
ที่ดินเท่านั้น ส่วนวิธีการของ ส.ป.ก. จะมีรายละเอียดอย่างไร    
ก็คงไม่แตกต่างจากหลักการเหล่านี้ หรือหากมีแตกต่างก็ต้อง
ขออภัยท่านผู้อ่าน และ ส.ป.ก. เอาไว้ก่อนนะครับ

 เบื้องต้นคงทราบหลักการของการปฏิรูปที่ดินโดยทั่วกัน
อยูแ่ลว้วา่ หมายถงึ “การปรบัปรงุ เกีย่วกบัสทิธแิละการถอืครอง
ในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดท่ีดินอยู่อาศัยในท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมนั้นโดยรัฐนำาที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อ
หรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทำาประโยชน์ในที่ดินนั้น 
ดว้ยตนเองหรอืมทีีด่นิเกนิสทิธติามพระราชบญัญตันิี ้เพือ่จดัให้
แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง....”
 หลักการดังกล่าว บัญญัติอยู่ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และใช้อยู่ถึงปัจจุบัน 
หลักการสำาคัญคือ การปฏิรูปที่ดินนั้นโดยวิธีการนำาที่ดินของรัฐ 
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินเพื่อจัดให้แก่
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ส่วนที่ดินของรัฐนั้น
กฎหมายให้หมายถึง ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนเจ้าของท่ีดินท่านให้หมายถึง
ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาหลักการเหล่านี้จะเห็นว่า ส.ป.ก.       
มีอำานาจนำาที่ดินของรัฐมาปฏิรูปที่ดิน ส่วนที่ดินที่มีเจ้าของ       
ถือกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดินจะต้องจัดซ้ือหรือเวนคืน
มาปฏิรูปที่ดินหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ที่ดินของรัฐนั้นจะต้อง
ไม่มีเจ้าของผู้มีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินฉะนั้น       
จงึสรปุไดว้า่ทีด่นิแปลงใหญท่ี ่ส.ป.ก. ขออำานาจตามมาตรา ๔๔ 
ของรฐัธรรมนญูเขา้จดัสรรคอืทีด่นิแปลงใหญท่ีเ่ปน็ทีด่นิของรฐั
ในเขตปฏิรูปที่ดิน
 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าท่ีดินของรัฐท่ี ส.ป.ก. นำามาปฏิรูปท่ีดิน
มถีงึประมาณ ๓๕ ลา้นไรเ่ศษ แตเ่มือ่มกีารประกาศใหเ้กษตรกร
ผู้ไร้ที่ดินมาขอรับการคัดเลือกให้ได้รับที่ดินจะมีผู้ถือครองที่ดิน
แปลงใหญเ่ปน็จำานวนมากในทกุจงัหวดัไม่ใหค้วามรว่มมอืยงัคง
ถือครองที่ดินไว้ โดยไม่ได้มีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ดังนั้น      
เมื่อรัฐบาลใช้อำานาจให้ ส.ป.ก. เข้าดำาเนินการตามมาตรา ๔๔ 
ของรัฐธรรมนูญ ผู้ถือครองที่ดินแปลงใหญ่จะต้องนำาหลักฐาน 
การครอบครองท่ีดินท่ีแสดงว่าตนเองมีสิทธิโดยชอบตามประมวล
กฏหมายที่ดินแสดงต่อ ส.ป.ก. มิฉะนั้น ส.ป.ก. จะมีอำานาจ       
นำาที่ดินนั้นมาจัดให้เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำากินได้ต่อไป
 เบือ้งตน้ทราบวา่ ผูถ้อืครองทีด่นิเกนิกวา่ ๕๐๐ ไรข่ึน้ไป
ในเขตปฏิรูปท่ีดินต้องนำาหลักฐานท่ีดินมาแสดงต่อ ส.ป.ก. เพ่ือให้ 
ส.ป.ก. พิจารณาว่ามีสิทธิถือครองที่ดินนั้นต่อไปหรือไม่ทั้งนี้ 
หากมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติเพิ่มขึ้นอย่างไร ผู้เขียนจะนำาเสนอ
ในฉบับต่อไปครับ
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ในสมัยกรงุรตันโกสนิทร ์ไดม้พีระราชพธิพีชืมงคลจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั 
นับตั้งแต่รัชสมัยพระบ�ทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้�จุฬ�โลก รัชก�ลที่ ๑            
โดยผู้ทำ�ก�รแรกน�เปลี่ยนเป็นเจ้�พระย�พลเทพ คู่กับก�รยืนชิงช้� ต่อม�       
ในรัชสมัยพระบ�ทสมเด็จพระน่ังเกล้�เจ้�อยู่หัว รัชก�ลท่ี ๓ ให้ถือว่� ผู้ใดยืนชิงช้า 
ผู้น้ันเป็นผู้แรกนา และรัชสมัยพระบ�ทสมเด็จพระจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว รัชก�ลท่ี ๔ 
ได้โปรดเกล้�ฯ ให้จัดพิธีสงฆ์เพ่ิมข้ึนในพระร�ชพิธีต่�งๆ ทุกพิธี และได้เร่ิมมีข้ึน
แต่นั้นม� โดยจัดพระร�ชพิธีพืชมงคล รวมกับพระร�ชพิธีจรดพระนังคัล
แรกน�ขวญั และมีช่ือเรียกรวมกันว่� “พระราชพิธีจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั” 

 ในปีนี้...ผู้ทำาหน้าที่พระยาแรกนา คือ น�ยธีรภัทร 
ประยูรสิทธิ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ทำาหน้าท่ีเทพีคู่
หาบทอง น�งส�วอมรรัตน์ แขวงโสภ� นักวิชาการเงินและ
บัญชีชำานาญการพิเศษ สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และ ว่�ที่ ร.ต.หญิง ณฐมน อยู่เล่ห์ นักวิชาการ
คอมพิวเตอร์ชำานาญการ กรมชลประทาน ผู้ทำาหน้าที่เทพีคู่
หาบเงิน น�งส�วนันทินี ทองคงเหย้� นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตรชำานาญการ กรมส่งเสริมการเกษตร และ น�งส�ว
ฉม�พันธ์ สุพรมอินทร์ นักวิชาการตรวจสอบบัญชีปฏิบัติการ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พระโคแรกนา ๑ คู่ คือ พระโคเพิ่ม 
พระโคพูล การเสี่ยงผ้านุ่ง หยิบได้ผ้า ๕ คืบ พยากรณ์ว่า        
น้ำาในปีนี้จะมีปริมาณพอดี ข้าวกล้าในนาจะได้ผลบริบูรณ์       
และผลาหาร มังสาหาร จะอุดมสมบูรณ์ดี การเสี่ยงทาย        
พระโคกิน...ข้าว ข้าวโพด งา น้ำา หญ้า และเหล้า 

 ความมุง่หมายอนัเปน็มลูเหตใุหเ้กดิมพีระราชพธินีีข้ึน้ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทาน
พระบรมราชาธิบายไว้ในพระราชนิพนธ์ เรื่อง พระราชพิธี      
สิบสองเดือน ว่า “การแรกนาที่ต้องเป็นธุระของผู้ซึ่งเป็นใหญ่
ในแผ่นดินเป็นธรรมเนียมนิยม มีมาแต่โบราณ...จึงต้องหาทาง
ทีจ่ะแก้ไขและทางทีจ่ะอดุหนนุและทีจ่ะเสีย่งทายใหรู้ล้ว่งหนา้
จะได้เป็นที่มั่นอกมั่นใจ โดยอาศัยคำาอธิษฐานเอาความสัตย์
เป็นที่ตั้งบ้าง ทำาการซึ่งไม่มีโทษ นับว่าเป็นการสวัสดิมงคล
ตามที่มาในทางพระพุทธศาสนาบ้าง บูชาเซ่นสรวงตามที่มา
ในทางไสยศาสตร์บ้าง ให้เป็นการช่วยแรงและเป็นที่มั่นใจ 
ตามความปรารถนาของมนุษย์ ซึ่งคิดไม่มีที่สิ้นสุด” ดังนั้น   
จะเห็นได้ว่าความมุ่งหมายของพิธีแรกนาอยู่ท่ีจะทำาให้เป็นตัวอย่าง
ตามที่ทรงจำาแนกไว้ ๓ อย่าง โดย ๒ อย่างแรกที่ว่า “อาศัย 
คำาอธิษฐานเอาความสัตย์เป็นที่ตั้งบ้าง ทำาการซึ่งไม่มีโทษ       
นับว่าเป็นการสวัสดิมงคลตามท่ีมาในทางพระพุทธศาสนาบ้างน้ัน 
ทรงหมายถงึ พระราชพธิพีชืมงคลอนัเปน็พธิสีงฆท์ีก่ระทำา ณ 
วดัพระศรรีตันศาสดาราม สว่นอกีอยา่งหนึง่ทีว่า่ บชูาเซน่สรวง
ตามท่ีมาในทางไสยศาสตร์บ้าง” น้ัน ทรงหมายถึง พระร�ชพิธี
จรดพระนังคัลแรกน�ขวัญ อันเป็นพิธีพราหมณ์ 

พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ 
กับ ๘ เทพี คู่ห�บทอง – คู่ห�บเงิน ส.ป.ก. 
ปีนี้...การเสี่ยงผ้านุ่ง หยิบได้ผ้า ๕ คืบ
พระโคกิน...ข้าว ข้าวโพด งา น้ำา หญ้า และเหล้า
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๓. น�งส�วปัทม� บุญสุภ� 
 เจ้าหน้าที่ธุรการ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๓๕)
๔. น�งส�วประไพ จิรตระกูล
 เจ้าพนักงานธุรการ ๔ (พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๘)
๕. น�งส�วเพ็ญสิรี จันทร์เขียว
 บุคลากร ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๒)
๖. น�งส�วอัมภรณ์ แพมงคล 
 บุคลากร ๕ (พ.ศ.๒๕๔๖-๒๕๔๗)
๗. น�งส�วสุนีล� รู้สุกิจกุล 
 นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ (๒๕๕๒-๒๕๕๓)
๘. น�งส�วอมรรัตน์ แขวงโสภ� 
 นักวิชาการเงินและบัญชีชำานาญการพิเศษ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๕๙)

ข้�ว ข้�วโพด พยากรณ์ว่า ธัญญาหาร พลาหาร จะบริบูรณ์ดี
ง� พยากรณ์ว่า พลาหาร ภักษาหาร จะอุดมสมบูรณ์ดี 
น้ำ� หญ้� พยากรณ์ว่า น้ำาท่าจะบริบูรณ์พอควร พร้อมด้วย 
ธัญญาหาร พลาหาร ภักษาหาร มังสาหาร อุดมสมบูรณ์ดี 
เหล้� การคมนาคม สะดวกยิ่งขึ้น การค้าขายกับต่างประเทศ
ดีขึ้น ทำาให้เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง 
 นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๕๙ สำานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีผู้ทำาหน้าท่ี เทพีคู่หาบทอง-คู่หาบเงิน 
ในพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ จำานวน        
๘ ราย คือ 
๑. น�งส�วประภ�ภรณ์ อุดมสิทธิ์ 
 เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๖) 
๒. น�งส�วเนตรนุช กุลศิริพฤกษ์ 
 นักวิชาการเงินและบัญชี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๐) พรพรรณ ภูวนธรรม

น�งส�วเนตรนุช กุลศิริพฤกษ์ 
(พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๐)

น�งส�วอัมภรณ์ แพมงคล 
 (พ.ศ.๒๕๔๖-๒๕๔๗)

น�งส�วปัทม� บุญสุภ� 
 (พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๓๕)

น�งส�วสุนีล� รู้สุกิจกุล 
 (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖)

น�งส�วเพ็ญสิรี จันทร์เขียว
 (พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๒)

น�งส�วอมรรัตน์ แขวงโสภ� 
 (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๕๙)
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 เกษตรทฤษฎี ใหม่  เกิดจากแนวพระราชดำ าริ                    
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการแก้ไขปัญหา              
การขาดแคลนน้ำาเพื่อการเกษตร ซึ่งเกษตรกรต้องแบกรับ
ภาระความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ          
ความแห้งแล้งและฝนท้ิงช่วง การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการเกษตร
และแหล่งน้ำาเพ่ือการเกษตรจึงเป็นหัวใจสำาคัญของการทำาเกษตร
ตามแนวพระราชดำาริ “เกษตรทฤษฎีใหม่”
 หลักการสำาคัญเกษตรทฤษฎีใหม่ คือ การแบ่งสัดส่วน
ที่ดินเพื่อให้เกิดการทำาประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ              
และมีแหล่งน้ำาเพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคอย่างเพียงพอ
ตลอดป ีโดยทัว่ไปการจดัสรรพืน้ทีท่ำากนิแบง่ออกเปน็ ๔ สว่น 
ในอัตราส่วน ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ของพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วย 
ส่วนที่ ๑ แหล่งน้ำา	 สระน้ำาซึ่งจุน้ำาได้ประมาณ	 ๑๙,๐๐๐	
ลูกบาศก์เมตร
ส่วนที่ ๒ นาข้าว	 เป็นพื้นที่สำาหรับปลูกข้าวอย่างน้อย	 ๑	
ฤดกูาล	(ฤดฝูน)	เนน้เพือ่ใชบ้รโิภคในครวัเรอืนเปน็สว่นสำาคญั
ส่วนที่ ๓ ปลูกพืช	 เน้นการปลูกพืชเพื่อใช้บริโภค	 ใช้สอย								
ในครัวเรือน	และสร้างรายได้เป็นหลัก	เช่น	ไม้ผล	ไม้ยืนต้น	
พืชผัก	สมุนไพร	เป็นต้น
ส่วนที่ ๔ ที่อยู่อาศัย	ทางเดิน	และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์
 ในการทำาเกษตรตามแบบทฤษฎีใหมน่ัน้ มปีจัจยัทีต่อ้ง
ประกอบกันหลายประการทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม          
ในแต่ละพื้นที่ ขนาดพื้นที่ตามหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่        
๑๕ ไร่ต่อครัวเรือน หรือ อัตราส่วน ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ นั้นมิใช่

หลักการที่ตายตัว หากแต่ขึ้นอยู่กับขนาดการถือครองที่ดิน
ของเกษตรกรมากกวา่หรอืนอ้ยกวา่ ๑๕ ไร ่สามารถนำาไปปรบั
ใช้โดยยึดหลักความพอเพียง การพึ่งพาตนเอง มีน้ำาเพียงพอ
ต่อการเพาะปลูก มีข้าวและผลผลิตเพื่อการบริโภค สามารถ
เลี้ยงตนเองได้และสร้างรายได้ให้กับครอบครัวอย่างไม่ขัดสน
 โครงการสง่เสรมิเกษตรทฤษฎีใหมเ่ปน็โครงการพฒันา
ตามภารกิจที่ต้องเร่งดำาเนินการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในปี ๒๕๕๙ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (พลเอกฉัตรชัย ส�ริกัลยะ) ได้ให้ความสำาคัญและ
กำาหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน เป็นหน่ึงในโครงการเพ่ือการเผยแพร่
พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู่ หั ว                    
ด้านการพัฒนาการเกษตรและแก้ไขปัญหาความยากจน        
ของราษฎร ซึ่งสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ได้สนองนโยบายดังกล่าวโดยส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง
ศูนย์ต้นแบบการทำาเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นอกจากนี้ยังเป็นโครงการที่สอดคล้องกับภารกิจหลัก            
ในการส่งเสริมเกษตรของ ส.ป.ก. ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร                
ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดินอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด
 ในบริบทของพื้นที่ ส.ป.ก. นั้นมีข้อจำากัดทั้งในด้าน
ขนาดการถือครองที่ดินที่ไม่เหมาะสม ความอุดมสมบูรณ์  
ของพืน้ที ่การขาดแคลนแหลง่น้ำา และระเบยีบการสรา้งแหลง่
น้ำาในพื้นที่ ส.ป.ก. ไม่ให้เกิน ๕% ของพื้นที่ แนวทาง           
การจดัการพืน้ทีต่ามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ในพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิ

 จากการเปิดเผยของเลขาธิการสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส) กล่าวถึง
การขับเคลื่อนการดำาเนินงานโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดินว่า การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่
ของ ส.ป.ก. นัน้ ในป ี๒๕๕๙ นีเ้ปน็การนำารอ่งในการผลกัดนัใหม้ศีนูยต์น้แบบการทำาเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ในพืน้ที่
ปฏิรูปที่ดิน จำานวน ๗๐ แห่ง ทั่วประเทศ ซึ่งเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางการทำาเกษตรผสมผสานที่ปรับใช้ ตามความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในท่ีดินท่ีขาดความสมบูรณ์เช่นเดียวกับพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน เป็นต้นแบบการพ่ึงพาตนเองบน        
พื้นฐานของความพอเพียง โดยยึดหลักการตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่มีรายละเอียดดังนี้

ทฤษฎีของพ่อสู่วิถีแห่งคว�มพอเพียง
โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
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จึงมีการกำาหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่
มากที่สุด เพื่อสร้างต้นแบบการทำาเกษตรทฤษฎีใหม่ ดังนี้ 

๑. ไม่จำ�กัดพื้นที่แปลงต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่
๒. เป็นที่ดิน ส.ป.ก.
๓. ก�รจัดก�รพื้นที่

• มีแหล่งน้ำ�เพียงพอต่อก�รเพ�ะปลูกตลอดปี
 มีพื้นที่น�ข้�วผลิตข้�วเพื่อก�รบริโภคตลอดปี
• มีพื้นที่ปลูกพืชหล�กหล�ยชนิดต�มก�รใช้ประโยชน์ 

เช่น ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก สมุนไพร เป็นต้น
• มีก�รเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ ปล� กบ เป็นต้น
• มีที่อยู่อ�ศัยหรือที่พักชั่วคร�วในแปลง

 ในการดำาเนนิงานในปงีบประมาณ ๒๕๕๙ ของ ส.ป.ก. 
ไดม้กีารคดัเลอืกพืน้ทีเ่พือ่จดัตัง้เปน็ศนูยต์น้แบบการทำาเกษตร
ทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ จังหวัดละ ๑ แห่ง 
รวม ๗๐ แห่ง เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้การทำาเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม่ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความแตกต่างกันในบริบท
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม          
ของแต่ละท้องถิ่น 
 โดย ส.ป.ก. มเีปา้หมายการขยายผลการเรยีนรูเ้กษตร
ทฤษฎีใหมไ่มน่อ้ยกวา่ ๔๐ รายตอ่ศนูยต์น้แบบ รวมประมาณ 
๓,๐๐๐ รายท่ัวประเทศ เกษตรกรผู้ท่ีเข้ามาเรียนรู้รูปแบบ        
การทำาเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถนำาความรู้ไปปรับใช้ในแปลง
ของตนเองโดยยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในด้านความม่ันคงทางอาหาร สามารถลดราย
จ่ายให้กับตนเองและครอบครัว สามารถเป็นต้นแบบการทำาเกษตร
ทฤษฎีใหม่อย่างเป็นรูปธรรม ในรูปแบบตามความเหมาะสม  
ของพ้ืนท่ีของตนเองได้ ซ่ึงในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ จะถูกคัดเลือก
ให้แปลงต้นแบบ จังหวัดละ ๒ แห่ง รวม ๑๔๐ แห่ง
 หนึ่งในต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน      
ที่สามารถถ่ายทอดและเกิดการขยายผลการเรียนรู้อย่างเป็น
รปูธรรม แปลงเกษตรทฤษฎีใหมข่องน�งรำ�พงึ อนิทรส์ำ�ร�ญ 
เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินบ้านกระเบื้อง ตำาบลนาหนองไผ่ 
อำาเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 

 ในพื้นที่กว่า ๑๑ ไร่ น�งรำ�พึงได้จัดสรรพื้นที่เพื่อทำา
เกษตรตามแนวพระราชดำาริเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่ง ส.ป.ก.        
ได้สนับสนุนสระน้ำา ๕,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร 

• มีก�รทำ�น�ปลูกข้�วหอมมะลิ ๑๐๕ เพื่อไว้บริโภคและ
จำ�หน่�ยเป็นเมล็ดพันธุ์อินทรีย์คุณภ�พดีให้กับมูลนิธิ
ชัยพัฒน� (ร�ค�ข�ย ๒๓ บ�ท/กิโลกรัม) มีก�รปลูกพืช
หมนุเวยีนและทำ�ก�รไถกลบตอซงัเพือ่เพิม่ธ�ตอุ�ห�ร
ในแปลงน�

• ปลูกไม้ผล เป็นก�รปลูกรอบๆ แปลง หรือปลูกแซม  
ในแปลง เช่น กล้วย มะม่วง มะละกอ   

• ปลกูพชืผกั สมนุไพร เชน่ คะน้� กว�งตงุ มะเขอื พรกิ 
ถั่วฝักย�ว บวบ ผักหว�นป่� มะกรูด มะน�ว ข่�       
ตะไคร้ ฯลฯ ปลูกไว้เพ่ือบริโภค ทำ�ย�สมุนไพรประจำ�บ้�น 
ผักที่มีอ�ยุสั้นจะปลูกหมุนเวียนสลับชนิดกัน

• เลี้ยงสัตว์ ได้แก่ หมู ไก่เนื้อ เป็ดไข่ กบ ปล� และ       
ไวเ้พือ่บรโิภคในครวัเรอืนและใชป้ระกอบอ�ห�รสำ�หรบั
ผู้ที่เข้�ม�รับก�รฝึกอบรมในแปลง เลี้ยงคว�ยที่ได้รับ
พระร�ชท�น ๒ ตัว สำ�หรับเก็บมูลไว้ทำ�ปุ๋ย

• ปลูกไผ่ เพื่อเป็นไม้ใช้สอย และเก็บหน่อไว้บริโภค
• ปลูกแฝกต�มแนวท�งเดิน ริมขอบสระ เพ่ือเป็นก�รอนุรักษ์

ดินและน้ำ�
• ก�รทำ�น้ำ�หมักชีวภ�พ ทั้งบำ�รุงดินและกำ�จัดวัชพืช

 น�งรำ�พึงเป็นบุคคลท่ีชอบเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ แล้วนำามา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่ตน ทำาการเกษตรในลักษณะ
ของการเกษตรผสมผสานเพื่อลดความเสี่ยงจากการปลูกพืช
เชงิเดีย่ว ทัง้นีจ้ะเปน็การผลติแบบเกษตรอินทรีย์และใช้แรงงาน
ในครัวเรือน มีการผลิตและเก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุข้าวพันธ์ุดีไว้ใช ้
นอกจากนี้ยังบริโภคสิ่งที่ตนผลิต ซ่ึงเป็นอาหารท่ีปลอดภัย       
ต่อสุขภาพร่างกาย และเปน็การลดรายจา่ยในครวัเรอืนอกีทาง
ด้วยหลักคุณธรรมที่ยึดถือ คือ คว�มขยัน ซื่อสัตย์ เสียสละ
และอดทน ในการดำาเนินชีวิตจึงทำาให้น�งรำ�พึงประสบผลสำาเร็จ
มาจนทุกวันนี้

กมล เรืองเดช
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เสิงสางโมเดล
ก�รส่งเสริมก�รเกษตรในรูปแบบแปลงใหม่ นับเป็นแนวนโยบ�ยของ
รัฐบ�ลด้�นก�รเกษตร ๖ ด้�น ที่กำ�หนดให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณย์ดึถอืเปน็กรอบในก�รดำ�เนนิง�นโดยบรูณ�ก�ร หนว่ยง�น
ทั้งภ�ยในและภ�ยนอก ต�มแนวท�งประช�รัฐเพื่อนำ�ไปสู่เป้�หม�ย
ก�รลดต้นทุนและเพิ่มโอก�สในก�รแข่งขันของสินค้�ต�มนโยบ�ย

การเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่ ในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๙/๖๐ 
ระหวา่งบรษิทั แปง้มนัเอีย่มเฮงอตุสาหกรรม จำากดั กบัผูแ้ทน
เกษตรกร ตำาบลกุดโบสถ์ โดยเน้นการควบคุมคุณภาพ 
ปราศจากศัตรูพืชทำาลายและเก็บเกี่ยวผลผลิตในช่วงเวลา        
ทีเ่หมาะสมระหวา่ง ๘-๑๒ เดอืน โดยบรษิทัฯจะรบัซือ้ผลผลติ
ในราคาที่สูงกว่าท้องตลาด กิโลกรัมละ ๐.๐๕-๐.๑๐ บาท        
ณ ระดับเปอร์เซ็นต์แป้งท่ี ๒๕% โดยมีการปรับลด/เพ่ิม ในราคา
ไม่เกินกิโลกรัมละ ๐.๐๕ บาท ต่อเปอร์เซ็นต์แป้งที่ลดลงหรือ
เพิ่มขึ้นทุก ๑% โดยรับสิทธิพิเศษไม่ต้องรอคิวเป็นเวลานาน
 ในส่วนของ ส.ป.ก. โดยสำานักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
(นายประกอบ ยิ่งชล ผู้อำานวยการกลุ่มแผนงานวิศวกรรม)  
ได้นำาเสนอบทบาทหน้าที่ ในการสนับสนุนงานพัฒนา 
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นแหลง่น้ำาและถนนในแปลงเกษตรกรรม 
เพื่อลดต้นทุนในการลำาเลียงผลผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพ  
การผลิตให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการได้รับทราบ
 ในการนี้ น�งกุลรัศมี อนันต์พงษ์สุข ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขต ๑๔ ได้เดินทางมาเข้าร่วม
สังเกตุการณ์และชี้แจงนโยบายแนวทางของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ที่ประชุมรับทราบและ                
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

 โครงการส่งเสริมการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ่              
(มันสำาปะหลัง) ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินฯ ตำาบลกุดโบสถ์         
อำาเถอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา มีเกษตรจังหวัด              
เป็นผู้จัดการแปลง ประกอบด้วยพ้ืนท่ีหมู่ท่ี ๕, ๖, ๗, ๑๓ และ ๑๗ 
ตำาบลกุดโบสถ์ และ หมู่ท่ี ๖ ตำาบลสุขไพบูลย์ รวม ๑๐,๐๐๐ ไร่ 
เกษตรกร ๓๕๐ ราย กำาหนดเป้าหมายในการเพ่ิมผลผลิตจากเดิม 
๔ ตันต่อไร่ เป็น ๗-๑๐ ตันต่อไร่ โดยสำานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ได้จัดทำาโครงการฝึกอบรม            
เพิม่ประสทิธภิาพการปลกูมนัสำาปะหลงั ๓ รุน่ๆ ละ ๑๐๐ ราย 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดต้นทุนโดยใช้ระบบน้ำาหยด และการรวมกลุ่ม
เพื่อเพิ่มอำานาจต่อรอง นอกจากนี้ 
 สำานกังานเกษตรจงัหวดันครราชสมีาไดจ้ดัทำาโครงการ
ฝึกอบรม ถ่ายทอดความรู้กับการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต
และการตลาดในวนัพฤหสับดทีี ่๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ ณ บรษิทั
แป้งมันเอี่ยมเฮงอุตสาหกรรม จำากัด โดยมีสมาคมโรงงาน       
ผูผ้ลติมนัสำาปะหลงัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื บรรยายทศิทาง
การตลาดและความต้องการมันสำาปะหลัง และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ นำาเสนอการสนับสนุนสินเชื่อ           
เพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสำาปะหลังในระบบน้ำาหยด
ให้แก่เกษตรการรายละไม่เกิน ๒๓๐,๐๐๐ บาท ดอกเบ้ียเร่ิมต้น 
๔% ต่อปี โดยบริษัท แป้งมันเอี่ยมเฮงอุตสาหกรรม จำากัด 
(นายวรีศกัดิ ์หวงัสภุากจิโกศล) ไดน้ำาเสนอแนวทางการจดัการ
ตลาดและการรับซื้อผลผลิต พร้อมจัดทำาบันทึกข้อตกลง 
(MOU) ในการรับซื้อผลผลิตมันสำาปะหลังโครงการส่งเสริม

ประกอบ ยิ่งชล 
ผู้อำ�นวยก�รกลุ่มแผนง�นวิศวกรรม
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 เมื่ อวันศุกร์ที่  ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙                
น�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส เลข�ธิก�ร ส.ป.ก.          
รว่มแสดงความยนิดกีบั น�ยสตัวแพทยส์รวศิ ธ�นโีต 
รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ เนื่องในโอกาสวันคล้ายวัน
สถาปนากรมปศุสัตว์ ครบรอบ ๗๔ ปี ณ อาคาร       
กรมปศุสัตว์ เขตราชเทวี กรุงเทพฯ

 วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ น�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส เลข�ธิก�ร ส.ป.ก. เป็นประธานในพิธีเปิดอบรมหลักสูตร              
ทักษะภาษาอังกฤษเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ สำาหรับผู้เริ่มต้น ในโครงการเสริมสร้างทักษะภาษาอังกฤษสำาหรับบุคลากร ส.ป.ก.         
เพื่อรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ณ ห้องประชุมจำาลอง อัตนโถ ส.ป.ก. ถนนราชดำาเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ

ส.ป.ก. จัดอบรมหลักสูตรทักษะภาษาอังกฤษ 

 เลขาธิการ ส.ป.ก. ร่วมแสดงความยินดี วันคล้ายวันสถาปนากรมปศุสัตว์ครบรอบ ๗๔ ปี

 เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ น�ยธนู มีแสงเงิน รองเลข�ธิก�ร ส.ป.ก. และคณะลงพ้ืนท่ีติดตามผลการจัดท่ีดินทำากินภายใต้
นโยบาย คทช. ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดกระบ่ี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้มาโดยการดำาเนินคดีฟ้องขับไล่จนถึงท่ีสุดแล้ว
ท้ังหมด ๔ แปลง เน้ือท่ีประมาณ ๔,๕๕๕-๓-๔๕ ไร่ อย่างไรก็ตามขณะน้ี ส.ป.ก. ได้นำาเสนอพ้ืนท่ีดังกล่าวไปยัง คทช. และอยู่ระหว่าง
การพิจารณา เพื่อเตรียมพร้อมในการจัดสรรที่ดินทำากินแก่เกษตรกรและผู้ยากไร้ที่ดินทำากินต่อไป

 เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ท่ีผ่านมา พลเอกปัฐมพงศ์ ประถมภัฏ 
ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานเปิด    
โครงการฝกึอบรมหลกัสตูร “ผูน้ำ�ก�รขบัเคลือ่นปรชัญ�เศรษฐกจิพอเพยีง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ”์ รุน่ที ่๑ ณ ชมุชนตน้น้ำานา่น อำาเภอทา่วงัผา 
จงัหวดันา่น โดยม ีน�ยกมลโลจฒน ์เชยีงวงค ์รองผูว้่�ร�ชก�รจงัหวดัน�่น 
เป็นผู้กล่าวรายงาน พร้อมด้วย น�ยสุวรรณ บูร�พรนุสรณ์ รองเลข�ธิก�ร ส.ป.ก. 
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้เข้ารับการฝึกอบรมเข้าร่วมงานดังกล่าวเป็นจำานวนมาก

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ติดตามผลการจัดที่ดินทำากิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ร่วมพิธีเปิดโครงการอบรมฯ “โคก หนอง นา โมเดล”

รวมภาพข่าว
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