
การพัฒนาความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดที่ดินตามกระบวนการปฏิรูปที่ดิน
แกบุคลากร ส.ป.ก.

ความเปนมา
การจัดที่ดินเปนภารกิจหลักในการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เพื่อแกไขปญหาการเชาที่ดินและผูไรที่ทํากิน โดยการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินมาจัดให

เกษตรกรซึ่งไรที่ดินทํากิน ตอมา ส.ป.ก. ไดรับมอบหมายใหแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยการ

รับรองสิทธิที่ดินใหแกผูถือครองเดิมในที่ดินของรัฐที่สงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการตามหลักการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมทําใหการจัดที่ดินเปนไปดวยความยุงยาก ซับซอน เพราะผูถือครองเดิมบางรายมิใช

เกษตรกร การใชประโยชนที่ดินบางรายมิไดประกอบเกษตรกรรม ดังนั้น การจัดที่ดินโดยการรับรองสิทธิใน

ที่ดินของรัฐ จึงดําเนินการไดเฉพาะผูถือครองที่ดินที่เปนเกษตรกรและประกอบเกษตรกรรม สวนการใช

ประโยชนเพื่อกิจการอื่นนอกภาคเกษตร ส.ป.ก. จะอนุญาตใหเฉพาะกรณีที่ เปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนดเทานั้น เมื่อดําเนินการจัดที่ดินแลว ส.ป.ก. ยังมีหนาที่ใน

การใหความชวยเหลือเกษตรกร ในการพัฒนาอาชีพ และปรับปรุงปจจัยพื้นฐานการผลิตเพื่อใหเกษตรกร

สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางยั่งยืนในที่ดินที่จัดให  แตบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดที่ดิน 

ยังไมมีความชัดเจนในองคความรูดานการจัดที่ดิน จึงจําเปนตองพัฒนาองคความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดที่ดินตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหแกบุคลากร ส.ป.ก. ใหสอดคลองกับบทบาท

และภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

วัตถุประสงค
1. เพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ ง  และขอบังคับ

 ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน

2. เพื่อปรับแนวคิด และเพิ่มขีดความสามารถในการนําความรูความเขาใจไปปรับใชพัฒนา

ระบบงาน และแกไขปญหาการปฏิบัติงานได

3. เพื่อใชเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกร  

วิธีการดําเนินงาน
1. กําหนดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน KM  Team  กลุมกฎหมายและระเบียบ (กกร.)

2. จัดทําแผนการจัดการความรู ( KM  Action  Plan )

3. จัดประชุม KM  Team กกร. เพื่อกําหนดขอบเขตเนื้อหาหลักสูตรรายวิชา ดังนี้

1) ความเปนมา หลักการและเหตุผล และเจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งกรอบทิศทาง

การดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน ป 2553 และสาระสําคัญของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 



2) กระบวนการปฏิรูปที่ดิน โดยเริ่มจากการจัดหาที่ดินของรัฐและเอกชน การจัดที่ดิน 

การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการพัฒนาสิทธิ

3) ความเชื่อมโยงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เชน กฎหมายที่ดิน 

กฎหมายปาไม กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา

4) เทคนิคในการปฏิบัติงานและการนําเครื่องมือตางๆ มาใชในการแกไขปญหาใน

การดําเนินงาน ดานงานคดี  การเจรจาระงับขอพิพาท  ความรับผิดทางละเมิด  การมอบอํานาจ

การปฏิบัติราชการแทน  ระบบขอมูลที่ดินสารสนเทศ  การสํารวจรังวัดและจัดทําแผนที่ การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน กองทุนการปฏิรูปที่ดิน เทคนิคการปฏิบัติงานเชิงรุก และจริยธรรม

ขาราชการ ส.ป.ก. 

4. การสรางและแสวงหาความรู โดยมอบหมายให KM  Team  กกร. พิจารณาจัดหาวิทยากร

ที่มีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ และสามารถถายทอดเนื้อหาใหเจาหนาที่ เขาใจโดยงาย ซึ่ง

ประกอบดวยวิทยากรทั้งภายในและภายนอกองคกร

5. การจัดการความรูใหเปนระบบ โดยประสานวิทยากรทั้งภายในและภายนอก เพื่อรวบรวม

องคความรูจัดทําเปนเอกสารคําบรรยาย และ Power  Point  รวมทั้งการจัดทําทําเนียบวิทยากร

6. ประมวลและกลั่นกรองความรู โดยจัดทําโครงการพัฒนาองคความรูดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

เสนอผูบริหารเพื่ออนุมัติโครงการ และนํามาดําเนินงานตอไป

7. การเขาถึงองคความรู โดยการจัดการสัมมนาอบรมเจาหนาที่ ส.ป.ก. (ทุกตําแหนง) จํานวน 2 

รุน รุนละ 80 คน

รุนที่ 1 ระหวางวันที่ 15 – 19 กุมภาพันธ 2553 

รุนที่ 2 ระหวางวันที่ 25 – 30  เมษายน 2553

ซึ่งมีเนื้อหาขององคความรู ปรากฏในรายละเอียดภาคผนวก

8.  การแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางผูเขารับการอบรม และวิทยากร ในระหวางการอบรม  

มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการปฏิบัติงานระหวางปฏิรูปที่ดินจังหวัด และผูเขารับการอบรม

9. การเรียนรู โดยการเผยแพรผลการอบรมบนเครือขายสารสนเทศของ ส.ป.ก.  เพื่อแบงปนความรู

ใหแกบุคคลทั้งภายในและภายนอกองคกรที่มีความสนใจองคความรูดังกลาว สามารถเขาถึงองคความรู

ไดอยางรวดเร็ว

10. การติดตามประเมินผลการนําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปปรับใชในการปฏิบัติงาน โดยการ

สํารวจความคิดเห็นเจาหนาที่ที่ผานการอบรม และนําความรูไปประยุกตใชประโยชน

11. การยกยองชมเชย  สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จัดทําประกาศเพื่อยกยองชมเชย 

เจาหนาที่ที่ ไดรับการอบรม และนําความรู ไปใชงาน จนเปนผลใหการจัดที่ดินสูงสุดตามแผนงาน

ที่ ส.ป.ก. กําหนด



ผลลัพธ
บุคลากรของ ส.ป.ก. ไดรับการพัฒนาความรูดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ตามเจตนารมณของ

กฎหมายปฏิรูปที่ดิน เพื่อนําไปปรับใชในการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ

ประโยชนที่จะไดรับ   
1. เสริมสรางความรู   และความเขาใจใหแกบุคลากรของ ส.ป.ก. ผู ไดรับการอบรม ใน

การดําเนินงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน อยางถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ

คําสั่งการ  อันจะสงผลใหการจัดที่ดินของ ส.ป.ก. บรรลุผลตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

2. ลดปริมาณงานในการปฏิบัติงานดานงานคดี  กรณีพิพาท  ความรับผิดทางละเมิด  

3. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับการจัดที่ดินตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินไดรับบริการ

จาก ส.ป.ก. ตามมาตรฐานเดียวกัน

ขอเสนอแนะ
เนื่องจากการจัดที่ดินเปนการใหสิทธิที่ดินซึ่งถือเปนคําสั่งทางปกครอง การดําเนินงานจะตองมี

มาตรฐานการปฏิบัติราชการตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดังนั้น การดําเนินการ

จัดที่ดินการโอนตกทอดมรดกสิทธิที่ดิน และการเพิกถอนสิทธิที่ดิน ตามระเบียบของ ส.ป.ก  จะตองชอบดวย 

พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

โดยเจาหนาที่ของ ส.ป.ก.ทุกตําแหนงจะตองมีความรูความเขาใจในการดําเนินการดังกลาว ส.ป.ก. ควรจัด

ใหมีการอบรมความรูดานกฎหมายปกครองแกเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. เปนกรณีพิเศษเพื่อปองกันไมใหเกิด

ปญหาทางคดีปกครอง

 รายชื่อคณะทํางาน KM  Team  กกร.
1. นางพัชรัตน  มณีวงศ ผูอํานวยการ สํานักกฎหมาย ที่ปรึกษา

2. นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย

                                                                                  และระเบียบ ประธาน

3. นายโอภาส วรรณโชติศิริกุล นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ

4. นางขนบศรี สรรคคุณากร นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ

5. นางสาวศิริลักษณ โกวิทวิสิทธิ์ นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ

6. นางสาวสโรชินี บุณยะรัตน นิติกรปฏิบัติการ กรรมการ 

                                                                                                                          และเลขานุการ



ภาคผนวก

1. ความเปนมา เจตนารมณกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และกรอบแนวทาง
การดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

 กฎหมายปฏิรูปที่ดินของไทยเริ่มตนในป พ.ศ. 2518 จากสาเหตุที่เกษตรกรเจาของที่ดิน

ตองสูญเสียที่ดินใหแกนายทุนถือครองที่ดิน เนื่องจากทําการเกษตรไมไดผล ทําใหเกษตรกรตกอยูในฐานะ

ผูเชา หรือไรที่ทํากิน เกิดเปนปญหาทางสังคมและการเมือง เกษตรกรมีการรวมตัวกันเปนสมาพันธชาวไร

ชาวนาเพื่อเรียกรองเดินขบวนขอที่ดินทํากิน  จนมีการผลักดันใหรัฐบาลออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรและสรางความเปนธรรม

ในการถือครองที่ดิน พัฒนาการผลิตและการจําหนาย

 แนวทางดําเนินงานเพื่อมุงสูความสําเร็จในการปฏิรูปที่ดิน ควรมีการขึ้นทะเบียน

ผูถือครองที่ดินและผูไรที่ดินทํากิน และดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากผูที่ถือครองที่ดินเกิน 50 ไร มาจัดใหแก

ผูไรที่ดินทํากิน หรือนําที่ดินของรัฐที่ไมใชประโยชนโดยการใหกรรมสิทธิ์แกเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปดิน

2. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
 2.1 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกร กระจายการถือครอง

ที่ดินและใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งจัดระบบการผลิตและจําหนาย เพื่อใหเกษตรกรสามารถ

ทําประโยชนในที่ดินไดอยางยั่งยืน

 2.2 โครงสรางของกฎหมาย ประกอบดวย 

   คํานิยาม เชน  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  “เกษตรกร”  “บุคคลใน

ครอบครัวเดียวกัน”  “การประกอบเกษตรกรรม”

 องคกรดําเนินงานและสนับสนุน  ไดแก ส.ป.ก.  ส.ป.ก.จังหวัด คณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด กองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

  กระบวนการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย การจัดหาที่ดิน  

การจัดที่ดิน การควบคุมสิทธิและการใชประโยชน และการพัฒนาเกษตรกรและพื้นที่ 

  บทกําหนดโทษ กรณีมีผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน

เจาหนาที่ ที่เขาไปดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน ใหมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งพันบาท หรือทั้งจําและปรับ

 2.3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน



 การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินกอนจึงมีอํานาจจัดซื้อ/เวนคืนได 

ทําใหการแกไขผูไรที่ทํากินไมสามารถทําไดทันกับความตองการ

  ที่ดินของรัฐที่นํามาปฏิรูปที่ดิน มีผูถือครองเต็มพื้นที่ ไมสามารถจัดที่ดินใหแก

ผูไรที่ทํากินได 

 ปญหาคุณสมบัติเกษตรกร  การถือครองที่ดินแปลงใหญ 

  ขอจํากัดสิทธิ ตามมาตรา 39 หามแบงแยก โอน เวนแตตกทอดทางมรดก หรือ

โอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. ไมมีบทบัญญัติควบคุมการใชประโยชนภายหลังไดกรรมสิทธิ์แลว

2.4 แนวทางแกไข มี 2 แนวทาง

  แกไขกฎหมายทั้งฉบับ ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบ ไดรับหลักการ

รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... แลว 

ขณะนี้อยูระหวางนําเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาตอไป

แกไขเฉพาะเรื่องจัดซื้อที่ดินเอกชน เพื่อใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดซื้อโดยไมตองตรา

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

3.กระบวนการจัดหาที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
และการจัดที่ดิน

 การดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มี 4 กระบวนการ ไดแก

1 การจัดหาที่ดินเพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ที่ดินที่จะนํามาปฏิรูปที่ดิน

แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแกที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐ 

ที่ดินเอกชน จะไดมาโดยการจัดซื้อที่ดิน เวนคืน และบริจาค รวมทั้งที่ดินพระราชทาน

ที่ดินของรัฐ ไดแก ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกัน ที่ราชพัสดุ 

ที่รกรางวางเปลา ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร  ที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพ  ที่ดินแตละประเภทจะมี

กระบวนการนําที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 26 

2 การจัดที่ดินแบงออกเปนที่ดินของรัฐ และที่ดินเอกชน

ที่ดินของรัฐ
 2.1.1 การจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร

เขาทําประโยชน ผูมีสิทธิขอรับที่ดินตองมีคุณสมบัติเปนเกษตรกร กรณีทําเกษตรกรรมทั่วไปใหสิทธิไมเกิน 50 ไร  

กรณีเลี้ยงสัตวใหญใหสิทธิไมเกิน 100 ไร   โดย ส.ป.ก. มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน

เขตปฏิรูปที่ดิน(ส.ป.ก. 4-01) และสําหรับการจัดที่ดินใหสถาบันเกษตรกร จํานวนที่ดินตามที่ คปก. กําหนด

 2.1.2 การจัดที่ดินเพื่อกิจการอื่น ไดแก



  - กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ผูมีสิทธิขอรับที่ดิน ไดแก บุคคลทั่วไป/ นิติบุคคล มีสิทธิไมเกิน 50 ไร  ตามระเบียบ คปก. 

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย สําหรับกิจการที่เปนการสนับสนุน หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 

- กิจการสาธารณูปโภค เปนกิจการที่ใหบริการสาธารณประโยชนแกเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดินดานศาสนา สาธารณสุข การศึกษา ถนน แหลงน้ํา สันทนาการ ที่ทําการของ

หนวยราชการผูมีสิทธิขอใชที่ดิน ไดแก หนวยราชการ เอกชนที่ไมหวังกําไร ตามระเบียบ คปก. วาดวย

การมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาคําขออนุญาตการใชที่ดิน

เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536

- การนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น 

เปนกรณีที่พื้นที่นั้นมีศักยภาพการทําเหมืองแร หรือพลังงาน ดีกวาการทําเกษตร ผูมีสิทธิขอใชที่ดิน ไดแก

บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล ไมเกิน 300 ไร ตามอายุประทานบัตร และตามระเบียบ คปก. เรื่องการให

ความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541

ที่ดินเอกชน โดยจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อ ตามระเบียบ หลักเกณฑที่ คปก.กําหนด เชน

ระเบียบ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการเชาซื้อที่ดิน พ.ศ. 2526

3 การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม เปนการติดตามตรวจสอบสิทธิการทําประโยชน

ในที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน  และหรือไดอนุญาต หรือใหความยินยอม 

ใหบุคคล หรือนิติบุคลใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแลว หากตรวจสอบพบวาไมทําประโยชน หรือไม

ปฏิบัติตามระเบียบที่ ส.ป.ก. กําหนด จะตองดําเนินการตามระเบียบ เชน แจงเตือน สั่งใหสิ้นสิทธิ เรียกที่ดินคืน

4 การพัฒนา เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก แหลงน้ํา ถนน และ

สาธารณูปโภค และการพัฒนาอาชีพและองคความรูใหแกเกษตรกร พัฒนาสิทธิในที่ดินเพื่อใหเกษตรกรได

มีโอกาสเปนเจาของที่ดินและไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยการเชาซื้อที่ดิน ทําใหคุณภาพชีวิตเกษตรกรดีขึ้น

4. การจัดซื้อที่ดินเอกชนมาปฏิรูปที่ดิน ใหแกเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือ
เรื่องที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี

 ส.ป.ก. จังหวัด ดําเนินการจัดซื้อที่ดินใหกับเกษตรกร ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการจัดหาที่ดินและจัดที่ดินให

แกกลุมเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือเรื่องที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2552

 ขั้นตอน

  -กลุมเกษตรกรยื่นคํารองขอที่ดินทํากิน ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบความตองการที่ดินจาก

กลุมเกษตรกร 



-ประกาศกําหนดเขตพื้นที่จัดซื้อที่ดิน และประกาศจัดซื้อที่ดิน

  -คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด(คปจ.)แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน เพื่อ

ตรวจสอบสภาพที่ดิน ความเหมาะสมในการจัดซื้อที่ดิน และทําแผนจัดซื้อ เสนอ คปจ.

-คปจ. ใหความเห็นชอบแผนและอนุมัติการจัดซื้อที่ดิน

 -ส.ป.ก. จังหวัดดําเนินการจัดซื้อที่ดิน จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และนําที่ดินมาจัดให

เกษตรกรเขาทําประโยชน

5. การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม
เปนกิจกรรมตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อ ส.ป.ก.ไดจัดที่ดินให

เกษตรกรหรืออนุญาต หรือยินยอมใหบุคคลเขาใชประโยชนที่ดินวา ผูรับสิทธิยังคงใชประโยชนในที่ดิน

ตามเงื่อนไขที่กําหนด เพื่อเปนการควบคุมและเสริมสรางวินัยแกผูรับสิทธิ และใหขอกําหนดในระเบียบ

มีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งเปนการใหบริการเกษตรกรและประชาสัมพันธงานดานกฎหมาย 

เชน การโอน รับมรดกสิทธิ การสิ้นสิทธิ การพัฒนาสิทธิ 

 5.1การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนการตรวจสอบเพื่อให

ไดขอเท็จจริงวา ผูไดรับสิทธิยังคงเปนเกษตรกร มีการใชระโยชนที่ดินตามระเบียบที่ ส.ป.ก. กําหนด

การครอบครองที่ดินถูกแปลงและถูกคน หากมีการฝาฝน/ไมพบตัว/มีขอสงสัย มีหนังสือแจงใหชี้แจง

ขอเท็จจริงหรือเหตุผลภายในกําหนดระยะเวลา มีการติดตามการดําเนินการตามหนังสือชี้แจง หากพบวา

มีการฝาฝนระเบียบ ใหทําหนังสือแจงเตือนใหแกไขภายในกําหนดระยะเวลา

  - กรณีไมสามารถแกไขไดใหเสนอ คปจ. พิจารณาสั่งใหสิ้นสิทธิ แจงผลใหเกษตรกรทราบ

โดยเร็ว พรอมกําหนดระยะเวลาใหเกษตรกรออกจากที่ดินและแจงสิทธิอุทธรณ ภายใน 30 วัน นับแตไดรับ

หนังสือแจง กรณีมีการอุทธรณให ส.ป.ก. จังหวัดรวบรวมหลักฐานเสนอ คปก.พิจารณาและถือวาคําสั่ง

สิ้นสิทธิยังไมมีผล 

- กรณี คปก.มีมติยืนตาม คปจ. ให ส.ป.ก.จังหวัดแจงผลการพิจารณาของ คปก. 

พรอมสิทธิการฟองศาลปกครองภายใน 90 วันนับแตไดรับแจงอุทธรณ

  - กรณีถูกแปลง/ถูกคน ใชประโยชนตรงตามวัตถุประสงคใหดําเนินการพัฒนาสิทธิตอไป  

 5.2 การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น เปนการตรวจสอบผูไดรับสิทธิ

จากการอนุญาต/ยินยอมใน กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กิจการ

สาธารณูปโภค กิจการทรัพยากรธรรมชาติ โดยตรวจสอบขอเท็จจริงจากเอกสาร/ตรวจสอบในพื้นที่ 

  - กรณีฝาฝนทําหนังสือแจงสิทธิและหนาที่ หรือสั่งการใหแกไข ตรวจสอบการปฏิบัติตามคําเตือน 

หากดําเนินการแกไขใหยุติเรื่อง ถาไมแกไขใหดําเนินการยกเลิกเพิกถอนสิทธิและเรียกที่ดินคืนตามระเบียบ 

6. การเจรจาระงับขอพิพาท  



 เปนการใหคําปรึกษาขอรองทุกข  ขอรองเรียน เกี่ยวกับที่ดินทํากินของเกษตรกร 

กลุมเกษตรกร หรือองคกร และขอพิพาทเนื่องจากการปฏิรูปที่ดิน ดําเนินการเจรจา ประนีประนอม และ

ระงับขอพิพาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไข

ปญหาตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ คณะรัฐมนตรี และพิจารณาใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจากโครงการของรัฐ

7. การดําเนินการทางกฎหมายดานงานคดี
เปนการดําเนินการภายหลังเมื่อผูไดรับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมปฏิบัติ

ตามระเบียบ คําสั่ง หรือขอกําหนดในสัญญา และ ส.ป.ก. ไดดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง หรือเงื่อนไข

ที่ปรากฏในสัญญาแลว แตยังไมเปนผลจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางศาลเพื่อเยียวยาแกไข

ทั้งคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้

 7.1การฟองคดี ประกอบดวยการรวบรวมหลักฐาน โดยการตรวจสอบและประเมิน

คาเสียหาย จัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พรอมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหพนักงานอัยการ 

จัดสงใบแตงทนายที่ลงนามโดยผูมีอํานาจแทนหนวยงาน จัดสงคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายอื่น  

รวมทั้งประสานและใหความรวมมือกับพนักงานอัยการเจาของสํานวนอยางใกลชิด

7.2 การอุทธรณ/ฎีกา

  7.2.1คดีแพง 

 - จํานวนทุนทรัพยไมเกิน 10 ลานบาท จะอุทธรณ/ฎีกา อยูในดุลพินิจของ

สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการ หากเห็นไมตรงกันและพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนประโยชนแก

ทางราชการ โดยใชผลของคําพิพากษาเปนบรรทัดฐาน ใหอุทธรณ/ฎีกาตอไปได  ไมตองสงให

กระทรวงการคลังพิจารณา

 - กรณีทุนทรัพยเกิน 10 ลานบาท และเห็นตรงกันวาไมควรอุทธรณ/ฎีกา 

ใหอุทธรณ/ฎีกาไปกอน แลวสงเรื่องให กระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว

 7.2.2 คดีอาญา เปนดุลพินิจของพนักงานอัยการเจาของสํานวนที่อุทธรณ/ฎีกา 

กรณีคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา ซึ่ง ส.ป.ก. เรียกคาเสียหายไปดวย ใหแยกฟองเปนคดีอาญา พนักงาน

อัยการเปนเจาของคดี สวนทางแพง ส.ป.ก. เปนเจาของคดี 

 7.3 การบังคับคดี  เมื่อศาลมีคําพิพากษาและไดสงคําบังคับใหแกจําเลยแลว จําเลย

ไมปฏิบัติตามคําบังคับ  ส.ป.ก. ในฐานะโจทกมีหนาที่ตองตั้ งเรื่ องตอเจาพนักงานบังคับคดี  เพื่ อ

ออกหมายบังคับคดี อายุความบังคับคดี 10 ป



 7.4 การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล เปนการยุติหรือระงับขอพิพาทดวยความตกลงยินยอม

ของคูความ โดยมีผู ไกลเกลี่ยเปนคนกลาง ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลเมื่อคูความสามารถ

ตกลงกันได ศาลพิพากษาตามยอม หรือโจทกถอนฟอง แตถาตกลงไมได ใหสงเรื่องคืนสูการดําเนินกระบวน

การพิจารณาทางศาลตอไป

8.จริยธรรมกับการปฏิรูปที่ดิน
 คณะ กรรม การข า ราชการพ ลเ รื อน (ก .พ . )  ไ ดประ กาศใชประม วลจริยธ รรม

ขาราชการพลเรือน ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งมีผลบังคับใชวันที่ 16 ธันวาคม 

2552 มี 24 ขอ แบงเปนขอกําหนดดานจริยธรรม องคกรคุมครองดานจริยธรรม และการใชบังคับ

 - จริยธรรม เปนธรรมทางใจที่ควบคุมพฤติกรรม เพื่อใหอยูในสังคมรวมกันอยางสันติสุข 

การฝาฝนจริยธรรม เปนความผิดวินัย 

- ส.ป.ก. ไดประกาศขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2552 ดังนั้น ขาราชการ ส.ป.ก. จึงตองปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกตอง เปน

ธรรม เสียสละ เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงของ ส.ป.ก.

9. การจัดทําแผนที่พื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินและที่ดินรายแปลง
 การจัดทําแผนที่และ การทําวงรอบขอบเขตพื้นที่ตามหลักวิชาการสํารวจรังวัดจัดทําแผนที่ 

โดยการโยงยึดคาพิกัด การปกหลักเขต การสํารวจรังวัดภาคพื้นดิน การสํารวจรังวัดโดยใชภาพถาย

ทางอากาศ ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการงานปฏิรูปที่ดินทางดานการพัฒนาและ

สิทธิในที่ดิน ดังนั้น เจาหนาที่ของ ส.ป.ก. จะตองมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนที่และวิธีการนําขอมูล

ทางแผนที่มาปรับใชในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม ไดแก 

  9.1 การจําลองรูปแผนที่รายแปลง (ส.ป.ก. /สร. 5) การตรวจสอบความถูกตอง เพื่อ

เขียนแผนที่ลงในหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (แบบ ส.ป.ก. 4-01)

 9.2 การจัดทําแผนที่เชิงเลข Digital Map เพื่อแสดงขอบเขตแปลงที่ดิน เขตปกครอง และ

ขอมูลที่เกี่ยวของ เชน ถนน แหลงน้ํา เพื่อเปนการเชื่อมโยงขอมูลแปลงที่ดินกับแผนที่ 



 9.3 การจัดทําขอมูลระวางภาพถายออรโธสี หรือขอมูลภาพดาวเทียมความละเอียดสูง 

เพื่อนํามาใชงานดานการจัดหาที่ดิน วางระบบการจัดการที่ดิน ดานการจัดที่ดิน ดานการตรวจสอบการใช

ประโยชนที่ดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

9.4 การจัดทําแผนที่เฉพาะราย กรณีมีการแบงแยก หรือโอนสิทธิ หรือกรณีพิพาท 

10. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
  ความเปนมา เนื่องจาก ส.ป.ก. มีขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว 54.5 

ลานไร จัดที่ดิน 32.3 ลานไร 2.9 ลานแปลง จัดเกษตรกรเขาทําประโยชน 2.2 ลานราย ปริมาณขอมูล

ดังกลาวประกอบดวยเอกสารและหลักฐานแผนที่จํานวนมาก ไมมีที่จัดเก็บ ระบบจัดเก็บไมดี ยากตอการ

คนหาและใชงาน ส.ป.ก. จึงมีนโยบายแปลงขอมูลเอกสาร หรือแผนที่เขาสูระบบดิจิตอล จัดทําระบบ

สารสนเทศที่ดิน และระบบภูมิสารสนเทศ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายรับบาล

อิเลคทรอนิกส (E - GOVERNMENT) โดยใชระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ (ITC)ในการสนับสนุน

กระบวนการบริหารจัดการ ภาครัฐ เพื่อใหการปฏิบัติงานของหนวยงานสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานเดียวกัน และหนวยงานภายนอก รวมทั้งบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงแหลงขอมูลเพื่อนําไปใช

ประโยชนตอไป

 ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ประกอบดวย 

  10.1 ระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ ส.ป.ก. เปนการวิเคราะหและจัดทําระบบขอมูลที่ดิน

(ฐานขอมูลที่ดินและฐานขอมูลแผนที่)ระบบขอมูลเกษตรกร(ขอมูลจากการสอบสวนสิทธิ) และระบบ

การบริหารจัดการของ ส.ป.ก. ลงบนเครือขายสารสนเทศของ ส.ป.ก. เพื่อประโยชนในการใชงาน ทั้งระดับ

บริหาร เพื่อวางแผนในการดําเนินงาน และระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ทําใหการบริหารงานของ ส.ป.ก. 

สะดวก รวดเร็ว และถูกตอง

 10.2 ระบบภูมิสารสนเทศ (Geo – Information System) เปนการรวบรวม จัดเก็บ 

จัดการ และวิเคราะหขอมูลที่อางอิงกับตําแหนงภูมิศาสตร (ขอมูลเชิงพื้นที่) โดยนําระบบขอมูลที่ดินและ

ระบบขอมูลเกษตรกรลงบนระบบภูมิสารสนเทศ เชนแผนที่เขตชลประทาน ถนน แหลงน้ํา แผนที่การใช

ประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แผนที่แปลงเกษตรกรรมที่เปนนาขาว เปนตน ระบบดังกลาวสามารถ

เชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินได

11. การเชื่อมโยงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
การดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีภารกิจหลักในการจัดการดานสิทธิ

การถือครองที่ดิน การใชประโยชนที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ และการพัฒนาเกษตรกร ซึ่งจะมีผลกระทบตอชีวิต

ความเปนอยูของเกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น การดําเนินการปฏิรูปที่ดินจึงตองดําเนินการ



ใหเปนไปตามกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อคุมครองสิทธิของเกษตรกรและประโยชนสาธารณ เชน

11.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา 41, มาตรา 42, มาตรา 43

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 85

 11.2 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในสวนที่เกี่ยวกับคําสั่งทางปกครอง กฎ อํานาจของ

เจาหนาที่ การแจงสิทธิอุทธรณ การทบทวนคําสั่งทางปกครอง การเพิกถอนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย

11.3 ความรับผิดทางละเมิด ในสวนที่เกี่ยวกับความเสียหาย การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การพิจารณาของกระทรวงการคลัง

11.4 พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร  ขอมูลที่ไมตองเปดเผย ขอมูลสวนบุคคล เปนตน 

 11.5 พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในสวนที่เกี่ยวกับ

ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอกิจการของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน อํานวยความสะดวก

และตอบสนองความตองการของประชาชน เปนตน

12. กฎหมายที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ผูถือครองที่ดินที่มี ส.ค.1 หรือ น.ส. 3 ยอมมีสิทธิในการยื่นขอออก น.ส.3 

หรือ โฉนดไดตามหลักเกณฑ ของประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ส.ป.ก. ไดทําขอตกลงระหวางกรมที่ดิน

กับ ส.ป.ก. ในการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดินและการไดมาวาถูกตอง

ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม หากถูกตองจะมีผลใหพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินลดลง

 ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

มาตรา 8 ทําใหผูขอออกโฉนดหรือ น.ส.3 จาก เอกสารสิทธิ ส.ค. 1 ที่ยื่นตอเจาพนักงานกรมที่ดินหลังวันที่ 

8 กุมภาพันธ 2553 ตองมีคําพิพากษาของศาล มาประกอบคําขอดวย 

13. กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
 การดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

13.1 เมื่อเกิดความเสียหายแกสวนราชการ ใหเจาหนาที่รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน หากกรรมการเห็นวา ความเสียหายมิไดเกิดจาก

การกระทําของเจาหนาที่  ตองรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาวา สมควรตั้งคณะกรรมการ



สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม กรณีกรรมการเห็นวา ความเสียหายเกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ ใหตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

13.2 ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

- กรณีความเสียหายไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ใหพิจารณาความรับผิด

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

- กรณีความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง เจาหนาที่ตองรับผิดตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิด แตถาเกิดจากการกระทําดวย

ความประมาทไมรายแรง เจาหนาที่ผูกระทําการนั้นไมตองรับผิดเปนการสวนตัว

13.3 ใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด วินิจฉัยสั่งการและ

รายงานความเห็นของคณะกรรมการฯ สงกระทรวงการคลังภายใน 7 วัน

13.4 กระทรวงการคลัง โดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง จะตองพิจารณา

ใหแลวเสร็จกอนอายุความ 2 ป สิ้นสุดลง ไมนอยกวา 6 เดือน เพื่อใหผูแตงตั้งสั่งการตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง 

14. การมอบอํานาจทางปกครอง
 14.1 วิวัฒนาการเกี่ยวกับหลักการมอบอํานาจ

- ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  218 ลงวันที่  29 กันยายน 2515 มีหลักการวา

“ผูดํารงตําแหนงตองปฏิบัติงานเองเปนหลัก การมอบอํานาจเปนขอยกเวน”

- พระ ราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  2534 มีหลักการว า

“การมอบอํานาจสามารถทําไดทุกเรื่อง ถาไมมีกฎหมาย กฎ คําสั่ง หามไวมิใหมอบอํานาจ”

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มีหลักการวา 

“นอกจากการมอบอํานาจทางปกครองแลว ยังสามารถมอบอํานาจทางแพงได (อํานาจทางแพงไดแก

การทํานิติกรรม  การฟองคดี และการดําเนินการทางคดี) 

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับ ที่ 7) พ.ศ. 2550 ที่มีผลบังคับใช

ในปจจุบัน

14.2 สาระสําคัญพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับ ที่ 7) พ.ศ. 2550มีดังนี้



 1. อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติราชการทั่วไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่งตางๆ ให

ผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอื่น ปฏิบัติราชการแทนโดยไมมีขอจํากัด

เกี่ยวกับตําแหนงของผูรับมอบอํานาจกําหนดไวในกฎหมาย (ม. 38 วรรค 1) 

 2. การมอบอํานาจสามารถกระทําไดทั้ งในสวนราชการเดียวกันและใน

สวนราชการอื่น (ม. 38 วรรค 1)

 3. การมอบอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออกใบอนุญาต 

หรือ บัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะใหสามารถมอบอํานาจใหผูใตบังคับบัญชาได (ม.38 วรรค 3)

 4. การกําหนดอํานาจหนาที่ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ (ม.39และม. 40) 

 5. การมอบอํานาจชวง (ม.39)

 6. การกํากับดูแลการมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัด (ม.26 พ.ร.ฎ. วาดวย

การมอบอํานาจ พ.ศ. 2550)

7. คําอธิบายเพิ่มเติม

 - การปฏิบัติราชการทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติราชการของแตละสวนราชการ

ไมวาจะเปนการบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง การบริหารราชการทั่วไป รวมตลอดถึงการปฏิบัติ

ราชการในความรับผิดชอบของสวนราชการ

 - บุคคลผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ หมายถึง

ผูมอบอํานาจ ไดแก ผูดํารงตําแหนงทุกตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ในการสั่ง การอนุญาต 

การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นตามกฎหมาย สามารถมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ

ทั่วไปของตนใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการไดเสมอ

 ผูรับมอบอํานาจ ไดแก ผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกัน ผูดํารงตําแหนงอื่นใน

สวนราชการอื่น ผูวาราชการจังหวัด

15. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 สืบเนื่องจากคํานิยาม “วิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง”  หมายความวา การเตรียมและ

การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆใน

ทางปกครองตาม พ.ร.บ. นี้ (พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) มีผลใหหนวยงานของรัฐ 

ตองดําเนินงานใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. ดังกลาว โดยมีสาระสําคัญดังนี้

 15.1 ฝายปกครองประกอบดวย

1. หนวยงานของรัฐฝายบริหารคือ หนวยงานในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งตาม พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ. (เชน การไฟฟาฝายผลิต ขสมก.) และหนวยงานอื่นๆ 

เชน องคการมหาชน



 2. หนวยงานของรัฐฝายบริหาร (ฝายปกครอง) คือ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี

คนหนึ่งคนใดหรือหลายคน บรรดาเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในขอ 1 เชน ปลัดกระทรวง นายกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ฝายปกครองประเภทนี้ แบงเปน องคกรเดี่ยวและองคกรกลุม

3. องคกรอิสระของรัฐ (องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ) เชน 

ก.ก.ต.  ป.ป.ช.  ส.ต.ง.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

4. หนวยงานของรัฐที่ เปนอิสระ คือหนวยงานที่รัฐธรรมนูญหรือ พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญ หรือ พ.ร.บ. จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ธุรการ ดานวิชาการใหองคกรอิสระของรัฐ ศาลหรืออี่นๆ เชน 

สํานักงานศาลปกครอง สํานักงาน ก.ก.ต.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

5. บรรดาเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระไมวาจะมีฐานะเปน

ขาราชการ พนักงานของรัฐ หรืออื่นๆ เชน เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ผูวา ส.ต.ง.

15.2 วิธีการในการดําเนินการหรือจัดทําบริการสาธารณะของฝายปกครอง

การดําเนินการหรือจัดทําบริการสาธารณะ ถือเปนการกระทําของฝายปกครอง แบงไดเปน 

2 ลักษณะ คือ การกระทําที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายเอกชน และการกระทําที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายมหาชน

- การกระทําที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายมหาชน แบงเปนการกระทําที่มุงใหเกิดผลตาม

ขอเท็จจริง(การกระทําทางกายภาพ หรือปฏิบัติการทางปกครอง) และการกระทําที่มุงใหเกิดผลทาง

กฎหมาย

- การกระทําที่มุงใหเกิดผลในทางกฎหมาย แบงเปน มุงใหเกิดผลภายในฝายปกครอง คือ

ระเบียบและคําสั่งภายในฝายปกครอง กับการกระทําที่มุงใหเกิดผลไปสูภายนอกฝายปกครอง คือ สัญญา

ทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง คําสั่ง การอนุมัติ/อนุญาต

 15.3 องคประกอบของกฎและคําสั่งทางปกครอง

- กฎ เปนผลจากการใชอํานาจตาม พ.ร.บ. ของฝายปกครอง เปนการใชอํานาจฝายเดียว

ไมตองไดรับความยินยอม การใชอํานาจดังกลาวกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางฝายปกครองกับเอกชนมีผล

ไปสูภายนอกฝายปกครอง ซึ่งมีผลบังคับเปนการทั่วไป

- คําสั่งทางปกครอง เปนผลจากการใชอํานาจตาม พ.ร.บ. ของฝายปกครองมีลักษณะ

เชนเดียวกับกฎ แตแตกตางกันเฉพาะในเรื่องผลบังคับ ซึ่งในเรื่องกฎมีผลบังคับเปนการทั่วไป แตคําสั่งทาง

ปกครองมีผลตอกรณีเฉพาะหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ เทานั้น

 กระบวนการปฏิรูปที่ดิน เชน คปจ. มีมติไมอนุญาตให เขาทําประโยชนในที่ดิน 

การเพิกถอนสิทธิหรือการสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น 

เจาหนาที่ส.ป.ก. จึงตองนําองคความรูเรื่องวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช 

16. เทคนิคการปฏิบัติงานเชิงรุก



 องคความรูในการปฏิบัติงาน ซึ่งกลั่นกรองจากประสบการณการทํางานของปฏิรูปที่ดินจังหวัด

ที่สามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในการจัดที่ดิน จนบรรลุผลตามเปาหมาย โดยทํางานอยางบูรณาการ ดังนี้

1. ตองศึกษาและเขาใจยุทธศาสตรของ ส.ป.ก. อยางถองแท

  2. มีแผนงาน งบประมาณ และแผนปฏิบัติงานในการดําเนินงานที่ชัดเจน

3. จัดทําฐานขอมูลการจัดที่ดินตองชัดเจน ถูกตอง และมีการปรับขอมูลใหเปนปจจุบัน

4. มีการประสานงานกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอกองคกร เปนอยางดี

5. มีการประชุมติดตามงานอยางตอเนื่อง

6. มีการทํางานกันเปนทีม ชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

7. การมีสวนรวมของผูบริหารในองคกร รูจุดออน/จุดแข็งของเจาหนาที่

8. มีความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน 

9. ประชาสัมพันธในพื้นที่เพื่อใหเกิดความเขาใจและความรวมมือจากชาวบาน 

10.การเขาถึงความตองการของชาวบาน 

  


