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สารบัญ
๓ ส.ป.ก. ภาคภูมิใจ หนึ่งในของดีเมืองนรา ปี ๒๕๕๘ 
๔ การลดต้นทุนการผลิตสินค้าภาคการเกษตร ด้วยระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่
๕ ส.ป.ก. ลดค่าเช่าท่ีดิน ขยายเวลาค่าเช่าซ้ือท่ีดิน และเงินกู้ ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบภัยแล้ง สนองนโยบายรัฐบาล
๖ ส.ป.ก. ร่วมปลุกความหวังครั้งใหม่ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง จังหวัดนราธิวาส

กฎหมายใกล้ตัว : ความรู้เรื่องปฏิรูปที่ดิน
๘ เรื่อง  ผู้มีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน

พัฒนางาน พัฒนาคน คนปฏิรูป
๑๐ แนวทางการบริหารจัดการที่ดิน โดยการปฏิรูปที่ดิน (ต่อ)

ลดต้นทุน
๑๒ การฝึกอบรมสัมมนา หลักสูตร การเป็นข้าราชการที่ดี
๑๔ ส.ป.ก. ตรวจพื้นที่ อำาเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ตามโครงการจัดที่ดินแปลงว่าง ในเขตปฏิรูปที่ดินให้ชุมชน

รวมภาพข่าว 
๑๕  เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบวุฒิบัตรการฝึกอบรม
  ส.ป.ก. มุ่งมั่นสร้างคนดีมีฝีมือ นำาภารกิจ ส.ป.ก. สู่เส้นชัยที่ยั่งยืน
  ส.ป.ก. จับมือกรมที่ดิน ปลดล็อกการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
  พัฒนารูปแบบเครือข่ายการจัดการตลาดสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน
๑๖ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ร่วมงานนิทรรศการ “ความหลากหลายทางจิตรกรรม”
 ศูนย์ศิลปาชีพบางไทรฯ ที่ศูนย์การค้าสยามพารากอน

 สารจากบรรณาธิการ
	 เนื้อแท้...ของการปฏิรูปที่ดินนั้น	 เป็นการกระจายสิทธิการถือครองจากผู้ที่มีที่ดินมากเกินกว่าจะทำาประโยชน์ด้วยตนเอง	

หรือไม่ได้ทำาประโยชน์	 ได้นำามาจัดให้ผู้ยากจนท่ีไร้ท่ีดินทำากินและมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก	 ท้ังน้ีเพ่ือจัดหาท่ีดินมาดำาเนินการ

ปฏิรูปที่ดินมากขึ้น	 ต่อมาเริ่มมีการนำาที่ดินของรัฐ	 ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าที่ราษฎรบุกรุกเข้าไปทำากิน	(ได้จัดที่ดินตามผู้ถือครองเดิม

และเป็นการรับรองสิทธิการเข้าทำากินในท่ีดินท่ีถือครอง)	เม่ือผ่านมาระยะหน่ึง	การดำาเนินการยังมีปัญหาอุปสรรคในการทำางานของ	

ส.ป.ก.	จึงมีการขยายขอบเขตการจัดท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินให้มากย่ิงข้ึน	และได้แก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	

คร้ังท่ี	๒	พ.ศ.	๒๕๓๒	และปัจจุบัน	ส.ป.ก.	 มีแผนจัดท่ีดิน	๑๔,๔๐๐	 ไร่	 วงเงินงบประมาณ	๒,๐๐๐	 ล้านบาท	สนองนโยบายรัฐบาล										

เพ่ือรองรับเกษตรกรผู้ไร้ท่ีดินทำากินและเกษตรกรรุ่นใหม่	ตามแผนภารกิจ	ส.ป.ก.
    
	 	 	 	 พรพรรณ	ภูวนธรรม

สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
๑ ถนนราชดำาเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐  โทรศัพท์ : ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๗๗ โทรสาร : ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๗๗ Website : www.alro.go.th

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ Website : www.moac.go.th

คณะผู้จัดทำ�
ที่ปรึกษ�
นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส, 
นายธนู มีแสงเงิน, 
นางเปรมจิต สังขพงษ์, 
นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ์ 

บรรณ�ธิก�รบริห�ร
นางอดุลลักษณ์ อาศนเลขา

หัวหน้�บรรณ�ธิก�ร
นางสาวพรพรรณ ภูวนธรรม

กองบรรณ�ธิก�ร
นางสาวสกุลวดี สุขอนันต์, 
นางสาวจิรัฐญา แสงหิรัญ, 
นางสาวเมธาภรณ์ ถวายทรัพย์

จัดส่งและเผยแพร่
นางนันทพร คำาเปี่ยม, 
นางนิตย์นันท์ เอมระดี, 
นางสาวจันทร์ใสย์ กมลพรพจี

ผลิตภ�พและโสตทัศนูปกรณ์
สิบเอกยุทธศาสตร์ ณ พึ่งบุญ, 
นายอลงกรณ์ ซอนจำาปา



 งานครั้งนี้จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๔๐ ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ เพื่อแสดง       

ความจงรักภักดีและสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์ ที่ทรงห่วงใยและพระราชทานโครงการพระราชดำาริ

เพื่อชาวจังหวัดนราธิวาสและประชาชนในพื้นที่ภาคใต้มาโดยตลอด โอกาสนี้ ได้ทอดพระเนตร

นิทรรศการ ๑๐๐ ปี ร้อยดวงใจชาวนรา เทิดไท้ ๖๐ พรรษา เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร โดย ส.ป.ก. 

ได้จัดนิทรรศการ เรื่องโครงการพิเศษด้านความมั่นคงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเล       

กัดเซาะชายฝ่ัง ตำาบลโคกเคียน อำาเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส โดยเป็นการบูรณาการร่วมกัน

ของจังหวัดนราธิวาส กองทัพภาคท่ี ๔ สำานักนายกรัฐมนตรี สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดนราธิวาส ในการน้ี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ได้ทรงพระราชทานองค์ความรู้ในการพัฒนาอาชีพให้แก่เกษตรกรผู้ประสบภัยฯ ด้วย 

	 เมื่อวันที่ 	 ๒๑	 กันยายน	 ๒๕๕๘	 ที่ผ่านมา	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ																					
สยามบรมราชกมุาร	ีเสดจ็พระราชดำาเนนิเปน็องคป์ระธานในงานวนัลองกอง	งานศลิปาชพี	
งานกระจูด	และงานของดีเมืองนรา	ประจำาปี	๒๕๕๘	ณ	สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ	๖	รอบ
พระชนมพรรษา	ศูนยร์าชการ	อำาเภอเมอืงนราธิวาส	จงัหวัดนราธิวาส	และไดท้รงเยีย่มชม
บูธของสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	โดยมีนางเปรมจิต สังขพงษ์ รองเลขาธิการ 
ส.ป.ก. ได้ทูลถวายรายงาน	และมีนายกระแส	จันทรังษี	ผู้ตรวจราชการกรม	นายวิวรรธน์	
สงประเสริฐ	 รักษาราชการแทนปฎิรูปท่ีดินจังหวัดนราธิวาสในขณะน้ัน	 ข้าราชการ	และราษฎร						
ผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง	ร่วมเฝ้ารับเสด็จฯ

ส.ป.ก. ภาคภูมิใจ 

หน่ึงในของดีเมืองนรา ปี ๒๕๕๘

จิรัฐญา แสงหิรัญ

ข่าวปฏิรูปที่ดิน ๒๕๕๘    สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 3



 เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา สำานักวิชาการ          

และแผนงาน สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้จัด

โครงการอบรมเชงิปฏบิตักิาร หลกัสตูร “การลดตน้ทนุการผลติสนิคา้ 

ภาคการเกษตรด้วยระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่” ขึ้น        

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ได้รับทราบแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย

การลดต้นทุนการผลิตสินค้าภาคการเกษตรด้วยระบบส่งเสริมการเกษตร 

แบบแปลงใหญ่ มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดทำาแผนปฏิบัติงาน  

จัดทำาแผนปฏิบัติงาน ปี ๒๕๕๙ และแผนงานปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒       

ได้อย่างถูกต้อง และสามารถนำาความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติได้อย่าง 

เหมาะสม โดยมี นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธานเปิดงาน และมีนางสาววิไลลักษณ์ เพชรล้อม                  

ผอ. สำานักวิชาการและแผนงาน เป็นผู้กล่าวรายงาน และได้รับเกียรติจาก นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ์ รองเลขาธิการ ส.ป.ก.                 

ร่วมบรรยายพิเศษ เรื่อง “แนวทางการลดต้นทุนการผลิตสินค้าภาคการเกษตรรายสินค้า” ให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรมในครั้งนี้ด้วย               

การอบรมดังกล่าวจัดข้ึน ณ ศูนย์การเรียนรู้เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน อำาเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหว่างวันท่ี ๑๑ - ๑๓ ตุลาคม 

๒๕๕๘ โดยมีเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ส่วนกลาง และ ส.ป.ก. จังหวัดเข้าร่วมอบรมเป็นจำานวนมาก

 เลขาธิการ ส.ป.ก. กล่าวว่า “การลดต้นทุนการผลิต นับเป็นสิ่งที่สำาคัญในการทำาการเกษตร ในปีนี้ ส.ป.ก. จะเน้นให้เกษตรกร

รายยอ่ยมกีารรวมกลุม่และรวมพืน้ทีก่ารผลติเปน็แปลงขนาดใหญ ่โดยมผีูจ้ดัการพืน้ทีเ่ปน็ผูบ้รหิารจดัการ เพือ่ชว่ยใหเ้กษตรกรเขา้ถงึ

ข้อมูลแหล่งทุน ทรัพยากรและการตลาดได้ง่ายยิ่งขึ้น จะส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยมีอำานาจการต่อรองในการจัดหาปัจจัยการผลิต 

และการจำาหน่ายผลผลิต สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพได้ในต้นทุนที่ต่ำาลงและมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ     

พอเพียง ทั้งนี้ หวังว่าผู้เข้ารับการอบรมจะได้รับความรู้ และสามารถจัดทำาแผนปฏิบัติงาน แผนงานและงบประมาณ ตลอดจนนำาไป

ใช้ในการปฏิบัติได้ต่อไป” 

จิรัฐญา แสงหิรัญ

การลดต้นทุน
ก�รผลิตสินค้�ภ�คก�รเกษตร

ด้วยระบบส่งเสริมก�รเกษตร
แบบแปลงใหญ่

 พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มนีโยบายใหด้ำาเนนิการลดตน้ทนุการผลติภาคการเกษตรดว้ยระบบสง่เสรมิ
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ และได้มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ นำาไปขับเคล่ือน
แบบบูรณาการในพื้นที่ เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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พลเอกฉตัรชยั สารกิลัยะ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เผยถึง
 สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)         

จัดมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง   

สนองนโยบายรัฐบาล ขณะนี้สถานการณ์ภัยพิบัติกรณีภัยแล้ง 

เกิดขึ้นหลายพื้นที่ทั่วประเทศ ส่งผลให้แหล่งน้ำาในประเทศ       

มีปริมาณลดลงอย่างมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเพาะปลูก       

การประมง ปศุสัตว์ และการอุปโภคบริโภค ราษฎรได้รับผลกระทบ

และความเดือดร้อนอย่างยิ่ง 

 โดยกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็น ๑         

ใน ๑๑ กองทุน ที่มีทุนหมุนเวียนภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่         

๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘  ได้ดำาเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือ

ราษฎรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 

 ซึ่งมาตรการที่ ส.ป.ก. กำาหนดให้ความช่วยเหลือ  

ประกอบด้วย ค่าเช่าที่ดิน ค่าเช่าซื้อที่ดิน และเงินกู้ โดยการลด

หรือยกเว้นค่าเช่าที่ดิน ผ่อนผันและขยายระยะเวลาการชำาระ     

ค่าเช่าซ้ือท่ีดิน รวมถึงผ่อนผัน ขยายระยะเวลา และลดหรือยกเว้น

ดอกเบีย้เงนิกู ้ในพืน้ทีเ่ขตปฏริปูทีด่นิ ๗๒ จงัหวดั (๗๑๘ อำาเภอ 

๓,๕๐๑ ตำาบล) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ส.ป.ก. ได้ดำาเนินการ

ช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง จำานวน 

๒๑๖ ราย วงเงิน ๖,๕๗๑,๙๖๗.๕๘ บาท โดย ส.ป.ก. ได้ยกเว้น

การเก็บค่าเช่าท่ีดิน พ้ืนท่ี จังหวัดพิจิตร และ จังหวัดชัยนาท จำานวน 

๑๔ ราย วงเงิน ๖๓,๕๙๑.๒๕ บาท ผ่อนผันการชำาระค่าเช่าซื้อ

ที่ดิน พื้นที่ จังหวัดพิจิตร (ผ่อนผันงวดชำาระ จำานวน ๑๙ ราย 

วงเงิน ๒๕๐,๐๔๐.๓๓ บาท ขยายระยะเวลาการจัดเก็บเงินต้น

ค่าเช่าซื้อ จำานวน ๒ ราย วงเงิน ๒๑,๒๔๐.๓๓ บาท) เงินกู้        

ได้ผ่อนผันการชำาระเงินรายงวด ขยายระยะเวลาการชำาระหนี้  

การลดหรืองดเว้นการชำาระดอกเบี้ย (ผ่อนผันงวดชำาระ              

พ้ืนท่ี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดชัยนาท จำานวน ๑๗ ราย 

วงเงิน ๒๒๘,๘๐๐ บาท ขยายระยะเวลาการชำาระหนี้ จำานวน 

๑๘๓ ราย วงเงิน ๖,๒๕๘,๓๓๖ บาท พื้นที่ ๖ จังหวัด คือ        

จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดปทุมธานี จังหวัดอุตรดิตถ์ 

จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดสุโขทัย 

 ปงีบประมาณ ๒๕๕๙ ส.ป.ก. มแีผนดำาเนนิการชว่ยเหลอื

ราษฎรจากปัญหาภัยแล้งในเขตปฏิรูปท่ีดิน ๗๒ จังหวัด (๗๑๘ อำาเภอ 

๓,๕๐๑ ตำาบล) จำานวน ๒๔๐ ราย วงเงนิ ๗,๒๒๙,๑๖๔.๓๔ บาท 

(ค่าเช่าที่ดิน ลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเช่าที่ดิน ๑๖ ราย วงเงิน 

๖๙,๙๕๐.๓๘ บาท ค่าเช่าซื้อที่ดิน ผ่อนผันงวดชำาระ ๓ ราย 

วงเงิน ๒๓,๓๖๔.๓๖ บาท และเงินกู้ผ่อนผันงวดชำาระ ๑๙ ราย 

วงเงิน ๒๕๑,๖๘๐ บาท ขยายระยะเวลาการชำาระหน้ีเงินกู้ ๒๐๒ ราย 

วงเงิน ๖,๘๘๔,๑๖๙.๖๐ บาท ทั้งนี้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ท่ีได้รับผลกระทบภัยแล้ง สามารถย่ืนคำาร้องขอรับความช่วยเหลือ 

ได้ที่ ส.ป.ก. จังหวัด (ในท้องที่ตั้งที่ดินนั้น) ทุกแห่ง 

ส.ป.ก. ลดค่าเช่าท่ีดิน
ขยายเวลาค่าเช่าซ้ือท่ีดินและเงินกู้ 
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบภัยแล้ง
สนองนโยบายรัฐบาล

พรพรรณ ภูวนธรรม
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ส.ป.ก. ร่วมปลุกความหวังครั้งใหม่
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง
จังหวัดนราธิวาส

	 จากเหตุการณ์คลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่งในจังหวัดนราธิวาส	 ส่งผลให้ที่ดินและบ้านเรือน
ราษฎรได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติมาอย่างต่อเนื่องมานานหลายปี	 โดยเฉพาะช่วง						
เดือนธันวาคม	๒๕๕๗	 ที่ผ่านมา	 ได้เกิดเหตุคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง	 และน้ำาทะเลยกตัวสูง													
เข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรในพื้นที่บ้านบาเฆะ	หมู่ที่	๑,	หมู่ที่	๒	และบ้านปูลาวังยาเงาะ	หมู่ที่	๑๓	
ตำาบลโคกเคียน	อำาเภอเมืองนราธิวาส	 จังหวัดนราธิวาส	ทำาให้บ้านเรือนของราษฎรในพ้ืนท่ีดังกล่าว						
ได้รับความเสียหายพังไปจำานวนมากจนราษฎรไม่สามารถอาศัยอยู่ได้อีกต่อไป	เบ้ืองต้นทางผู้ว่าราชการ
จังหวัดนราธิวาส	(นายณัฐพงศ์	ศิริชนะ)	และรองผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส	รวมถึงหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง	หน่วยกำาลังทหาร	ตำารวจ	สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน	(อส.)	ในพ้ืนท่ีและพ่ีน้องประชาชน	
ช่วยกันอพยพราษฎรที่ได้รับความเสียหายมาพักอาศัยที่องค์การบริหารส่วนตำาบลโคกเคียน	
และบ้านญาติเป็นการชั่วคราว

 อย่างไรก็ตามจากเหตุการณ์ดังกล่าว ทำาให้ราษฎรยังคง

ไม่มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยอย่างถาวร เนื่องจากที่อยู่อาศัยเดิม  

กถ็กูคลืน่กดัเซาะพืน้ที่ไปเกอืบหมด และหากกลบัไปอยูอ่าศยัอกี

ก็หวั่นจะเกิดเหตุการณ์ขึ้นซ้ำาอีกส่งผลให้ชาวบ้านกังวลใน      

ความไมป่ลอดภยั  ผูว้า่ราชการจงัหวดันราธวิาส จงึประชมุหารอื      

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหาเพื่อแนวทางที่จะช่วยเหลือราษฎร    

ผู้ประสบภัย โดยหาพื้นที่เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ที่มี      

ความปลอดภยั ซึง่ราษฎรตอ้งการพืน้ทีท่ีอ่ยู่ใกลท้ีเ่ดมิ เนือ่งจาก

ตอ้งการประกอบอาชพีประมงเหมอืนเดมิ และไดป้ระสานแมท่พั

ภาคที่ ๔ (พลโทปราการ ชลยุทธ) เพื่อจัดหางบประมาณมา       

จัดซ้ือท่ีดิน และเม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘          

ได้จัดประชุม ณ ห้องประชุมช้ัน ๕ ศาลากลางจังหวัด

นราธิวาส โดยมีรองปลัด  สำานักนายกรัฐมนตรี 

(นายจำาเริญ ยุติธรรมสกุล) เป็นประธาน พร้อมด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส แม่ทัพภาคท่ี ๔        

รองเลขาธิการสำานักงานการปฏิ รู ปที่ ดิ น               

เพื่อเกษตรกรรม (นางเปรมจิตร สังขพงษ์) และ

ผู้เก่ียวข้องท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหส้ำานกังานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซ่ึงมีภารกิจ

หน้าที่จัดที่ดินทำากิน และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ของผู้ ได้รับการจัดท่ีดิน โดย           

มอบหมายให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด

นราธิวาส (ส.ป.ก.นราธิวาส) ดำาเนนิการจดัซือ้ทีด่นิ

เอกชน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง

 น�งเปรมจติ สงัขพงษ ์รองเลขาธกิารสำานกังานการปฏริปู

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.) เปิดเผยว่า ส.ป.ก. ได้ดำาเนินการ     

จัดที่ดินตามโครงการพิเศษด้านความมั่นคง จังหวัดนราธิวาส  

โดยรว่มมอืกบักองทพัภาคที ่๔ จงัหวดันราธวิาส และสำานกันายก

รัฐมนตรี ในการจัดซื้อที่ดินเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก        

คลื่นกัดเซาะชายฝั่ง ทำาให้น้ำาทะเลท่วมบ้านเรือนประชาชน        

ที่บ้านบาเฆะ อำาเภอเมือง จังหวัดนาธิวาส โดยใช้งบประมาณ 

๑๐ ล้านบาท ในการจัดซ้ือท่ีดิน ๒ แปลง สำาหรับท่ีดินแปลงท่ี ๑ 

ที่บ้านบาเฆะ มีเน้ือท่ี ๕-๒-๓๓ ไร่ จะจัดสรรให้กับผู้ประสบภัย

สกุลวดี สุขอนันต์
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จำานวน ๒๒ ราย ขณะนีก้ำาลงัอยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้งจะแลว้เสรจ็

และพร้อมให้ประชาชนเข้าอยู่ได้ในเดือนธันวาคม ส่วนแปลงท่ี ๒ 

มีเนื้อที่ ๙๓-๐-๐๓ ไร่ ตั้งอยู่ที่บ้านบือราเปะ จะจัดสรรให้กับ       

ผู้ประสบภัย ๒๘ ราย รายละ ๑ ไร่ ส่วนที่เหลือจะกันเป็นพื้นที่

ส่วนกลาง และพื้นที่ที่รอการจัดในโอกาสต่อไป

 ทั้งนี้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

โดย ส.ป.ก.นราธิวาส ได้สรุปโครงการพิเศษด้านความมั่นคง      

ในการดำาเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดเป็นที่อยู่อาศัยและที่ทำากิน

ให้ผู้ประสบภัย จำานวน ๒ แปลง เนื้อที่รวม ๙๙-๑-๗๔.๖ ไร่ 

วงเงิน ๑๙,๓๑๑,๖๖๖ บาท ประกอบด้วย

 ๑. ที่ดินแปลงที่ ๑ บ้านบาเฆะ หมู่ที่ ๒ ตำาบลโคกเคียน 

เนื้อที่ ๖-๑-๗๐.๗ ไร่ ได้ปูผังแบ่งแปลง จัดสรรให้ครัวเรือนละ 

๘๐ ตารางวา จำานวน ๒๕ แปลง โดยจัดให้กับผู้ประสบภัย        

บ้านบาเฆะ หมู่ท่ี ๑ และหมู่ท่ี ๒ ตำาบลโคกเคียน จำานวน ๒๒ ราย 

๒๒ แปลง เป็นแปลงสำารอง ๓ แปลง เนื้อที่ ๐-๒-๔๐ ไร่           

จัดเป็นแปลงรวม เนื้อที่ ๐-๒-๕๐ ไร่  

 โดยในเบื้องต้นจะดำาเนินการจัดในรูปแบบการเช่า       

ระยะเวลา ๓-๕ ปี  ค่าเช่าแปลงละ ๖๐ บาท/ปี  หากเกษตรกร

มีความพร้อมในการเช่าซ้ือ ระยะเวลาเช่าซ้ือ ๑๕ ปี คิดค่าเช่าซ้ือ

ปีละ ๘,๓๖๐ บาท/ปี  (ไม่รวมดอกเบี้ยร้อยละ ๔ บาท/ปี) 

 ๒. ท่ีดินแปลงท่ี ๒ บ้านบือราเปะ หมู่ท่ี ๓ ตำาบลโคกเคียน 

เนื้อที่ ๙๓-๐-๓.๙ ไร่ ได้ปูผังแบ่งแปลงจัดสรรให้ครัวเรือนละ     

๑ ไร่ ได้จำานวน ๗๓ แปลง โดยจัดให้กับผู้ประสบภัยบ้าน             

ปูลาวังยาเงาะ หมู่ท่ี ๑๓ และผู้ประสบภัยบ้านบาเฆะ หมู่ท่ี ๑, ๒ 

ตำาบลโคกเคียน จำานวน ๒๘ ราย เนื้อที่ ๒๘-๐-๐๐ ไร่              

เป็นแปลงสำารอง จำานวน ๔๕ แปลง เนื้อที่ ๔๕-๐-๐๐ ไร่        

เพ่ือจัดให้ผู้ประสบภัยในอนาคต ผู้ท่ีได้รับผลกระทบด้านความม่ันคง  

และผู้ไร้ที่ดินทำากินที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ ส.ป.ก. และจัดเป็น       

แปลงรวม เนื้อที่ ๔-๐-๐๐ ไร่ 

 โดยในเบ้ืองต้นจะดำาเนินการจัดในรูปแบบการเช่า ระยะเวลา 

๓-๕ ป ีคา่เชา่แปลงละ ๒๑๐ บาท/ป ีหากเกษตรกรมคีวามพรอ้ม

ในการเช่าซื้อ ระยะเวลาเช่าซื้อ ๑๕ ปี คิดค่าเช่าซื้อปีละ   

๑๑,๓๓๓ บาท/ปี (ไม่รวมดอกเบี้ยร้อยละ ๔ บาท/ปี)

 นับว่าเป็นข่าวดีอีกข่าวในรอบปี ๒๕๕๘ นี้ สำาหรับ

ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการกัดเซาะชายฝ่ังของทะเล 

จังหวัดนราธิวาส ท่ีทำาให้ไม่มีท้ังท่ีอยู่อาศัยและท่ีทำากิน จะได้มี             

ท่ีอยู่อาศัย ท่ีปลอดภัยใกล้กับแหล่งทำามาหากินเดิมด้วยอาชีพประมง 

จากการกำาหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างชัดเจน จากความร่วมมือกัน

ของทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะ ส.ป.ก. ท่ีถึงแม้จะจัดที่อยู่อาศัย  

และที่ทำากิน ในพื้นที่ที่มีจำานวนจำากัด และให้มีรายได้ไม่มากนัก 

แตก่ม็ัน่ใจไดว้า่ตอ่ไปนีช้าวบา้นจะมทีีพ่กัอาศยัทีป่ลอดภยั อีกท้ัง

ใกล้กับท่ีทำามาหากินเดิม เพียงเท่าน้ีก็สามารถทำาให้พวกเค้า      

ดำารงชวีติตอ่ไปได ้และยงัเปน็การจดุประกายการเปน็แบบอยา่ง

การช่วยเหลือให้กับพ้ืนท่ีท่ีอาจประสบภัยพิบัติท่ีอ่ืนๆ ได้อีกต่อไป
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เรื่อง 
ผู้มีสิทธิได้รับที่ดิน
จ�กก�รปฏิรูปที่ดิน

 ท่านผู้อ่านสารข่าวปฏิรูปท่ีดินท่ีเคารพทุกท่าน ผู้เขียนทำางานอยู่สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมานานมาก 
และโดยหน้าที่ต้องทำางานอยู่กับกฎหมายและระเบียบจึงมักมีคำาถามอยู่เสมอว่าผู้มีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินนั้น
ควรเปน็ใครบา้ง คำาถามนีส้ำาหรบัผูท้ีท่ำางานปฏริปูทีด่นิอยูจ่ะทราบดกีนัทกุคนวา่ ตอ้งเปน็เกษตรกรตามกฎหมาย แตส่ำาหรบั
ผู้ถามคำาถามที่มิได้ทำางานอยู่กับ ส.ป.ก. จะเข้าใจยากพอสมควร ว่าเกษตรกรตามกฎหมายนั้น คืออย่างไร

 ในพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมบญัญตัิ
ใหจ้ดัทีด่นิใหก้บัเกษตรกรผูไ้มม่ทีีด่นิเปน็ของตนเอง หรอืมทีีด่นิ
เล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ได้มีที่ดินทำากินเป็นของ
ตนเองจึงอาจกล่าวได้ว่า เกษตรกรผู้น้ันต้องมิใช่เจ้าของกรรมสิทธ์ิ 
ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีมีเน้ือท่ีเพียงพอในการประกอบ
อาชีพการเกษตรอยู่แล้ว ท้ังน้ี หากดูประกอบกับระเบียบ                       
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์  
วธิกีารและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ผู้จะมีสิทธิได้รับท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ๒๕๓๕ ได้ให้คำาจำากัดความไว้ว่า
 “เกษตรกร” หมายความว่า
 (๑) ผู้ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยพิจ�รณ�
จ�กก�รใชเ้วล�สว่นใหญใ่นรอบป ีเพือ่ประกอบเกษตรกรรมแหง่
ท้องถิ่นนั้น
 (๒) ผู้ย�กจน ผู้จบก�รศึกษ�ท�งเกษตรกรรมและผู้เป็นบุตร
ของเกษตรกรต�มที่กำ�หนดในพระร�ชกฤษฎีก�
 ดังนั้น จึงอาจกล่าวให้ชัดขึ้นว่า เกษตรกรที่จะได้รับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดิน จะต้องมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก           
ดูอย่างไรจึงถือว่าอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ท่านให้ดูจาก       
การใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี เพ่ือประกอบเกษตรกรรมท่ีเป็นอาชีพ
ของคนตามประเภทและชนิดที่ตนเองเพาะปลูกฉะนั้นจึงมิใช่

กฎหมายใกล้ตัว : 
ความรู้เรื่องปฏิรูปที่ดิน
ไพโรจน์ โลกนิยม
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการจัดที่ดิน
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เวลาสว่นใหญ่ในรอบป ีแตเ่ปน็การใชเ้วลาสว่นใหญต่ามประเภท
การเพาะปลูกของตนในแต่ละปีหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ หากเป็น 
การเพาะปลูกพืชล้มลุกท่ีใช้เวลา ๖ เดือน เวลาท่ีเหลือ ๖ เดือน
อาจใช้ทำากิจกรรมประกอบอาชีพอย่างอื่นด้วยก็ได้
 นอกจากนั้น กฎหมายยังอนุญาตให้ผู้ที่ประสงค์จะเป็น
เกษตรกร แต่ไม่มีท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเอง แต่ต้องการ
หรือประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักตามหลักเกณฑ์
และเงือ่นไขทีก่ำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ซึง่บคุคลเหลา่นี้ไดแ้ก ่
บุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตร
ของเกษตรกรอยู่แล้วก็ได้ ต้องมายื่นความประสงค์กับ ส.ป.ก. 
ตามระยะเวลาที ่ส.ป.ก. กำาหนดหรอือาจยืน่ความประสงคล์อยๆ
ไวก้อ่นกไ็ด ้แตก่ารไดร้บัทีด่นิจากการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
จะมีเงื่อนไขหรือข้อกำาหนดที่ผู้ได้รับที่ดินจะต้องปฏิบัติ มิฉะนั้น
อาจถูกเพิกถอนสิทธิที่ได้รับนั้นก็ได้ เนื่องจากที่ดินที่ได้รับ        
จากการปฏิรูปที่ดินต้องใช้เพื่อประกอบเกษตรกรรมเท่านั้น
 เง่ือนไขประการหน่ึง ท่ีไม่ค่อยมีการประชาสัมพันธ์ให้พ่ีน้อง
เกษตรกรรับทราบมากนัก จึงน่าจะทำามาเผยแพร่ในที่นี้ เช่น         
ในระเบียบว่าด้วยการคัดเลือกเกษตรกร ข้อ ๗ กำาหนดไว้ว่า
 “ผู้ใดเคยได้รับการจัดให้เข้าทำาประโยชน์ในท่ีดินของสำานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือของหน่วยงานอื่นใดของรัฐ 
แตข่าดสทิธทิีจ่ะไดร้บักรรมสทิธิใ์นทีด่นินั้น เพราะไมป่ฏบิตัติาม
กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับท่ีใช้บังคับว่าด้วยการน้ัน และยังไม่พ้น
กำาหนดระยะเวลาห้าปี ก่อนวันท่ีจะได้รับการคัดเลือกตามระเบียบน้ี 
ผูน้ัน้ไมม่สีทิธไิดร้บัการคดัเลอืกเวน้แตค่ณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ

จังหวัดเห็นสมควรยกเว้น ในกรณีที่ขาดสิทธิไปนั้นเกิดจากเหตุ
ที่จำาเป็นและสมควร”
 กรณีดังกล่าวเป็นการควบคุมโดยปริยายให้ผู้ได้รับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินต้องเป็นผู้ที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและระเบียบ 
ทีก่ฎหมายกำาหนดโดยเครง่ครดั หากเปน็ผูท้ีเ่คยถกูสัง่ใหส้ิน้สทิธิ
ไปก่อนแล้ว และยังไม่พ้นระยะเวลา ๕ ปี จะไม่มีสิทธิได้รับ        
การคัดเลือกให้ได้รับที่ดินอีกนอกจากนั้น การได้รับที่ดินจาก      
การปฏริปูทีด่นิถอืเปน็เรือ่งสำาคญัทีก่ฎหมายกำาหนดใหม้เีงือ่นไข
เฉพาะในการทำาการเกษตรด้วยตนเองอีกหลายประการ เช่น
 ๑. ต้องทำาประโยชน์ด้วยตนเองเต็มความสามารถ และไม่นำา
ทีด่นินัน้ทัง้หมดหรอืบางสว่นไปใหบ้คุคลอืน่ ไมว่า่จะโดยการเชา่
หรอืขาย หรอืใหเ้ขา้ทำาประโยชน ์หรอืโดยพฤตกิรรมใดๆ ทีแ่สดง
ให้เห็นในลักษณะนั้น
 ๒. ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพ
ความเหมาะสมแก่การประกอบเกษตรกรรม
 ๓. ไมป่ลกูสรา้งหรอืกอ่สรา้งใดๆ เวน้แตส่ิง่ปลกูสรา้งตาม
สมควรสำาหรับโรงเรือนที่อยู่อาศัย ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอื่นๆ          
ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกร
 ดงันัน้ บทความนีจ้งึตอบคำาถามของผูส้นใจทีอ่ยากทราบ
ว่า ผู้มีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินคือใคร แต่สิทธิที่ได้รับ
จะประกอบกับเงื่อนไขที่รักษาประโยชน์ให้กับเกษตรกร นั่นเอง

 สวัสดีครับ
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แนวทางการบริหารจัดการที่ดิน
โดยก�รปฏิรูปท่ีดิน (ต่อ)
	 ในฉบับเดือนกันยายนที่ผ่านมา	 ผู้เขียนได้นำาเรื่องขั้นตอนตาม	พ.ร.บ.	
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	มาให้ท่านผู้อ่านได้รับทราบกัน	สำาหรับฉบับนี้
ผูเ้ขยีนขอยกเรือ่งการคุม้ครองสทิธแิละพืน้ทีเ่กษตรกรรม	มาเพือ่เปน็ประโยชน์
แก่ผู้อ่าน	ดังนี้

โดย
สำานักจัดการ
ปฏิรูปที่ดิน

๓) ก�รคุ้มครองสิทธิและพื้นที่เกษตรกรรม

ระเบียบ กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง
 ๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒
 มาตรา ๒๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจเข้าไปตรวจสอบ
การประกอบเกษตรกรรมหรือการทำาประโยชน์หรือกิจการอื่นๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ในระหว่างเวลา
พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก และให้แสดงบัตรประจำาตัว       
ต่อผู้ท่ีเก่ียวข้อง ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง
อำานวยความสะดวกตามสมควร
 ๒. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม      
วา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดร้บัทีด่นิจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำาประโยชน์
ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐
 ข้อ ๗ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับมอบที่ดิน  
ให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดินมีหน้าที่ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (๑) ตอ้งทำาประโยชน์ในทีด่นิดว้ยตนเองเตม็ความสามารถ 
และไม่นำาที่ดินนั้นทั้งหมด หรือบางส่วนไปให้บุคคลอื่นไม่ว่า       
จะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าทำาประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรมใดๆ 
ที่แสดงให้เห็นในลักษณะนั้น
 (๒) ยนิยอมทำาสญัญาเชา่ หรอืสญัญาเชา่ซือ้ หรอืสญัญา
จัดให้โดยมีค่าชดเชย และต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว
 (๓) ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเป็นเหตุให้ที่ดิน      
เสื่อมสภาพความเหมาะสมแก่การประกอบเกษตรกรรม
 (๔) ไมข่ดุบอ่เพือ่การเกษตรกรรมเกนิรอ้ยละหา้ของเนือ้ที่
ที่ได้รับมอบ
 (๕) ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใดๆ เว้นแต่การปลูกสร้าง 
ตามสมควรสำาหรับ โรงเรือน ท่ีอยู่อาศัย ยุ้งฉาง หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ 
ท่ีใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรน้ัน
 (๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตท่ีดิน
ในที่ดินที่ได้รับมอบ มิให้เกิดชำารุดเสียหายเคลื่อนย้ายไปจาก
ตำาแหน่งเดิม

 (๗) ไม่กระทำาการใดๆ ในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่สิ่งก่อสร้างในโครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การทำา
ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรอื่นและสภาพแวดล้อม
 (๘) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
 (๙) ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมที่ทำากับ ส.ป.ก. และปฏิบัติ
ตามพันธะกรณีท่ีมีอยู่กับ สถาบันการเงิน หรือบุคคลท่ีดำาเนินงาน
ร่วมกับ ส.ป.ก.
 ข้อ ๘ หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกระทำาการฝ่าฝืน 
ข้อ ๗ ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือเตือนให้เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรละเว้นการกระทำาหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
ทำาให้ดินกลับสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด ถ้าผู้น้ันยังคง
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม โดยไม่มีเหตุอันสมควรก็ให้ดำาเนินการตาม
ข้อ ๑๑ ต่อไป
 ในกรณีที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้โอนการ         
ทำาประโยชน์ในที่ดินไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนไปยังบุคคลอื่น 
หรอืกระทำาการฝา่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติามกรณหีนึง่กรณใีดในขอ้ ๗ 
และไม่สามารถหาตัวได้พบให้ดำาเนินการตามข้อ ๑๑ ได้            
โดยมิต้องมีการเตือน
 ข้อ ๙ การขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมที่เกินจำานวน          
ที่กำาหนดไว้ในข้อ ๗(๔) หรือการปลูกสร้างโรงเรือน ที่อยู่อาศัย 
ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอื่นที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรกรรม        
ที่เกินสมควรตามข้อ ๗(๕) ให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร 
ย่ืนคำาขอ ณ สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
 ข้อ ๑๑ เกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรสิน้สทิธกิารเขา้ทำา
ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบจาก ส.ป.ก. ในกรณีดังต่อไปนี้
 (๑) ตาย เลิกสถาบันเกษตรกร หรือสละสิทธิ เว้นแต่         
จะมีการตกทอดทางมรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
 (๒) โอนสิทธิการทำาประโยชน์ การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจัดให้
โดยมีค่าชดเชยไปยังบุคคลอ่ืน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
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 (๓) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข      
ในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ดังต่อไปนี้
 ก. สัญชาติไทย
 ข. เป็นเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน     
เพื่อเกษตรกรรม
 ค. มีท่ีดินทำากินเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัว
เดียวกันเพียงพอแก่การเลี้ยงชีพอยู่แล้ว
 (๔) ไม่ปฏิบัติตามความในข้อ ๗ และไม่ปฏิบัติตาม          
คำาเตือนในข้อ ๘
 การสิน้สทิธติามวรรคหนึง่ (๑) และ (๒) ยอ่มมผีลในทนัที
ที่เกิดเหตุการณ์เช่นนั้นขึ้น
 สำาหรับการสิ้นสิทธิตามวรรคหนึ่ง (๓) และ (๔) นั้น          
ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติ ให้เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิ เว้นแต่ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดมีข้อสงสัยเกี่ยวกับพฤติการณ์ที่จะสั่งให้เกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกรรายใดสิ้นสิทธิและไม่อาจวินิจฉัยได้           

ก็ให้ขอความเห็นจากคณะกรรมการเพ่ือนำาไปประกอบการพิจารณา
สั่งให้สิ้นสิทธิต่อไป
 บทสรุปก�รบริห�รจัดก�รที่ดินโดยก�รปฏิรูปที่ดิน
 จากสภาพปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ         
ที่ยังไม่เป็นระบบที่ต่อเนื่องกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา        
อย่างมากมาย มีผู้ไม่มีที่ดินทำากินและอยู่อาศัย มีผู้สูญเสียสิทธิ
ในที่ดิน การดำาเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดเป็น
แนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการที่ดินโดยมีเป้าหมายคุ้มครอง
สิทธิในที่ดินให้อยู่กับเกษตรกรและคุ้มครองพื้นที่ที่เหมาะสมต่อ
การประกอบเกษตรกรรมเอาไว้อย่างยั่งยืนเพื่อเกษตรกร          
ใชป้ระกอบอาชพี ทัง้นี ้รฐัตอ้งกำาหนดนโยบายให ้ส.ป.ก. ดำาเนนิ
งานตามที่กำาหนดอย่างชัดเจนและให้เป็นนโยบายที่ต่อเนื่อง      
รวมไปถงึ ใหม้กีฎหมายอืน่ๆ เชน่ กฎหมายภาษทีีด่นิในลกัษณะ
การใช้ประโยชน์และจำานวนที่ดินในอัตราก้าวหน้า เป็นต้น
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 เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๘ น�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส เลขาธิการ	ส.ป.ก. 
เป็นประธานในพิธีมอบวุฒิบัตรและปิดการอบรมสัมมนาหลักสูตร ก�รเป็นข้�ร�ชก�รท่ีดี 
พร้อมทั้งให้เกียรติบรรยายพิเศษ เรื่อง บทบ�ทภ�รกิจของ ส.ป.ก. ต่อก�รจัดที่ดิน
และก�รพัฒน�เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยมี น�งส�วอมร�พัทธ์ เวชเตง ผู้อำานวยการ		
กองการเจ้าหน้าที่ เป็นผู้กล่าวรายงานการอบรมสัมมนาและร่วมรับฟังการนำาเสนอ
ผลการฝึกอบรมและประเมินผลโครงการจากตัวแทนข้าราชการผู้เข้ารับการอบรมฯ 
ณ ชลพฤกษ์รีสอร์ท จังหวัดนครนายก
 การอบรมสัมมนาหลักสูตร ก�รเป็นข้�ร�ชก�รที่ดี มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
ขา้ราชการพลเรอืนทีอ่ยูร่ะหวา่งทดลองปฏบิตัหินา้ทีร่าชการใหเ้ปน็ผูท้ีม่คีวามรูค้วาม
สามารถ มีจิตสำานึกในการปฏิบัติงานเพื่อราชการมีสมรรถนะและจรรยา (ต้องเป็น       
จรรยาขา้ราชการ หรอืไม)่ ทีเ่หมาะสมในการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ เพือ่ปลกูฝงัปรชัญา
การเป็นข้าราชการที่ดี เสริมสร้างสมรรถนะและทักษะที่จำาเป็นสำาหรับการปฏิบัติงาน
ราชการ ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผน มีค่านิยม
สรา้งสรรค ์และพฤตกิรรมสอดคลอ้งกบัการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการยคุใหม ่และเพือ่สรา้ง
การทำางานเป็นทีม และการพัฒนาเครือข่ายในการทำางาน โดยการฝึกอบรมสัมมนาคร้ังน้ี 
มีการแบ่งกิจกรรมการเรียนรู้ออกเป็น ๔ กิจกรรม คือ 

กิจกรรมที่ ๑ ปรัชญาของการเป็นข้าราชการ ประโยชน์ของแผ่นดิน และบทบาท
หน้าที่ของการเป็นข้าราชการ

กิจกรรมที่ ๒ การสร้างวินัย สร้างทีม และความสามัคคี/จรรยาข้าราชการ
กิจกรรมที่ ๓ การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสำานึกราชการ
กิจกรรมที่ ๔ การพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

 และยังได้รับเกียรติจากวิทยากรทั้งภายในและภายนอกมาบรรยาย อาทิ การบรรยาย เรื่อง ก�รพัฒน�คุณธรรม จริยธรรม 
สำ�หรับข้�ร�ชก�รท่ีดี โดย น�ยขจัดภัย บุรุษพัฒน์ ประธานกรรมการมูลนิธิพัฒนาข้าราชการ การบรรยาย เร่ือง ก�รเตรียมคว�มพร้อม
เข้�สู่ประช�คมอ�เซียน โดย ดร.วีระชัย น�ควิบูลย์วงศ์ การบรรยาย เร่ือง ระเบียบก�รคลัง ก�รเงิน และพัสดุ โดย น�งอดุลลักษณ์ อ�ศนเลข� 
ผู้อำานวยการสำานักบริหารกลาง	ส.ป.ก. เป็นต้น

	 สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 ได้ดำาเนินการจัดฝึกอบรมสัมมนา	หลักสูตร                      
การเป็นข้าราชการที่ดี	 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมและปลูกฝังข้าราชการบรรจุใหม่ให้เข้าใจหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติต่างๆ	 ของระบบราชการ	 รวมถึงปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม													
ปลูกฝังทัศนคติที่ดี ในการทำางานด้วยความรับผิดชอบ	 มีจิตสำานึกในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ	 ยึดหลัก										
ความซ่ือสัตย์สุจริต ยุติธรรม ถือประโยชน์ของประเทศและมีส่วนร่วมเป็นสำาคัญ	นอกจากน้ี	ยังเป็นการสร้าง
เครือข่ายข้าราชการรุ่นใหม่ในระบบราชการอีก	

การฝึกอบรมสัมมนา
หลักสูตร การเป็นข้าราชการท่ีดี

เมธาภรณ์ ถวายทรัพย์
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 ซึ่งมีข้าราชการที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการของ ส.ป.ก. ที่บรรจุตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ - ปัจจุบัน              
เข้ารับการฝึกอบรม จำานวน ๔๑ ราย ระยะเวลาฝึกอบรมระหว่าง วันที่ ๓๐ กันยายน - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ กิจกรรมจัดขึ้น ณ ส.ป.ก. 
ถนนราชดำาเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ โรงแรมชลพฤกษ์รีสอร์ท และศูนย์ภูมิรักษ์ธรรมชาติ จังหวัดนครนายก
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 สำาหรับหลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน มีการจัด

ระบบการใช้ประโยชน์ (ที่ดินแปลงว่าง) ๖ ประการ คือ 

๑. จดัทีด่นิทำากนิใหช้มุชนหรอืกลุม่บคุคลหรอืสถาบนัเกษตรกร

ในรูปให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธ์ิเฉพาะราย 

ตามสภาพพื้นที่และเขตการปกครอง 

๒. การจดัทำาแผนผงัแปลงทีด่นิตามสดัสว่นทีเ่หมาะสมกบัสภาพ

การทำาประโยชน์ (Zoning) และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 

๓. กำาหนดจัดทำาสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และ  

ความสะดวกในการใชป้ระโยชนแ์ละความเปน็อยู ่หลกัเกณฑ ์

วธิกีารและเงือ่นไขในการจดัทีด่นิและการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ

ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อกำาหนดของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนท่ี 

๔. จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน้ำา

และป่าอนุรักษ์ท่ีสำาคัญเป็นอันดับแรก (ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการ

ดำาเนนิการตามโครงการของทางราชการทีส่ญูเสยีทีด่นิทำากนิ 

และผู้ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อ      

การครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน) 

๖. ให้ผู้ท่ีได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร 

หรืออื่นๆ ที่กฎหมายของหน่วยงานกำาหนด) ให้ใช้ประโยชน์

ในทีด่นิ โดยนำาทีด่นินัน้ไปดำาเนนิการจดัทีด่นิทำากนิใหส้มาชกิ

ในชมุชนตามนโยบายรฐับาล (ซึง่ม ีคทช. จงัหวดั หนว่ยงาน

เจ้าของพื้นที่และองค์กรหรือคณะกรรมการตามที่กฎหมาย

ของหน่วยงานนั้นกำาหนด) เพื่อดำาเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ที่

มีคุณสมบัติตามกฎหมาย 

	 สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
(ส.ป.ก.)	โดยนายสรรเสรญิ อจัจตุมานสั เลขาธกิาร 
ส.ป.ก.	พรอ้มดว้ย	นายธน	ูมแีสงเงนิ	รองเลขาธกิาร	
ส.ป.ก.	นายสรุยิน	พชัรครกุานนท	์ปฏริปูทีด่นิจงัหวดั
อุทัยธานี	 นายเดชา	 เจนกลรบ	 ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
กาฬสินธ์ุ	นางสาวนนทชา	 อินทาปัจกรวรา	ปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดชุมพร	นายไกรศร	 วันละ	นายกองค์การบริหาร
สว่นตำาบลระบำา	และนายมานติย	์รตันมณพีนัธ	์นายก
องค์การบริหารส่วนตำาบลลานสัก	 ได้ไปตรวจพื้นที่
และโครงการขุดสระน้ำาสาธารณะแห่งที่	 ๖	 ในเขต
ปฏิรูปที่ดินบ้านร่องตาที	 ตำาบลลานสัก	 (สระเก็บน้ำา	
ขนาด	๔๙,๕๐๐	ลูกบาศก์เมตร)	อ่างเก็บน้ำาชลประทาน
ในพื้นที่	 และติดตามความก้าวหน้าการดำาเนินงาน	
ของคณะทำางานตรวจสอบคณุสมบตัแิละการทำาบญัชี
รายชื่อผู้ยากไร้ที่ ไม่มีที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย						
ตำาบลระบำา	ตำาบลลานสัก	อำาเภอลานสัก	จังหวัดอุทัยธานี	
ตามแผนงานโครงการจดัทีด่นิแปลงวา่งในเขตปฏริปู
ที่ดินให้ชุมชน	 ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล	ประจำา						
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙	ในพื้นที่	๔	จังหวัด	คือ	
อุทัยธานี	 กาฬสินธุ์	 ชุมพร	 และนครราชสีมา	 โดย		
คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินได้เห็นชอบกำาหนดพ้ืนท่ีจังหวัด
อุทัยธานีเป็นพื้นที่นำาร่องเป็นพื้นที่แรก	

ส.ป.ก. ตรวจพ้ืนท่ี 
อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี ตามโครงการ

จัดท่ีดินแปลงว่าง
ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้ชุมชน

พรพัฒน์ เจริญภพ
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 เมื่อวันที่ ๒ และวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา น�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส เลขาธิการ	ส.ป.ก.	เป็นประธานในพิธีปิดและมอบวุฒิบัตร                
การฝึกอบรมหลักสูตร กฎหม�ยปกครองและวิธีพิจ�รณ�คดีปกครองสำ�หรับผู้ปฏิบัติง�นและผู้บริห�ร ณ โรงแรมริชมอนด์ ถนนรัตนาธิเบศร์                
จังหวัดนนทบุรี ซึ่งจัดขึ้นโดยมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง โดยมีข้าราชการ ส.ป.ก. ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค             
เข้าร่วมอบรมเป็นจำานวนมาก

เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบวุฒิบัตรการฝึกอบรม 
“กฎหมายปกครองฯ”

รวมภาพข่าว

 เมือ่วนัที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๘ น�ยสรรเสรญิ อจัจตุม�นสั เลขาธกิาร	ส.ป.ก. เปน็ประธาน          
การประชมุตวัชีว้ดั ผลการปฏบิตัริาชการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (รอบที ่๑ ปงีบประมาณ ๒๕๕๙ ตัง้แต่
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙) โดยมีน�ยสุวรรณ บูร�พรนุสรณ์ รองเลขาธิการ	ส.ป.ก. 
น�งส�ววิไลลักษณ์ เพชรล้อม ผู้อำานวยการสำานักวิชาการและแผนงาน น�งพัชรรัตน์ มณีวงศ์      

ผู้ตรวจราชการ	 ส.ป.ก. น�งส�วอมร�พัทธ์ เวชเตง            
ผู้อำานวยการกองการเจ้าหน้าที่ น�ยสมช�ย สีสม              
ผู้อำานวยการสำานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน	 และ					

ผอ.	 สำานัก/กอง/ศูนย์/กลุ่ม ร่วมประชุม ซึ่งมีสาระสำาคัญในเรื่อง  
กรอบคำารบัรอง คา่น้ำาหนกั เกณฑก์ารใหค้ะแนนตวัชีว้ดัผลการปฏบิตัิ
ราชการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

ส.ป.ก. มุ่งม่ันสร้างคนดีมีฝีมือ นำาภารกิจ ส.ป.ก. สู่เส้นชัยที่ยั่งยืน

 เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๑๕๕๘                   
น�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส เลขาธิการ	
ส.ป.ก. ได้ลงนามบันทึกข้อตกลง (MOU) 
ระหว่ า งสำ านั ก งานการปฏิ รู ปที่ ดิ น          
เพื่อเกษตรกรรมและกรมที่ดิน เรื่องวิธี

ก�รปฏิบัติเก่ียวกับก�รออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ กับ น�ยศิริพงษ์ ห่�นตระกูล อธิบดีกรมท่ีดิน ณ ห้องประชุม 
ชัน้ ๑ กรมทีด่นิ ศนูยร์าชการเฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคาร
รัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ โดยมีน�งเปรมจิต สังขพงษ์ 
รองเลขาธกิาร	ส.ป.ก.	และน�ยถวลัย ์ทมิ�ส�ร รองอธบิด	ีกรมทีด่นิ 
เป็นสักขีพยานในการลงนามบันทึกข้อตกลงในครั้งนี้ด้วย

ส.ป.ก. จับมือกรมที่ดิน 
ปลดล็อกการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

 เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘      
ที่ผ่านมา น�ยสุวรรณ บูร�พรนุสรณ์       
รองเลขาธิการ	ส.ป.ก. ให้เกียรติเป็นประธาน
เปิดการสัมมนาเพ่ือพัฒนารูปแบบเครือข่าย
การจัดการตลาดสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ณ โรงแรมวาสนา ดีไซน์ โฮเทล อำาเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีเจ้าหน้าที่จาก ส.ป.ก. ส่วนกลาง ส.ป.ก. 
จังหวัด และเกษตรกรเข้าร่วมการสัมมนากว่า ๖๐ ราย

พัฒนารูปแบบเครือข่าย
การจัดการตลาดสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน

ข่าวปฏิรูปที่ดิน ๒๕๕๘    สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 15



   รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ร่วมงานนิทรรศการ
“ความหลากหลายทางจิตรกรรม”
   ศูนย์ศิลปาชีพบางไทรฯ ที่ศูนย์การค้าสยามพารากอน

ฯพณฯ	องคมนตรี	
(นายอรรถนิติ	ดิษฐอำานาจ)	

ได้ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงาน
นิทรรศการ

ความหลากหลายทางจิตรกรรม 
ศูนย์ศิลปาชีพ	บางไทรฯ	
โดย	ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร	
ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์

พระบรมราชินีนาถ	และศูนย์การค้า
สยามพารากอน	ร่วมจัดงาน

นิทรรศการครั้งนี้
พรพรรณ ภูวนธรรม

 จากการเปดิเผยของรองเลขาธกิาร ส.ป.ก. (นายสวุรรณ บรูาพรนสุรณ)์ 
กล่าวว่า งานนิทรรศการ “คว�มหล�กหล�ยท�งจิตรกรรม” ศูนย์ศิลปาชีพ 
บางไทรฯ ณ ไลฟ์สไตล์ ฮอลล์ ชั้น ๒ ศูนย์การค้าสยามพารากอน            
จะจัดแสดงตั้งแต่วันที่ ๙-๑๘ ตุลาคม ศกนี้ จึงขอเชิญชวนประชาชน       
และผู้สนใจเข้าชมงานนิทรรศการดังกล่าวและเลือกชื้อผลงานมากมาย
ภายในงานนี้
 สำาหรับผลงานที่นำามาจัดแสดงและจำาหน่ายผลงานชิ้นยอดเยี่ยม       

ของคณาจารยอ์าจารยแ์ละนกัเรยีนศลิปาชพี ใน ๔ แผนก คอื (ปจัจบุนั ศนูยศ์ลิปาชพีบางไทร อำาเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
จัดฝึกอบรมวิชาช่างฝีมือแก่นักเรียนศิลปาชีพ รวม ๓๑ แผนก)

๑. แผนกช่�งเครื่องเคลือบดินเผ� (โดยอาจารย์วิเวก อรุณรัตน์ กรรมการบริหารศูนย์ศิลปาชีพ บางไทรฯ และอาจารย์ที่ปรึกษา         

แผนกช่างเครื่องเคลือบดินเผา)

๒. แผนกช�่งว�ดภ�พสนี้ำ�มนั (ผลงานภาพสาวภูไท แสดงถงึแรงบนัดาลใจจากความศรทัธาในพระพทุธศาสนา ซึง่กอ่ใหเ้กดิประเพณี

และวัฒนธรรมที่งดงามสืบทอดจวบจนถึงปัจจุบัน)

๓. แผนกช่�งเขียนภ�พล�ยไทย (ผลงานศิลปะลายรดน้ำาเป็นหนึ่งในช่างสิบหมู่ประเภทช่างรักและเป็นงานศิลปะไทยโบราณ)

๔. แผนกช่�งจิตรกรรมประยุกต์ (โดยอาจารย์เฮลก้า ยาร์รมาร์น อาจารย์ศิลปาชีพชาวต่างชาติ นำาเทคนิคการเพ้นท์ศิลปะลงบน        

จานกระเบื้องพร้อมเทคนิคการเผาจานกระเบื้องที่ผสมผสานเทคนิคแบบศิลปะตะวันตกและตะวันออกเข้าด้วยกัน)


