
ปีท่ี ๓๗ ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘



สารบัญ
๓ ผืนดินพระราชทานนี้... สืบทอดทำากิน รักษ์น้ำา รักษ์ดินตราบถึงลูกหลานไทย 
๔ ส.ป.ก. ตรวจพื้นที่ติดตามโครงการจัดที่ดินแปลงว่าง ในเขตปฏิรูปที่ดินชุมชน 
 เพื่อช่วยเหลือผู้ไร้ที่ดินทำากินตามนโยบายรัฐบาล ตำาบลนาจำาปา อำาเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ 
๖ ส.ป.ก. เร่งจัดซื้อที่ดิน ๑๔,๔๐๐ ไร่ ทุ่มงบ ๒,๐๐๐ ล้านบาท สนองนโยบายรัฐบาล ปี ๒๕๕๙
 รองรับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำากิน-เกษตรกรรุ่นใหม

กฎหมายใกล้ตัว : ความรู้เรื่องปฏิรูปที่ดิน
๘ เรื่อง การจัดที่ดินชุมชน ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

พัฒนางาน พัฒนาคน คนปฏิรูป
๑๐ โครงการเสริมสร้างความร่วมมือ เพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ณ ประเทศญี่ปุ่น

ลดต้นทุน
๑๒ ปีแห่งการลดต้นทุนการผลิตภาคการเกษตร
๑๓ ส.ป.ก. ทุ่มงบ ๙๔,๒๖๘,๕๐๐ บาท เตรียมรับมือภัยแล้งสร้างฝาย ๑๖ แห่ง ขุดสระเก็บน้ำา ๑๓ แห่ง 
 ขุดลอกแหล่งน้ำา ๓๙ แห่ง พื้นที่ ๒๓ จังหวัด

รวมภาพข่าว 
๑๔ ส.ป.ก. ร่วมการแข่งขันกีฬาภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำาปี ๒๕๕๘
๑๕  เลขาธิการ ส.ป.ก.เป็นประธานในการประชุมรายงานความก้าวหน้า 
  และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินทำากินเกษตรกร สภาประชาชน ๔ ภาค
  รธก. ส.ป.ก. ลงพื้นที่ ประชุม ตรวจเยี่ยม มอบนโยบาย ส.ป.ก.จังหวัดขอนแก่นและร้อยเอ็ด
  ส.ป.ก. จัดอบรมสัมมนา เรื่อง การทบทวนแนวทางการดำาเนินงานของ ส.ป.ก. ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔
  ส.ป.ก. อบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการสำารวจข้อมูลพื้นที่ดินชุมชน 
  และการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ แบบบูรณาการ รุ่นที่ ๒
๑๖ “พรของพ่อ... คือมงคลที่ยิ่งใหญ่”

 สารจากบรรณาธิการ
 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ส.ป.ก. ได้สนองนโยบายการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ เนื่องจาก

พบว่าที่ดิน ส.ป.ก. มีการเปลี่ยนสิทธิ เปลี่ยนมือและโอนไปเป็นของผู้อื่นที่มิใช่ทายาท ส่งผลทำาให้เกษตรกรผู้ยากจนไร้ที่ดิน 

ทำากิน ซึ่ง ส.ป.ก. มีที่ดินที่ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น ๔๐.๓๗ ล้านไร่ จัดให้เกษตรกรไปแล้ว ๓๕.๓๐ ล้านไร่ และคงเหลือที่ดิน 

ดำาเนินการอีก ๕.๑๐ ล้านไร่ 

 ขณะน้ีนโยบายเร่งด่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มอบให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบการใช้ประโยชน์

ท่ีดินอย่างเข้มงวด หากท่ีดินถือครองผิดวัตถุประสงค์ไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ส.ป.ก. จะดำาเนินการ

อย่างเคร่งครัดและจริงจังตามระเบียบของกฎหมาย และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ส.ป.ก. มีแผนงานจัดซื้อที่ดินเอกชน จำานวน 

๑๔,๔๐๐ ไร่ วงเงิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท เพ่ือนำาท่ีดินท่ีจัดซ้ือ มาจัดให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ได้เช่าหรือเช่าซ้ือต่อไป 
   
	 	 	 	 พรพรรณ	ภูวนธรรม

สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
๑ ถนนราชดำาเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศัพท์ : ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๗๗ โทรสาร : ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๗๗ Website : www.alro.go.th

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ Website : www.moac.go.th

คณะผู้จัดทำ�
ที่ปรึกษ�
นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส, 
นายธนู มีแสงเงิน, 
นางเปรมจิต สังขพงษ์, 
นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ์ 

บรรณ�ธิก�รบริห�ร
นางอดุลลักษณ์ อาศนเลขา

หัวหน้�บรรณ�ธิก�ร
นางสาวพรพรรณ ภูวนธรรม

กองบรรณ�ธิก�ร
นางสาวสกุลวดี สุขอนันต์, 
นางสาวจิรัฐญา แสงหิรัญ, 
นางสาวเมธาภรณ์ ถวายทรัพย์

จัดส่งและเผยแพร่
นางนันทพร คำาเปี่ยม, 
นางนิตย์นันท์ เอมระดี, 
นางสาวจันทร์ใสย์ กมลพรพจี

ผลิตภ�พและโสตทัศนูปกรณ์
สิบเอกยุทธศาสตร์ ณ พึ่งบุญ, 
นายอลงกรณ์ ซอนจำาปา



 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่มีสายพระเนตรที่ยาวไกลและพระปรีชาสามารถยิ่ง
ทรงประกอบพระราชกรณียกจินานปัการ อาท ิการพฒันาการเกษตร การชลประทาน การอนรุกัษฟ์ืน้ฟทูรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชกรณียกิจด้านการจัดที่ดิน พระองค์ได้เสด็จฯ ทอดพระเนตรสภาพพื้นที่ 
และเยี่ยมเยียนราษฎร ในถิ่นทุรกันดาร โดยมีพระราชประสงค์ให้ราษฎรอยู่ดีกินดีบนความพอเพียง ภายใต้ร่มพระบารมี 
ทรงงานหนักและตระหนักดีว่า ยังมีราษฎรที่ยากไร้เป็นจำานวนมากไม่มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง ในเบื้องต้นทรงทดลอง
โครงการปฏริปูทีด่นิตวัอยา่งกอ่น เมือ่โครงการใดไดร้บัผลสำาเรจ็จะเปน็ตวัอยา่งพระราชทานแกร่ฐับาล เพือ่นำาไปวางนโยบาย
ช่วยเหลือราษฎรต่อไป

ผืนดินพระราชทานน้ี... สืบทอดทำากิน รักษ์น้ำา รักษ์ดินตราบถึงลูกหลานไทย

พรพรรณ ภูวนธรรม

 ด้วยพระจริยวัตร ที่งดงามเปี่ยมด้วยพระเมตตา ทรงมี
พระราชประสงค์ “ให้ผู้ที่ เป็นผู้ เช่าที่ดินของทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์อยู่เดิม ได้ทำากินในที่ดินนั้นต่อไปชั่วลูกชั่วหลาน 
ตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู่ แต่จะไม่มีกรรมสิทธิ์  
ในที่ดินนั้น” พระองค์ ได้พระราชทานที่ดินอันเป็นทรัพย์สิน
สว่นพระมหากษตัรยิ ์ในพืน้ที ่๕ จงัหวดั คอื จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดนครนายก และจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เน้ือท่ีรวม ๔๔,๓๖๙ ไร่ ๒ งาน ๗๙ ตารางวา ให้ ส.ป.ก. 
นำาไปดำาเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดยเกษตรกร ที่จะเข้าทำาประโยชน์ 
ในผืนดินพระราชทาน จะได้รับสิทธิตามสัญญาเช่า สิทธิการเช่า 
จะตกทอดทางมรดกแก่ลูกหลานของเกษตรกร และจะต้องใช้
ประโยชน์ในที่ดินภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับที่ ส.ป.ก. กำาหนด 
 ส.ป.ก. ได้สนองแนวพระบรมราโชบาย โดยดำาเนินการแก้ไข
ปัญหาด้านท่ีดินทำากิน มุ่งพัฒนาการเกษตรท่ีย่ังยืน อันเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งนับเป็นประวัติศาสตร์ของการพัฒนาการ
เกษตรไทย ที่จักจารึกไว้และน้อมรำาลึกถึงพระราชภารกิจ 
อันเป็นคุณอเนกอนันต์แห่งแผ่นดินและอาณาประชาราษฎร์ 
ด้วยพระอัจฉริยภาพ และพระปรีชาสามารถอันเป็นที่ประจักษ์ 
พระองค์จึงได้รับการยกย่องว่าเป็นพระมหากษัตริย์นักพัฒนา 
การเกษตร หรือกษัตริย์เกษตร ในปีพุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 บัดนี้ สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้จำาเริญ
รอยตามเบือ้งพระยคุลบาทและสบืสานงานพฒันาโครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระราชดำาริในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวม ๑๒ โครงการ 
อาทิ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาแม่อาว อันเน่ืองมาจาก 
พระราชดำาริ จังหวัดลำาพูน โครงการปิดทองหลังพระสืบสาน 
แนวพระราชดำาริ จังหวัดน่าน โครงการศูนย์เรียนรู้การพัฒนา
เกษตรอ่างเก็บน้ำาห้วยไฟ อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ จังหวัด
พะเยา โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำาปากพนัง อันเนื่องมาจาก 
พระราชดำาริ จังหวัดนครศรีธรรมราช และโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนบ้านทุ่งสมเด็จ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น
 โครงก�รพัฒน�พื้นที่ลุ่มน้ำ�ป�กพนังอันเนื่องม�จ�ก
พระร�ชดำ�ริ จังหวัดนครศรีธรรมร�ช 
 น�ยวโิรจน ์บญุวงศ ์เกษตรกรตวัอยา่ง ส.ป.ก. ผูม้แีนวคดิ
พลิกผืนดิน ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเชิงเดี่ยวมาเป็น 
การปลูกพืชที่หลากหลาย ปลูกไม้ผลนอกฤดูกาลหลายชนิด 
(มังคุด ลองกอง เงาะและทุเรียน) สร้างรายได้ที่มั่นคง
 โ ค ร งก � รพัฒน�พื้ นที่ ช � ยแดนบ้ �นทุ่ ง สม เ ด็ จ
จังหวัดอุบลร�ชธ�นี 
 น�ยบุญทิศ ลุกข้� เกษตรกรตัวอย่าง ส.ป.ก. และศูนย์
เรียนรู้ด้านเกษตรผสมผสานที่สร้างความภูมิ ใจ ยึดหลัก 
ความพอเพียง พัฒนาผืนดินของตนเอง ลดต้นทุนการผลิต 
เพิ่มผลผลิตการเกษตร เป็นแผ่นดินทอง...สืบทอดองค์ความรู้ 
สู่เกษตรกรของท้องถิ่น

ข่าวปฏิรูปที่ดิน ๒๕๕๘    สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 3



 เมื่อเร็วๆ นี้ สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยน�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส 
เลข�ธิก�ร ส.ป.ก. พร้อมด้วย น�ยธนู มีแสงเงิน รองเลข�ธิก�ร ส.ป.ก. และ น�ยเดช� เจนกลรบ ปฏิรูปที่ดิน
จงัหวดัก�ฬสนิธุ ์ลงพืน้ทีต่ดิต�มคว�มก�้วหน�้ก�รดำ�เนนิง�นของคณะทำ�ง�นโครงก�รจดัทีด่นิเพือ่ชว่ยเหลอื
ผู้ไร้ท่ีดินทำ�กินต�มนโยบ�ยรัฐบ�ลในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตำ�บลน�จำ�ป� อำ�เภอดอนจ�น จังหวัดก�ฬสินธ์ุ ต�มแผนง�น
โครงก�รจัดที่ดินแปลงว่�งในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่ร�ษฏรผู้ไร้ที่ดินทำ�กินต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล พลเอกประยุทธ์
จนัทร์โอช� น�ยกรัฐมนตรี ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้ังน้ีเพ่ือลดคว�มเหล่ือมล้ำ�ของสังคม และสร้�งโอก�ส
ก�รเข้�ถึงบริก�รของรัฐ รวมทั้งเป็นก�รแก้ไขปัญห�ก�รรุกล้ำ�เขตป่�สงวนแห่งช�ติ โดย ส.ป.ก. ได้ทำ�ก�ร
สำ�รวจที่ดิน เพื่อนำ�ม�ดำ�เนินก�รช่วยเหลือผู้ ไร้ที่ดินทำ�กิน ซึ่งในช่วงปีงบประม�ณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙  
ส.ป.ก. ได้กำ�หนดไว้ในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด คือ จังหวัดอุทัยธ�นี ก�ฬสินธ์ุ ชุมพร และนครร�ชสีม� 

ส.ป.ก. ตรวจพื้นที่ติดตามโครงการจัดที่ดินแปลงว่าง
ในเขตปฏิรูปที่ดินชุมชน เพื่อช่วยเหลือผู้ไร้ที่ดินทำ�กินต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล
ตำ�บลน�จำ�ป� อำ�เภอดอนจ�น จังหวัดก�ฬสินธุ์

 ในส่วนของที่ดินที่นำามาจัดให้แก่เกษตรกรในโครงการนี้ สืบเนื่องจาก ส.ป.ก.กาฬสินธุ์ ได้ตรวจสอบและพบเกษตรกร
ได้ทำาผิดระเบียบของ ส.ป.ก. โดยได้ขายท่ีดินให้แก่นายทุนรายหน่ึง ในพืน้ทีห่มู ่๔ ตำาบลนาจำาปา อำาเภอดอนจาน จงัหวดักาฬสนิธุ ์
จำานวน ๔๔ ราย ๕๘ แปลง เนื้อที่ ๗๕๕ ไร่ จึงยึดคืนท่ีดินและเพิกถอนสิทธิ ส.ป.ก. และนำาท่ีดินท่ีมีผู้กระทำาผิดกฎหมาย ส.ป.ก. 
ดังกล่าว มาดำาเนินการช่วยเหลือผู้ไร้ที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยตามนโยบายรัฐบาล และตามสภาพพื้นที่ พื้นที่โครงการฯ สภาพ
พื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ดอนความสูงจากระดับน้ำาทะเล ๑๙๐-๒๑๐ เมตร เป็นลูกคล่ืน พ้ืนท่ีห่างจากอำาเภอดอนจานประมาณ 
๑๐ กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร มีถนนลาดยางผ่านกลางพ้ืนท่ี สภาพพ้ืนท่ีแห้งแล้ง ลักษณะดิน
เป็นดินร่วนปนทราย ความอุดมสมบูรณ์ต่ำา ระดับน้ำาใต้ดินลึกมาก มีลำาห้วยธรรมชาติผ่านห่างจากพื้นที่ประมาณ ๘๐๐ เมตร 
หน้าแล้งน้ำาแห้ง แต่มีน้ำาเป็นบางช่วง พื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ปลูกยูคาลิปตัส 
 การจัดท่ีดินให้เกษตรกรต้องมีการปรับพ้ืนท่ี ขุดถอนตอยคูาฯ เพือ่ใหเ้กษตรกรที่ไดร้บัการจดัสรรทีด่นิสามารถทำากนิไดท้นัท ี
รายละ ๒.๕ ไร ่จำานวน ๙๐ ราย สว่นทีด่นิทีเ่หลอื ส.ป.ก. กนัไวเ้พือ่ใหผู้ไ้ดร้บัการจดัทีด่นิใชร้ว่มกนัในรปูสหกรณข์อใชเ้พือ่กจิการ
สหกรณ์ แต่ปัญหาที่สำาคัญคือด้านการประกอบอาชีพ เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินต้องได้รับการพัฒนาอาชีพ และต้องมีการ

สกุลวดี สุขอนันต์
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วางแผนดำาเนินการพัฒนาอาชีพให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัด
ที่ดิน โดยให้ดำาเนินงานในรูปของกลุ่มหรือสหกรณ์ตาม
นโยบายของรัฐบาล
 ผลก�รดำ�เนินก�รของคณะทำ�ง�นจัดท่ีดิน อำาเภอดอนจาน 
จังหวัดกาฬสินธุ์ หลังจากมีการประชุมคณะทำางาน ในการ
พิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นคำาร้องฯ มีมติเห็นชอบให้ผู้ยื่นคำาร้องฯ 
จากทั้งหมด ๑๕๕ ราย เหลือเพียง จำานวน ๗๕ ราย เป็นผู้
สมควรได้รับ การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ของ คทช. และ 
ส.ป.ก. 
 ก�รพัฒน�โครงสร้�งขั้นพื้นฐ�น 
 งบประมาณปี ๒๕๕๘ (ดำาเนินการแล้ว) 
 - สระน้ำา ขนาด ๒๐,๐๐๐ ลบ.ม.
 - ขุดถอนตอยูคาฯ และปรับพื้นที่ ๑๕๐ ไร่
 งบประมาณปี ๒๕๕๙ 
 - โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ำาและหอถังพักสูง
 - ปรับปรุงถนนสายซอยเข้าแปลงเกษตรกรรม ระยะทาง 
๒.๙ กม.
  - ปรบัพืน้ทีร่องรบัการจดัทีด่นิตามแผนการพฒันาพืน้ที ่
แปลงรวมเนื้อที่ ๓๕๔ ไร่
 ก�รพัฒน�และส่งเสริมอ�ชีพ
 มีการรวมกลุ่มการผลิต จำาหน่ายและแปรรูป โดยจัดต้ัง
เป็นสหกรณ์การเกษตร และรูปการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
แบ่งเป็น ๓ กิจกรรม ดังนี้

 กิจกรรมพัฒน�อ�ชีพสร้�งร�ยได้ระยะสั้น
 - การปลูกผักโตเร็ว
 - การเพาะเห็ดฟาง เห็ดนางฟ้า
 - การเลี้ยงไก่พื้นบ้าน
 กิจกรรมพัฒน�อ�ชีพสร้�งร�ยได้ระยะย�ว
 - ปลูกกล้วย ปลูกไผ่กิมซุง
 - ปลูกมะนาวนอกฤดู และขายกิ่งพันธุ์
 - ปลูกไม้เศรษฐกิจ (ยางนา สักทอง ประดู่ ฯลฯ)
 - การเลี้ยงโคผลิตลูก
 - การเลี้ยงโคมันหรือโคขุน
  กิจกรรมลดร�ยจ่�ย
 - การทำาปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ
 - การทำาน้ำาส้มควันไม้
 - หลุมพอเพียง
 - งานหัตถกรรมและงานฝีมือ
 - การทำาของใช้ในครัวเรือน (สบู่ ยาสระผม ฯลฯ)

หลุมพอเพียง
๑ ไร่

แปลงมะนาว
เนื้อที่ ๒ งาน

๑ งาน
เล้าไก่

บ้าน

แปลงผัก เนื้อที่ ๓ งาน

รูปแบบแปลงจำานวน เนื้อที่ ๒.๕ ไร่
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ส.ป.ก. เร่งจัดซื้อที่ดิน ๑๔,๔๐๐ ไร่ 
 ทุ่มงบ ๒,๐๐๐ ล้านบาท สนองนโยบายรัฐบาล ปี ๒๕๕๙
 รองรับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำากิน-เกษตรกรรุ่นใหม่

 พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยถึงการจัดท่ีดิน ซ่ึงเป็นภารกิจ
ท่ีสำาคัญของสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ปัจจุบันท่ีดินมีปริมาณจำากัด ขณะท่ีประชากรมีความต้องการ
ใช้ท่ีดินเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้การขยายตัวของเขตเมือง ภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมบริการต่างๆ ท้ังท่ีดินยังมีราคาสูงข้ึน
อย่างต่อเน่ือง ทำาให้การรักษาและขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นไปได้ยากย่ิง ประสบปัญหาเกษตรกรเปล่ียนสิทธิเปล่ียนมือ 
นำาท่ีดินไปขายกับผู้อ่ืนเพ่ือหวังผลตอบแทนท่ีดีกว่าการทำาการเกษตร ทำาให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดลงอย่างมาก ท้ังเกษตรกร
วัยหนุ่มสาวหันไปสนใจเลือกอาชีพใหม่ท่ีมีค่าตอบแทนหรือรายได้ท่ีสูงกว่า
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 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ส.ป.ก. จัดสรรเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือดำาเนินการตามภารกิจหลัก
ของ ส.ป.ก. คือ จัดซื้อที่ดิน เนื้อที่ ๑๔,๔๐๐ ราย วงเงิน 
๒,๐๐๐ ล้านบาท รองรับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำากิน เกษตรกร
ตามโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ๒๐,๐๐๐ ราย 
สนบัสนนุสนิเชือ่กูย้มื วงเงนิ ๖๐๐ ลา้นบาท เพือ่พฒันาอาชพี
และรายไดเ้กษตรกร และสหกรณก์ารเกษตรในเขตปฏริปูทีด่นิ
 สำาหรบั ขัน้ตอนดำาเนนิการตามกระบวนการปฏริปูทีด่นิ 
เมื่อได้รับอนุมัติแผนการจัดซื้อที่ดินแล้ว ส.ป.ก.จังหวัด 
จะประกาศพื้นที่เพื่อการจัดซื้อที่ดิน โดยปิดประกาศดังกล่าว
ไว้ในที่เปิดเผย (ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอำาเภอ 
ส.ป.ก. จังหวัด และที่ทำาการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ในทอ้งทีท่ีจ่ะดำาเนนิการจดัซือ้ ปดิประกาศไมน่อ้ยกวา่ ๓๐ วนั 
ทัง้นี ้การกำาหนดพืน้ทีเ่พือ่การจดัซือ้ทีด่นิ ส.ป.ก. จะพจิารณา
จากข้อมูลพื้นฐานของเกษตรกร คือ
 ๑. สภาพพื้นที่ที่มีความเหมาะสมแก่การเกษตร 
 ๒. จำานวนเกษตรกรผูเ้ชา่ทีด่นิหรอืผูข้ึน้ทะเบยีนขอรบั
การจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. 
 ๓. สภาพการทำาประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งเจ้าของที่ดิน 
ไม่ทำาประโยชน์ด้วยตนเอง หรือให้ผู้อื่นเช่าหรือปล่อยทิ้งร้าง

 ในส่วนที่ดิน ที่จะจัดซื้อนั้น จะเป็นที่ดินในเขตหรือ 
นอกเขตปฏริปูทีด่นิก็ได ้แตต่อ้งดำาเนนิการประกาศเขตปฏริปู
ที่ดินก่อน จึงจะดำาเนินการจัดซื้อได้ ส่วนการคัดเลือกและ 
จัดที่ดินให้แก่เกษตรกร ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
(คปจ.) เป็นผู้พิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธิกีารและเงือ่นไขในการ
คัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ในการดำาเนินการดังกล่าว ให้ คปจ. 
มีอำานาจในการกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก 
ให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงของแต่ละพื้นที่เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมและความโปร่งใส

 พรพัฒน์ เจริญภพ
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เรื่อง 
การจัดที่ดินชุมชน
ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

 ท่านผู้อ่านสารข่าวปฏิรูปท่ีดินท่ีเคารพทุกท่าน ในการนำาเสนอบทความเร่ือง กฎหมายใกล้ตัว ความรู้เร่ืองปฏิรูป
ท่ีดินน้ัน นอกจากคำาถามของพ่ีน้องเกษตรกรแล้วคำาถามของเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. เองเก่ียวกับการจัดท่ีดินชุมชน 
ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินน้ันก็มีมามากพอๆกับคำาถามของพ่ีน้องเกษตรกรเช่นกัน ท้ังด้านวิธีการจัดการและข้อกฎหมายเช่น ส.ป.ก. 
มีอำานาจตามกฎหมายหรือไม่เป็นต้น ผู้เขียนไปค้นมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เก่ียวกับเร่ืองน้ี เห็นว่าน่าสนใจ 
และเป็นเร่ืองท่ีนานกว่า ๑๐ ปี มาแล้ว พวกเราท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีอาจจะลืมๆ พ่ีน้องเกษตรกรก็อาจไม่เคยเห็นข้อพิจารณา ของคณะ
กรรมการปฏิรูปทีดินเพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงให้ความสนใจในเร่ืองน้ีมาก ผู้เขียนขออนุญาตคัดลอกข้อพิจารณาและมติคณะกรรมการ
ในเร่ืองการจัดท่ีดินชุมชนในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน มาเสนอให้ท่านผู้สนใจได้ศึกษา เป็นมติคณะกรรมการเม่ือการประชุมคร้ังท่ี ๒/๒๕๔๖ 
เม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เป็นเร่ืองท่ี ๓.๙ มีความดังน้ี

กฎหมายใกล้ตัว : 
ความรู้เรื่องปฏิรูปที่ดิน
ไพโรจน์ โลกนิยม
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการจัดที่ดิน

 คว�มเป็นม�
 ข้อเท็จจริง และผลดำาเนินการของ ส.ป.ก. เก่ียวกับอำานาจ
ตามกฎหมายในการจัดท่ีดินชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน
 ๑. ท่ีดินท่ี ส.ป.ก.นำามาดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินส่วนใหญ่ 
เป็นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเส่ือมโทรมท่ีกรมป่าไม้มอบให้ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีแต่มีราษฎรถือครองท่ีดินเกือบเต็มพ้ืนท่ี และ
เน่ืองจากการส่งมอบพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้ ส.ป.ก. เป็นเขต
ดำาเนินการปฏิรูปท่ีดิน จะมีลักษณะเป็นผืนใหญ่จึงมีการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินหลากหลาย กล่าวคือเป็นท่ีดินเกษตรกรรม 
เป็นท่ีต้ังชุมชนท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงมีชุมชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่
เป็นท่ีต้ังโรงเรียน วัด สถานท่ีราชการ ฯลฯ เป็นต้น ซ่ึงเป็นอำานาจ
หน้าท่ีของ ส.ป.ก. ตามกฎหมายท่ีจะต้องเข้าไปดำาเนินการ
จัดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเหล่าน้ีให้ถูกต้อง ตามกฎหมาย
 ๒. สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีหนังสือท่ี 
นร ๐๖๐๑/๓๓๑ ลงวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๙ แจ้งผล 
การพิจารณาโดยสรุปว่า ส.ป.ก. มีอำานาจจัดท่ีดินชุมขนในเขต
ปฏิรูปท่ีดินได้ ถ้าเป็นการจัดท่ีอยู่อาศัยตามมาตรา ๔ แห่งพระราช
บัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือเป็นการ
จัดท่ีดินให้ บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเข้าทำาประโยชน์ 
ในกิจการอ่ืนท่ีเป็น การสนับสนุน หรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๐ 
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
 ๓. เม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ ได้มีการประชุม 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) คร้ังท่ี 
๑/๒๕๔๓ ซ่ึงท่ีประชุมได้มีมติเห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเพ่ิมเติม ข้อ ๑.๕ กำาหนดให้
กิจการท่ีเป็นการบริการหรือเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคมในเขตดำาเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ซ่ึงกิจการน้ันต้องอยู่ในพ้ืนท่ี ท่ี คปก. กำาหนดให้เป็นพ้ืนท่ีเพ่ือ
การน้ีโดยเฉพาะ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗ 
ตอนท่ี ๔๕ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับตาม
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กฎหมายแล้ว และอนุมัติหลักการให้ ส.ป.ก. จัดท่ีดินชุมชน 
ในเขตดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินได้ ท้ังน้ีการจัดท่ีดินชุมชนจะมี
ประเภทท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดท่ีดินให้ คือ
 ๑) เป็นท่ีอยู่อาศัยให้แก่เกษตรกรท่ีได้รับสิทธิจากการ
ปฏิรูปท่ีดิน โดยจะได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ฯ
 ๒) จัดท่ีดินให้แก่ผู้ประกอบกิจการท่ีเป็นการสนับสนุน 
การปฏิรูปท่ีดิน ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ 
ซ่ึงเป็นกิจการท่ีเป็นการบริการหรือเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคมในเขตดำาเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ซ่ึงกิจการน้ันต้องอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมกำาหนดให้เป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ
 ๔. ส.ป.ก. ดำาเนินการจัดท่ีดินชุมชน ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
ตามโครงการเงินกู้จากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ตาม
โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ต้ังแต่ปลายปี 
๒๕๔๓-๒๕๔๕ โดยมีข้ึนตอนการจัดท่ีดินและผลการดำาเนินงาน
(รายละเอียด ตามเอกสารท่ีแนบในวาระการประชุม)
 ๕. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)  
คร้ังท่ี ๘/๒๕๔๔ เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๔๔ โดยท่ีประชุม 
ได้มีมติ เห็นชอบอนุมัติหลักเกณฑ์ วิธีการจัดท่ีดินชุมชนในพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน ๘ ข้อ ตามท่ีเสนอโดยคณะกรรมการฯ มีข้อคิดเห็น
เพ่ิมเติมและ ให้ ส.ป.ก. ดำาเนินการต่อไปดังน้ี
 ๑) ให้ส.ป.ก.ดำาเนินการให้ชัดเจนเร่ืองค่าเฉล่ียพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีเหมาะสมต่อหน่วยพ้ืนท่ีชุมชน
 ๒) ให้กำาหนดวิธีปฏิบัติให้ชัดเจนย่ิงข้ึนสำาหรับเร่ือง 
คปก. มอบอำานาจให้ คปจ. ดำาเนินการกรณีดังน้ี
  ๒.๑ การจัดท่ีดินให้เกษตรกรอยู่อาศัยตามมาตรา ๔ 
มอบอำานาจให้ คปจ. เป็นผู้พิจารณาจัดท่ีอยู่อาศัยให้เกษตรกร 
ตามท่ีเสนอ

  ๒.๒ การจัดท่ีดินให้เพ่ือประกอบกิจการท่ีเป็นการ
สนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน ตามข้อ ๑.๕ ของประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นกิจการท่ีเป็นการบริการหรือเก่ียวข้อง
กับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคม คปก. 
จะเป็น ผู้พิจารณาในเร่ืองน้ีโดยตรงก่อนนำาไปสู่การมอบอำานาจ
ให้ คปจ.
 ๓. หลักเกณฑ์ข้อ ๖ เร่ืองการให้สิทธิในท่ีดินให้ดำาเนินการ
ดังน้ี
  ๓.๑) การจัดท่ีดินให้เกษตรกรอยู่อาศัย ตามมาตรา ๔ 
ให้สิทธิอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีอยู่อาศัย 
(ส.ป.ก. ๔-๐๑ ช)
  ๓.๒) การจัดท่ีดินให้เพ่ือประกอบกิจการท่ีเป็นการ
สนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน ตามข้อ 1.5 ของประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ให้สิทธิโดยการให้เช่า
  ๓.๓) สำาหรับการให้สิทธิโดยการให้เช่าซ้ือให้แยก 
เป็นเร่ืองเพ่ือพิจารณาต่างหากโดยเฉพาะ
 ๔. ให้ ส.ป.ก. นำาเสนอโครงการนำาร่องตามกรอบ 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้แล้ว ให้ คปก.พิจารณาให้ความเห็นชอบ
หรือความเห็นเพ่ิมเติม ซ่ึงจะเห็นภาพรวมของการจัดท่ีดินชุมชน
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

 ท่านผู้อ่านท่ีเคารพ กำาลังน่าสนใจ แต่หน้ากระดาษหมด 
เสียแล้วขออนุญาตนำาเสนอต่อในคราวหน้า จนจบมติคณะ
กรรมการนะครับ

สวัสดีครับ

ข่าวปฏิรูปที่ดิน ๒๕๕๘    สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 9



โครงการเสริมสร้างความร่วมมือ
เพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ณ ประเทศญี่ปุ่น

 สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ดำ�เนินโครงก�รเสริมสร้�ง
คว�มรว่มมอืเพือ่พฒัน�ศกัยภ�พเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิ ณ ประเทศญีปุ่น่ ต�มนโยบ�ย
ของน�ยกรฐัมนตร ี(พลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอช�) โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้กษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินได้แลกเปลี่ยนคว�มรู้และแนวคิดในด้�นก�รผลิต ก�รจัดก�ร ตลอดจนก�รตล�ด
สนิค�้เกษตรกบักลุม่เกษตรกรและสหกรณก์�รเกษตรของประเทศญีปุ่น่และส�ม�รถปรบัใชแ้นวคดิ
และเทคนิคที่เหม�ะสมกับก�รทำ�ก�รเกษตรของตัวเกษตรกรและก�รดำ�เนินง�นของกลุ่ม/เครือข่�ย รวมทั้งขย�ยผล
ต่อให้เกษตรกรร�ยอื่นๆ ต่อไป โดยมีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเข้�ร่วมโครงก�รฯ จำ�นวน ๖๔ ร�ย ซึ่งโครงก�รฯ 
ได้แบ่งก�รเดินท�งออกเป็น ๒ รุ่น เกษตรกรรุ่นละ ๓๒ ร�ยและดำ�เนินก�รในช่วงเดือนกันย�ยน ๒๕๕๘ ที่ผ่�นม�

 ผู้เขียนได้ร่วมเดินทางไปกับกลุ่มเกษตรกรรุ่นที่ ๒ 

ดูงานด้านการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรที่จังหวัดโออิตะ และ

ได้เข้ารับฟังการบรรยายจาก Mr.Tadashi Uchida ผู้บริหาร

ของ International OVOP Exchange Center โดยเล่าว่า

โครงการ OVOP: One Village One Product หรอืหนึง่หมูบ่า้น

หนึ่งผลิตภัณฑ์มีแหล่งกำาเนิดมาจากหมู่บ้านโอยามา ซึ่งเป็น

ชุมชนที่มีพื้นที่ทางการเกษตรจำากัดตั้งอยู่ไกลจากตัวเมือง 

ทำาใหเ้กดิปญัหาการอพยพยา้ยถิน่ของแรงงานเขา้สูเ่มอืงใหญ ่

ชาวบ้านในหมู่บ้านจึงรวมกลุ่มกันตั้งโครงการบ๊วยใหม่ 

และเกาลัด แทนการปลูกข้าวซึ่งเป็นนโยบายของภาครัฐ 

โครงการดงักลา่วสามารถสรา้งรายได้ใหก้บัครอบครวัมากกวา่

การปลูกข้าว ชาวบ้านพึ่งพาตนเองและอยู่ได้ ชุมชนพัฒนา

และเข้มแข็งขึ้น จึงเป็นผลให้รัฐบาลญี่ปุ่นยินยอมให้แต่ละ 

ทอ้งถิน่ ผลติสนิคา้ตามความตอ้งการของคนในชมุชน ดงันัน้ 

Dr. Morihiko Hiramatsu ผู้ว่าราชการจังหวัดโออิตะในสมัยน้ัน 

ได้นำารูปแบบการพัฒนาของหมู่บ้านโอยามามาปรับใช้เป็น

นโยบายการพัฒนาของจังหวัดโออิตะ และเป็นต้นแบบของ

โครงการ OVOP ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มี

เอกลกัษณเ์ฉพาะตวัของแตล่ะทอ้งถิน่แตล่ะชมุชน ซึง่เกดิขึน้

และดำาเนินการด้วยคนในชุมชนที่ต้องการผลิตสินค้า 

ในท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักของคนในประเทศและต่างประเทศ 

โดยมีหลักการและปรัชญาสำาคัญ ๓ ประการ ดังนี้

 ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล เป็นการคิดในระดับโลก 

แต่ปฏิบัติในระดับท้องถิ่น โดยสินค้าที่นำามาผลิตยังคงความ

เป็นเอกลักษณ์ กลิ่น สี รสชาด และวัฒนธรรมประจำาท้องถิ่น  

มีคุณภาพมาตรฐานระดับสูงทั้งในระดับประเทศและระดับ

สากล การพึ่งพาตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ คือ สินค้า 

ทีน่ำามาผลติ หรอืกจิกรรมตา่งๆ ทีเ่กดิขึน้นัน้ตอ้งมาจากความ

ต้องการของคนในชุมชนที่ตัดสินร่วมกันว่าจะพัฒนาสินค้าใด

ออกสูต่ลาด ซึง่ไมไ่ดม้าจากนโยบายของรัฐ ขณะทีห่น่วยงาน

รัฐจะให้การสนับสนุนเร่ืองเทคโนโลยี หาจุดจำาหน่าย และการตลาด

เท่านั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ สร้างงาน สร้างคน 

สร้างแรงจูงใจให้คนหนุ่มสาวไม่ออกไปทำางานนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นเป้าหมายสูงสุดของ OVOP

 นอกจากนี้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OVOP ยังได้นำา

แนวคดิและปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของประเทศไทยไปปรบั

ใช้เช่นกัน 
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 การพฒันาผลติภณัฑ ์OVOP ของจงัหวดัโออติะ เปน็ตน้

แบบการพัฒนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น จีน 

ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ลาว กัมพูชา มองโกเลีย 

สหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศไทย โดยประเทศไทยได้นำาหลัก

การและปรัชญา OVOP มาปรับใช้ โดยก่อตั้งโครงการหนึ่ง

ตำาบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product : OTOP) 

อย่างที่เรารู้จักกัน ซึ่งรัฐบาลไทยได้สนับสนุนการจัดทำาสินค้า 

OTOP เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น และสร้างจิตสำานึกของ

คนในชุมชนให้พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้สามารถ 

ส่งออกได้ 

 การศึกษาดูงานในครั้งนี้ ทำาให้เห็นวิธีการทำางานของ 

คนญี่ปุ่นที่ขยัน อดทน มุ่งมั่น จริงจัง และตั้งใจเพื่อพัฒนา 

การเกษตรและชุมชน โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่มีอยู่ตั้งแต่กระบวนการคิด ผลิต 

และจำาหน่าย ขณะที่ภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ 

ซึง่กระบวนการพฒันาในรปูแบบนีส้ามารถนำามาประยกุต์ใช้ให้

เกิดประโยชน์ต่อผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินได้ 

อาทิ กลุ่มแม่บ้านรวมกลุ่มกันผลิตขนมขาย โดยใช้วัตถุดิบท้องถ่ิน

และเครื่องมือของใช้ในบ้าน เป็นการสร้างรายได้เสริมและใช้

เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ หรือเกษตรกรนำาของเหลือใช้จาก

ผลผลิตการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพิ่มเช่น การทำาปุ๋ยอินทรีย์

จากเศษกิ่งไม้ เศษวัชพืช เศษผัก โดยผลิตภัณฑ์ทั้งหมด 

สง่จำาหนา่ยทีศ่นูยส์นิคา้ชมุชนเพือ่รองรบันกัทอ่งเทีย่ว เปน็ตน้

นางสาวนุจริน พิมทอง
นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติก�ร

กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ
สำานักวิชาการและแผนงาน
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 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กำ�หนดแนวท�ง
ขบัเคลือ่นนโยบ�ยก�รปรบัโครงสร�้งก�รผลติสนิค�้เกษตร 
ลักษณะบริห�รจัดก�รแบบแปลงใหญ่สู่ก�รปฏิบัติ ในพื้นที่ 
ดว้ยก�รบรูณ�ก�รรว่มกบัหนว่ยง�นต�่งๆ โดยยดึศกัยภ�พ
ของพืน้ทีแ่ละสนิค�้ เพือ่ใหเ้กดิคว�มรว่มมอืในก�รผลติของ
เกษตรในพื้นที่ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ สร้�งอำ�น�จต่อรอง
ของเกษตรกร ตลอดกระบวนก�รผลิตโดยอ�ศัยก�รตล�ด
นำ�ก�รผลิต อีกทั้ง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ นี้ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้ก�รรณรงค์ ให้เป็นปีแห่งก�รลดต้นทุน 
ก�รผลิตก�รเกษตร เพิ่มผลผลิตต่อหน่วยให้ประเทศมั่นคง 
เกษตรกรมัง่คัง่ อย�่งยัง่ยนื พรอ้มไดม้กี�รกำ�หนดแนวท�ง 
ก�รขับเคลื่อนก�รลดต้นทุนก�รผลิตสินค้�ภ�คก�รเกษตร
ด้วยระบบส่งเสริมก�รเกษตรแบบแปลงใหญ่ และระบบ 
รวมกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์
 สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็น
หน่วยงานปฏิบัติการและสนับสนุน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน 
ตามนโยบาย รมว.กษ. ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีเกษตรกรเป็น
ศูนย์กลาง จึงได้จัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร 
“การลดต้นทุนการผลิตสินค้าภาคการเกษตรด้วยระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่” ขึ้น ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๓ ตุลาคม 
๒๕๕๘ ที่ผ่านมา ณ ศูนย์การเรียนรู้เพื่อการปฏิรูปที่ดิน อำาเภอ
บางไทร จงัหวดัพระนครศรอียธุยา เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีจ่ากสว่นกลาง 
และ ส.ป.ก. จังหวัด ได้รับความรู้ ความเข้าใจในการจัดทำาแผน

ปีแห่งการลดต้นทุนการผลิตภาคการเกษตร

จิรัฐญา แสงหิรัญ

ปฏิบัติงาน และรับทราบแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว 
และเพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติงาน ปี ๒๕๕๙ และแผนงานปี 
๒๕๖๐-๒๕๖๒ ได้อย่างถูกต้อง และสามารถนำาความรู้ที่ได้รับ 
ไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

 นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส 
เลขาธ ิ การ ส .ป .ก .  กล ่ าวว ่ า 
“สถานการณ์การผลิตสินค้าเกษตร
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ วและมีการแข่งขันสู งทั้ ง 
ในด้านปริมาณ คุณภาพ และต้นทุน
การผลิตท่ีสูง ทำาให้เกษตรกรรายย่อย

ประสบปัญหาในการผลิตและจำาหนา่ยสนิคา้เกษตร การทีเ่กษตรกร
รายย่อยได้รวมกลุ่มและรวมพ้ืนท่ีการผลิตเป็นแปลงขนาดใหญ่ จะ
ช่วยให้เกษตรกรสามารถเขา้ถงึขอ้มลูแหลง่ทนุ ทรพัยากรและการ
ตลาด โดยมผีูจ้ดัการพืน้ทีเ่ปน็ผูบ้รหิารจดัการ ตัง้แตก่ารวางแผน
การผลติตลอดหว่งโซอ่ปุทาน (Supply chain) จะสง่ผลใหเ้กษตรกร
รายย่อย มีอำานาจการต่อรองในการจัดหาปัจจัยการผลิตและการ
จำาหน่ายผลผลิต สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพในต้นทุนที่ต่ำาลง 
มรีายไดเ้พิม่ขึน้ โดยอยูบ่นพืน้ฐานของหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง”
 การฝึกอบรมในครั้งนี้ ได้รับเกียรติจากนายสุวรรณ  
บรูาพรนสุรณ ์รองเลขาธกิาร ส.ป.ก. บรรยายพเิศษ เรือ่ง แนวทาง
การลดต้นทุนการผลิตสินค้าภาคการเกษตรรายสินค้าด้วย
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 น�ยสรรเสริญ อัจจุตม�นัส เลข�ธิก�รสำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปิดเผยถึง แผนดำ�เนินก�ร
ต�มภ�รกิจของ ส.ป.ก. ว่� ส.ป.ก. ได้ดำ�เนินก�รจัดที่ดินและมอบหนังสืออนุญ�ต ให้เข้�ทำ�ประโยชน์ในเขตปฏิรูป 
ที่ดินฯ ครอบคลุมพื้นที่ ๓,๗๖๔ ตำ�บล ๗๓๐ อำ�เภอ ๗๑ จังหวัด พื้นที่ ๓๕.๕ ล้�นไร่ (ประม�ณ ๒๕% ของพื้นที่
ภ�คก�รเกษตรของประเทศ) เกษตรกร ๒.๗๕ ล้�นร�ย ๓.๕ ล้�นแปลง โดยคงมีพื้นที่เพียงประม�ณ ๒.๑ ล้�นไร่ 
(คิดเป็น ๖% ของพื้นที่ภ�คก�รเกษตรของประเทศ) เท่�นั้น ที่อยู่ ในเขตชลประท�น และพื้นที่อีกประม�ณ ๑๐.๕ 
ล้�นไร่ (๓๐% ของพื้นที่ภ�คก�รเกษตรของประเทศ) อยู่นอกเขตชลประท�น ซึ่งมีแหล่งน้ำ�พอเลี้ยงตัวเองได้ 
นอกเหนือจ�กนั้นอีกประม�ณ ๒๒.๙ ล้�นไร่ (๖๔% ของพื้นที่ภ�คก�รเกษตรของประเทศ) จะเป็นพื้นที่ที่ข�ดแคลน
แหล่งเก็บกักน้ำ�ไว้ใช้ในก�รประกอบอ�ชีพก�รเกษตร ประกอบกับสภ�พพื้นที่เดิมของ ส.ป.ก. ส่วนใหญ่มีลักษณะ
เป็นป่�เส่ือมโทรม ดินข�ดคว�มอุดมสมบูรณ์ ทำ�ให้ต้นทุนก�รผลิตสูง ข�ดแคลนแหล่งน้ำ�และระบบกระจ�ยน้ำ�ท่ีเพียงพอ 
ทำ�ให้อัตร�ผลผลิตอยู่ ในเกณฑ์ต่ำ�ส่งผลให้เกษตรกรมีร�ยได้ไม่เพียงพอกับก�รดำ�รงชีพของตนเอง
 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ส.ป.ก. มีแผนดำาเนินการเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติ ด้านการเกษตร ด้านการป้องกันและ
เตรียมความพร้อม (Prevention & Preparation) แก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยมีแผนดำาเนินการก่อสร้างฝาย ๑๖ แห่ง ระบบกระจาย
น้ำา ๖ แห่ง ขุดสระเก็บน้ำา ๑๓ แห่ง ปรับปรุงขุดลอกแหล่งน้ำา ๓๙ แห่ง รวม ๗๔ แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ ๔๐ ตำาบล ๓๔ อำาเภอ 
๒๓ จังหวัด วงเงินงบประมาณรวม ๙๔,๒๖๘,๕๐๐ บาท ขณะนี้อยู่ระหว่างดำาเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
คาดว่าต้นเดือนพฤศจิกายนนี้เป็นต้นไปจะสามารถจัดทำาสัญญาและเริ่มดำาเนินการก่อสร้างได้ สำาหรับโครงการต่างๆ ที่มี 
งบประมาณไม่เกิน ๒ ล้านบาท สามารถดำาเนินการก่อสร้างและเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันในไตรมาส ๑ ตามมติ คณะรัฐมนตรี 
(ครม.) ที่กำาหนดไว้
 นอกจากนี้ ส.ป.ก. ได้ใช้เทคโนโลยีเครื่องจักรกลที่มีอยู่ ไปดำาเนินการเอง อาทิ งานก่อสร้างขุดสระเก็บน้ำาและปรับปรุง 
แหล่งน้ำา (จังหวัดบึงกาฬ ๑ แห่ง จังหวัดอุบลราชธานี ๑ แห่ง และจังหวัดร้อยเอ็ด ๒ แห่ง) และเครื่องจักรกลอีกส่วนหนึ่ง 
ได้นำาไปใช้ในการก่อสร้างแหล่งน้ำาและพัฒนาที่ดินแปลงใหญ่ตามนโยบายรัฐบาล เนื้อที่ ๕,๕๘๕ ไร่ รองรับเกษตรกร ๗๘๗ ราย 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ๔ จังหวัด (จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดชุมพร) ตลอดจนเป็นการเตรียม
การณ์รถแทรกเตอร์ ๒๔ คัน รถบรรทุก ๘ คัน รถยนต์บรรทุกน้ำา จำานวน ๙ คันและเครื่องสูบน้ำา ๕ เครื่อง เพื่อเตรียม 
ความพร้อมกับสถานการณ์ภัยแล้งในเขตปฏิรูปที่ดินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘) 

สรุปผลและแผนการดำาเนินการพัฒนาแหล่งน้ำาและระบบกระจายน้ำาระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๕๙)
รายการ ผลงาน ๒๕๕๖ ผลงาน ๒๕๕๗ แผนงาน ๒๕๕๘

แห่ง จังหวัด งบประมาณ 
(ล้านบาท)

แห่ง จังหวัด งบประมาณ 
(ล้านบาท)

แห่ง จังหวัด งบประมาณ 
(ล้านบาท)

สระเก็บน้ำา ๒๔ ๑๑ ๑๕.๓๒ ๑๘ ๙ ๑๕.๗๙ ๖๙ ๑๓ ๒๖.๖๑

ฝาย ๒ ๒ ๒.๓๕ ๓ ๒ ๒.๕๐ ๑๐ ๗ ๑๘.๘๐

ระบบส่งน้ำา ๓ ๓ ๕.๓๑ ๒ ๒ ๓.๕๔ ๓ ๓ ๕.๘๓

ขุดลอกปรับปรุงแหล่งน้ำา ๔๔ ๒๒ ๕.๓๑ ๒๘ ๑๔ ๓๐.๑๑ ๕๓ ๒๖ ๓๘.๑๐

รวม ๗๓  - ๒๘.๒๙ ๕๑  - ๕๑.๙๔ ๑๓๕  - ๘๙.๓๔

พื้นที่รับประโยชน์ (ไร่) ๒,๔๓๗ ๘,๔๑๓ ๑๒,๑๙๑

ส.ป.ก. ทุ่มงบ ๙๔,๒๖๘,๕๐๐ บาท 
เตรียมรับมือภัยแล้งสร้างฝาย ๑๖ แห่ง ขุดสระเก็บน้ำา ๑๓ แห่ง 
ขุดลอกแหล่งน้ำา ๓๙ แห่ง พ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัด

ประกอบ ยิ่งชล
ผู้อำานวยการกลุ่มแผนงานวิศวกรรม
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 เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิก�ยน ๒๕๕๘ สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ร่วมพิธีเปิดก�รแข่งขันกีฬ�ภ�ยใน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำ�ปี ๒๕๕๘ โดยมนีายธนู มีแสงเงิน
รองเลข�ธิก�ร (ส.ป.ก.) พร้อมด้วย นางสาวอมราพัทธ์ เวชเตง ผู้อำ�นวยก�ร
กองก�รเจ้�หน้�ที่ 
 นางวรรณนภา บุญสุข ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักบริห�รกองทุน 
 นางสาววิไลลักษณ์ เพชรล้อม ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักวิช�ก�รและแผนง�น 
 นางอดุลลักษณ์ อาศนเลขา ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักบริห�รกล�ง 
 เจ้�หน้�ที่และนักกีฬ� ณ สน�มกีฬ� ๘๔ ปี กองวัคซีน สำ�นัก
เทคโนโลยชีวีภณัฑส์ตัว ์กรมปศสุตัว ์อำ�เภอป�กชอ่ง จงัหวดันครร�ชสมี� 
และสน�มกีฬ�แบดมินตัน กรมพัฒน�ที่ดิน กรุงเทพฯ

ส.ป.ก. ร่วมการแข่งขันกีฬาภายใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำาปี ๒๕๕๘

หมายเหตุ
เง่ือนไขเป็นไปตามท่ี ส.ป.ก. กำาหนด

สมัครขอท่ีดินทำากิน
ฟินกับแอพพลิเคช่ันท่ีมีลูกเล่น
ดาวน์โหลดฟรี พิมพ์คำาว่า “ส.ป.ก.”
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 เม่ือวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ นายสรรเสริญ 
อัจจุตมานัส เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธานในการ
ประชุมรายงานความก้าวหน้า และหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาที่ดินทำากินเกษตรกร สภาประชาชน 
๔ ภาค ณ ห้องประชุมสุทธิพร จีระพันธ์ ส.ป.ก. 
ถนนราชดำาเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ โดยมี
นางสุกัญญา แสงอร่าม ผู้ตรวจราชการกรม นายไพน้อย 
แซ่เตียว ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชบุรี และเจ้าหน้าที ่
ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ด้วย

เลขาธิการ ส.ป.ก.เป็นประธานในการประชุมรายงานความก้าวหน้า และหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ดินทำากินเกษตรกร สภาประชาชน ๔ ภาค

รวมภาพข่าว

 เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส 
เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธานการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร 
การสำารวจตรวจสอบข้อมูลพ้ืนท่ีดินชุมชนและการปรับปรุง แนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ รุ่นท่ี ๒ โดยมี นายฉลอง มณีโชติ 
ผอ.สำานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นผู้กล่าวรายงาน 
และนายสมชาย สีสม ผอ.สำานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 
ร่วมบรรยายพิเศษพร้อมคณะฯ ณ ศูนย์การเรียนรู้เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 
อำาเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการอบรมคร้ังน้ี 
มีผู้เข้าร่วมอบรมจำานวน ๘๐ คน

ส.ป.ก. อบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการสำารวจข้อมูล
พื้นที่ดินชุมชน และการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ 
แบบบูรณาการ รุ่นที่ ๒

  เม่ือวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส 
เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธาน การอบรมสัมมนา เร่ือง การ
ทบทวนแนวทางการดำาเนินงานของ ส.ป.ก. ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ณ 
ห้องประชุมไชยยงค์ ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชดำาเนินนอก กรุงเทพฯ 
โดยมีเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. ส่วนกลาง และ ส.ป.ก. จังหวัด เข้าร่วม
ประชุมเป็นจำานวนมาก

ส.ป.ก. จัดอบรมสัมมนา 
เรื่อง การทบทวนแนวทางการดำาเนินงาน
ของ ส.ป.ก. ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔

รธก. ส.ป.ก. ลงพื้นที่ ประชุม ตรวจเยี่ยม มอบนโยบาย ส.ป.ก.จังหวัดขอนแก่นและร้อยเอ็ด

 เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) โดย นายธนู มีแสงเงิน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และคณะผู้บริหาร 
ลงพ้ืนท่ีประชุมมอบนโยบาย ตรวจเย่ียม ติดตามความก้าวหน้าการดำาเนินงาน 
ตามแผนงานในเขตปฏิรูปท่ีดิน ของ ส.ป.ก.จังหวัดขอนแก่นและร้อยเอ็ด 
ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี 
นายสัมฤทธ์ิ ผานิบุศย์ ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดขอนแก่น ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี 
ส.ป.ก.จังหวัดร้อยเอ็ด และขอนแก่น ให้การต้อนรับ

ข่าวปฏิรูปที่ดิน ๒๕๕๘    สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 15




