
1 
 

 ส านักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก. 
 

แผนการด าเนินงานของ ส.ป.ก. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ด าเนินการ
ภายใต้ นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน ต่างๆ ดังนี้ คือ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับ ส.ป.ก.ประกอบด้วย  

มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  (2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใน
ที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพื่อให้เกษตรกร
มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตร 

มาตรา 78   รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   
(1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง ของประเทศ  อย่างยั่งยืน  
โดย ต้องส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติใน
ภาพรวม  เป็นส าคัญ (3) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ          
ท้องถิ่นได้เอง  ส่งเสริมให้   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในในการด าเนินการตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่น  ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน  ในจังหวัดนั้น (4) พัฒนา
ระบบงานภาครัฐ  โดย มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม  และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับ
การปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ     
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

2. นโยบายรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
2555-2558 มีหัวข้อนโยบายที่สอดคล้องกับ ส.ป.ก. คือ 

-  นโยบายที่ ๑ นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
      1.13   สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้าง

เอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ่น 
      สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค่า

เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะท่ีมีความสามารถสูงและ
สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ 

      1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่
ชลประทาน 

ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน  
โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการน้ าในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัย
แล้งได้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและการผลิต ส่งเสริมการใช้น้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับ
ชนิดพืช  
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- นโยบายที่ 3 นโยบายเศรษฐกิจ 3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ภาคเกษตร        
ข้อ 6 จัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร ที่มีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถ้วน 

ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือความสะดวกในการสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกัน
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร จัดให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพื่อสนับสนุนการท างาน
ของภาครัฐ ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์เพ่ือการเกษตรเพ่ือเผยแพร่ความรู้ได้  โดยการ ส่งเสริมและ
สนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าสู่ภาคเกษตร เพื่อปลูกฝังและสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนรัก ภูมิใจในอาชีพ
เกษตรกรรม และเป็นการขับเคลื่อนภาคการเกษตรในอนาคต 

ข้อ 7 เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ สร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนตั้งตัวได้   

ข้อ 9  ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาพันธุ์  ด าเนินการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความม่ันคงทางอาหาร จัดหาที่ท ากินให้แก่เกษตรกร         
ผู้ยากไร้ การคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยการ ส่งเสริมให้เกษตรกรท าเกษตรกรรมยั่งยืน  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินและการกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความ    
เป็นธรรมและคุ้มครองความมั่นคงและฐานการด ารงชีวิตของเกษตรกรยากจน   สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร  

3. ยุทธศาสตร์ประเทศ  (Country Strategy) ปีงบประมาณ พ.ศ.2556-2561โดยมี
หัวข้อประเด็นยุทธศาสตร์ที่ สอดคล้องกับภารกิจของ ส.ป.ก. ดังนี้  

 (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจาก
ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) 

- ข้อ 2.4 การน าทุนทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า  
- ข้อ 7.1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน การปรับปรุงขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน (100 ดัชนีชี้วัด)  
(2) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 

Growth)  
     - ข้อ 21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า 

4. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 มีหัวข้อ
ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ ส.ป.ก.ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งรัดการพัฒนาประเทศ และเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
     - แผนงานพัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

    (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ และยั่งยืน   
                            - แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร 

 (3) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
       - แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 

5.  แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (2555-2558) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (2555-2558) ที่สอดคล้อง

กับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ประกอบด้วย  3 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกร 2) ยุทธศาสตร์พัฒนาขีดความสามรถในการผลิตการจัดการสินค้าเกษตร และความม่ันคงอาหาร  
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3) พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน  ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับภารกิจของ           
ส.ป.ก. คือ ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร และยุทธศาสตร์พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน   

6. โครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) จากยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ กระทรวงเกษตรเก่ียวข้อง 2 ยุทธศาสตร์ รวม 8 
โครงการ (8 Flagship)  

(1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจาก
ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 7 โครงการ 1) โครงการการบริหาร
จัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค้าเกษตรที่ส าคัญ (Zoning)  2) โครงการเมืองเกษตรสีเขียว (Green 
Agriculture City) 3) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 4) โครงการพัฒนาคุณภาพ
สินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน 5) โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 6) โครงการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการผลิตเมล็ดพันธุ์รองรับประชาคมอาเซียน (Seed Hub Center) 
7) โครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร  

(2) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) มี 
1 โครงการ คือโครงการที่ 8) โครงการเพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน 

ส.ป.ก.ด าเนินการตาม โครงการที่ 1  โครงการการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับ
สินค้าเกษตรที่ส าคัญ (Zoning) ในรูปของเงินกู้  เงินกู้ กยอ. กิจกรรม การจัดการพืชเศรษฐกิจในเขตปฏิรูป
ที่ดิน   โครงการที่ 3 โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) กิจกรรม การพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่องในเขตปฏิรูปที่ดิน (Smart Farmer) และโครงการที่ 8 คือ โครงการเพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน         

 
กรอบความเชื่อมโยงแผนงานของ ส.ป.ก.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 

ยุทธศาสตร์ที่    เร่งรัดการ
พัฒนาประเทศและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่    การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
เสถียรภาพและยั่งยืน

พัฒนาศิลปหัตถกรรมและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน

ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร

                   

        

      

              

ยุทธศาสตร์ที่    การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ า
อย่างบูรณาการ

โครงการที่   
โครงการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ศิลปหัตถกรรม

พื้นบ้านของไทย

ผลผลิตที่  
เกษตรกรได้รับ
การจัดที่ดิน 

และคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรม 

ผลผลิตที่  
เกษตรกรได้รับการ

ส่งเสริมพัฒนา
ศักยภาพและ

สร้างมูลค่าที่ท ากิน

โครงการที่   
พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 

 Smart Farmer) 

โครงการที่  
 การเพิ่มพื้นที่ชลประทาน 

 

            
1.นโยบายเร่งด่วน 

1.13 สนับสนุนการพัฒนางาน
ศิลปหัตถกรรมและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

       สนับสนุนภารกิจของ
มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ

3  นโยบายเศรษฐกิจ 3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
3.3.1 ภาคเกษตร  6   7   9 1.นโยบายเร่งด่วน 1.4

   การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
     Green Growth) 

  การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน

 (Growth & Competitiveness)

   ด้านอุตสาหกรรม 
    การเพิ่มขีดความ

สามารถให้SME และ OTOP

   การพัฒนาขีดความ
สามรถในการแข่งขัน 

    การปรับปรุงขีดความ
สามารถในการแข่งขัน

      ดัชนีชี้วัด  

      การลงทุนด้านการบริหาร
จัดการน้ า

          

        CS 

ไม่อยู่ในยุทธศาสตร์ประเทศ  พื้นฐาน 

  การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน

 (Growth & Competitiveness)

 



4 
 

 ส านักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก. 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ส.ป.ก.ได้รับงบประมาณ จ านวน  1,713.6659 ล้านบาท           
เป็นงบบุคลากร 862.3479 ล้านบาท งบด าเนินงาน 718.1398 ล้านบาท งบลงทุน 130.4782 ล้านบาท และ
งบรายจ่ายอื่น 2.7000 ล้านบาท  ประกอบด้วย 2 ผลผลิต 3  โครงการ คือ ผลผลิตที่ 1 เกษตรกรได้รับการจัด
ที่ดิน และคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ผลผลิตที่ 2 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ และสร้างมูลค่าที่
ท ากิน โครงการที่ 1 ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปหัตถกรรมพื้นบ้านของไทย โครงการที่ 2 พัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer)  และโครงการที่ 3 เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน   

ผลผลิตและกิจกรรมภายใต้แผนงานและงบประมาณ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557    

แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

รวมทั้งสิ้น  1,713.6659 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (CS)  
1. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (Growth & Competitiveness)   

     ข้อ 2.4 การน าทุนทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า    
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 2557 
 1.เร่งรัดการพัฒนาประเทศและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน   

แผนงาน : พัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน  100.2232 

โครงการ : ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปหัตถกรรมพื้นบ้านของไทย  100.2232 
กิจกรรม : การพัฒนาและส่งเสริมศิลปหัตถกรรม (ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร     
จ.พระนครศรีอยุธยา) 
  

1,160 ราย 
100.2232 

ไม่อยู่ในยุทธศาสตร์ประเทศ (พ้ืนฐาน)   
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ ปี 2557   

2. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ และยั่งยืน    

แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร          1,577.3034 

ผลผลิตที่ 1 : เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม                      1,343.6434 
กิจกรรม :   
      1. การบริหารจัดการ   1,050.3364 
      2. จัดที่ดิน  285.2287 
           -  จัดที่ดินท ากิน 31,500 ราย        / 

0.4725 ล้านไร่ 
165.1441 

           -  จัดที่ดินชุมชน  31,500 ราย/450ชุมชน               34.8976                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
            -  ตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ปฏิรูปที่ดินรายอ าเภอ 6,000,000  ไร่ 85.1870 
        3. การปลูกไม้เศรษฐกิจในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

6,000 ไร่ 8.0783 
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แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ผลผลิตที่ 2 : เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ             170.8600 
และสร้างมูลค่าที่ท ากิน   
กิจกรรม   
        1. การพัฒนาผู้แทนเกษตรกร  1,630 ราย 4.0378 
        2. การพัฒนารายพื้นท่ีในเขตปฏิรูปที่ดิน 18 นิคม 66.6151 
        3. การสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่  4,000 ราย 32.8000 
        4. การพัฒนาธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 6,000 ราย 18.4727 
        5. ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน  300 ศูนย์/24,000 ราย 13.6800 
        6. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 10 โครงการ/1,430 ราย 30.2574 
        7. ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

200 ต าบล 5.0000 

ยุทธศาสตร์ประเทศ (CS)    
 1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (Growth & Competitiveness)   
     ข้อ 7.1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน การปรับปรุง                  
ขีดความสามารถในการแข่งขัน (100 ดัชนีชี้วัด) 

  

ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ ปี 2557   
2. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ และยั่งยืน    
แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร            
โครงการที่ 2 พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer)   62.7970 
กิจกรรม   

1. การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องในเขตปฏิรูปที่ดิน            
(Smart Farmer)  

 

6,300 ราย 
 

62.7970 

ยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) 
3. การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 

  

    ข้อ 21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ปี 2557 

  

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม     
แผนงาน : ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ  36.1393 
โครงการที่ 3 :  เพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน  36.1393 
กิจกรรม   
       1. การจัดการแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน 34 แห่ง/20 จังหวัด 36.1393 
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