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“
…วิถีชีวิตของคนเรานั้น จะต้องมีทุกข์ มีภัย มีอุปสรรคผ่านเข้ามาเนือง ๆ 

ไม่มีผู้ใดจะอยู่เป็นปกติสุขอย่างเดียวได้ 

ทุกคนจึงต้องเตรียมกาย เตรียมใจ  

และเตรียมการไว้ให้พร้อมเสมอ 

เพื่อเผชิญ และป้องกัน แก้ไขความไม่ปกติเดือดร้อนต่าง ๆ 

ด้วยความไม่ประมาท ด้วยเหตุผล 

ด้วยหลักวิชา และด้วยสามัคคีธรรม... 



”

พระราชดำรัส

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยในโอกาสวันขึ้นปีใหม่

ประจำปี2555

วันเสาร์ที่31ธันวาคมพ.ศ.2554









“
…ข้าพเจ้าปรารถนาที่จะเห็นคนไทยทุกคน 

มีความภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองของประเทศนี้ 

และอยากได้เห็นความรัก หวงแหนแผ่นดินอันอุดมสมบูรณ์แห่งนี้ 

และแต่ละคนตั้งจิตปรารถนา ที่จะเอื้ออาทร   

และมีเมตตาต่อกัน หากเป็นเช่นที่กล่าวได้ 

ประเทศของเราก็จะเป็นดินแดนที่น่าอยู่อาศัยที่สุด  

แห่งหนึ่งของโลก… 



”

พระราชดำรัส

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ

พระราชทานแก่คณะบุคคลที่มาเข้าเฝ้าฯถวายพระพรชัยมงคล

ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

ณศาลาดุสิดาลัยสวนจิตรลดาพระราชวังดุสิตฯ

วันพฤหัสบดีที่11สิงหาคมพ.ศ.2548





“
…ในการประกอบการงานทั้งปวงนั้น 

ทุกคนจะต้องตั้งใจให้มั่นคงหนักแน่น และบริสุทธิ์แน่วแน่ 

แล้วปฏิบัติการด้วยความอดทนและขยันหมั่นเพียรซื่อตรง 

เห็นอกเห็นใจกัน ถ้อยที่ถ้อยอาศัยกัน มีเมตตามุ่งดี มุ่งเจริญต่อกัน 

ยึดมั่นในสามัคคีธรรม และความสุจริต 

ทั้งในความคิดและการกระทำ โดยถือเอาความมั่นคง  

และประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเป็นจุดมุ่งหมาย… 



”

พระราชดำรัส

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามมกุฎราชกุมาร

ในพิธีพระราชทานพุทธนวราชบพิตรประจำจังหวัดเพชรบุรี

วันพฤหัสบดีที่14ธันวาคมพ.ศ.2532





“
…การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการลงทุนที่สำคัญยิ่ง  

ในการพัฒนาประเทศ และเราใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ  

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยวิธีต่าง ๆ 

ในบรรดาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสำคัญต่อประสิทธิผลในการพัฒนา 

ซึ่งมีหลายปัจจัยนั้น ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุด 

แม้เราจะมีปัจจัยอื่น ๆ อย่างสมบูรณ์ แต่ถ้าทรัพยากรมนุษย์ไม่มีคุณภาพแล้ว 

การพัฒนาก็ไม่อาจประสบความสำเร็จสูงสุดได้… 



”

พระราชดำรัส

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี

ณศูนย์ประชุมสหประชาชาติกรุงเทพมหานคร

วันที่2มิถุนายนพ.ศ.2538







 ปีงบประมาณ 2555 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับจัดสรร

งบประมาณ 1,661.04 ล้านบาท เพื่อดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโต   

ทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ภายใต้เป้าหมายการให้บริการกระทรวงคือ   

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น และภายใต้เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานคือ 

เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับ  

การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

 ทั้งนี้ ส.ป.ก. ได้ดำเนินการตามแผนงบประมาณ ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต   

และสร้างมูลค่าภาคการเกษตร จำนวน 2 ผลผลิต คือ ผลผลิตที่ 1 เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน 

และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม และผลผลิตที่ 2 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ   

และสร้างมูลค่าที่ทำกิน 

        



 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 กุมภาพันธ์2555

คำนำ 
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พระราชกรณียกิจ  
ด้านการเกษตรและ 

การยกระดับสภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร 

การพัฒนาการเกษตร
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสนพระทัยไต่ถามความทุกข์สุขของประชาชน

และรับฟังข้อปัญหา จนเกิดเป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  

การชลประทาน การพัฒนาดิน การวิจัยพันธุ์พืชและปศุสัตว์ โดยเฉพาะเรื่องเกษตรกรรม   

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทุ่มเทพระวรกาย อุทิศกำลังความคิดเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ของเกษตรกรให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีกำลังใจในการทำการเกษตร จนกล่าวได้ว่าที่ใดเดือดร้อน   

ณ ที่นั่นจะมีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำเนินไปทรงให้ความช่วยเหลือ ดังคำกล่าวที่ว่า   

“พระยุคลบาทยาตรา ปวงประชาเป็นสุข” นับเป็นบุญของประชาชนชาวไทยทั้งแผ่นดินที่ได้อยู่ภายใต้  

ร่มพระบารมี ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่งว่า 



รายงานประจำปี 2555 2

 “...การเกษตรนั้นถือได้ว่าเป็นทั้งรากฐานและชีวิตสำหรับประเทศของเรา เพราะคนไทยเรา  

ส่วนใหญ่เป็นผู้มีอาชีพทางการเกษตรกรรม ข้าพเจ้าจึงมีความเห็นเสมอว่าวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม

แก่ประเทศเราอย่างยิ่ง ก็คือจะต้องทำนุบำรุงเกษตรกรรมทุกสาขาให้พัฒนาก้าวหน้า เพื่อยกระดับ

ฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรทุกระดับให้สูงขึ้น...” 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระเมตตาต่อพสกนิกรชาวนาไทย

ทรงทุ่มเทพระวรกายบำเพ็ญพระราชกรณียกิจด้านการพัฒนาการเกษตร

ของไทย และชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยเฉพาะต่อ   

“ชาวนาไทยและข้าวไทย” พระองค์ท่านจึงทำให้แผ่นดินไทย  

กลายเป็น “แผ่นดินทอง” ความทุกข์ยากลำบากแปรเปลี่ยนเป็น

ความสุขสบาย อยู่แบบพอเพียง ตลอดระยะเวลาที่ทรงครอง  

สิริราชสมบัติ ทรงปฏิบัติพระราชกรณีกิจต่าง ๆ เกี่ยวกับข้าว  

และชาวนามากมาย ความร่มเย็นที่ เกิดขึ้นวันนี้ เพราะพระ

มหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงอุทิศพระองค์

ช่วยเหลือชาวนาและพัฒนาข้าวไทยในทุก ๆ ด้าน 
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การพัฒนาทรัพยากรน้ำ
 ทรัพยากรน้ำ เป็นปัจจัยที่สำคัญยิ่งต่อการอุปโภคบริโภคของเกษตรกร พระราชดำรัสที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเคยพระราชทานแก่คณะผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริว่า “...หลักสำคัญว่าต้องมีน้ำบริโภค น้ำใช้   

น้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตนั้น อยู่ที่น้ำ ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำคนอยู่ไม่ได้...” 

 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีทั้งการแก้ปัญหา

ภัยแล้ง ปัญหาอุทกภัย รวมไปถึงการบำบัดน้ำเสีย โครงการพัฒนาแหล่งน้ำมีทั้งโครงการขนาดใหญ่

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาทั้งภัยแล้งและน้ำท่วมได้ เช่น เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี เขื่อนดิน  

ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย จนถึงโครงการขนาดกลาง และเล็กจำพวกฝาย และอ่างเก็บน้ำจำนวนมาก 
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 โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคำนึงถึงลักษณะของภูมิประเทศสภาพแหล่งน้ำ 

ความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ ประชาชนที่ได้รับประโยชน์และผลกระทบจากโครงการมาเป็นหลัก  

ในการพิจารณา พระองค์ได้ทรงวิจัยและริเริ่ม “โครงการฝนหลวง” เพื่อช่วยบรรเทาภัยแล้งสำหรับ

พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

 ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลที่ประสบปัญหาน้ำท่วมและน้ำเน่าเสียในคูคลอง ทรงมี  

พระราชดำริเรื่อง แก้มลิง ควบคุมการระบายน้ำจากแม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำท่าจีน ลำคลองต่าง ๆ ลงสู่  

อ่าวไทยตามจังหวะการขึ้นลงของระดับน้ำทะเล ทั้งยังเป็นการใช้น้ำดีไล่น้ำเสียออกจากคลอง  

ได้อีกด้วย เครื่องกลอากาศ “กังหันน้ำชัยพัฒนา” ในการปรับปรุงคุณภาพน้ำโดยการเพิ่มออกซิเจน 

เป็นสิ่งประดิษฐ์หนึ่งของพระองค์ที่ได้รับสิทธิบัตรจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 

เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 
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การเกษตรทฤษฎีใหม่
 ปัญหาหลักของเกษตรกรในอดีตจนถึงปัจจุบันที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนน้ำ

เพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นที่อาศัยน้ำฝน ซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ที่ประเทศ   

ที่อยู่ในเขตที่มีฝนค่อนข้างน้อย และส่วนมากเป็นนาข้าวและพืชไร่ เกษตรกรยังคงทำการเพาะปลูกได้

ปีละครั้ง ในช่วงฤดูฝนเท่านั้น และมีความเสี่ยงกับความเสียหายอันเนื่องมาจากความแปรปรวน  

ของดิน ฟ้า อากาศ และฝนทิ้งช่วง แม้ว่าจะมีการขุดบ่อหรือสระเก็บน้ำไว้ใช้บ้างแต่ก็ไม่มีขนาด

แน่นอน หรือปัจจัยอื่นที่เป็นปัญหาให้มีน้ำไม่พอใช้ รวมทั้งระบบการปลูกพืชไม่มีหลักเกณฑ์ใด ๆ 

และส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียว 

 ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงได้พระราชทานพระราชดำริ เพื่อเป็นการ  

ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบความยากลำบากดังกล่าว ให้สามารถผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะ

การขาดแคลนน้ำได้โดยไม่เดือนร้อนและยากลำบากนัก 
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 การแบ่งพื้นที่ในทฤษฎีใหม่ คือ การจัดสรรพื้นที่อยู่อาศัยและที่ทำกินโดยแบ่งพื้นที่  

ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 30:30:30:10 ซึ่งหมายถึง พื้นที่ส่วนที่หนึ่ง ประมาณ 30%   

ให้ขุดสระเก็บกักน้ำ เพื่อใช้เก็บกักน้ำในฤดูฝน และใช้เสริมการปลูกพืชให้ฤดูแล้ง ตลอดจน  

การเลี้ยงสัตว์และพืชน้ำต่าง ๆ  

 พื้นที่ส่วนที่สอง ประมาณ 30% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝน เพื่อใช้เป็นอาหารประจำวัน  

สำหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตัดค่าใช้จ่ายและสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

 พื้นที่ส่วนที่สาม ประมาณ 30% ให้ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ 

เพื่อใช้เป็นอาหารประจำวัน หากเหลือบริโภคก็นำไปจำหน่าย 

 พื้นที่ส่วนที่สี่ ประมาณ 10% เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์   

ถนนหนทางและโรงเรือนอื่น ๆ  

 เกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวพระราชดำริของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับการจัดพื้นที่ดิน เพื่อการอยู่อาศัยและ

มีชีวิตอย่างยั่งยืน โดยมีการแบ่งพื้นที่เป็นส่วน ๆ เป็นหลักการใน

การบริหารการจัดการที่ดินและน้ำ เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาด

เล็กให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ส่วนที่  

�  



รายงานประจำปี 2555 �

วิสัยทัศน์
 

 “จัดที่ดิน สร้างมูลค่าที่ทำกิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  

 

พันธกิจ
 

 *  จัดที่ดินและที่อยู่อาศัยให้เกษตรกร 

 *  พื้นฟูสภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมการเรียนรู้ 

 *  สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร 

 

เป้าประสงค์
 

 *  จัดและพัฒนาที่ดินให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น 

ไม้เศรษฐกิจ และสร้างรายได้ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาตนเองตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  สร้างโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขต

ปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน 

พันธกิจสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน


เพื่อเกษตรกรรม




Annual Report 2012 �

รัฐธรรมนูญปี2550

	 หมวด	5	แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ	
 ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม 

 มาตรา 85 รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

 (1) กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุม  

ทั่วประเทศ โดยให้คำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม   

ทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ำ วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพและกำหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่  

ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

 (2)  กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และดำเนินการให้เกษตรกรมีสิทธิ์หรือสิทธิ

ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ำ  

เพื่อให้เกษตรกรมีน้ำใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

 (3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และดำเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 (4) จัด ให้มี แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่ น  

อย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน   

บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

 (5) ส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครอง

คุณภาพสิ่ งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน   

ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต  

ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและองค์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนด

แนวทางการดำเนินงาน 

หลักคิดพื้นฐาน
และแนวนโยบายที่ดิน


เพื่อเกษตรกรรม
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 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555-2558)   

ที่สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555-2559) และกรอบการดำเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยได้มีการทบทวน  

ผลการดำเนินงานสถานการณ์เศรษฐกิจด้านการเกษตรในปัจจุบัน และนำนโยบายตามแผนบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มาบูรณการ

เชื่อมโยงให้เกิดแนวทางพัฒนาการเกษตรใน 3 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

 1)ยุทศาสตร์ที่1พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร

   1.1) สร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกรรวมทั้งพัฒนา

ระบบการประกันความเสี่ยงในการผลิต การสร้างระบบความมั่นคงให้เกษตรกร (สวัสดิการ)   

ตลอดจนเร่งรัดฟื้นฟูเกษตรกรผู้พักชำระหนี้ และผู้ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยการเยียวยา  

ที่ เหมาะสมและส่งเสริมอาชีพให้สามารถแก้ไขปัญหาพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งส่งเสริมอาชีพ  

ด้านการเกษตรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

   1.2)  สนับสนุนการดำเนินงานของสภาเกษตรกรในการกำหนดนโยบายที่เชื่อมโยงกับ

แผนพัฒนาด้านการเกษตรสู่สภาเกษตรกรที่เอื้ออำนวยต่อการผลิตการตลาดให้สามารถนำไปจัดทำ

แผนปฏิบัติการในระดับชุมชนเพื่อให้เกษตรกรนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

   1.3)  สร้างเสถียรภาพรายได้เพื่อให้เกษตรกรก้าวไปสู่ผู้จัดการ

ฟาร์มแบบมืออาชีพ (Smart Farmer) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการภาคการเกษตร สร้างฐานข้อมูลกับชุมชนด้านการเกษตร โดยจัด

ทำทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรเข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ การจัดตั้งอาสา

สมัครเกษตรกรหมู่บ้าน (อกม.) รวมทั้งจัดให้มีรายการโทรทัศน์ด้าน

การเกษตร ประกอบกับส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าสู่

ภาคเกษตร 

แผนปฏิบัติราชการ
4
ปี
(พ.ศ.
2555-2558)


ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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  1.4)  ส่งเสริมให้เกษตรกรทำเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การเกษตรแบบผสมผสาน 

เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยสนับสนุนให้เกษตรกรบริหารจัดการฟาร์มอย่างเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อม และผลิตอาหาร

ปลอดภัยใช้บริโภคได้ในครัวเรือนและเป็นที่ยอมรับของตลาด 

 2)ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตรและ

ความมั่นคงอาหาร

   2.1)  สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหว่างประเทศ  

ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการในกรอบอาเซียน กลุ่มอาเซียนบวกสาม   

(จีน ญี่ปุ่น เกาหลี) และอนุภูมิภาคกลุ่มน้ำโขงโดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการผลิต การวิจัย

พัฒนาสินค้าเกษตรที่เป็นที่ต้องการของตลาด ทั้งในระดับพหุพาคีและทวิภาคี 

 3)ยุทธศาสตร์ที่3พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน

   3.1)  พัฒนาแหล่งน้ำ เพิ่มปริมาณเก็บกักน้ำและขยายพื้นที่ชลประทานให้ครอบคลุม

พื้นที่ที่มีศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพและกลไกบริหารจัดการน้ำให้สูงขึ้น เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรและชุมชนในกระบวนการพัฒนาแหล่งน้ำ และบริหารจัดการน้ำทุกระดับอย่างบูรณการ 

สนับสนุนให้มีการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในไร่นา สามารถเก็บน้ำเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค

ได้อย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความมั่นคงและปัจจัยพื้นฐานในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน ตลอดจน

ผลักดันให้เกิดการดำเนินงานแบบบูรณการ เชื่อมโยงกับทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร

จัดการน้ำอย่างเป็นระบบ รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณน้ำในพื้นที่

เกษตรกรรมและพื้นที่แหล่งเก็บกักน้ำ รวมถึงวางระบบการป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยธรรมชาติ 
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 1. งบบุคลากร 814.0880 45.63 817.0642 49.19 2.9762 0.37 

 2. งบดำเนินงาน 801.5918 44.92 698.9506 42.08 -102.6412 -12.80 

 3. งบลงทุน 142.7541 8.00 126.7259 7.63 -16.0282 -11.23 

 4. งบรายจ่ายอื่น 25.0928 1.45 18.3000 1.10 -7.6028 -29.35 

   รวมทั้งสิ้น 1,784.3367 100.00 1661.0407 100.00 -123.2960 -6.91

งบรายจ่าย
ปี2554 ปี2555

ล้านบาท ร้อยละล้านบาท

เพิ่ม/ลด

ล้านบาท ร้อยละร้อยละ

กรอบงบประมาณ
ปี
2555
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อำนาจหน้าที
่

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 1.  ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่น  

ที่เกี่ยวข้อง 

 2.  ดำเนินการจัดหาที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนถึง

การจัดที่อยู่อาศัย จัดที่ดินให้เกษตรกรทำประโยชน์ เช่า เช่าซื้อ การให้กรรมสิทธิ์และการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ประสานงานส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้  

ด้านการปฏิรูปที่ดินและวิชาการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 3.  ดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จำแนกการใช้ประโยชน์พัฒนาประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการทรัพยากร ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

 4.  บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่าย

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การให้กู้ยืมเงินสำหรับการพัฒนาอาชีพ   

รวมตลอดถึงการใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิให้สูญเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการจัดทำ

สารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

 5.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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บทบาทภารกิจ

ส่วนที่  

2  



รายงานประจำปี 2555 ��

การติดตามและประเมินผลโครงการเกษตรประณีต

เพื่อความมั่นคงด้านอาหารในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่าน

ภายใต้โครงการเทเลฟู้ด


ความเป็นมา
 โครงการความร่วมมือต่างประเทศของ ส.ป.ก. กับองค์การระหว่างประเทศ ในส่วนของ

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO : Food and Agriculture Organization of 

the United Nations) ได้ให้การสนับสนุนภายใต้โครงการเทเลฟู้ด (TeleFood) โดยปลายปี 2553 

ส.ป.ก. ได้รับการอนุมัติโครงการเกษตรประณีตเพื่อความมั่นคงด้านอาหารในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด

น่าน (The Project of Intensive Farming for Food Security in Nan Land Reform Area) 

ตำบลน้ำพาง อำเภอแม่จริม จังหวัดน่าน โดยโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนปัจจัย

ด้านการผลิตอาหารและเสริมสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 30 ราย รวมทั้ง  

เพื่อพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เกษตรวิถีพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในอำเภอแม่จริม จังหวัดน่าน 

FAO ได้จัดสรรทุน จำนวน 9,991 เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 350,000 บาท) เพื่อใช้ในการดำเนิน

โครงการ 
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 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ยากจนและประกอบเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวและ

ประสบปัญหามากมาย เช่น ผลิตผลตกต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง การขาดทุน นำไปสู่การเป็นหนี้ และ

คุณภาพชีวิตตกต่ำลง และยังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่า ดิน และน้ำ ดังนั้นจึงมีความจำเป็น

ต้องพัฒนาการเกษตรพอเพียงตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อได้รับการ

สนับสนุนจาก FAO เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 30 ราย เป็นเกษตรกรซึ่งได้รับการพัฒนา

เป็นต้นแบบสำหรับเรียนรู้และขยายผล กลุ่มเกษตรกรยังสามารถขยายผลการดำเนินงานให้เป็น  

ต้นแบบในการปรับวิธีคิด และการปรับเปลี่ยนการดำเนินชีวิตให้อยู่ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียงได้สำเร็จ 

รวมทั้งเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการสามารถต่อยอดและขยายผล  

ปัจจัยการผลิต และการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ที่ได้รับการสนับสนุนจาก FAO รวมทั้งการแก้ไข  

ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินโครงการที่เกิดขึ้นได้ 

 การติดตามและประเมินผลโครงการ นับว่าเป็นตัวชี้วัดที่สำคัญของ ส.ป.ก. ที่ได้จัดทำขึ้น

ระหว่างการดำเนินงานจนกระทั่งหลังจากดำเนินโครงการเสร็จสิ้น โดยมีการสรุปผลการติดตาม

ประเมินผลเพื่อนำไปหาทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการในอนาคต อย่างไรก็ตาม ผลที่ได้ 

จากการดำเนินโครงการนั้นไม่ได้มีผลต่อชุมชนเพียงแค่ระหว่างหรือหลังดำเนินโครงการเท่านั้น   

หากยังมีผลต่อเนื่องหลังจากนั้นไปตลอด ทั้งทางตรง คือต่อตัวผู้เข้าร่วมโครงการเอง และผลทางอ้อม

ต่อชุมชนโดยผ่านทางการทำงานของผู้นำ และผู้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้การติดตามประเมินผล

โครงการ นอกจากต้องทำรายงานต่อ FAO แล้ว ยังเพื่อศึกษากระบวนการดำเนินงานของเกษตรกร

ในการรวบรวมเป็นฐานข้อมูลผู้นำเกษตรกรที่มีศักยภาพในเขตปฏิรูปที่ดินให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ภายใต้ ส.ป.ก. ได้นำไปใช้เป็นประโยชน์กับงานพัฒนาเกษตรกรได้ โดยมีวัตถุประสงค์   

เพื่อติดตามกิจกรรมของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการเกษตรประณีต เพื่อความมั่นคงด้านอาหารฯ 

และประเมินผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการเกษตรประณีต เพื่อความมั่นคงด้านอาหารฯ 
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รูปแบบการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน
 การประกอบอาชีพของเกษตรกรรายย่อยให้มีความยั่งยืน ขึ้นอยู่กับศักยภาพและ  

ความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมของพื้นที่และการตัดสินใจเลือกของเกษตรกร โดยรูปแบบ  

การทำการเกษตรอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 5 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ ระบบเกษตร  

ที่เน้นการจัดการทรัพยากรน้ำในไร่นาให้เกิดประโยชน์สูงสุด จัดสรรพื้นที่เพื่อใช้ในการเพาะปลูก  

เพื่อบริโภคในครัวเรือน มีเหลือจึงขาย 2) วนเกษตร เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกัน

ระหว่างการใช้ที่ดินเพื่อวนเกษตรและพื้นที่ป่าไม้อย่างยั่งยืน 3) เกษตรผสมผสาน เป็นระบบ

การเกษตรที่มีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน มีความเกื้อกูลกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในไร่นาอย่างเหมาะสม มีความสมดุลกับสภาพแวดล้อม 4) เกษตรอินทรีย์ 

เป็นรูปแบบการทำการเกษตรที่หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีในการกำจัดศัตรูพืช เพื่อความปลอดภัย  

ต่อสุขภาพ มีการนำซากพืชซากสัตว์ พืชตระกูลถั่วและซากเหลือทิ้งต่าง ๆ มาใช้ในการปรับปรุงดิน   

ใช้หลักการอยู่ร่วมกันและพึ่งพาธรรมชาติทั้งในดินและบนพื้นดิน 5) เกษตรธรรมชาติ เป็นระบบ

เกษตรที่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างสอดคล้องสร้างผลผลิตพืชและสัตว์ให้เหมาะสมกับระบบนิเวศน์

ของพื้นที่ มีการใช้เทคโนโลยีทางการผลิตให้น้อยสุด 

 

เกษตรประณีต
 “แนวคิดการทำเกษตรประณีต 1 ไร่ ไม่ยาก ไม่จน” เป็นรูปแบบเกษตรกรรมทางรอด  

ที่เกิดจากการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน ประกอบด้วย พ่อผาย สร้อยสระกลาง   

พ่อมหาอยู่ สุนทรชัย พ่อเชียงไทยดี พ่อสุทธินันท์ ปรัชญพฤทธิ์ พ่อคำเดื่อง ภาษี พ่อทัศน์ กระยอม 

พ่อผอง เกตไพบูลย์ พ่อบุญเต็ม ชัยลา พ่อชาลี มาระแสง พ่อจันทร์ที ประทุมภา พ่อสนั่น ปริสาวงศ์ 

พ่อทองใบ ต้นโลห์ และนักวิจัยระดับชาวบ้านท่านอื่น ๆ เพื่อ

ตอบคำถามว่าต้องมีพื้นที่เท่าไรจึงจะทำเกษตรกรรมเลี้ยงชีวิตได้

อย่างพออยู่พอกิน และต้องจัดการพื้นที่อย่างไรให้สามารถเลี้ยง

ตัวเองและปลดภาระหนี้ที่มีอยู่ได้ คำตอบที่ได้จากการระดมสมอง 

คือ มีพื้นที่ 1 ไร่ ก็สามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง 

 การทำเกษตรประณีต คือ การใช้ประโยชน์จากดินให้

เกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยจำกัดเนื้อที่ให้อยู่ในขอบเขต 1 ไร่ โดย

มีกิจกรรมสำคัญ ได้แก่ ปลูกข้าว ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงปลา 

ปลูกไม้เศรษฐกิจบางชนิด ปลูกไม้ผล ปลูกไม้ประดับไว้ไล่แมลง 

ปลูกไม้สมุนไพร และปลูกไม้ใช้สอย  
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หมู่ที่4บ้านน้ำพางตำบลบ้านน้ำพางอำเภอแม่จริมจังหวัดน่าน





   การติดตามประเมินผลโครงการฯ กระบวนการติดตามและประเมินผล

 - บริบทชุมชน  อย่างมีส่วนร่วม

 - การปฏิบัติ/กิจกรรม - การสัมภาษณ์

 - ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ - สนทนากลุ่ม(FocusGroup)

	 - การวิเคราะห์➜การเรียนรู้➜การเปลี่ยนแปลง  





    - กิจกรรมเกษตรประณีต

    - องค์ความรู้และการถ่ายทอดความรู้

     การทำเกษตรประณีต

    - ขยายกลุ่ม/สร้างเครือข่าย







   ความมั่นคงด้านอาหาร เกษตรประณีต/เศรษฐกิจพอเพียง

กรอบแนวคิดการติดตามประเมินผลโครงการ
วิธีการศึกษา
 การศึกษาครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการเกษตรประณีตเพื่อ  

ความมั่นคงด้านอาหาร มีการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Methodology) มีการเก็บข้อมูลโดยธรรมชาติจากหลายมิติ จากการสัมภาษณ์ การสังเกต   

การจดบันทึก  

 

ขอบเขตของโครงการ
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่และประชากร 

  พื้นที่เป้าหมาย คือ พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่าน หมู่ที่ 4 ตำบลบ้านน้ำพาง   

อำเภอแม่จริม จังหวัดน่าน ประชากรที่ศึกษา คือ จำนวนเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ จำนวน 30 ราย 

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลใน 2 ส่วน ได้แก่ 

 1.  เก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) เก็บข้อมูลด้านวิชาการจากโครงการ

การประณีตเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร ทางเอกสารสิ่งพิมพ์ งานวิจัย และเว็บไซต์ 

 2.  ข้อมูลภาคสนาม (Field Data) กำหนดกลุ่มตัวอย่างจากเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ

เกษตรประณีตเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร จำนวน 30 ราย โดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive SamPling) ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-dept 

Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) 

พร้อมแบบบันทึกการสังเกต แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก และเครื่องบันทึกเสียง 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์เป็น 2 ส่วน ได้แก่ เชิงปริมาณในส่วนแจงนับได้ 

และเชิงคุณภาพที่แจงนับไม่ได้ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปด้วยวิธีอุปนัย (Analytic 

Induction) ในการหาความเหมือนและความต่างจากรูปธรรมที่มองเห็นเพื่อหาความสัมพันธ์สร้างข้อสรุป 

แล้วจึงตีความหมายของข้อมูลเพื่ออธิบายถึงวิธีการเป็นกระบวนการติดตามประเมินผลโดยวิเคราะห์

จากเอกสารที่เกี่ยวข้องสนับสนุน  

  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 การติดตามประเมินผลครั้งนี้เป็นการติดตามและประเมินผลอย่างมีส่วนร่วมในลักษณะ 

คนนอกมองคนใน โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบเน้นจุดมุ่งหมายโดยเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริง

หลังสิ้นสุดโครงการกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

 ดังนั้นการติดตามและประเมินผลโครงการนี้ ได้วิเคราะห์ผลตามขั้นตอน คือ 

 1. การติดตามการดำเนินงาน ส.ป.ก. ได้เข้าไปกระตุ้นเตือนสมาชิก

ในรูปแบบการถ่ายทอดความรู้ (เรียนรู้) โดยการอบรมและศึกษาดูงาน  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น การปรับปรุงบำรุงดิน การทำปุ๋ย   

การเลี้ยงไก่ เป็ด กบ การปลูกป่า การปลูกไม้ยืนต้น (ยางพารา) ทดแทน

การปลูกข้าวโพด การให้ความรู้เรื่อง ภาวะโลกร้อน ผลกระทบ FTA   

จึงทำให้สมาชิกที่ขาดความรู้ในเรื่องดังกล่าวปรับตัวและสามารถ  

ดำเนินโครงการได้ จึงทำให้โครงการได้ดำเนินต่อไปโดยมีอุปสรรคน้อยลง 

 2. สรุปบทเรียนส.ป.ก. ได้ติดตามการดำเนินโครงการว่าเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งเกษตรกรหรือสมาชิกมีการปรับตัวเรียนรู้ในเรื่อง  

ที่ไม่รู้ เช่น การเลี้ยงเป็ด การเลี้ยงไก่ เลี้ยงกบ และการปลูกพันธุ์ไม้ต่าง ๆ และมีเพียงสมาชิกบางราย
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ที่ยังขาดความเข้าใจในการเรียนรู้ ทั้งนี้ได้มีการแก้ไขปรับปรุงโดยได้รับการแนะนำ และการถ่ายทอด

ความรู้ระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง รวมทั้งการต่อยอดขยายเครือข่ายไปยังครอบครัวอื่น และหมู่บ้าน

อื่น ๆ ได้ 

 ดังนั้นจากการที่มีการดำเนินโครงการภายใต้ TeleFood นี้ พบว่า สมาชิกที่เข้าร่วม

โครงการสามารถสรุปบทเรียน คือ 

  1) มีความตระหนักถึงความมั่นคงด้านอาหารมากขึ้น เข้าใจถึงความสำคัญของการ

ผลิตอาหาร สามารถวางแผนการผลิตอาหารได้ เพื่อลดรายจ่ายและสามารถเพิ่มรายได้ภายใต้

เศรษฐกิจพอเพียง 

  2) สามารถถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิตอาหารในรูปแบบศูนย์เรียนรู้ ให้กับครอบครัว

ใกล้เคียง ภายในชุมชน และชุมชนใกล้เคียงได้มากขึ้น 

  3) ได้องค์ความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติด้วยตนเองแล้วนำมาประยุกต์ใช้เพื่อการผลิตอาหาร  

ในเรื่อง การเลี้ยงสัตว์ การปลูกพืชอาหาร เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ที่มาจากการกระตุ้นของโครงการ 

 3. การประเมินผล ส.ป.ก. ได้ทำการประเมินผลหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนิน

โครงการ โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบเน้นจุดมุ่งหมายโดยเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงหลังสิ้นสุด 

โครงการกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ เมื่อได้วิเคราะห์ผลการดำเนินโครงการโดยการติดตามงาน  

ในรูปแบบการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และการติดตามแบบรายแปลง จากนั้นผู้เก็บข้อมูล  

นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สรุปเป็นบทเรียน และได้ชุดความรู้ของการทำเกษตรแบบประณีต   

ดังนั้นการประเมินผลโครงการดังกล่าว ได้เป็นไปตามการทำกิจกรรม และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ แต่

บางกิจกรรมที่เกษตรกรยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ซึ่งเมื่อได้ติดตามกิจกรรมแล้ว ได้แก้ไขปัญหา

อุปสรรคโดยการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้ที่ประสบความสำเร็จ 

  โดยสรุประยะเวลาดำเนินโครงการ 1 ปี ผลประโยชน์ที่สมาชิกกลุ่ม และชุมชนได้รับ คือ 

  1) มีความตระหนักถึงความมั่นคงด้านอาหารมากขึ้น เข้าใจถึงความสำคัญของการ

ผลิตอาหาร สามารถวางแผนการผลิตอาหารได้ เพื่อลดรายจ่ายและสามารถเพิ่มรายได้ภายใต้

เศรษฐกิจพอเพียง 

  2) สามารถถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิตอาหารในรูปแบบศูนย์เรียนรู้ ให้กับครอบครัว

ใกล้เคียง ภายในชุมชน และชุมชนใกล้เคียงได้มากขึ้น 

  3) ได้องค์ความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติด้วยตนเองแล้วนำมาประยุกต์ใช้เพื่อการผลิตอาหาร 

ในเรื่อง การเลี้ยงสัตว์ การปลูกพืชอาหาร เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ที่มาจากการกระตุ้นของโครงการ 
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 4. ข้อเสนอแนะ

 1. สร้างเครือข่ายเพิ่มขึ้นโดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับสมาชิกอื่น ๆ ในกลุ่ม 

 2. สร้างองค์ความรู้เพิ่มเติม โดยการจัดศึกษาดูงานในพื้นที่ ที่ประสบผลสำเร็จในด้าน 

การจัดการความมั่นคงทางด้านอาหาร เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และปรับแนวคิดให้กับสมาชิก 

 3. จัดการระบบน้ำ และระบบชลประทานขนาดเล็ก เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพการผลิต

ทางการเกษตรให้กับสมาชิก 

 4. ส่งเสริมให้มีการปลูกไม้ยืนต้นมากยิ่งขึ้น เพื่อลดการเกิดไฟป่า ลดการใช้สารเคมีและ

ปุ๋ยเคมี อีกทั้งเป็นการเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับชุมชนมากขึ้น โดยหาพืชอาหารที่สามารถปลูกร่วมกัน 

หรือสนับสนุนให้มีการเลี้ยงสัตว์ เช่น สุกร ไก่ และอื่น ๆ เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารให้กับ

ชุมชน 

 5. สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 

 6. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของคนในชุมชน โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนเทคนิค

ที่ทำให้การประกอบกิจกรรมได้ผลสำเร็จ 

 7. ส.ป.ก. หรือหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นควรให้ความสำคัญกับการสร้างความตระหนัก 

และสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: เอกสารวิจัยเลขที่197

 การติดตามประเมินผลโครงการเกษตรประณีต เพื่อความมั่นคงด้านอาหารในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่าน ภายใต้โครงการเทเลฟู้ด,   

ปณิตา สาธุธรรม และคณะ, 2555. 
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การติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกร


ในเขตปฏิรูปที่ดิน


บทนำ
 การดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยหลักให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ  

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในความหมาย   

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายถึง การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและ

การถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น   

โดยรัฐนำที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้น

ด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือ

เกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทำ

ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัย

การผลิต ตลอดจนการผลิตและการจำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น สำหรับสิทธิการถือครองในที่ดิน  

เมื่อรับมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินต้องมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

เพื่อการเกษตร ได้แก่ การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอันตามที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 อีกทั้งภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐและฝ่ายบริหาร

ต้องดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ โดย ส.ป.ก. มีภารกิจดำเนินการตามมาตรา 85 (2) กระจายการ  

ถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม/ดำเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ

เกษตรกรรม ซึ่ง ส.ป.ก. มีมาตรการและแนวทางปฏิบัติโดยการตรวจสอบสิทธิและติดตามการใช้

ประโยชน์ที่ดิน 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดำเนินการติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 2 ประเด็น ได้แก่ 

โดย  กลุ่มติดตามและประเมินผล สำนักวิชาการและแผนงาน 
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 1)ติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดภารกิจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตัวชี้วัดที่ 3.2

ร้อยละของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน1 ตามการจัดทำคำรับรอง  

การปฏิบัติราชการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เป็นไปตามเป้าประสงค์  

เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Goals) ในระดับกลุ่มภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2555 

กำหนดเกณฑ์ให้เกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 

 2) การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินระยะไกล และการดำเนินคดี

กับผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ จากข้อมูลภาพถ่ายเชิงเลขสีของกรมแผนที่ทหาร ปี 2552,  

ปี 2553, ปี 2554 ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง Quickbird ปี 2547-2554 ข้อมูล  

ภาพถ่ายออร์โธสีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2545 

 

วิธีการดำเนินงาน
 

 

 

 

 

 

 

 

 1)ติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดภารกิจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตัวชี้วัดที่ 3.2

ร้อยละของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

  ความเป็นมา

  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีภารกิจหลักในการจัดที่ดินเพื่อกระจาย

สิทธิการถือครองให้แก่เกษตรกร ให้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง ดำเนินภารกิจตามรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 (2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม/

ดำเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง ภารกิจ  

ตามนโยบายรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ   

ภาคเกษตร (9)....จัดหาที่ทำกินให้แก่เกษตรผู้ยากไร้ ..ตลอดจนการคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

นอกจากนี้การจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดับกลุ่มภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ร้อยละ  

1เอกสารวิจัยฉบับที่211การติดตามประเมินผลการใช้ประโยขน์ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน,นางดารณีชนะชนม์,2555.
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ของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

ดำเนินการจัดทำตัวชี้วัดตามคำรับรองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นปีแรก ปีถัดมากำหนดเกณฑ์คำรับรอง

ตามค่าเฉลี่ยของปีที่ผ่านมา โดยร้อยละของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

หมายถึง สัดส่วนของจำนวนเกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก.4-01) มีการใช้ประโยชน์โดยการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในที่ดินที่ได้รับจากการปฏิรูป

ที่ดิน  

  วิธีการศึกษา

  การศึกษาวัดด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ ปี 2555 

ตามกรอบเป้าหมายเกษตรกรได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01)   

ตั้งแต่ปี 2518-2554 เป็นเกษตรกรได้รับ ส.ป.ก.4-01 จำนวน 66 จังหวัด 2.1 ล้านราย 33 ล้านไร่ 

(ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2554) กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Yamane ความคลาดเคลื่อน

ของกลุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ 2.5% เท่ากับ .025 เป็นจำนวน 1,600 ราย และกำหนดจำนวน  

จังหวัดตัวอย่าง 15 จังหวัด สุ่มเลือกจังหวัดตามสัดส่วนจังหวัดของแต่ละภาค ได้จังหวัดที่ตกเป็น

ตัวอย่างภาคเหนือ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ลำพูน อุตรดิตถ์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

5 จังหวัด ได้แก่ มุกดาหาร สกลนคร บึงกาฬ อุดรธานี ศรีสะเกษ ภาคกลาง 3 จังหวัด ได้แก่ ชัยนาท 

จันทบุรี ลพบุรี ภาคใต้ 3 จังหวัด ได้แก่ ชุมพร สตูล และตรัง สุ่มอำเภอ 2 อำเภอ ในจังหวัดที่ตกเป็น

ตัวอย่าง สุ่มตำบล 1 ตำบลในอำเภอที่ตกเป็นตัวอย่าง สุ่มหมู่บ้าน 1 หมู่บ้าน ในตำบลที่ตกเป็น

ตัวอย่าง และสุ่มเกษตรกรในหมู่บ้านที่ตกเป็นตัวอย่างตามสัดส่วนเกษตรกรจากฐานข้อมูลเกษตรกร

ที่ได้รับหนังสืออนุญาตฯ ส.ป.ก.4-01 ของจังหวัด อำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน กำหนดขนาดตัวอย่าง

ในจังหวัดไม่น้อยกว่า 100 ราย ไม่เกิน 200 ราย กำหนดขนาดตัวอย่างในหมู่บ้านไม่น้อยกว่า   

20 ราย ไม่เกิน 50 ราย (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่1 การสุ่มจังหวัดในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified   

  Sampling) และสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจับฉลาก 

	 	 จังหวัด	 จังหวัด	 ขนาดตัวอย่าง	
	 จังหวัด/ภาค	
	 	 ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ที่ตกเป็นตัวอย่าง	 ในจังหวัด	

	 ชั้นภูมิที่	1	ภาคเหนือ	 กำแพงเพชร	เชียงราย	เชียงใหม่	ตาก	นครสวรรค์	 เชียงราย	 208	
		 (17	จังหวัด)	 น่าน	พะเยา	พิจิตร	พิษณุโลก	เพชรบูรณ์	แพร่		 เชียงใหม่	 100		
	 	 แม่ฮ่องสอน	ลำปาง	ลำพูน	สุโขทัย	 ลำพูน	 92		
	 		 อุตรดิตถ์	อุทัยธานี	 อุตรดิตถ์	 126	
	
	 ชั้นภูมิที่	2		 กาฬสินธุ์	ขอนแก่น	ชัยภูมิ	นครพนม	นครราชสีมา	 บึงกาฬ	 237		
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ		 บุรีรัมย์	มหาสารคาม	มุกดาหาร	ยโสธร	ร้อยเอ็ด	 มุกดาหาร	 119	
	 (19	จังหวัด)	 	เลย		ศรีสะเกษ	สกลนคร	สุรินทร์	หนองคาย		 ศรีสะเกษ	 231		
	 	 หนองบัวลำภู	อำนาจเจริญ	อุดรธานี		 สกลนคร	 209	
	 	 อุบลราชธานี	 อุดรธานี	 196	
	 	
	 ชั้นภูมิที่	3	ภาคกลาง		 กาญจนบุรี	จันทบุรี	ฉะเชิงเทรา	ชลบุรี	ชัยนาท	 จันทบุรี	 105	
	 (16	จังหวัด)	 ตราด	นครนายก	ประจวบคีรีขันธ์	ปราจีนบุรี		 ชัยนาท	 107	 		
	 	 เพชรบุรี	ระยอง	ราชบุรี	ลพบุรี	สระแก้ว	สระบุรี		 ลพบุรี	 109		
	 	 สุพรรณบุรี	
	
	 ชั้นภูมิที่	4	ภาคใต้		 กระบี่	ชุมพร	ตรัง	นครศรีธรรมราช	นราธิวาส	 ชุมพร	 128	
	 (14	จังหวัด)	 ปัตตานี	พังงา	พัทลุง	ภูเก็ต	ยะลา	ระนอง		 สตูล	 106		
	 	 สงขลา	สตูล	สุราษฎร์ธานี		 ตรัง	 97	

	 รวม	 66	จังหวัด	 15	จังหวัด	 2,170	ราย	

	

 เก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ เดือนเมษายนถึงเดือนกรกฎาคม เครื่องมือที่ใช้ในการติดตาม

และประเมินผล คือ แบบสัมภาษณ์ ในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในเขต  

ปฏิรูปที่ดิน เนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์และผลผลิตทางการเกษตร ได้จำนวนตัวอย่าง เท่ากับ 2,170 ราย 

รวมค่าใช้จ่ายเป็นเงิน 251,952 บาท การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) เพื่อทราบถึงลักษณะทั่วไปของเกษตรกรและการติดตามลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

และใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inference Statistics) เพื่อทดสอบเกณฑ์การประเมินผลโดยใช้ค่า t-test 

คำนวณค่านัยสำคัญ (Significance) เป็นเกณฑ์ตัดสินใจการประเมิน สมมติฐานหลักการประเมิน คือ 

สัดส่วนของเกษตรกรที่ใช้ประโยชน์ที่ดิน น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.95 และสมมติฐานรอง คือ สัดส่วน

ของเกษตรกรที่ ใช้ประโยชน์ที่ดิน มากกว่า 0.95 เกณฑ์ตัดสินใจปฏิเสธสมมติฐานหลัก   

เมื่อค่านัยสำคัญ (Significance) น้อยกว่า .05 
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ผลการศึกษา
 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน 2,170 ราย ร้อยละ 55 มีอายุตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป   

ร้อยละ 32 เป็นผู้มีอายุระหว่าง 40 ปี ถึง 49 ปี อายุเฉลี่ยของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอยู่ที่ 52 ปี 

 ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่า กลุ่มเกษตรกรที่ศึกษา 

จำนวน 2,170 ราย มีการใช้ประโยชน์ในที่ดิน จำนวน 2,053 ราย คิดเป็นร้อยละ 94.61   

ของเกษตรกรทั้งหมด (ตารางที่ 2) สรุปยอมรับสมมติฐานหลัก ที่ว่าสัดส่วนของเกษตรกรใช้ประโยชน์

ที่ดิน น้อยกว่า 0.95 ด้วยความเชื่อมั่น ร้อยละ 99  

ตารางที่2 การใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

	 	 	 รายการ	 	 เหนือ	 อีสาน	 กลาง	 ใต้	 รวม	

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 	 	 	 	 	 	

มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 	 จำนวน	 505	 914	 309	 325	 2,053	

	 	 	 	 ร้อยละ	 96.01	 92.14	 96.26	 98.19	 94.61	

	 -		ทั้งแปลง	 	 จำนวน	 489	 837	 296	 320	 1,942	

	 	 	 	 ร้อยละ	 92.97	 84.38	 92.21	 96.68	 89.49	

	 -		บางส่วน	 	 จำนวน	 16	 77	 13	 5	 111	

	 	 	 	 ร้อยละ	 3.04	 7.76	 4.05	 1.51	 5.12	

ไม่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน		 จำนวน	 21	 78	 12	 6	 117	

	 	 	 	 ร้อยละ	 3.99	 7.86	 3.74	 1.81	 5.39	

	 	 	 รวม	 จำนวน	 526	 992	 321	 331	 2,170	

 สำหรับการไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งแปลงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีจำนวน   

117 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.39 ในจำนวนนี้ พบว่า เกษตรกร ร้อยละ 59 ของเกษตรกรที่ไม่ใช้

ประโยชน์ที่ดินทั้งแปลง มีสาเหตุจากอายุมาก ขาดแรงงาน เสียชีวิต ส่วนเหตุผลรองลงมาคือ  

มีความประสงค์ในการเปลี่ยนอาชีพและชำระหนี้ คิดเป็นร้อยละ 39.32 โดยมีบางส่วนให้บุคคลอื่น  

ทำประโยชน์ที่ดินแทนเพื่อชดใช้การชำระหนี้ (ตารางที่ 3) 
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ตารางที่3 สาเหตุการไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 เมื่อศึกษาจำนวนเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน 

2,170 ราย พบว่า เนื้อที่ที่ได้รับเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก.4-01 จำนวน 34,711 ไร่ เป็นเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์

จำนวน 31,539 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 900.86 เมื่อพิจารณาสัดส่วนเนื้อที่ใช้ประโยชน์ของเกษตรกรเฉลี่ย

ได้เท่ากับ 0.9086 และพบว่า เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน มีเนื้อที่ถือครองเฉลี่ย ครัวเรือนละ 16 ไร่ 

มีเนื้อที่ใช้ประโยชน์เฉลี่ย ครัวเรือนละ 15.36 ไร่  

 สำหรับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

ด้วยตนเอง จำนวน 2,053 ราย พบว่า ในการปลูกพืชของเกษตรกรมีการปลูกข้าวนาปี คิดเป็นร้อยละ 

39.57 มีการปลูกมันสำปะหลัง ร้อยละ 12.18 มีการปลูกอ้อยรวมทั้งอ้อยปี 1 และอ้อยตอ คิดเป็น

ร้อยละ 11.06 และมีการปลูกยางพาราทั้งที่ยังไม่ให้ผลผลิตและให้ผลผลิตแล้ว คิดเป็นร้อยละ 32.05 

(ตารางที่ 4)  

 เมื่อพิจารณาถึงเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์ พบว่า จากเนื้อที่ใช้ประโยชน์ จำนวน 31,539 ไร่   

เป็นเนื้อที่ปลูกข้าว 8,842 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28.03 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน์ และเป็นเนื้อที่ปลูกยาง

พารา คิดเป็นร้อยละ 22.52 สำหรับเนื้อที่ปลูกอ้อย รวมคิดเป็นร้อยละ 10.34 สำหรับผลผลิตทาง  

การเกษตรของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่า เกษตรกรมีผลผลิตจากข้าวนาปีเฉลี่ยไร่ละ   

414 กิโลกรัมต่อครัวเรือนที่ปลูก โดยภาคกลางมีผลผลิตเฉลี่ยสูงกว่าภาคอื่นเฉลี่ยไร่ละ 695 กิโลกรัม

ต่อครัวเรือนที่ปลูก และภาคเหนือ มีผลผลิตเฉลี่ยไร่ละ 648 กิโลกรัมต่อครัวเรือนที่ปลูก (ตารางที่ 4) 

	 	 	 รายการ	 	 เหนือ	 อีสาน	 กลาง	 ใต้	 รวม	

สาเหตุไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งแปลง	 	 	 	 	 	 	

	 เปลี่ยนอาชีพ,ชำระหนี้	 จำนวน	 8	 32	 5	 1	 46	

	 	 	 	 ร้อยละ	 38.10	 41.03	 41.67	 16.67	 39.32	

	 อายุมาก/ขาดแรงงาน/เสียชีวิต	 จำนวน	 11	 46	 7	 5	 69	

	 	 	 	 ร้อยละ	 52.38	 58.97	 58.33	 83.33	 58.97	

	 สภาพพื้นที่ไม่เหมาะสม	 จำนวน	 1	 -	 -	 -	 1	

	 	 	 	 ร้อยละ	 4.76	 -	 -	 -	 0.85	

	 สลับกันทำกับพี่น้อง	 จำนวน	 1	 -	 -	 -	 1	

	 	 	 	 ร้อยละ	 4.76	 -	 -	 -	 0.85	

	 	 	 รวม	 จำนวน	 21	 78	 12	 6	 117	
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ตารางที่4 ผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยตนเอง 

	 	การผลิตทางการเกษตร	 เหนือ	 อีสาน	 กลาง	 ใต้	 รวม	

ข้าวนาปี	 จำนวนครัวเรือนที่ปลูก	(ราย)	 132	 548	 132	 -	 812	

	 ร้อยละ	(ราย)	 26.19	 59.96	 42.72	 -	 39.57	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่/คร.ที่ปลูก)	 11.30	 10.62	 11.59	 -	 10.89	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่)	 1,492	 5,819	 1,530	 -	 8,842	

	 ร้อยละ	(ไร่)	 27.40	 65.82	 17.31	 -	 100.00	

	 ผลผลิต	(กก./ไร่/คร.ที่ปลูก)	 648	 290	 695	 -	 414	

มันสำปะหลัง	 จำนวนครัวเรือนที่ปลูก	(ราย)	 41	 144	 65	 -	 250	

	 ร้อยละ	(ราย)	 8.12	 15.75	 21.04	 -	 12.18	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่/คร.ที่ปลูก)	 11.71	 8.42	 12.03	 -	 9.90	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่)	 480	 1,212	 782	 -	 2,474	

	 ร้อยละ	(ไร่)	 19.41	 48.98	 31.61	 	 100.00	

	 ผลผลิต	(กก./ไร่/คร.ที่ปลูก)	 3,239	 2,937	 2,944	 -	 2,988	

อ้อย	 จำนวนครัวเรือนที่ปลูก	(ราย)	 15	 120	 92	 -	 227	

	 ร้อยละ	(ราย)	 2.97	 13.13	 29.77	 -	 11.06	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่/คร.ที่ปลูก)	 24.07	 11.01	 17.16	 -	 14.37	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่)	 361	 1,321	 1,579	 -	 3,261	

	 ร้อยละ	(ไร่)	 11.07	 40.50	 48.43	 -	 100.00	

	 ผลผลิต	(กก./ไร่/คร.ที่ปลูก)	 8,122	 8,656	 7,935	 -	 8,329	

ยางพารา	 จำนวนครัวเรือนที่ปลูก	(ราย)	 38	 372	 16	 232	 658	

	 ร้อยละ	(ราย)	 7.52	 40.70	 5.18	 71.38	 32.05	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่/คร.ที่ปลูก)	 5.96	 13.87	 16.27	 13.72	 13.75	

	 เนื้อที่เพาะปลูก	(ไร่)	 30	 2,830	 130	 2,332	 5,322	

	 จำนวนครัวเรือนที่ให้ผลผลิต	 5	 204	 8	 170	 387	

	 ผลผลิต	(กก./ไร่/คร.ที่ให้ผลผลิต)	 183.69	 190.54	 217.40	 212.82	 200.79	

รวม	 จำนวนครัวเรือนทั้งหมด	(ราย)	 505	 914	 309	 325	 2,053	

	 รวมเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทั้งหมด	(ไร่)	 5,445	 14,557	 6,201	 5,337	 31,539	

	 ค่าเฉลี่ย	(ไร่)	 10.78	 15.93	 20.07	 16.42	 15.36	
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 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาเพื่อพิจารณา

 ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรที่ไม่ใช้ประโยชน์ทั้งแปลง ร้อยละ 38.40 เป็นเกษตรกร  

ที่มีอายุมาก ขาดแรงงาน และเสียชีวิต กรณีนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ควรต้องมีมาตรการหรือขั้นตอน  

ให้เกษตรกรได้รับการเปลี่ยนแปลงสิทธิเนื่องจากไม่สามารถทำประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบเอกสาร

สิทธิแล้ว 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง		

สรุปผลการศึกษา	ปี	2553-2555	

	 รายการ	 ปี	2553	 ปี	2554	 ปี	2555	

จังหวัดที่ตกเป็นตัวอย่าง		 20	จังหวัด	 15	จังหวัด	 15	จังหวัด	

	 	 น่าน	พะเยา	เพชรบูรณ์	สุโขทัย	 กำแพงเพชร	นครสวรรค์	 เชียงราย	เชียงใหม่	ลำพูน	

	 	 อุทัยธานี	กาฬสินธุ์	นครพนม		 พิจิตร	แพร่	มหาสารคาม	 อุตรดิตถ์	บึงกาฬ		

	 	 นครราชสีมา	ยโสธร	หนองคาย		 ร้อยเอ็ด	เลย	หนองบัวลำภู	 มุกดาหาร	ศรีสะเกษ		

	 	 อุบลราชธานี	ฉะเชิงเทรา	ปราจีนบุรี		 กาญจนบุรี	ตราด	เพชรบุรี	 สกลนคร	อุดรธานี	จันทบุรี		

	 	 สระแก้ว	สระบุรี	สุพรรณบุรี	กระบี่		 ราชบุรี	นครศรีธรรมราช	 ชัยนาท	ลพบุรี	ชุมพร	สตูล	

	 	 พัทลุง	สงขลา	สุราษฎร์ธานี	 พังงา	ระนอง		 ตรัง	

ผลการเก็บรวบรวมข้อมูล	(ราย)	 2,944		 2,130		 2,170		

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา	 แบบสัมภาษณ์	 แบบสัมภาษณ์	 แบบสัมภาษณ์	

ช่วงเวลาการเก็บข้อมูล	 ก.ค.-ส.ค.	 เม.ย.-ส.ค.	 เม.ย.-ก.ค.	

จำนวนวันการเก็บข้อมูล		 56	วัน	 43	วัน	 53	วัน	

การใช้จ่าย		 	 576,451	บาท	 190,816	บาท	 251,952	บาท	

ผลการศึกษา		

ร้อยละการใช้ประโยชน์ที่ดิน		

ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ร้อยละ	95.48	 ร้อยละ	93.52	 ร้อยละ	94.61	

เนื้อที่ถือครอง/ใช้ประโยชน์เฉลี่ย	 21.40/20.61	 17.33/16.62	 16.00/15.36		

(ไร่ต่อครัวเรือ)	

เกณฑ์คำรับรอง		 ร้อยละ	85	 ร้อยละ	85	 ร้อยละ	95	

 

 ปี 2553 และ ปี 2554 เกณฑ์คำรับรองร้อยละของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ปี 2555 เกณฑ์คำรับรองตามค่าเฉลี่ยของปีที่ผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ต่อไป  

ปี 2556 เกณฑ์คำรับรองตามค่าเฉลี่ยของปีที่ผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
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 2)การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากข้อมูลระยะไกล

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีการดำเนินงานกระจายสิทธิการถือ

ครองที่ดินให้แก่เกษตรกร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518-2555 มีผลการดำเนินงานพื้นที่เกษตรกรรม ที่ดิน

ชุมชน และที่ดินเอกชน 2.58 ล้านราย 34.64 ล้านไร่ (ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2555) ภารกิจ  

การติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ดำเนินการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที่ดินจากข้อมูลระยะไกลเพื่อเป็นข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ ประกอบด้วยข้อมูลระยะไกล 

ดังนี้ 

  1.  ข้อมูลภาพถ่ายเชิงเลขสีของกรมแผนที่ทหาร ปี 2552, ปี 2553, ปี 2554 

  2.  ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง Quickbird ปี 2547-2554 

  3.  ข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2545 

  โดยมีขั้นตอนการดำเนินการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงผิดปกติในเขต

ปฏิรูปที่ดินจากข้อมูลระยะไกล ได้แก่ 

  1.  ตรวจสอบข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ/ภาพดาวเทียม 

  2.  ปรับแก้ความคลาดเคลื่อนทางตำแหน่งภาพถ่ายทางอากาศ/ภาพดาวเทียม 

  3.  อ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ/ภาพดาวเทียม 

  4.  ซ้อนทับแปลงที่ดิน ส.ป.ก./เชื่อมฐานข้อมูลเกษตรกร 

  5.  จัดทำระวางแผนที่บริเวณแปลงที่ดิน ซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดปกติ 

  6.  จัดพิมพ์แปลงที่ดินผิดปกติ แจ้งสำนักกฎหมายและ ส.ป.ก. จังหวัด ตรวจสอบเชิงพื้นที ่

  สำหรับลักษณะการใช้ที่ดินผิดปกติ สามารถจำแนกเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

เป็นประเภทโรงแรม/ที่พักตากอากาศ/รีสอร์ท สิ่งปลูกสร้างสมควรตรวจสอบ สิ่งปลูกสร้าง (ชุมชน)   

บ่อขุด/อ่างเก็บน้ำ/พื้นที่เปิดหน้าดิน วัด/สำนักสงฆ์/โรงเรียนที่ยังไม่ขออนุญาตใช้พื้นที่  

เป้าหมาย
 กำหนดเป้าหมายการตรวจสอบแล้วเสร็จภายใน 3 ปี โดยปี 2555 กำหนดเป้าหมาย   

10 ล้านไร่ 

ผลการดำเนินงาน
 ผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากข้อมูลระยะไกล ปี 2555   

จากแผนงาน 10 ล้านไร่ มีผลการดำเนินงาน จำนวน 9.342661 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 93.43 เป็นภาค  

ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 43.0 ภาคใต้ ร้อยละ 18.70 ภาคกลาง ร้อยละ 18.47 และภาคเหนือ 

ร้อยละ 13.26 จากผลการดำเนินงานผลการศึกษา พบว่า เป็นการใช้ที่ดินปกติ 610,583 แปลง 

9.282246 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 99.35 ของผลการดำเนินงาน และเป็นการใช้ที่ดินผิดปกติ 3,249 แปลง   

0.060415 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.65 ของผลการดำเนินงาน เป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

ร้อยละ 0.90 รองลงมาเป็นภาคใต้ ร้อยละ 0.62 ของผลการดำเนินงาน (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่1 ผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากข้อมูลระยะไกล ปี 2555 

 การดำเนินการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากข้อมูลระยะไกล   

ปี 2555 กรณีเป็นใช้ประโยชน์ที่ดินผิดปกติ 3,249 แปลง เมื่อผ่านการตรวจสอบแปลงในพื้นที่  

โดย ส.ป.ก. จังหวัด (ตารางที่ 2) และส่งรายงานสำนักกฎหมาย พบเป็นการใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์ 

695 แปลง เป็นที่ดินมีหนังสือสำคัญ ที่ดินนอกเขต ที่สาธารณะ และที่ราชพัสดุ จำนวน 258 แปลง 

และเป็นการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์จริงตามแผนที่ภาพถ่ายและตรวจในพื้นที่ จำนวน 363 แปลง 

ต้องดำเนินการตามขั้นตอน 1) มีหนังสือเรียกให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 2) เตือนให้ปฏิบัติตามระเบียบ   

3) สั่งให้สิ้นสิทธิ 4) ส่งอัยการฟ้องคดี ต่อไป 

 ในการตรวจสอบพื้นที่ของ ส.ป.ก. จังหวัด พบการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ รายงาน  

ทางระบบรายงานแผนงานผลงาน ปี 2555 เป็นความก้าวหน้าผลดำเนินการ พบมีการแจ้งให้ชี้แจง  

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม จำนวน 343 ราย คิดเป็นร้อยละ 94.49 ซึ่งทุกแปลงที่พบการใช้ที่ดินผิด

วัตถุประสงค์ ต้องมีการดำเนินการทางกฎหมายต่อไปอย่างต่อเนื่องในปี 2556 

ตารางที่2 ผลการตรวจสอบการดำเนินงานในพื้นที่ 

	 	 	 ร้อยละของ	 	 ผลการดำเนินงาน	

	 ภาค	 แผนงาน/ผลการดำเนินงาน	 แผนงาน	 ใช้ประโยชน์ที่ดินปกติ	 	 ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดปกติ	

	 แปลง	 ไร่	 ทั้งหมด	:	ไร	่ แปลง	 ไร่	 ร้อยละ	:	ไร่	 แปลง	 ไร่	 ร้อยละ	:	ไร่	

เป้าหมาย	 500,000	 10,000,000	 100.00	 	 	 	 	 	 	

ภาคเหนือ	 106,085	 1,325,742	 13.26	 105,874	 1,321,383	 99.67	 211	 4,359	 0.33	

ภาคอีสาน	 305,181	 4,300,353	 43.00	 303,400	 4,261,697	 99.10	 1,781	 38,656	 0.90	

ภาคกลาง	 96,082	 1,847,040	 18.47	 95,833	 1,841,183	 99.68	 249	 5,857	 0.32	

ภาคใต้	 106,484	 1,869,526	 18.70	 105,476	 1,857,983	 99.38	 1,008	 11,543	 0.62	

รวม	 613,832	 9,342,661	 93.43	 610,583	 9,282,246	 99.35	 3,249	 60,415	 0.65	

	 แปลง	 ไร่	 แปลง	 แปลง	 แปลง	 แปลง	

ภาคเหนือ	 211	 4,359	 23	 35	 72	 81	

ภาคอีสาน	 1,781	 38,656	 1,360	 110	 119	 192	

ภาคกลาง	 249	 5,857	 127	 11	 104	 7	

ภาคใต้	 1,008	 11,543	 423	 102	 400	 83	

รวม	 3,249	 60,415	 1,933	 258	 695	 363	

	 	 	 															ผลการดำเนินงานตรวจสอบพื้นที่	
	
	 	 ใช้ประโยชน์ที่ดินปกติ	 	 น.ส.3/นอกเขต/	 	 ใช้ประโยชน์	 ใช้ประโยชน์	
	 ภาค	 	 อยู่ระหว่าง	 	 	
	 	 จากแผนที่ภาพถ่าย	 	 หนังสือสำคัญ		 	 ที่ดินตาม	 ที่ดินผิด	
	 	 	 ตรวจสอบ	 	 	
	 	 	 	 (แปลง)/	 	 วัตถุประสงค์	 วัตถุประสงค์	
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โครงการ
“แก้จน
แก้จริง
ปฏิบัติการ
1
ไร่

ได้เงิน
1
แสนบาท”


 โครงการนี้เป็นความร่วมมือระหว่าง 4 หน่วยงาน คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) หอการค้าไทย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยและสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน  

เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้กับเกษตรกรต้นแบบภายใต้แนวทาง   

ทำนา 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสนบาท ทั้งนี้ทั้ง 4 หน่วยงาน ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

ร่วมกันในโครงการ แก้จน แก้จริง ปฏิบัติการ 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสนบาท เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2555 

ดังนี้ 

 1. ธ.ก.ส. ทำหน้าที่บริหารโครงการและจัดสรรงบประมาณ พร้อมทั้งคัดเลือกเกษตรกร

ต้นแบบติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลรวมถึงสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อปัจจัยการผลิต  

และวัตถุดิบล่วงหน้า 

 2. หอการค้าไทย ร่วมคัดเลือกเกษตรกร ร่วมวางแผนบริหารโครงการพร้อมให้การ

สนับสนุนด้านวิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรต้นแบบ คัดสรรปัจจัยและวัตถุดิบให้แก่เกษตรกร 

และคำปรึกษาด้านการตลาด การจำหน่ายผลผลิต ตลอดจนติดตามผลการปฏิบัติของเกษตรกร  

ที่เข้าร่วมโครงการ 

 3. มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย สนับสนุนพื้นที่เพื่อให้เกษตรกรใช้เป็นพื้นที่ต้นแบบ 

จำนวน 100 ไร่ 

 4. ส.ป.ก. ทำหน้าที่พัฒนาและออกแบบพื้นที่ให้เหมาะสมกับโครงการและร่วมคัดเลือก

เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ
 1.  เพื่อนำองค์ความรู้ด้านวิธีการผลิตและวิธีการพัฒนาเกษตรกรให้เกษตรกรรายย่อย

บริหารจัดการการผลิตจากที่ดินที่มีจำกัด เพียง 1 ไร่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 2. เพื่อสร้างเกษตรกรต้นแบบกลับไปเป็นครูสอนให้กับเกษตรกรผู้สนใจในพื้นที่  
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การดำเนินโครงการ
 สำหรับพื้นที่ที่ใช้ในการดำเนินโครงการ จะใช้พื้นที่บริเวณมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  

แห่งใหม่ อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จำนวน 100 ไร่ เพื่อใช้เป็นพื้นที่เรียนรู้สำหรับเกษตรกร

ต้นแบบ 85 คน ร่วมฝึกอบรม โดยให้ใช้พื้นที่คนละ 1 ไร่ และพื้นที่ส่วนกลางประมาณ 10 ไร่   

โดยเกษตรกรผู้เข้าฝึกอบรมจะต้องปฏิบัติจริง ในพื้นที่ที่กำหนดเป็นระยะเวลา 5 เดือน แบ่งเป็น   

2 รุ่น คือ รุ่นที่ 1 จำนวน 34 ราย เริ่มเข้าอบรมตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2555 สิ้นสุดการอบรม วันที่ 

31 ตุลาคม 2555 และรุ่นที่ 2 จำนวน 51 ราย อบรมตั้งแต่วันที่ 23 กรกฎาคม 2555 ถึงวันที่   

31 ธันวาคม 2555 โดยระหว่างการอบรมและลงมือปฏิบัติจริง ทางโครงการได้จัดวิทยากรหมุนเวียน

มาประจำที่แปลงนา เพื่อให้เกษตรกรได้รับความรู้จากวิทยากรในด้านต่าง ๆ เรียนรู้กระบวนการผลิต

ทุกขั้นตอน เช่น การจัดสรรพื้นที่แบ่งเป็นคันนา เพื่อใช้ปลูกพืชสมุนไพร พืชสวนครัว การขุดคูน้ำ  

รอบแปลงนา เพื่อกักเก็บน้ำใช้รดต้นไม้และเลี้ยงปลา การเลี้ยงเป็ด เพื่อรายได้เสริม มีการแปรรูป

ผลผลิต เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น เมื่อได้ข้าวเปลือกจะแปรรูปเป็นข้าวสาร นำวัตถุดิบที่เป็น

ผลพลอยได้ คือ แกลบ รำ ฟางข้าว มาสร้างประโยชน์ เพิ่มเป็นรายได้ เป็นต้น 
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 โครงการปฏิบัติการ 1 ไร่ 1 แสนนี้ ใช้หลักการพัฒนาการเกษตรกรตามหลักทฤษฎีใหม่ 

หวังลดความเหลื่อมล้ำ และเป็นต้นแบบให้เกษตรกรในพื้นที่ เพื่อเพิ่มรายได้อย่างยั่งยืนโดยอยู่บน  

พื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงที่อาศัยองค์ความรู้และภูมิปัญญาในการลดต้นทุน และเพื่อเพิ่มผลผลิต 

หากเกษตรกรทำ 2 เรื่องนี้ได้ จะสามารถก้าวข้ามปัญหาหนี้สิน และความยากจน ขอเพียงแต่  

มีความรู้ ความตั้งใจ แม้มีที่ดินเพียงเล็กน้อย ก็สามารถมีรายได้เป็นกอบเป็นกำ และประโยชน์ที่ 

ส.ป.ก. ได้จากโครงการนี้ คือ เกษตรกรในเขตพื้นที่ ส.ป.ก. ที่เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. สามารถนำไปใช้  

ในการประกอบอาชีพและชำระหนี้ ธ.ก.ส. ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
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ผลการดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน	ปี	2555	

 ผลผลิต/กิจกรรม หน่วย แผนงาน ผลงาน ร้อยละ



ผลผลิตที่1:เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม     

  

 1.เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน       

  1.1 ที่ดินทำกิน ราย 35,000 41,966 119.90 

    แปลง  49,865 

    ไร่ 500,000 444,668 88.93  

  1.2  ที่ดินชุมชน ชุมชน 500 1,480 296.00 

    ราย 35,000 34,130 97.51 

    แปลง  36,185 

    ไร่  21,952  

  2.ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไร่ 7,500 7,840 104.53 
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ผลการดำเนินงานปฏิรูปที่ดิน	ปี	2555	

 ผลผลิต/กิจกรรม หน่วย แผนงาน ผลงาน ร้อยละ



ผลผลิตที่2:เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ ราย 47,790 49,947 104.51

   และสร้างมูลค่าที่ทำกิน         

                

 1.  พัฒนาผู้แทนเกษตรกร ราย 1,780 1,810 101.18 

  - คปจ. ราย 280 320 114.29 

  - ผู้แทนสหกรณ์ ราย 300 246 82.00 

  - อ.สปก. ราย 1,200 1,235 102.92 

 2. การพัฒนารายพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

  - นิคมเศรษฐกิจพอเพียง นิคม 10 10 100.00 

  - นิคมการเกษตร นิคม 8 8 100.00 

 3. สร้างและพัฒนาเกษตรรุ่นใหม่ ราย 6,000 6,153 102.55 

  - หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรยั่งยืน ราย 5,500 5,805 105.55 

  - หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 3 เดือน ราย 300 75 25.00 

  - นักศึกษา วษท. เกษตรกรมืออาชีพเข้าร่วมโครงการ ราย 200 273 136.50 

 4. การพัฒนาธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

  - วิสาหกิจชุมชนพัฒนาองค์ความรู้ ราย 6,200 6,548 105.61 

 5. ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

  - จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ฯ แห่ง 400 400 100.00 

  - ขยายผลองค์ความรู้ ราย 32,000 33,561 104.88 

 6. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  

  - อบรมเกษตรกรภายใต้โครงการ ราย 1,810 1,884 104.09 

 7. ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ 

  - ออกศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ ตำบล 400 412 103.00  
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โครงสร้างองค์กรเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

โครงสร้างองค์กร-ระดับประเทศ	



คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(คปก.)	

คณะกรรมการ

เลขาธิการส.ป.ก.

(กรรมการและเลขานุการ)

ผู้ทรงคุณวุฒิ

1. ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 

2. นายอำนาจ ทองเบ็ญญ์ 

3. ดร.ธันวา กิจสงวน 

ผู้แทนเกษตรกร

1. นายตระกูล สว่างอารมณ์ จังหวัดชลบุรี 

2. นายประพันธ์ เทียนวิหาร จังหวัดพะเยา 

3. นายปณิธาน ตั้งพิทักษ์ จังหวัอุทัยธานี 

4. นายเอกวิทย์ สายแก้วเทศ จังหวัดเลย 

5. นายปัญญา ถ้ำแก้ว  จังหวัดชลบุรี 

6. นายสมชาย รอดหยู่  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 1. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2. ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 4. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 5. อธิบดีกรมชลประทาน 

 6. อธิบดีกรมปศุสัตว์ 

 7. อธิบดีกรมป่าไม้ 

 8. อธิบดีกรมประมง 

 9. อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 

 10. อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

 11. อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 12. เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 13. อธิบดีกรมการปกครอง 

 14. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

 15. อธิบดีกรมที่ดิน 

16. อธิบดีกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 17. อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 18. อธิบดีกรมธนารักษ์ 

 19. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

 20. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

 21. อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 22. ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

 23. ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย 

 24. ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(ประธาน)
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โครงสร้างองค์กรเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

	

คณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
(กรรมการและเลขานุการ)

 1. เกษตรจังหวัด 

 2. ปศุสัตว์จังหวัด 

 3. ป่าไม้จังหวัด 

 4. ประมงจังหวัด 

 5. สหกรณ์จังหวัด 

 6. พาณิชย์จังหวัด 

 7. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 

 8. พัฒนาการจังหวัด 

 9. ธนารักษ์พื้นที่จังหวัด 

 10. อุตสาหกรรมจังหวัด 

 11. นายอำเภอ 

 12. ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 

 13. ผู้แทนกรมชลประทาน 

 14. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน 

 15. ผู้แทนกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 16. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 17. ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

 18. ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีก 4 คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

หัวหน้าส่วนราชการต่างๆและผู้แทนเกษตรกร

ผู้ว่าราชการจังหวัด
(ประธาน)

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	(คปจ.)	

โครงสร้างองค์กร-ระดับจังหวัด	
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นายสมปอง	อินทร์ทอง	

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 

นายสถิตย์พงษ์	สุดชูเกียรติ	

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 

นายสุรศักดิ์	แสงอร่าม	

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 

นายวีระชัย	นาควิบูลย์วงศ์	

เลขาธิการ ส.ป.ก. 

 

คณะผู้บริหาร
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นางลักขณา	วรวุฒิวัฒน์	

ผู้ตรวจราชการกรม  

 

นายธนู	มีแสงเงิน	

ผู้ตรวจราชการกรม  

 

นายณรงค์	ไวนิทรา	

ผู้ตรวจราชการกรม  

 

นายพรพจน์	มะนิยม	

หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม 

 

คณะผู้บริหาร




Annual Report 2012 �7

นางสาวศิริลักษณ์	โกวิทวิสิทธิ์	
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

นางสุกัญญา	แสงอร่าม	
ผู้เชียวชาญด้านการจัดที่ดิน 

 

นางทิพวรรณ	เคาวางกูร	

ผู้เชี่ยวชาญ  

ด้านการบริหารเงินกองทุนปฏิรูปที่ดิน 

 

นายเฉลิมศักดิ์	ศิริพันธุ์	

ผู้เชี่ยวชาญด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

คณะผู้บริหาร
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นายวีรวัฒน์	อำพลนวรัตน์	

ผู้เชียวชาญด้านแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นางปณิตา	สาธุธรรม	

ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปที่ดิน 

นางสาวพิมพรรณ	อนันตเสรี	

ผู้เชียวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตร 
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นางพรทิพย์	อุ้ยตา	

ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน 

 

คณะผู้บริหาร
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นายสัมพันธ์	พลภักดิ์	

ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่ 

และสารบบที่ดิน 

 

นางพัชรัตน์	มณีวงศ์	

ผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่ 
และสารบบที่ดิน รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

นายสุธี	บุญคง	

ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

 

คณะผู้บริหาร


นางเปรมจิต	สังขพงษ์	

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 
รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
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นางวัลวิศาข์	สุวรรณวัฒนะ	

ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน 

นายศักดิ์ชาย	แก้วศรีนวล	

ผู้อำนวยการสำนักพัฒนา 
และถ่ายทอดเทคโนโลยี 

นายสมชาย	สีสม	
ผู้อำนวยการศูนย์สารสนเทศ 

 

นางอดุลลักษณ์	อาศนเลขา	

ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 

 

คณะผู้บริหาร
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นายอเนก	ธำรงมาศ	
หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

นางสาววัฒนา	พลาลพ	
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน 

 

คณะผู้บริหาร


นางสาววิไลลักษณ์	เพชรล้อม	
ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที ่



รายงานประจำปี 2555 52

งบประมาณการลงทุน	
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555		

 ในปีงบประมาณ 2555 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร 1,661.04 ล้านบาท จำแนกเป็น

ประเภทรายจ่าย ดังนี้ 

  งบรายจ่าย ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ

 1.งบบุคลากร  

   1.1  เงินเดือนและค่าจ้างประจำ 770.43 46.38 

   1.2  ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 46.64 2.81 

 2.งบดำเนินงาน  

   2.1  ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 671.33 40.42 

   2.2  ค่าสาธารณูปโภค 27.62 1.66 

 3. งบลงทุน 

   3.1  ครุภัณฑ์ 0.92 0.06 

   3.2  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 125.80 7.57 

 4.งบรายจ่ายอื่น 18.30 1.10

   รวม 1,661.04 100.00





จัดสรรตามกิจกรรม ดังนี้ 

 

 ล้านบาท 

ผลผลิตที่1:เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม  1,393.13  

ผลผลิตที่2: เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ทำกิน  267.91 
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งบประมาณตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน		
เพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555	

 1.ด้านรายรับ  1,980.00 ล้านบาท

  1.1  รายรับตามมาตรา 10 (4)  1,080.00 ล้านบาท 

  1.2  ประมาณการเงินคงเหลือปราศจากผูกพัน  900.00 ล้านบาท 

    ยกมาจาก ปี 2554 

 

 2.ด้านรายจ่าย  1,980.00 ล้านบาท

  2.1  รายจ่ายหมุนเวียน  1,740.00  ล้านบาท 

   2.1.1  ซื้อที่ดิน (ไม่เกิน 60,000 ไร่/บาท)  1,000.00  ล้านบาท 

     ตามโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน 

    ให้แก่เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 

    ตามมติ ครม. วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2553 

    2.1.2  สินเชื่อ   640.00 ล้านบาท 

   2.1.3  รายจ่ายหมุนเวียนอื่น  100.00 ล้านบาท  

  2.2  รายจ่ายขาด   240.00  ล้านบาท  

    2.2.1 ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่าย  30.00  ล้านบาท  

     ในการบริหารงานกองทุน 

   2.2.2 ค่าภาษีบำรุงท้องที่  4.00 ล้านบาท  

   2.2.3  ค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน  8.40 ล้านบาท  

   2.2.4  รายจ่ายสมทบโครงการก่อสร้างสถานี  10.70 ล้านบาท  

     สูบน้ำบ้านหนองโนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

     ภูระงำ ตำบลกุดเค้า อำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

   2.2.5  โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่  100.00 ล้านบาท 

   2.2.6  รายจ่ายขาดอื่น ๆ   86.00 ล้านบาท 
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ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

758 
38.03% 

1,235 
61.97% 

152 
46.91% 

172 
53.09% 

82 
23.56% 

266 
76.44% 

ข้าราชการ1,993ตำแหน่ง
ส่วนกลาง758ตำแหน่งและส่วนภูมิภาค1,235ตำแหน่ง

ลูกจ้างประจำ324ตำแหน่ง
ส่วนกลาง152ตำแหน่งและส่วนภูมิภาค172ตำแหน่ง

พนักงานราชการ348ตำแหน่ง
ส่วนกลาง82ตำแหน่งและส่วนภูมิภาค266ตำแหน่ง

อัตรากำลัง	

ที่มา : กองการเจ้าหน้าที่ 
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อัตรากำลังข้าราชการแยกตามวุฒิการศึกษา	

 ระดับ ต่ำกว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวมทั้งสิ้น

ผู้บริหาร ระดับสูง - - - 1 1 

ผู้บริหาร ระดับต้น - 1 2 - 3 

ผู้อำนวยการ ระดับสูง - 20 13 - 33 

ผู้อำนวยการ ระดับต้น 1 19 16 - 36 

นักวิชาการ ระดับคุณวุฒิ - - - - - 

นักวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ - 3 - - 3 

นักวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ - 84 31 - 115 

นักวิชาการ ระดับชำนาญการ - 534 83 2 619 

นักวิชาการ ระดับปฏิบัติการ - 245 36 1 282 

ทั่วไป ระดับอาวุโส 20 23 3 - 46 

ทั่วไป ระดับชำนาญงาน 297 294 6 - 597 

ทั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 106 6 - - 112 

 รวมทั้งสิ้น 424 1,229 190 4 1,847

อัตรากำลังลูกจ้างประจำ	พนักงานข้าราชการ	แยกตามวุฒิการศึกษา	

 ระดับ ต่ำกว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวมทั้งสิ้น

ลูกจ้างประจำ  319 5 - - 324 

พนักงานข้าราชการ 152 130 - - 282 

 รวม 471 135 - - 606

ข้อมูล ณ วันที่ 26 พ.ย. 55 
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555	 	
	 	 	 	

งบแสดงฐานะการเงิน	(งบดุล)	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2555	

 

หน่วย : บาท

      ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รวม

สินทรัพย์     

 สินทรัพย์หมุนเวียน    

  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 14,246,701.82 16,080,540.53  30,327,242.35  

  ลูกหนี้ระยะสั้น  20,969,950.03 6,224,504.40  27,194,454.43  

  รายได้ค้างรับ  1,294,193.50 3,232,276.97  4,526,470.47  

  สินค้าและวัสดุคงเหลือ 1,821,283.87 1,348,394.80  3,169,678.67  

  ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า - 1,594.30  1,594.30  

  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 38,332,129.22 26,887,311.00 65,219,440.22

 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน   

  ลูกหนี้ระยะยาว  22,594.59 -  22,594.59  

  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธ)ิ 102,409,837.99 528,261,042.98  630,670,880.97  

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 873,698.47 -  873,698.47  

  สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ) - 21,435,801.17  21,435,801.17  

  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 103,306,131.05 549,696,844.15 653,002,975.20 

 รวมสินทรัพย์   141,638,260.27 576,584,155.15 718,222,415.42
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555	 	
	 	 	 	

งบแสดงฐานะการเงิน	(งบดุล)	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2555	

	
หน่วย : บาท  

      ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รวม

หนี้สิน     

 หนี้สินหมุนเวียน   

  เจ้าหนี้ระยะสั้น  9,420,517.54 12,921,133.74  22,341,651.28  

  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  3,206,281.68 3,582,595.86  6,788,877.54  

  เงินรับฝากระยะสั้น 1,775,793.20 9,084,868.77  10,860,661.97  

  หนี้สินหมุนเวียนอื่น 3,258,847.61 3,623,096.27  6,881,943.88  

  รวมหนี้สินหมุนเวียน 17,661,440.03 29,211,694.64 46,873,134.67

 หนี้สินไม่หมุนเวียน    

  รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 239,445.74 2,996,206.71  3,235,652.45  

  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 6,000,000.00 1,050,000.00  7,050,000.00  

 หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น   

  หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น 22,594.59 -  22,594.59  

  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 6,262,040.33 4,046,206.71 10,308,247.04

  รวมหนี้สิน   23,923,480.36 33,257,901.35 57,181,381.71

สินทรัพย์สุทธิ     

  ทุนของหน่วยงาน  37,851,004.28 397,765,568.90 435,616,573.18 

  รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 79,863,775.63 145,560,684.90 225,424,460.53 

  รวมสินทรัพย์สุทธิ 117,714,779.91 543,326,253.80 661,041,033.71

  รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ 141,638,260.27 576,584,155.15 718,222,415.42
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555	 	
	 	 	 	

งบรายได้และค่าใช้จ่าย	(งบกำไรขาดทุน)	
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยายน	2555	



หน่วย : บาท  

      ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รวม

รายได้จากการดำเนินงาน   

 รายได้จากรัฐบาล     

  รายได้จากงบประมาณ 1,418,487,990.67 478,077,626.90 1,896,565,617.57 

  รวมรายได้จากรัฐบาล 1,418,487,990.67 478,077,626.90 1,896,565,617.57

 รายได้จากแหล่งอื่น     

  รายได้จากเงินช่วยเหลือและเงินบริจาค 57,825.50 91,610.30 149,435.80 

  รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 1,143,229.25 - 1,143,229.25 

  รวมรายได้จากแหล่งอื่น 1,201,054.75 91,610.30 1,292,665.05 

 รวมรายได้จากการดำเนินงาน 1,419,689,045.42 478,169,237.20 1,897,858,282.62

ค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน    

  ค่าใช้จ่ายบุคลากร 857,335,665.08 80,579,193.11 937,914,858.19 

  ค่าบำเหน็จบำนาญ 260,832,249.95 1,317,800.08 262,150,050.03 

  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 16,342,244.20 30,416,807.63 46,759,051.83 

  ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 40,278,679.61 59,130,284.30 99,408,963.91 

  ค่าวัสดุ และใช้สอย 217,094,228.08 238,994,252.94 456,088,481.02 

  ค่าสาธารณุปโภค  14,528,296.37 21,185,767.92 35,714,064.29 

  ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย 28,245,819.33 90,505,560.93 118,751,380.26 

  ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน - 94,000.00 94,000.00 

  ค่าใช้จ่ายอื่น   7,225,318.13  (1,748,530.00) 5,476,788.13 

  รวมค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน 1,441,882,500.75 520,475,136.91 1,962,357,637.66

รายได้สูง/(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน (22,193,455.33)(42,305,899.71) (64,499,355.04)

รายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการดำเนินงาน   

กำไร/(ขาดทุน) สุทธิจากการจำหน่ายสินทรัพย์ 656,839.85 1,888,545.54 2,545,385.39 

  รวมรายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการดำเนินงาน 656,839.85 1,888,545.54 2,545,385.39

รายได้สูง/(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมปกติ 22,850,295.18 44,194,445.25 67,044,740.43

รายได้สูง/(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ 22,850,295.18 44,194,445.25 67,044,740.43
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม			

งบแสดงฐานะการเงิน		
ณ	วันที่	30	กันยายน	2555	และ	2554	

	
หน่วย : บาท  

      หมายเหตุ *2555 2554

สินทรัพย ์    

 สินทรัพย์หมุนเวียน     

  เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง 4 2,153,988,023.10 1,955,057,609.18 

  ลูกหนี้เงินยืมกองทุน   - 56,045.00 

  ลูกหนี้เงินกู้     5 2,382,713,852.91 2,693,247,336.61 

  ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน   6 32,944,281.01 33,226,835.76 

  ลูกหนี้เช่าซื้อ    7 852,488,415.01 773,759,530.43 

  ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน  8 5,880.00 5,880.00 

  ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล  9 8,484,123.16 9,993,676.90 

  รายได้ค้างรับ    10 270,660,123.79 248,030,828.47 

  สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 11 2,195,897.33 2,196,668.71 

 รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  5,703,480,596.31 5,715,574,411.06

 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน    

   สิทธิประโยชน์ในที่ดิน  12 1,902,660.30 1,902,660.30 

   ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์-สุทธิ 13 1,883,566,852.34 1,727,896,139.79 

   รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  1,885,469,512.64 1,729,798,800.09 

รวมสินทรัพย์     7,588,950,108.95 7,445,373,211.15









หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของการเงินนี้      

*งบการเงินที่ สตง. ยังไม่ได้เข้าตรวจสอบ 
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม			

งบแสดงฐานะการเงิน		
ณ	วันที่	30	กันยายน	2555	และ	2554	

	
หน่วย : บาท  

      หมายเหตุ *2555 2554

หนี้สินและเงินกองทุน    

 หนี้สินหมุนเวียน  

   เงินรับฝากและเงินประกัน   1,963,806.88 1,470,807.48 

   ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย 14  83,226.33 83,226.33 

   ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  15   26,640.00  215,736.00 

   หนี้สินหมุนเวียนอื่น 16  1,282,770.79 3,204,651.39 

   รวมหนี้สินหมุนเวียน   3,356,444.00 4,974,421.20 

  เจ้าหนี้พันธบัตร  17  230,800.00 230,800.00 

  เจ้าหนี้เกษตรกร   18  1,650,438.17 1,882,483.63 

  เงินรายได้รอการรับรู้-กองทุนที่ดิน  19  5,880.00 5,880.00 

  เงินรับจากผู้ค้ำประกันรอการรับรู้    10,000.00 10,000.00 

  รวมหนี้สิน     5,253,562.17 7,103,584.83

 เงินกองทุน   

   เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   6,010,853,435.95 6,010,853,435.95 

   รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา    1,427,416,190.37 1,275,157,669.37 

   ปรับปรุงรายการเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสัญญาในงวดก่อน  46,652.81 (3,921,707.85) 

   รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมาปรับปรุง    1,427,462,843.18 1,271,235,961.52 

  บวก รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายงวดนี้   145,380,267.65 156,180,228.85 

   รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกไป    1,572,843,110.83 1,427,416,190.37 

 รวมเงินกองทุน   20 7,583,696,546.78 7,438,269,626.32

 รวมหนี้สินและทุน   7,588,950,108.95 7,445,373,211.15





หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของการเงินนี้    
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2555		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม			

งบแสดงฐานะการเงิน		
ณ	วันที่	30	กันยายน	2555	และ	2554	

	
หน่วย : บาท  

      *2555 2554

รายได้  

 รายได้จากเงินงบประมาณ - - 

   ค่าเช่ารับ   32,054,990.48   35,895,041.03  

   ดอกเบี้ยเงินกู้รับ  48,021,729.29   40,967,459.26  

   ดอกเบี้ยเงินกู้ค่าที่ดินรับ  1,344,510.21   1,424,984.41  

   ดอกเบี้ยตามคำพิพากษาศาลรับ(เงินกู้)  279,245.34   384,393.21  

   ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อที่ดินรับ  26,955,463.56   25,082,181.68  

   ค่าปรับตามคำพิพากษาศาลรับ  53,606.90   53,850.26  

  ค่าปรับรับ    191.04   405.46  

   ค่าภาษีบำรุงท้องที่รับ  2,583,809.53   3,039,529.73  

   รายได้อื่น ๆ     76,432,001.08   74,194,819.78  

   รายได้ค่ารังวัดที่ดิน  704,604.16   44,841.78  

  รวมรายได้   188,430,151.59 181,087,506.60

 ค่าใช้จ่าย   

   ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว  20,830,858.66  13,512,383.36 

   ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน  5,447,166.55  4,635,929.18 

   ค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดที่ดิน  1,730,777.00   1,784,872.00  

   ค่าภาษีบำรุงท้องที่จ่าย  2,496,193.76   2,845,746.46  

   ค่าใช้จ่ายโครงการสร้างสถานีสูบน้ำบ้านหนองโน   

    จ.ขอนแก่น    10,606,792.30  - 

   ค่าใช้จ่ายค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน - 151,725.00  

   ส่วนต่างราคาทุนจากการบริจาคและจำหน่ายทรัพย์สิน - 11.00  

   ค่าเสื่อมราคา   1,355,033.17   1,393,548.25  

   ค่าใช้จ่ายตามโครงการตัดจ่าย  583,062.50  583,062.50  

  รวมค่าใช้จ่าย   43,049,883.94   24,907,277.75  

  รายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่าย 145,380,267.65 156,180,228.85
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

หมายเหตุประกอบงบการเงิน	
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยายน	2555	และ	2554	

 

1.	ความเป็นมาและวัตถุประสงค์		
 ตามมาตรา 9 และ 10 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

กำหนดให้จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (กองทุนฯ) ในกระทรวงการคลัง เพื่อเป็น

ทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กองทุนฯ นี้ ประกอบด้วยเงินที่ได้รับ

จากงบประมาณแผ่นดิน เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหรือสินทรัพย์อื่นที่ได้รับ  

จากรัฐบาล หรือจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ   

ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับเกี่ยวกับการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน  

เพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงินกองทุนฯ และการใช้จ่าย  

ให้กระทำได้เฉพาะเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามระเบียบที่ผ่านความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

 

2.	การจัดทำงบการเงิน	
 การจัดทำงบการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ได้แยกระบบบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ออกเป็นชุดหนึ่งต่างหาก

จากระบบบัญชีชุดส่วนราชการ โดยการใช้หลักการกระจายอำนาจ (Decentralized) คือ ส่วนกลาง 

และส่วนภูมิภาค มีระบบการบันทึกควบคุมรายการบัญชี ซึ่งสามารถแสดงผลการดำเนินงาน และ

ฐานะการเงินในส่วนที่รับผิดชอบได้ โดยมีบัญชีระหว่างกัน เพื่อแสดงความสัมพันธ์ และควบคุม

รายการที่เกี่ยวข้อง เมื่อสิ้นปีบัญชีส่วนกลางมีหน้าที่ในการรวบรวมและจัดทำงบการเงินรวม 

(Consolidation) ของกองทุนฯ และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2545 ให้ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โอนงานกองทุนที่ดินให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ดำเนินการต่อ

แทน ธ.ก.ส. ซึ่งเดิม ธ.ก.ส. เป็นผู้ดำเนินการและจัดทำงบการเงิน โดย ธ.ก.ส. ได้โอนงานกองทุนที่ดิน

มาให้ ส.ป.ก. ดำเนินการต่อ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2547 ส.ป.ก. ได้รวมงบการเงินของกองทุนที่ดิน

ไว้ในงบการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแต่งบการเงินสำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 

กันยายน 2547 เป็นต้นมา และในงวดปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ส.ป.ก.ส่วนกลาง ได้โอนบัญชี  

ลูกหนี้กองทุนที่ดิน ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก. จังหวัด) เพื่อดำเนินการตามระบบ

บัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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3.	สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ	
 3.1  การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายใช้เกณฑ์คงค้าง 

 3.2  การบันทึกบัญชีทรัพย์สิน บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาตลาด ณ วันที่ได้รับทรัพย์สิน

และคิดค่าเสื่อมราคาตามวิธีเส้นตรง โดยคำนวณหักตามระยะเวลาที่ได้รับทรัพย์สินมาในแต่ละรอบ

ระยะเวลาบัญชีเป็นรายปี เศษของปีคิดเป็นเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด ตามราย

ละเอียด ดังนี้ 

 ประเภทของทรัพย์สิน อายุการใช้งาน อัตราร้อยละ

 อาคารและสิ่งก่อสร้าง

 -  อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 20 5 

 -  อาคารไม้ 15  6.67 

 สิ่งก่อสร้าง

 -  สิ่งก่อสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก 15  6.67 

 -  สิ่งก่อสร้างเป็นไม้ 10 10 

 -  สิ่งก่อสร้างเป็นดิน 5 20 

 สิ่งก่อสร้างรายโครงการที่ไม่ได้แยกราคา

 ทรัพย์สินไว้แต่ละรายการ(เหมาจ่าย)  12.50  8 

 ครุภัณฑ์ทุกประเภท

 -  ครุภัณฑ์เป็นเครื่องจักร เครื่องยนต์ 

   และเครื่องใช้ไฟฟ้า  5 20 

 -  ครุภัณฑ์ที่เป็นทรัพย์สินถาวรอื่น ๆ  10 10 

 3.3  ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานส่วนที่เกิดจากการใช้ข้าราชการและลูกจ้างของสำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีการปันส่วน 

 

4.	เงินสด	เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

    2555 2554

 เงินสด   0.02  - 

 เงินฝากธนาคาร  0.60  0.29 

 เงินฝากคลัง  2,153.37  1,954.77 

  รวม 2,153.99 1,955.06
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5.	ลูกหนี้เงินกู้		
 ลูกหนี้เงินกู้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 2,382.71 ล้านบาท และ 

2,693.25 ล้านบาท ตามลำดับ 

 ลูกหนี้เงินกู้ เป็นเงินที่กองทุนฯ ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรกู้ยืม โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

 1.  ลูกหนี้ เกษตรกร เป็นเงินที่กองทุนฯ ให้เกษตรกรกู้ เพื่อประกอบเกษตรกรรม   

โดยกำหนดระยะเวลาการชำระคืนเงินเป็น 3 ระยะ คือ เงินกู้ระยะสั้น กำหนดชำระคืนภายใน 1 ปี 

เงินกู้ระยะปานกลาง กำหนดชำระคืนภายใน 3 ปี และเงินกู้ระยะยาว กำหนดชำระคืนภายใน 15 ปี 

และกู้เพื่อเป็นค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสในที่ดิน กำหนดชำระคืนภายใน 25 ปี 

 2.  ลูกหนี้สถาบันเกษตรกร เป็นเงินที่กองทุนฯ ให้สถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์

การเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือวิสาหกิจชุมชนกู้เพื่อให้สมาชิกกู้เพื่อประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม โดยกำหนดชำระคืนเงินกู้และดอกเบี้ยเช่นเดียวกับลูกหนี้เกษตรกร 

 ลูกหนี้เงินกู้ ขอกู้ยืมกองทุนฯ ได้ 2 ลักษณะ 

  1. การกู้ยืมรายบุคคล หมายความว่า การกู้ยืมโดยบุคคลเดียว และเป็นกิจกรรม

เฉพาะตัว 

  2. การกู้ยืมรายโครงการ หมายความว่า การกู้ยืมที่จัดทำเป็นโครงการ โดยบุคคล

หลายรายต่างกู้ยืม เพื่อกิจกรรมของตนที่มีรูปแบบ ลักษณะอย่างเดียวกันหรือ เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน

ตามมติคณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 2/2545 กำหนดอัตราดอกเบี้ย

สำหรับลูกหนี้เกษตรกรในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี และลูกหนี้สถาบันเกษตรกรในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี 

โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2545 และตามมติ คปก. ครั้งที่ 4/2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2548 

ให้คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี ให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน) 

ตามโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน 12 จังหวัด รวมทั้งพื้นที่ที่จะประกาศเป็นนิคมเศรษฐกิจ  

พอเพียง และโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินภายใต้แผนแก้ไขปัญหา  

ความยากจนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อให้สถาบันเกษตรกรกู้ยืมเงินตามวัตถุประสงค์  

ของการจัดตั้งสถาบันเกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และต่อมามติ คปก. ครั้งที่ 3/2549   

วันที่ 29 กันยายน 2549 ให้ลดอัตราดอกเบี้ยจากร้อยละ 1 ต่อปี เหลือร้อยละ 0.50 ต่อปี ของวงเงินกู้  

คงค้างที่ยังไม่ครบกำหนดชำระ ให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ตามโครงการ  

นิคมเศรษฐกิจพอเพียง และโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ ภายใต้แผนแก้ไขปัญหา  

ความยากจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และโครงการความร่วมมือไตรภาคี เพื่อให้สถาบันเกษตรกร  

กู้ยืมตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีเงื่อนไขตามมาตรการ 

จูงใจให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ในโครงการดังกล่าวที่ได้รับบริการสินเชื่อจาก  

เงินกองทุนฯ มาแล้วอย่างน้อย 1 ปี มีผลการดำเนินงานดีเด่นได้รับการพัฒนาเข้าสู่บันไดแก้จน 4 ขั้น 
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ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อเป็นการเพิ่มขีดความรับผิดชอบในการพัฒนาอาชีพ  

ในการสร้างรายได้ให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) 

  3. ลูกหนี้เงินกู้ของกองทุนที่ดิน ธ.ก.ส. เป็นเงินที่ให้เกษตรกรกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ  

เกษตรกรรม ซึ่ง ส.ป.ก. รับโอนมาจาก ธ.ก.ส. เพื่อมาดำเนินการต่อเมื่อ วันที่ 30 มิถุนายน 2547 

 

6.	ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน	
 ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 32.94 ล้านบาท 

และ 33.23 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดินที่โอนมาจากลูกหนี้กองทุนที่ดิน ธ.ก.ส.   

เมื่อ 30 มิถุนายน 2547 และอยู่ระหว่างเปลี่ยนสัญญาเงินกู้-ค่าที่ดิน เป็นสัญญาการเช่าซื้อที่ดิน   

ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อ  

ที่ดิน พ.ศ. 2526 เมื่อทำสัญญาแล้วจะบันทึกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อ และในปีงบประมาณ 2552 ได้ตัดหนี้สูญ 

จำนวน 214.46 ล้านบาท ซึ่งได้รับอนุมัติตัดหนี้สูญ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2552  

 

7.	ลูกหนี้เช่าซื้อ	
 ลูกหนี้เช่าซื้อ ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 852.49 ล้านบาท และ 

773.76 ล้านบาท ตามลำดับ แยกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อของ ส.ป.ก. ที่เกิดจากการให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดิน

ตั้งแต่ปี 2527 เป็นต้นมา ลูกหนี้เช่าซื้อที่ ส.ป.ก. ได้รับโอนลูกหนี้เงินกู้ค่าที่ดินของกองทุนที่ดินจาก 

ธ.ก.ส. มาดำเนินการ โดย ส.ป.ก. ได้ทำการเปลี่ยนแปลงสัญญาเงินกู้-ค่าที่ดิน เป็นสัญญาเช่าซื้อที่ดิน 

และลูกหนี้เช่าซื้อที่ทำสัญญาเช่าซื้อที่ดินกับเกษตรกร โครงการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินให้เกษตรกร

สภาประชาชน 4 ภาค ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2552 โดยมีเงื่อนไขในการจัดให้

เกษตรกรเช่าซื้อ กำหนดระยะเวลาตามสัญญา 25 ปี โดยปลอดดอกเบี้ยในระยะเวลา 5 ปีแรก   

เริ่มชำระหนี้ ในปีที่ 6-25 อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ของราคาที่ดินที่จัดซื้อ 

 

8.	ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน	
 ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 0.01 ล้านบาท 

และ 0.01 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นลูกหนี้ที่เกิดจากการที่ ส.ป.ก. ใช้เงินกองทุนฯ ทดรองจ่ายเป็นค่า

รังวัดที่ดินให้เกษตรกรไปก่อน โดยให้เกษตรกรทำสัญญาเช่าซื้อที่ดินกับ ส.ป.ก. เป็นจำนวนเงิน

เท่ากับค่ารังวัดโดยบันทึกคู่กับรายได้รอการรับรู้ (ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 19) และ

เกษตรกรดังกล่าวกู้เงินซื้อที่ดินจากกองทุนที่ดินเพื่อทำการเกษตร ตามโครงการกองทุนที่ดินของ 

ธ.ก.ส.  
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9.	ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล	
 ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 8.48 ล้านบาท 

และจำนวน 9.99 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นเงินต้นรวมกับดอกเบี้ยและค่าเช่าที่ลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ 

ส.ป.ก. จึงได้ยื่นฟ้องศาลและศาลได้มีคำพิพากษาให้ชำระ และในปีงบประมาณ 2552 ได้ตัดหนี้สูญ 

จำนวน 0.51 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการบริการเครื่องจักรกล เป็นค่าขุดสระน้ำประจำไร่นา  

ให้เกษตรกร ซึ่งได้รับอนุมัติให้ตัดหนี้สูญ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2552  

 

10.	รายได้ค้างรับ	ประกอบด้วย  

 หน่วย : ล้านบาท 

     2555 2554

  ค่าเช่าที่ดิน  78.37  71.48   

  ดอกเบี้ยเงินกู้  85.27  81.79  

  ดอกเบี้ยเงินกู้-ค่าที่ดิน 26.88  25.92  

  ดอกเบี้ยเช่าซื้อ  74.47  63.11   

  ดอกเบี้ย ค่าปรับและค่าเช่าตามคำพิพากษาศาล 2.40  2.41   

  ค่าปรับ   0.65  0.69   

  ค่าภาษีบำรุงท้องที่   2.57  2.58  

  อื่น ๆ    0.05  0.05 

    รวม 270.66 248.03

	
11.	สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2555 2554

  ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ 1.03  1.03 

  เงินรอเรียกคืน   1.17 1.17 

    รวม 2.20 2.20

 

 11.1 ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน   

1.03 ล้านบาท และ 1.03 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นค่าขุดสระน้ำในแปลงที่ดินโครงการกองทุนที่ดิน 

อำเภอจุน จังหวัดพะเยา จำนวน 29 สระ จำแนกเป็นสระในแปลงที่ดินของเกษตรกรที่ละทิ้ง

โครงการ 21 สระ มูลค่า 0.66 ล้านบาท และในแปลงที่ดินบริการจัดสรรให้เกษตรกร 8 สระ มูลค่า 
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0.26 ล้านบาท และเป็นเงินยืมทดรองในการดำเนินงานโครงการกองทุนที่ดิน อำเภอเพ็ญ   

และอำเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี รวมเป็นเงิน 0.11 ล้านบาท 

 11.2 เงินรอเรียกคืน ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 1.17 ล้านบาท 

และ 1.17 ล้านบาท ตามลำดับ ซึ่งประกอบด้วย 

  - เป็นเงินที่นางสาวพัสนีย์ โนเปลือย ลูกจ้างชั่วคราว ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ (ส.ป.ก. เพชรบูรณ์) กระทำการทุจริตเงินโดยปลอมแปลง

เอกสารใบรับฝากเงิน ไม่นำเงินเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส.ป.ก. เพชรบูรณ์ 

ในช่วงวันที่ 4 ตุลาคม 2549-วันที่ 4 ธันวาคม 2550 จำนวน 1.43 ล้านบาท ส.ป.ก. เพชรบูรณ์   

ได้แจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีตำรวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณ์ พร้อมกับแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง 

และมีคำสั่ง ให้นางสาวพัสนีย์ โนเปลือย พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ 4 ธันวาคม 2550 ด้วย 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงความผิด   

ทางละเมิด และได้แจ้งผลสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด ให้กรมบัญชีกลางพิจารณา กรมบัญชีกลาง   

ได้แจ้งผลการพิจารณาความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้กับสำนักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามหนังสือ ที่ กค 0410.3/31202 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551   

โดยให้นางสาวพัสนีย์ โนเปลือย รับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนเต็มจำนวนความเสียหาย และ  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องชดใช้ตามสัดส่วนที่ต้องรับผิดทางละเมิดตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8   

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากนางสาวพัสนีย์ โนเปลือย และเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับ  

ชดใช้จากเจ้าหน้าที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ผู้กระทำความผิดทางละเมิดไว้  

เกินจำนวน ความเสียหายแล้วให้คืนส่วนที่ได้รับชำระเงินไว้เกินแก่เจ้าหน้าที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน  

เพื่อเกษตรกรรม ตามสัดส่วนที่แต่ละคนได้ชำระแก่ทางราชการต่อไป  

 - เป็นเงินรอเรียกคืน ส.ป.ก. ร้อยเอ็ด ตามหนังสือที่ กค 0406.3/10974 ลงวันที่   

7 พฤศจิกายน 2549 กรมบัญชีกลาง ได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด กรณีเจ้าหน้าที่ 

ส.ป.ก. ร้อยเอ็ด ดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เป็นไปตามระเบียบ  

ของทางราชการ ความเสียหายคิดเป็นตัวเงิน 246,662.31 บาท จากการพิจารณาของคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิดของ ส.ป.ก. นายเรืองศิลป์ วงศ์บุญทิวา นางดวงใจ แสวงเจริญ 

และนายประวัติ อารีสนั่น กระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย   

ซึ่งความเสียหายดังกล่าวเกิดจาก ส.ป.ก. ร้อยเอ็ด ได้ให้สินเชื่อแก่เกษตรกร โดยให้กู้ยืมเงิน  

จากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โครงการปรับที่นา ปี 2541 เกษตรกรจำนวน 11 ราย   

ไม่มาชำระหนี้ให้เป็นไปตามสัญญา ส.ป.ก. จึงได้ดำเนินการฟ้องคดี แต่ปรากฏว่าศาลจังหวัดร้อยเอ็ด 
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ได้พิพากษา ยกฟ้องทั้ง 11 ราย ทำให้ ส.ป.ก. ได้รับความเสียหาย ณ วันที่ 30 เมษายน 2549   

เป็นเงินต้น 189,589.57 บาท ดอกเบี้ย 57,072.74 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น จำนวน 246,662.31 บาท   

และ ส.ป.ก. ได้พิจารณาให้เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ร้อยเอ็ด จำนวน 3 ราย รับผิดทางละเมิดการพิจารณา

ความผิดทางละเมิดของกรมบัญชีกลาง เจ้าหน้าที่ทั้ง 3 ราย ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน   

โดยให้ นายเรืองศิลป์ วงศ์บุญทิวา และนางดวงใจ แสวงเจริญ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ 70 

ของเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย ตามสัญญากู้ยืมเงิน คนละส่วนเท่า ๆ กัน ณ วันที่ 30 เมษายน 2549   

คิดเป็นเงินต้นคนละ 66,356.35 บาท ดอกเบี้ยคนละ 19,975.45 บาท รวมเป็นเงินคนละ 

86,331.80 บาท นายประวัติ อารีสนั่น รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ร้อยละ 30 ของเงินต้น  

พร้อมดอกเบี้ยตามสัญญากู้ยืมเงิน คิดเป็นเงินต้น 56,876.87 บาท ดอกเบี้ย 17,121.84 บาท   

รวมเป็นเงิน 73,998.71 บาท 

 

12.	 สิทธิประโยชน์ ในที่ดิน	ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 1.90 ล้านบาท   

และ 1.90 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นสิทธิประโยชน์ในที่ดินในการนำที่ดินของรัฐ เช่น ที่ราชพัสดุ   

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติซึ่งได้มาเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ไปจัดหา  

ผลประโยชน์ โดยจัดให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ตามหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าที่ดินของรัฐ   

โดยการให้เช่า และเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 4 

 

13.	ที่ดิน	อาคาร	และอุปกรณ์-สุทธ	ิประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2555 2554

 ที่ดิน    3,157.55  2,875.57 

 หัก ที่ดินรอการโอนกรรมสิทธิ์  1,277.85  1,879.70 1,153.48 1,722.09 

 อาคารและสิ่งก่อสร้าง   253.46   253.46   

 หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม   253.46  0.00 253.46  0.00 

 ครุภัณฑ์และอุปกรณ์   41.12  43.30  

 หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม   39.67  1.45 40.50  2.80 

 สิ่งก่อสร้างตามโครงการรอตัดจ่าย  7.29   7.29  

 หัก ค่าเสื่อมตัดจ่ายสะสม  4.87  2.42  4.29  3.00 

    รวม  1,883.57  1,727.89
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14.	ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย	
 ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 0.08 ล้านบาท 

และ 0.08 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นดอกเบี้ยพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบกำหนด

ไถ่ถอนแล้ว แต่เจ้าของพันธบัตรไม่มารับคืนเกิน 5 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงส่งคืนดอกเบี้ย

พันธบัตรเข้าบัญชีกองทุนฯ ซึ่งได้บันทึกไว้ในเงินฝากกระทรวงการคลัง 

 

15.	ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย	
 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 0.03 ล้านบาท และ 

0.22 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวค้างจ่าย ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯ   

ค้างจ่าย และค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดที่ดินค้างจ่าย 

 

16.	หนี้สินหมุนเวียนอื่น	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2555 2554

 -  ค่าเช่าที่ดินรับล่วงหน้า 1.05 3.01 

 -  ค่าภาษีบำรุงท้องที่รับล่วงหน้า 0.22 0.18 

 - รายได้อื่นรับล่วงหน้า 0.01 0.01 

    รวม 1.28 3.20

 

17.	เจ้าหนี้พันธบัตร	ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 0.23 ล้านบาท และจำนวน 

0.23 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นต้นเงินพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบกำหนดไถ่ถอน

แล้ว แต่เจ้าของพันธบัตรไม่มารับคืนเกิน 10 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงส่งคืนต้นเงินพันธบัตร  

เข้าบัญชีกองทุนฯ ซึ่งฝากไว้ในบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง 

 

18.	 เจ้าหนี้เกษตรกร	ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน 1.65 ล้านบาท และ

จำนวน 1.88 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นเงินที่ ส.ป.ก. ต้องจ่ายคืนให้เกษตรกร ในกรณีที่เกษตรกรขอ

เปลี่ยนแปลงสัญญาการเช่าซื้อที่ดิน เป็นการเช่า (เงินค่าเช่าซื้อที่ดินที่ชำระไว้แล้วหลังจากหักเป็นค่า

เช่าแล้วมีเงินเหลือ) หรือเงินค่าภาษีบำรุงท้องที่ที่เกษตรกรชำระไว้เกิน และจะลดยอดลงเมื่อชำระ  

คืนส่วนที่เกินให้แก่เกษตรกรแล้ว 
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19.	 เงินรายได้รอการรับรู้-กองทุนที่ดิน	ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554 จำนวน   

0.01 ล้านบาท และจำนวน 0.01 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นรายการเมื่อมีการทำสัญญาเช่าซื้อที่ดิน-

กองทุนที่ดิน (ตามจำนวนค่าใช้จ่ายรังวัดที่ดินที่กองทุนฯ จ่ายจริง) โดยทยอยรับรู้เป็นรายได้ค่ารังวัด-

กองทุนที่ดิน เมื่อได้รับชำระค่าเช่าซื้อจากเกษตรกร (ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 8) 

 

20.	เงินกองทุน	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2555 2554

 เงินกองทุน-รับจากงบประมาณ  4,534.67  4,534.67 

 เงินกองทุน-เงินสมทบโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 

  การใช้น้ำ   129.74  129.74 

 เงินกองทุน-รับบริจาค   20.40  20.40 

 เงินกองทุน-สิทธิประโยชน์ในที่ดิน   5.73  5.73 

 เงินกองทุน-กองทุนที่ดิน  1,320.31  1,320.31 

    รวม 6,010.85 6,010.85

  บวก รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  1,572.84 1,427.42 

    รวม 7,583.69 7,438.27

 

 เงินกองทุน-กองทุนที่ดิน จำนวน 1,320.31 ล้านบาท เป็นเงินกองทุนที่รับโอนมาจาก  

งบการเงินของกองทุนที่ดิน ธ.ก.ส. ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2547 ด้วยทุนประเดิมครั้งแรกที่กองทุนที่ดิน 

ธ.ก.ส. ได้รับมาจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในปี 2536 จำนวน 600 ล้านบาท ปี 2537 

จำนวน 1,000 ล้านบาท และ ปี 2539 จำนวน 300 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 1,900 ล้านบาท   

หักผลการดำเนินงานแล้วมีผลขาดทุนสะสมจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2547 จำนวน 527.01 ล้านบาท 

และหักยอดต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับที่รับโอนจาก ธ.ก.ส. กับกองทุนฯ จำนวน 52.80 ล้านบาท 

และเงินเหลือจ่ายที่กองทุนที่ดิน ธ.ก.ส. ให้ ส.ป.ก. เดือนกุมภาพันธ์ 2548 จำนวน 0.12 ล้านบาท   

ดังนั้นกองทุนฯ จึงบันทึกรับโอนเข้าบัญชีเงินกองทุน-กองทุนที่ดิน ด้วยมูลค่าสุทธิ มีรายละเอียดดังนี้ 
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 หน่วย : ล้านบาท 

 รับโอนเงินจัดสรรจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร   1,900.00 

 หัก รายได้ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายสะสมรับจากกองทุนที่ดิน  527.01   

    ผลต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับ  52.80 

       579.81 

       1,320.19 

 บวก กองทุนที่ดินส่งเงินที่เหลือจ่ายจากโครงการฯ  0.12 

    รวมเงินกองทุน-กองทุนที่ดิน  1,320.31 

 

21.	 ผลการดำเนินงาน	 ในงวดปี 2555 และปี 2554 มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จำนวน 145.38 

ล้านบาท และจำนวน 156.18 ล้านบาท ตามลำดับ รายได้ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย รายได้จาก  

งบประมาณ ดอกเบี้ยเงินกู้ ดอกเบี้ยเช่าซื้อ ดอกเบี้ยตามคำพิพากษาศาล ค่าเช่า ค่าภาษีบำรุงท้องที่ 

และรายได้อื่น ๆ และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ ประกอบด้วย ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่าย  

ในการบริหารกองทุนฯ ค่าใช้จ่ายในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ค่าภาษีบำรุงท้องที่จ่าย ค่าใช้จ่าย  

โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ำบ้านหนองโน จังหวัดขอนแก่น ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ และค่าใช้จ่าย  

โครงการตัดจ่าย 
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การดำเนินงานด้านระบบภูมิสารสนเทศ ของ ส.ป.ก. 

การดำเนินงาน

ผลการดำเนินงาน

จังหวัด อำเภอ
เนื้อที่

(ล้านไร่)

 1.		ด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์	 	 	 	

					 1.1		 ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลแผนที่เชิงเลข		

	 	 	 ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์	 	 	 	

											 ●		 เขตปฏิรูปที่ดิน	 67	 739	 55.09	

																	 -		ภาคเหนือ	 17	 185	 12.85	

																 -		ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 20	 301	 27.18	

																 -		ภาคกลาง	 16	 123	 8.99	

																 -		ภาคใต้	 14	 130	 6.07	

					 1.2		 จัดทำและพิมพ์แผนที่เชิงเลขซ้อน		

	 	 	 ทับภาพถ่ายออร์โธรายอำเภอและรายระวาง			

	 	 	 สำหรับงานสำรวจตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน	 67	 208	 17.87	

															-		ภาคเหนือ	 17	 47	 3.97	

															-		ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 20	 59	 6.96	

															-		ภาคกลาง	 16	 60	 4.86	

															-		ภาคใต้	 14	 42	 2.08	

					 1.3		 วิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ		

	 	 	 ในเขตปฏิรูปที่ดิน	(น้อย,	ปานกลาง,	มาก)	 	 	 	

											 ●		 ข้าวนาปี	 67	 597	 8.26	

											 ●		 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 46	 535	 1.11	

											 ●		 ยางพารา	 64	 565	 5.02	

											 ●		 มันสำปะหลัง	 42	 492	 4.30	

												 ●		 อ้อยโรงงาน	 42	 463	 3.19	
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การดำเนินงานด้านระบบภูมิสารสนเทศ ของ ส.ป.ก. 

การดำเนินงาน

ผลการดำเนินงาน

จังหวัด อำเภอ


หน่วยนับ

 2. ด้านวิเคราะห์ข้อมูลระยะไกล   

					 2.1		 การตรวจสอบการใช้ที่ดินผิดปกติ	 	 	 	

											 ●		 เขตปฏิรูปที่ดิน	 63	 121	 9,008,935	 ไร่	

																	 -		ภาคเหนือ	 15	 17	 1,192,064	 ไร่	

																 -		ภาคกลาง	 14	 16	 1,646,992	 ไร่	

																 -		ภาคใต้	 14	 34	 1,869,526	 ไร่	

																 -		ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 20	 54	 4,300,353	 ไร่	

	 	 2.2	 จัดหาภาพถ่ายทางอากาศ/ดาวเทียม	

	 	 	 -	 จัดหาภาพถ่ายดาวเทียม	QUICK	BIRD		 70	 669	 44,822	 ภาพ		

	 	 	 	 ปี	2545-2553	

	 	 	 -	 จัดหาภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข	ปี	2552-2555	 47	 196	 13,776	 ภาพ	
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ผลการตรวจสอบการใช้ที่ดินผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ/  

ดาวเทียมรายละเอียดสูง ณ วันที่ 25 กันยายน 2555  

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

    แผนงาน   ผลการดำเนินงานตรวจสอบ จังหวัด อำเภอ    ใช้ประโยชน์ที่ดินปกติ ใช้ประโยน์ที่ดินผิดปกติ   แปลง  ไร่            แปลง ไร่ แปลง ไร่

 63 121 598,049 9,008,935 594,856 8,950,648 3,193 58,287

 ภาคเหนือ* 17 98,357 1,192,064 98,192 1,189,510 165 2,554

เชียงราย		 เทิง	 5,484	 34,121	 5,476	 34,071	 8	 50	

แม่ฮ่องสอน	 ปาย	 1,665	 10,729	 1,648	 10,282	 17	 447	

กำแพงแพชร	 ไทรงาม	 10,968	 199,026	 10,967	 198,992	 1	 34	

ตาก	 	 พบพระ	 3,994	 75,642	 3,988	 75,498	 6	 144	

ลำปาง	 	 วังเหนือ	 7,401	 28,309	 7,401	 28,309	 0	 0	

พิษณุโลก	 นครไทย	 5,638	 80,813	 5,638	 80,813	 0	 0	

อุตรดิตถ	์	 น้ำปาด	 2,242	 22,530	 2,242	 22,530	 0	 0	

พิจิตร	 	 บึงนาราง	 5,795	 108,199	 5,792	 108,113	 3	 86	

	 	 โพธิ์ประทับช้าง	 5,343	 92,982	 5,329	 92,699	 14	 283	

อุทัยธานี		 สว่างอารมณ์	 4,710	 88,990	 4,702	 88,880	 8	 110	

ลำพูน	 	 ลี้	 6,199	 44,601	 6,199	 44,601	 0	 0	

สุโขทัย	 	 เมือง	 2,265	 28,066	 2,265	 28,066	 0	 0	

เชียงใหม่		 แม่แตง	 3,962	 24,865	 3,874	 23,935	 88	 930	

นครสวรรค์	 ไฟศาลี	 12,519	 229,896	 12,511	 229,758	 8	 138	

พะเยา	 	 ดอกคำใต้	 8,672	 57,723	 8,669	 57,492	 3	 231	

น่าน	 	 เมืองน่าน	 9,020	 45,687	 9,011	 45,586	 9	 101	

	 	 ภูเพียง	 2,480	 19,885	 2,480	 19,885	 0	 0	

 ภาคกลาง* 16 88,027 1,646,992 87,788 1,641,458 239 5,534

กาญจนบุรี	 เลาขวัญ	 13,863	 258,046	 13,828	 257,271	 35	 775	

	 	 บ่อพลอย	 2,298	 47,993	 2,289	 47,758	 9	 235	

ฉะเชิงเทรา	 สนามชัยเขต	 16,058	 382,048	 16,044	 381,850	 14	 198	

ชัยนาท	 	 หนองมะโมง	 1,299	 22,996	 1,286	 22,816	 13	 180	

	 	 เนินขาม	 817	 13,833	 817	 13,833	 0	 0	

ราชบุรี	 	 จอมบึง	 5,785	 99,316	 5,743	 98,483	 42	 833	

ปราจีนบุรี	 นาดี	 2,501	 39,876	 2,489	 39,655	 12	 221	

สุพรรณบุรี	 ด่านช้าง	 20,551	 262,721	 20,524	 262,343	 27	 378	

ลพบุรี	 	 โคกเจริญ	 1,406	 26,654	 1,396	 26,434	 10	 220	
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    แผนงาน   ผลการดำเนินงานตรวจสอบ จังหวัด อำเภอ    ใช้ประโยชน์ที่ดินปกติ ใช้ประโยน์ที่ดินผิดปกติ   แปลง  ไร่            แปลง ไร่ แปลง ไร่

ตราด	 	 เมืองตราด	 4,791	 102,000	 4,789	 101,900	 2	 100	

สระบุรี	 	 แก่งคอย	 889	 12,951	 887	 12,865	 2	 86	

ประจวบคีรีขันธ์	 ปราณบุรี	 534	 3,156	 520	 3,071	 14	 85	

จันทบุรี	 	 สอยดาว	 5,220	 80,857	 5,217	 80,648	 3	 209	

นครนายก	 องครักษ์	 1,964	 27,659	 1,963	 27,656	 1	 3	

ชลบุรี	 	 บ่อทอง	 9,434	 256,911	 9,392	 255,241	 42	 1,670	

ระยอง	 	 บ้านค่าย	 617	 9,975	 604	 9,634	 13	 341	

 ภาคใต้* 34 106,484 1,869,526 105,476 1,857,983 1,008 11,543

ตรัง	 	 ปะเหลียน	 2,131	 25,158	 2,119	 25,021	 12	 137	

	 	 ปะเหลียน	(เพิ่มเติม)	 276	 2,630	 273	 2,626	 3	 4	

	 	 ย่านตาขาว	 2,371	 15,713	 2,367	 15,685	 4	 28	

	 	 หาดสำราญ	 376	 5,052	 376	 5,052	 0	 0	

ภูเก็ต	 	 กะทู้	 316	 5,441	 277	 4,816	 39	 625	

	 	 เมือง	 505	 8,678	 459	 7,806	 46	 872	

	 	 ถลาง	 65	 873	 65	 873	 0	 0	

พังงา	 	 ทับปุด	 1,573	 12,278	 1,507	 12,033	 66	 245	

สงขลา	 	 เทพา	 1,769	 20,026	 1,764	 19,595	 5	 431	

	 	 รัตภูมิ	 8,529	 4,799	 8,474	 4,253	 55	 546	

สตูล	 	 ละงู	 448	 3,898	 446	 3,884	 2	 14	

	 	 ควนกาหลง	 1,467	 12,724	 1,447	 12,569	 20	 155	

ระนอง	 	 เมือง	 1,958	 16,247	 1,946	 16,180	 12	 67	

	 	 กะเปอร์	 1,485	 11,691	 1,480	 11,649	 5	 42	

นราธิวาส	 ตากใบ	 971	 4,625	 962	 4,593	 9	 32	

นครศรีธรรมราช	 ทุ่งใหญ่	 9,156	 103,413	 9,110	 102,866	 46	 547	

	 	 ถ้ำพรรณรา	 4,251	 37,375	 4,234	 37,224	 17	 151	

	 	 สิชล	 7,466	 629,541	 7,427	 629,259	 39	 282	

พัทลุง	 	 เขาชัยสน	 5,485	 27,445	 5,456	 27,373	 29	 72	

	 	 บางแก้ว	 1,357	 8,545	 1,354	 8,521	 3	 24	

กระบี่	 	 เขาพนม	 11,560	 227,192	 11,546	 226,918	 14	 274	

	 	 เหนือคลอง	 2,556	 51,144	 2,494	 47,973	 62	 3,171	

	 	 อ่าวลึก	 790	 14,589	 745	 12,996	 45	 1,593	

ยะลา	 	 กาบัง	 1,245	 11,297	 1,219	 11,132	 26	 165	

	 	 ยะหา	 411	 5,452	 408	 5,434	 3	 18	

สุราษฎร์ธานี	 พระแสง	 8,782	 154,211	 8,668	 153,922	 114	 289	

	 	 พุนพิน	 6,950	 180,285	 6,918	 179,666	 32	 619	
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    แผนงาน   ผลการดำเนินงานตรวจสอบ จังหวัด อำเภอ    ใช้ประโยชน์ที่ดินปกติ ใช้ประโยน์ที่ดินผิดปกติ   แปลง  ไร่            แปลง ไร่ แปลง ไร่

	 	 เวียงสระ	 3,428	 39,020	 3,418	 38,886	 10	 134	

	 	 เมืองสุราษฎร์ธานี	 919	 16,238	 918	 16,214	 1	 24	

ปัตตานี	 	 ทุ่งยางแดง	 647	 4,048	 646	 4,032	 1	 16	

	 	 มายอ	 2,551	 7,536	 2,290	 7,334	 261	 202	

ชุมพร	 	 ปะทิว	 3,590	 75,635	 3,583	 75,072	 7	 563	

	 	 เมืองชุมพร	 4,754	 44,491	 4,744	 44,423	 10	 68	

	 	 หลังสวน	 3,082	 34,234	 3,075	 34,126	 7	 108	

	 	 ละแม	 3,264	 48,002	 3,261	 47,977	 3	 25	

 ภาคตะวันออก

 เฉียงเหนือ* 54 305,181 4,300,353 303,400 4,261,697 1,781 38,656	

ขอนแก่น		 บ้านไผ่	 3,600	 49,069	 3,596	 49,007	 4	 62	

	 	 เปือยน้อย	 1,404	 22,247	 1,402	 22,243	 2	 4	

ชัยภูมิ	 	 หนองบัวแดง	 16,402	 277,370	 16,290	 275,265	 112	 2,105	

	 	 ภักดีชุมพล	 1,425	 29,673	 1,417	 29,554	 8	 119	

นครราชสีมา	 คง	 6,013	 90,905	 6,013	 90,905	 0	 0	

	 	 วังน้ำเขียว	 9,647	 193,820	 8,661	 169,876	 986	 23,944	

ยโสธร	 	 กุดชุม	 10,952	 139,963	 10,945	 139,904	 7	 59	

	 	 ไทยเจริญ	 1,872	 26,726	 1,871	 26,717	 1	 9	

	 	 เลิงนกทา	 11,724	 157,626	 11,693	 157,215	 31	 411	

ศรีสะเกษ	 ห้วยทับทัน	 4,306	 20,358	 4,301	 20,337	 5	 21	

	 	 กันทรารมย์	 14,507	 86,144	 14,483	 85,792	 24	 352	

	 	 ยางชุมน้อย	 4,189	 14,511	 4,187	 14,447	 2	 64	

หนองคาย	 เมืองหนองคาย	 1,460	 18,076	 1,459	 18,046	 1	 30	

	 	 เฝ้าไร่	 10,534	 183,012	 10,528	 182,960	 6	 52	

	 	 โพธิ์ตาก	 2,444	 46,354	 2,440	 46,303	 4	 51	

หนองบัวลำภู	 เมืองหนองบัวลำภู	 10,572	 165,163	 10,570	 165,104	 2	 59	

	 	 ศรีบุญเรือง	 10,214	 161,171	 10,202	 160,892	 12	 279	

	 	 นาวัง	 4,956	 77,719	 4,938	 77,565	 18	 154	

อำนาจเจริญ	 หัวตะพาน	 867	 3,299	 866	 3,187	 1	 112	

	 	 พนา	 1,471	 17,234	 1,466	 17,168	 5	 66	

	 	 ลืออำนาจ	 303	 2,325	 303	 2,325	 0	 0	

อุดรธานี		 วังสามหมอ	 9,175	 178,526	 9,146	 178,070	 29	 456	

	 	 ศรีธาตุ	 7,042	 150,580	 7,022	 150,223	 20	 357	

	 	 ไชยวาน	 3,826	 41,957	 3,804	 41,094	 22	 863	

อุบลราชธานี	 บุณฑริก	 8,699	 148,558	 8,691	 148,000	 8	 558	
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    แผนงาน   ผลการดำเนินงานตรวจสอบ จังหวัด อำเภอ    ใช้ประโยชน์ที่ดินปกติ ใช้ประโยน์ที่ดินผิดปกติ   แปลง  ไร่            แปลง ไร่ แปลง ไร่

	 	 เดชอุดม	 12,825	 220,634	 12,798	 220,116	 27	 518	

บึงกาฬ	 	 ศรีวิไล	 5,836	 122,343	 5,832	 122,263	 4	 80	

	 	 บุ่งคล้า	 682	 14,592	 680	 14,573	 2	 19	

	 	 บึงโขงหลง	 4,536	 85,970	 4,531	 85,902	 5	 68	

เลย	 	 เอราวัณ	 4,830	 99,571	 4,806	 98,524	 24	 1,047	

	 	 นาด้วง	 2,898	 63,376	 2,889	 63,244	 9	 132	

	 	 เมือง	 10,318	 144,336	 10,301	 143,830	 17	 506	

มุกดาหาร	 ดงหลวง	 6,462	 77,902	 6,446	 77,601	 16	 301	

	 	 ดอนตาล	 4,084	 51,066	 4,072	 50,963	 12	 103	

ร้อยเอ็ด	 	 เมยวดี	 864	 9,779	 863	 9,775	 1	 4	

	 	 เสลภูมิ	 3,235	 42,463	 3,233	 42,436	 2	 27	

	 	 โพนทอง	 10,382	 122,393	 10,372	 122,031	 10	 362	

สกลนคร		 กุดบาก	 7,071	 81,424	 7,067	 81,332	 4	 92	

	 	 นิคมน้ำอูน	 779	 11,468	 772	 11,393	 7	 75	

	 	 วาริชภูมิ	 1,546	 25,236	 1,524	 24,715	 22	 521	

	 	 พรรณานิคม	 2,740	 32,809	 2,728	 32,770	 12	 39	

บุรีรัมย์	 	 เมือง	 5,659	 22,319	 5,560	 21,066	 99	 1,253	

	 	 หนองหงส์	 7,596	 129,151	 7,552	 127,773	 44	 1,378	

มหาสารคาม	 เมือง	 3,412	 18,846	 3,405	 18,762	 7	 84	

	 	 โกสุมพิสัย	 5,657	 68,031	 5,656	 68,007	 1	 24	

	 	 บรบือ	 4,424	 54,179	 4,420	 54,115	 4	 64	

สุรินทร์	 	 สังขะ	 15,256	 166,962	 15,212	 166,383	 44	 579	

	 	 ศรีณรงค์	 7,991	 74,080	 7,977	 74,013	 14	 67	

	 	 ศีขรภูมิ	 6,963	 52,323	 6,927	 52,129	 36	 194	

กาฬสินธุ์		 คำม่วง	 3,068	 48,510	 3,052	 48,240	 16	 270	

	 	 สมเด็จ	 617	 6,654	 610	 6,587	 7	 67	

	 	 สามชัย	 3,539	 60,869	 3,521	 60,460	 18	 409	

นครพนม	 นาทม	 3,243	 67,297	 3,236	 67,111	 7	 186	

	 	 บ้านแพง	 1,064	 23,384	 1,064	 23,384	 0	 0	

	 	 	 	 	 	 	 	

หมายเหตุ* กลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลระยะไกล		ศูนย์สารสนเทศ	ตรวจสอบภาคเหนือและภาคกลาง	 	 	 	 	 	
	 	 กลุ่มภาพถ่ายทางอากาศ	สำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน	ตรวจสอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้	 	 	 	
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ผู้จัดทำ	:	
กลุ่มติดตามและประเมินผล	
สำนักวิชาการและแผนงาน	
จำนวนพิมพ์	2,500	เล่ม	

พิมพ์ที่ โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จำกัด		
	 79	ถนนงามวงศ์วาน	แขวงลาดยาว	เขตจตุจักร	กรุงเทพมหานคร	10900		
	 โทร.	0-2561-4567	โทรสาร	0-2579-5101		
	 นายโชคดี	ออสุวรรณ	ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา	พ.ศ.	2556	


