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“

...การพัฒนาแหล่งน้ำนั้น ในหลักใหญ่ 

ก็คือการควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ ทั้งปริมาณและคุณภาพ 

กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป 

ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ ์ไม่ปล่อยให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายได้ 

และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลน ก็จะต้องมีน้ำกักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ 

ทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค 

ปัญหาอยู่ที่ว่า การพัฒนาแหล่งน้ำนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อมบ้าง 

และถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว 

เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้น ก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนสูญเสีย 

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

ทั้งส่งผลกระทบเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง... 




”

พระราชดำรัส


พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว


ในพิธีเปิดประชุมวิชาการนานาชาติ
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:
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“

.....ไม่ว่าประเทศของเราจะเผชิญภาวะเศรษฐกิจอย่างไร 

หรือต้องเผชิญอุปสรรคหนักหนาสาหัสสากรรจ์เพียงไหน 

ขอให้คนไทยรวมกำลังใจที่จะช่วยกันฝ่าฟันไป 

เพื่อความมั่นคงของแผ่นดินไทย เพื่อความผาสุกของราษฎรไทยด้วยกัน 

คนไทยด้วยกัน และก็ชาติเดียวกัน 

เปรียบเสมือนอยู่เรือลำเดียวกัน ถ้าต่างคนต่างพายเรือก็ไม่ไปถึงไหน.....





”

พระราชดำรัส


สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ


พระราชทานแก่คณะบุคคล
ที่มาเข้าเฝ้าฯ
ถวายชัยมงคล


ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา


ณ
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“

...เชื่อว่า ทุกท่านต่างทราบเป็นอย่างดี  

ถึงความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน และมีความสุจริตจริงใจ  

ที่จะปฏิบัติหน้าที่ทั้งนั้น ให้สำเร็จผลเป็นประโยชน์ตามที่กล่าว  

ด้วยความสำนึกโดยตระหนักว่า  

ประโยชน์ส่วนรวมนั้นเป็นประโยชน์ที่ยิ่งใหญ่  

เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์อื่นใดทั้งสิ้น...





”

พระราชดำรัส


สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
ฯ
สยามมกุฎราชกุมาร



ในพิธีเปิดประชุมรัฐสภา


ณ
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“

...ความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็วในทุกๆด้าน  

มีผลกระทบให้ชีวิตดั้งเดิมของคน และสภาพแวดล้อมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  

ชุมชนที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตตามแบบอย่างที่มีมาแต่เดิม  

ในปัจจุบันแทบไม่มีเหลือให้ชนรุ่นหลัง  

ได้ซึมซับความงามของวัฒนธรรมที่ตกทอดมาแต่อดีต…





”


พระราชดำรัส


สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ
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พระราชทานแก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาระดับนานาชาติ
เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม



ณ
ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์
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 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ดำเนินการตามนโยบายการ

พัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน  

ของรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีกรอบการดำเนินการ 2 นโยบายหลัก คือ นโยบายเร่ง

ด่วน และนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการเกษตร โดยมีภาระกิจหลัก คือ จัดที่ดิน และที่

อยู่อาศัยให้เกษตกร ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน   

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมการเรียนรู้ รวมทั้งสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ

เกษตรกร 

  ในปีงบประมาณ 2554 ส.ป.ก. ได้รับจัดสรรงบประมาณ 1,784.34 ล้านบาท เพื่อ

ขับเคลื่อนงานภายใต้นโยบาย คือ ดำเนินการจัดที่ดินให้เกษตรกร พัฒนาและส่งเสริมองค์ความรู้ 

ตลอดจนการดำเนินงานในรูปแบบบูรณาการ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ที่กำหนดไว้ 

        





 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อกษตรกรรม



 กุมภาพันธ์
2555
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 โครงการพัฒนาด้านการเกษตรอันเนื่องมาจากพระราชดำรินั้น ประกอบด้วยงานหลาย

ประเภท ซึ่งโดยทั่วๆ ไปแล้ว จะเป็นงานเกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้า ทดลอง วิจัยหาพันธุ์พืชใหม่ๆ ทั้ง

พืชเศรษฐกิจ พืชเพื่อการปรับปรุงบำรุงดิน และพืชสมุนไพร ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับแมลงศัตรู

พืช ทั้งนี้รวมทั้งพันธุ์สัตว์ต่างๆ ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่นั้นๆ ซึ่งส่วนใหญ่ดำเนินการอยู่ในศูนย์

ศึกษาพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และนำผลสำเร็จจากการศึกษาทดลองไปถ่ายทอดสู่

ประชาชน ด้วยการฝึกอบรมให้เกษตรกรมีความรู้ในวิชาการเกษตรแผนใหม่ 

โครงการ 
อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำริ 
ด้านการเกษตร 



รายงานประจำปี 2554 2

   อย่างไรก็ตาม พระราชประสงค์ประการ

แรกของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ การทำให้

เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยเฉพาะด้าน

อาหาร เช่น ข้าว พืชผัก ผลไม้ ฯลฯ แนวทางที่

สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงพยายามเน้น

มิให้เกษตรกรพึ่งพาอยู่กับพืชเกษตรแต่เพียงอย่าง

เดียว เพราะจะเกิดความเสียหายง่าย เนื่องจาก 

ความแปรปรวนของตลาด และความไม่แน่นอนของ

ธรรมชาติ ทางออกคือ ทรงสนับสนุนให้ทำการเกษตร

ผสมผสาน เพื่อลดความเสี่ยงและมีรายได้ตลอดปี ขณะ

เดียวกันเกษตรกรควรจะต้องมีรายได้เพิ่มขึ้นนอกเหนือไปจากภาคเกษตร เช่น การทำอุตสาหกรรม

ในครัวเรือน 

  จากแนวทางและเป้าหมายต่างๆ ดังกล่าว มีแนวพระราชดำริที่ถือเป็นหลักเกณฑ์หรือ

เทคนิควิธีการ ที่จะบรรลุถึงเป้าหมายนั้นหลายประการ ประการแรกทรงเห็นว่ามีการพัฒนา  

การเกษตรที่จะได้ผลจริงนั้น จะต้องลงมือทดลองค้นคว้า ต้องปฏิบัติอย่างค่อยเป็นค่อยไป   

ดังพระราชดำรัสว่า “....เกษตรกรรมนี้หรือความเป็นอยู่ของเกษตรกรนั้น ขอให้ปฏิบัติไม่ใช่ถือตำรา

เป็นสำคัญอย่างเดียว...” 
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  สำหรับการค้นคว้าทดลองนั้น ได้ทรงเน้นให้มีทั้งก่อน

และหลังการผลิต คือ พิจารณาตั้งแต่เรื่องความเหมาะสมของพืช 

ความเหมาะสมของดิน พืชอย่างใดจะเหมาะกับดินประเภทใด   

รวมทั้งการค้นคว้าเกี่ยวกับความต้องการของตลาด คือ การ

ปลูกพืชที่ตลาดต้องการ ผลิตออกมาแล้วมีที่ขาย ส่วนการ

ค้นคว้า วิจัยหลังการผลิต คือ การดูเรื่องความสอดคล้อง  

ของตลาดเรื่องคุณภาพของผลผลิตหรือทำอย่างไรจึงจะให้

เกษตรกรได้มีความรู้เบื้องต้นในด้านการบัญชีและธุรกิจ การเกษตรใน

ลักษณะที่พอจะทำธุรกิจแบบพึ่งพาตนเองได้ สำหรับในเรื่องนี้ทรงเห็นว่า การ

รวมกลุ่มกันของเกษตรกรเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่จะช่วยได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามในเรื่อง

ของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนั้น ทรงให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใน

ระยะยาว พระราชประสงค์ของพระองค์ที่จะให้เกษตรกรได้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างค่อยเป็นค่อย

ไป และมีสภาพชีวิตที่มีความสุข ไม่เคร่งเครียด จะเห็นได้ชัดเจนจากพระราชดำรัสที่ว่า “...ไม่จำเป็น

ต้องส่งเสริมผลผลิตให้ได้ปริมาณสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว เพราะเป็นการสิ้นเปลืองค่าโสหุ้ย และ

ทำลายคุณภาพดิน แต่ควรศึกษาสภาวะตลาดการเกษตร ตลอดจนการควบคุมราคาผลิตผลไม่ให้

ประชาชนได้รับความเดือดร้อน...” 

   วิธีการในการพัฒนาการเกษตรของพระองค์อีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงใช้

ประโยชน์จากธรรมชาติให้มากที่สุด เช่น การใช้ที่ดินที่ทิ้งไว้เปล่าๆ ให้เป็นประโยชน์ หรือการมองหา

ประโยชน์จากธรรมชาติในสิ่งที่ผู้อื่นนึกไม่ถึง เช่น ครั้งหนึ่งทรงสนับสนุนให้มีการทำครั่งจากต้นจามจุรี

ที่ขึ้นอยู่ริมทางหลวงที่จะเสด็จฯไปพระราชวังไกลกังวล มีพระราชดำริว่า “...เกิดจากความคิดที่จะ

เอาต้นก้ามปูมาทำให้ประชาชนมีงานทำแล้วร่วมเป็นกลุ่ม...” การมุ่งใช้ประโยชน์จากธรรมชาติยังมี

ลักษณะสอดคล้องกับวิธีการที่สำคัญของพระองค์ อีกประการหนึ่ง คือ การประหยัด ทรงเน้นความ

จำเป็นที่จะลดค่าใช้จ่ายในการทำมาหากินของเกษตรกรลง 

ให้เหลือน้อยที่สุด โดยอาศัยพึ่งพาธรรมชาติเป็น

ปัจจัยสำคัญ วิธีการของพระองค์มีตั้งแต่การ

สนับสนุนให้เกษตรกรใช้โคกระบือในการทำ

นามากกว่าให้ใช้เครื่องจักร ให้มีการปลูกพืช

หมุนเวียน โดยเฉพาะพืชตระกูลถั่ว เพื่อลดค่า

ใช้จ่ายเรื่องปุ๋ย หรือกรณีที่จำเป็นต้องใช้ปุ๋ย ก็

ทรงสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยธรรมชาติแทน

ปุ๋ยเคมี ซึ่งมีราคาแพงและมีผลกระทบต่อสภาพ
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และคุณภาพของดินระยะยาว นั่นคือ ทรงสนับสนุนให้ทำ “การเกษตรยั่งยืน” นอกจากนั้นยัง  

ทรงแนะนำในเรื่องการผลิตก๊าซชีวภาพ อันจะมีผลดีทั้งในด้านเชื้อเพลิงและปุ๋ย รวมทั้งได้ทรงเน้น  

อยู่เสมอที่จะให้เกษตรกรมีรายได้เสริมหรือรายได้นอกการเกษตรจากการหาวัสดุธรรมชาติในท้องถิ่น

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น ไผ่ ย่านลิเพา ปาหนัน ฯลฯ นำมาใช้ในการจักสาน เพื่อเป็นอาชีพเสริม 

เพิ่มรายได้ของตนเอง 

  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริในด้านการพัฒนาการเกษตรที่กระจายอยู่  

ทั่วประเทศนั้น ได้ส่งผลโดยตรงต่อความกินดีอยู่ดีของเกษตรกรเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นโครงการ

ที่มุ่งแก้ปัญหาหลักด้านการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทำให้เกษตรกรได้มีโอกาสมากขึ้น  

ในการเข้าถึงแหล่งความรู้ในด้านเทคนิคและวิชาการเกษตรสมัยใหม่ ซึ่งแต่เดิมเกษตรกรไม่เคยมี

โอกาสเช่นนี้มาก่อน รวมทั้งยังได้มีโอกาสเรียนรู้และเห็นตัวอย่างของความสำเร็จของการผลิตในพื้นที่

ต่างๆ และสามารถนำไปปรับใช้ในการเพาะปลูกของตนเองอย่างได้ผล ความเจริญของเกษตรกร  

และภาคเกษตรกรรมนี้มิใช่มีจุดมุ่งหมายในตัวเองเท่านั้น หากแต่ยังมีความหมายต่อความเจริญของ

ภาคเศรษฐกิจแขนงอื่นและของประเทศชาติโดยส่วนรวมด้วย 



ส่วนที่  

�  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
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วิสัยทัศน์

 

 จัดที่ดิน สร้างมูลค่าที่ทำกิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 

พันธกิจ

 

 *  จัดที่ดิน และที่อยู่อาศัยให้เกษตรกร 

 *  พื้นฟูสภาพแวดล้อม และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตปฏิรูป 

  ที่ดิน 

 *  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการเรียนรู้ 

 *  สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร 

 

เป้าประสงค์

 

 *  จัดและพัฒนาที่ดินให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น ไม้เศรษฐกิจ และสร้าง  

  รายได้ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกร  

  ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 *  สร้างโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน 

พันธกิจสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน


เพื่อเกษตรกรรม
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รัฐธรรมนูญ
ปี
2550



	 หมวด	5	แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ	
 ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม 

 มาตรา 85 รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

 (1) กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ โดยให้คำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง   

ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ำ วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี

ประสิทธิภาพและกำหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับ  

ผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

 (2)  กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และดำเนินการให้เกษตรกรมีสิทธิ์หรือสิทธิ

ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ำ  

เพื่อให้เกษตรกรมีน้ำใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

 (3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และดำเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 (4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็น

ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความ  

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

 (5) ส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครอง

คุณภาพสิ่ งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน   

ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนด

แนวทางการดำเนินงาน 

หลักคิดพื้นฐาน
และแนวนโยบายที่ดิน


เพื่อเกษตรกรรม
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นโยบายการพัฒนาการเกษตร


 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตร ปี 2554 สอดคล้อง

กับแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีกรอบการดำเนินการ   

2 นโยบายหลัก คือ นโยบายเร่งด่วน และนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการเกษตร ซึ่ง  

แบ่งการดำเนินงาน ดังนี้ 

นโยบายเร่งด่วน	
 1. พัฒนาการเกษตรและส่งเสริมอาชีพเกษตรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาท ิ ส่ง

เสริมอาชีพด้านประมง ปศุสัตว์ ปรับปรุงฟื้นฟูที่นาร้าง ก่อสร้างปรับปรุงโครงการและระบบ

ชลประทาน ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของเกษตรกร พัฒนาศูนย์ข้าวชุมชน สร้างเครือข่าย

การเกษตรและสหกรณ์จังหวัด กลุ่มอาสาสมัครฯ ระดับตำบล 

 2. ส่งเสริมให้มีระบบประกันความเสี่ยงให้เกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยงและเป็นการสร้าง

เสถียรภาพด้านราคาสินค้าเกษตรให้แก่เกษตรกร โดยผ่านกลไกคณะกรรมการต่างๆ อาทิ คณะ

กรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ และขึ้นทะเบียนเกษตรกรภาคใต้ในโครงการประกันรายได้

เกษตรกร 

 3. สนับสนุนให้มีสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นภารกิจที่สำคัญตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อ

ให้เกิดผลตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ที่ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร เพื่อวางแผน

การเกษตรและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรร่วมกัน 

นโยบายปรับโครงสร้างภาคเกษตร	

 1.

ด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร


  ได้แก่ โครงการส่งเสริมการทำการเกษตรตามแนวพระ

ราชดำริ โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ การพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลและเกษตรกร เช่นส่งเสริมและพัฒนาสถาบัน

การเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

และเร่งรัดแก้ไขปัญหาหนี้สินและฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร 



Annual Report 2011 �


 2.

ด้านการพัฒนาการผลิต


  ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความมั่นคงด้านอาหาร ส่งเสริมการทำการ

ประมงนอกน่านน้ำ และจัดทำโครงการรองรับผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 

ภาคเกษตร และเขตการค้าเสรีอื่นๆ 


 3.

ด้านการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุน


    ได้แก่ การจัดการทรัพยากรน้ำโดยการพัฒนาปรับปรุงและขยายระบบชลประทาน

จัดการน้ำชลประทาน จัดหาแหล่งน้ำและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ก่อสร้างโครงการชลประทานขนาด

ใหญ่ การจัดการทรัพยากรดิน โดยปรับปรุงคุณภาพดิน และฟื้นฟูตลอดจนการชะล้างพังทลายของ

ดิน การจัดที่ดินโดยจัดที่ดินทำกินให้เกษตรกร และจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การดำเนินการเพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก โดยบูรณาการโครงการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศด้านการเกษตร ด้านประมง และปศุสัตว ์ ศึกษาวิจัยผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ต่อภาคเกษตรในเชิงเศรษฐกิจ 

 



รายงานประจำปี 2554 �0

 

ยุท
ธศ
าส
ตร
์กา
รจ
ัดส
รร
งบ
ปร
ะม
าณ
	ป
ี	2
55
4	
สำ
นัก
งา
นก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ินเ
พ
ื่อเ
กษ
ตร
กร
รม
	

ยุท
ธศ

าส
ตร

์กา
รจ

ัดก
าร

เศ
รษ

ฐก
ิจใ

ห้ข
ยา

ยต
ัวอ

ย่า
งม

ีเส
ถีย

รภ
าพ

แล
ะย

ั่งย
ืน


ยุท
ธศ

าส
ตร

์กา
รจ

ัดส
รร

งบ
ปร

ะม
าณ




เป
้าห

มา
ยก

าร
ให

้บร
ิกา

รก
ระ

ทร
วง




แผ
นง

บป
ระ

มา
ณ



ผล
ผล

ิตท
ี่
1



เก

ษต
รก

รไ
ด้ร

ับก
าร

จัด
ที่ด

ิน 
แล

ะค
ุ้มค

รอ
งพ

ื้นท
ี่เก

ษต
รก

รร
ม 

ผล
ผล

ิตท
ี่
2




เก

ษต
รก

รไ
ด้ร

ับก
าร

ส่ง
เส

ริม
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

 
แล

ะส
ร้า

งม
ูลค

่าท
ี่ทำ

กิน
 

โค
รง

กา
รท

ี่
1



โค
รง

กา
รฟ

ื้นฟ
ูสภ

าพ
แว

ดล
้อม

 
ที่เ

สื่อ
มโ

ทร
ม 

(O
EC

F)
 

●
	

จัด
ที่ด

ินท
ำก

ิน 
●
	

จัด
ที่ด

ินช
ุมช

น 
●
	

พัฒ
นา

สิท
ธิ 

●
	

ระ
บบ

เท
คโ

นโ
ลย

ีสา
รส

นเ
ทศ

 
●
	

แผ
นแ

ม่บ
ทก

าร
พัฒ

นา
พื้น

ที่ 
 

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน 

●
	

ปล
ูกไ

ม้เ
ศร

ษฐ
กิจ

เพ
ื่อฟ

ื้นฟ
ู 

 
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ฯ 
1,

43
2.

29
 ล

้าน
บา

ท 

●
	

พัฒ
นา

เก
ษต

รก
ร 

●
	

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือไ
ตร

ภา
คี 

●
	

สา
นฝ

ันย
ุวเ

กษ
ตร

กร
ฯ 

●
	

นิค
มก

าร
เก

ษต
ร 

●
	

สร
้าง

แล
ะพ

ัฒ
นา

เก
ษต

รก
รร

ุ่นใ
หม

่ 
●
	

ศูน
ย์เ

รีย
นร

ู้เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งช
ุมช

น 
●
	

นิค
มเ

ศร
ษฐ

กิจ
พอ

เพ
ียง

 
●
	

โค
รง

กา
รอ

ันเ
นื่อ

งม
าจ

าก
พร

ะร
าช

ดำ
ริ 

●
	

ศูน
ย์บ

ริก
าร

ปร
ะช

าช
นเ

คล
ื่อน

ที่ 
●
	

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้โด
ยใ

ช้ก
ระ

บว
นก

าร
 

 
วิส

าห
กิจ

ชุม
ชน

 
34

2.
30

 ล
้าน

บา
ท 

โค
รง

กา
รฟ

ื้นฟ
ู 

สภ
าพ

แว
ดล

้อม
 

ที่เ
สื่อ

มโ
ทร

ม 
(O

EC
F)

 
9.

75
  ล

้าน
บา

ท 

เป
้าห

มา
ยก

าร
ให

้บร
ิกา

รห
น่ว

ยง
าน




ผล
ผล

ิต/
โค

รง
กา

ร


โค
รง

กา
รก

ิจก
รร

ม

งบ

ปร
ะม

าณ



รว
ม


1,
78

4.
34


ล
้าน

บา
ท


กา
รป

รับ
โค

รง
สร

้าง
เศ

รษ
ฐก

ิจภ
าค

กา
รเ

กษ
ตร

 

ทร
ัพย

าก
รเ

กษ
ตร

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

 

เก
ษต

รก
รไ

ด้ร
ับส

ิทธ
ิเข

้าท
ำป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ินเ

ขต
ปฏ

ิรูป
ที่ด

ิน 

เก
ษต

รก
รไ

ด้ร
ับก

าร
พัฒ

นา
แล

ะเ
สร

ิมส
ร้า

งค
วา

มเ
ข้ม

แข
็ง 

เก
ษต

รก
รใ

นเ
ขต

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ินไ

ด้ร
ับก

าร
ส่ง

เส
ริม

พัฒ
นา

อา
ชีพ

 



Annual Report 2011 ��







แผ
นท
ี่ยุท
ธศ
าส
ตร
์	(S
tra
te
gy
	M
ap
)	ส
ำน
ักง
าน
กา
รป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน
เพ
ื่อเ
กษ
ตร
กร
รม
	ป
ีงบ
ปร
ะม
าณ
	2
55
4	

วิส
ัยท

ัศน
์
ส

.ป
.ก
.


“จ
ัดท

ี่ดิน

ส

ร้า
งม

ูลค
่าท

ี่ทำ
กิน


พ
ัฒ
นา

คุณ
ภา

พ
ชีว

ิตเ
กษ

ตร
กร


ค
ุ้มค

รอ
งท

ี่ดิน
เพ

ื่อเ
กษ

ตร
กร

รม
”


1.
 จ

ัดแ
ละ

พัฒ
นา

ที่ด
ินใ

ห้แ
ก่เ

กษ
ตร

กร
  

 
ใน

เข
ตป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
 

2.
 พ

ื้นท
ี่ใน

เข
ตป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
ได

้รับ
กา

รส
่งเ

สร
ิม 

 
กา

รป
ลูก

ไม
้ยืน

ต้น
ไม

้เศ
รษ

ฐก
ิจ 

 
แล

ะส
ร้า

งร
าย

ได
้ให

้แก
่เก

ษต
รก

ร 
 

ใน
เข

ตป
ฏิร

ูปท
ี่ดิน

 

3.
 ส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้ม
แข

็งแ
ละ

พัฒ
นา

ตน
เอ

ง 
   

 ต
าม

แน
วท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
อเ

พีย
ง 

 
ขอ

งเ
กษ

ตร
กร

ใน
เข

ตป
ฏิร

ูปท
ี่ดิน

 

ตัว
ชี้ว

ัด

(K

PI
)


พ
ันธ

กิจ

(M

iss
io
n)



เป

้าป
ระ

สง
ค์



(G
O
AL

)


●
	

เก
ษต

รก
รไ

ด้ร
ับส

ิทธ
ิเข

้าท
ำป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ิน 

12
3,

00
0 

รา
ย 

●
	

เก
ษต

รก
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์ที่ด
ินเ

พื่อ
กา

รเ
กษ

ตร
จา

กก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน 

 
ไม

่น้อ
ยก

ว่า
ร้อ

ยล
ะ 

95
 

●
	

เก
ษต

รก
รไ

ด้ร
ับก

าร
พัฒ

นา
ตา

มแ
นว

ทา
งเ

ศร
ษฐ

กิจ
พอ

เพ
ียง

 
 

ไม
่น้อ

ยก
ว่า

 ร
้อย

ละ
 8

0 

●
	

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ

มิน
ผล

โค
รง

กา
ร 

1 
โค

รง
กา

ร 

●
	

เก
ษต

รก
รไ

ด้ร
ับก

าร
ส่ง

เส
ริม

พัฒ
นา

อา
ชีพ

 5
9,

36
0 

รา
ย 

●
	

นิค
มใ

นเ
ขต

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ินไ

ด้ร
ับก

าร
ส่ง

เส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

 2
3 

นิค
ม 

4.
 ส

นับ
สน

ุนเ
งิน

ทุน
เพ

ื่อพ
ัฒ

นา
อา

ชีพ
 

 
เก

ษต
รก

ร 

3.
 พ

ัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

นแ
ละ

ส่ง
เส

ริม
 

 
กา

รเ
รีย

นร
ู้ 

2.
 ฟ

ื้นฟ
ูสภ

าพ
แว

ดล
้อม

 แ
ละ

กา
รใ

ช้ 
 

ปร
ะโ

ยช
น์ท

รัพ
ยา

กร
ใน

เข
ตป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
 

1.
 จ

ัดท
ี่ดิน

แล
ะท

ี่อย
ู่อา

ศัย
ให

้เก
ษต

รก
ร 

4.
 ส

ร้า
งโ

อก
าส

แล
ะพ

ัฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

   
 ช

ุมช
นใ

นเ
ขต

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ินอ

ย่า
งย

ั่งย
ืน 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์กา
รจ

ัดก
าร

เศ
รษ

ฐก
ิจใ

ห้ข
ยา

ยต
ัวอ

ย่า
งม

ีเส
ถีย

รภ
าพ

แล
ะย

ั่งย
ืน


ปร
ะเ
ด็น


ย
ุทธ

ศา
สต

ร์

(S

tr
at

eg
y


M
ap

)




รายงานประจำปี 2554 �2

 1. งบบุคลากร 776.5018 48.51 814.0880 45.62 37.5862 4.84 

 2. งบดำเนินงาน 752.4839 47.01 715.6175 40.11 -36.8664 4.90 

 3. งบลงทุน 68.5664 4.28 195.5076 10.96 126.9412 185.14 

 4. งบรายจ่ายอื่น 3.1200 0.20 59.1236 3.31 56.0036 1,794.99 


 
 
 รวมทั้งสิ้น
 1,600.6721
 100.00
 1,784.3367
 100.00
 183.6646
 11.47


งบรายจ่าย

ปี
2553
 ปี
2554


ล้านบาท
 ร้อยละ
ล้านบาท


เพิ่ม/ลด


ล้านบาท
 ร้อยละ
ร้อยละ


กรอบงบประมาณ
ปี
2554
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อำนาจหน้าที่

 

 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 1. ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวข้อง 

 2.  ดำเนินการจัดหาที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐ มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนถึง

การจัดที่อยู่อาศัย จัดที่ดินให้เกษตรกรทำประโยชน์ เช่า เช่าซื้อ การให้กรรมสิทธิ์และการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ประสานงานส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้าน  

การปฏิรูปที่ดินและวิชาการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 3. ดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จำแนกการใช้ประโยชน์พัฒนาประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการทรัพยากร ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

 4. บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่าย

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การให้กู้ยืมเงินสำหรับการพัฒนาอาชีพ   

รวมตลอดถึงการใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิให้สูญเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการจัดทำ

สารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

 5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ส่วนที่  
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การขับเคลื่อนงาน
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การติดตามประเมินผลการเข้าทำประโยชน์


ในที่ดินของเกษตรกรรุ่นใหม่



 ส.ป.ก. ในฐานะผู้รับผิดชอบจัดสรรที่ดินและที่อยู่อาศัยให้กับเกษตรกร ฟื้นฟูสภาพ

แวดล้อม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมการเรียนรู้ พร้อมทั้งสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ

เกษตรกร เห็นว่าสถานการณ์ปัจจุบันควรเร่งสร้างโอกาสและพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้เข้ามาทำอาชีพ

เกษตรกรรมแทนเกษตรกรรุ่นเก่าที่นับวันอายุจะมากขึ้น และเป็นกำลังหลักของโครงการ 

 ดังนั้น ส.ป.ก. จึงได้ดำเนินโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ภายใต้ความร่วมมือ

ของหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย โดยใช้กลไกวิทยาลัยและเทคโนโลยีในสังกัด (สอศ.) เป็นฐานการฝึกอบรมเกษตรกร  

ให้มีความพร้อมในองค์ความรู้ รวมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ปี 2551   

ถึงปี 2554 ส.ป.ก. ได้สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่แล้วในกิจกรรมการสร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้   

รวม 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการพัฒนาเกษตรยั่งยืน (ปี 2551-2552 หลักสูตรครบวงจร/เฉพาะ

ทาง) หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 3 เดือน และหลักสูตรนักศึกษา วษท. หลักสูตรปกติเกษตรกร

มืออาชีพยุคใหม่ในสถาบัน ที่เข้าร่วมโครงการ รวมผู้ได้รับองค์ความรู้ จำนวน 26,520 ราย 

กิจกรรมการสร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้	

1.	 หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรยั่งยืน		 ราย	 3,690	 3,804	 5,970	 6,244	 6,570	 6,764	 7,000	 7,199	 23,230	 24,011		
(ปี	2551-2552	เป็นหลักสูตรครบวงจร		
-เฉพาะทาง)	 	 	

2.	 หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	3	เดือน	 ราย	 -	 -	 -	 -	 810	 550	 300	 292	 1,110	 842	

3.	 นักศึกษา	วษท.	หลักสูตรปกติเกษตรกร	 ราย	 1,410	 1,332	 -	 -	 -	 -	 80	 335	 1,490	 1,667		
มืออาชีพยุคใหม่ในสถาบัน	เข้าร่วม		
โครงการ	 	 	

	 	 รวม	 ราย	 5,100	 5,136	 5,970	 6,244	 7,380	 7,314	 7,380	 7,826	 25,830	 26,520	

	 	 	 																						ผลการดำเนินงาน	
	 ผลผลิต/กิจกรรม	 หน่วย	
	 	 	 ปี	2551	 ปี	2552	 ปี	2553	 ปี	2554	 รวม	
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  สำหรับกิจกรรมการสร้างโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน   

ได้ดำเนินการโดยการขับเคลื่อนเกษตรกรรุ่นใหม่ ทั้งมุ่งเน้นการเรียนรู้

ของเกษตรกร และนักศึกษาในสถาบันเกษตร ในหลักสูตร  

นักศึกษา วษท. หลักสูตรปกติเกษตรกรมืออาชีพในสถาบัน (ปี 

2550-2552 บ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน) ที่จบการ

ศึกษาแล้ว ส.ป.ก. ได้มีการจัดที่ดินให้เข้าทำประโยชน์ชั่วคราว  

ไปแล้ว จำนวน 329 ราย และหลักสูตรพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 3 

เดือน ที่ผ่านการอบรมแล้ว ส.ป.ก. ให้เกษตรกรได้ทดลองทำกินในที่ดินร่วม

กันในลักษณะกลุ่ม จัดทำแผนการผลิต พร้อมกับทำกิจกรรมบนที่ดินตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึง

การแปรรูป ในจำนวนนี้มีการจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ชั่วคราวไปแล้ว จำนวน 632 ราย 

รวมทั้ง 2 หลักสูตร ส.ป.ก. มีการจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ชั่วคราวไปแล้วจำนวน 961 

ราย 

กิจกรรมเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน	

	 ผลผลิต/กิจกรรม	 ปี	2554	(ราย)	

•	 จัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ชั่วคราว	

	 1.		 หลักสูตรนักศึกษา	วษท.	หลักสูตรปกติเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่ในสถาบัน		 329	

		 	 (ปี	2550-2552	เป็นบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน)	

		 2.		 หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	3	เดือน	 632	

	 รวม	 961	
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 ซึ่ง ส.ป.ก. ให้ความสำคัญกับกระบวนการติดตามประเมินผลการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน

ของเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยผู้ที่ผ่านการคัดเลือกจากการติดตามประเมินผล จะได้รับการจัดสรรที่ดินใน

พื้นที่ ส.ป.ก. ที่เตรียมไว้รองรับ จึงจะพิจารณาให้เข้าทำกินแบบถาวรต่อไป 

 โดยมีหลักปฏิบัติที่ใช้ในการติดตามประเมินผล ดังต่อไปนี้ 

 1.  ตรวจสอบเครื่องมือที่สำคัญในการสรุปค่าใช้จ่ายของการประกอบอาชีพของเกษตรกร

รุ่นใหม่ นั่นก็คือ บัญชีครัวเรือน ซึ่งจะต้องมีการทำบัญชีอย่างต่อเนื่อง 6 เดือน 

 2.  เกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ในที่ดิน โดยทำการเกษตรอย่างมุ่งมั่นจริงจัง เช่น ปลูกพืช

ผักหลากชนิดไว้เลี้ยงชีพ เลี้ยงกบ เลี้ยงปลา เลี้ยงไก่ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ต้องอยู่ดูแลโดยตลอด   

อันสะท้อนถึงความตั้งใจในการเป็นเกษตกร 

 3. มีการดำรงชีพที่พร้อมจะใช้ชีวิตอย่างเป็นรูปเป็นร่างในที่ดินที่ถือครองทำกินอยู่ และ

ตั้งใจที่จะเป็นเกษตรกรอย่างแท้จริง 

 4. ต้องมีความรู้ด้านการเกษตร 

 5. มีการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพอย่างมีระเบียบ และมีระบบพอสมควร 
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โครงการ
“ผลิใบต้นกล้าการเกษตร”

อีกหนึ่งทางออกในการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่

 

 

 ปัจจุบันประเทศไทยต้องประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร จึงมีความ

จำเป็นที่ต้องเร่งสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ เพื่อทดแทนเกษตรกรรุ่นเก่าที่นับวันอายุมากขึ้น ทั้งนี้การผลิต

เกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถให้สินค้าเกษตรไทยมีคุณภาพสามารถ

แข่งขันในตลาดโลกได้ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในฐานะผู้รับผิดชอบ

จัดสรรที่ดินให้เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง จึงมีนโยบายการบูรณาการในการ

สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีการลงนามบันทึกข้อตกลง  

ความร่วมมือโครงการ “ผลิใบต้นกล้าการเกษตร” กับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และธนาคาร  

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส) ในการสร้างบัณฑิตจุฬาฯ หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิต 

สาขาบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร ให้มีคุณลักษณะเป็นบัณฑิตแนวใหม ่ มีจิตอาสา   

จิตสาธารณะ อยากนำความรู้ไปพัฒนาท้องถิ่นชนบทบ้านเกิด ซึ่งในความร่วมมือสนับสนุนโครงการ 

“ผลิใบต้นกล้าการเกษตร” ในครั้งนี้มีเป้าประสงค์ เพื่อให้บัณฑิตจุฬาฯ ในสาขาบริหารจัดการพัฒนา

ทรัพยากรการเกษตร นำองค์ความรู้สหศาสตร์ตลอดห่วงโซ่คุณค่าของผลผลิตการเกษตร กลับไป

พัฒนาองค์กรเกษตรกรรม และดำเนินกิจการการเกษตรขนาดย่อมครบวงจรในท้องถิ่นชนบท   

และจัดการเรียนการสอนภาคปฏิบัติ เพื่อให้นิสิตในหลักสูตรมีทักษะ ประสบการณ์ และองค์ความรู้

ตามแนวทางการผลิตบัณฑิตสาขาบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างครบถ้วน 
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 นอกจากนี้ ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าวที่เกิดจากการวิเคราะห์

ปัญหาการขาดแรงงานในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากคนรุ่นใหม่ขาดความสนใจ

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้

กำหนดเป็นนโยบายสำคัญในการผลักดันสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาค

การเกษตร ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้ถูกกำหนดขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ที่จะเริ่มใช้ในปีงบประมาณ 2555 โดย ส.ป.ก. ใน

ฐานะหน่วยงานหนึ่งที่ดูแลและรับผิดชอบก็พร้อมที่จะขับเคลื่อนนโยบายดัง

กล่าว ตลอดจนมีการเตรียมพร้อมให้การสนับสนุนในการจัดหาที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน เพื่อการพัฒนาเป็นที่ดินเพื่อการศึกษาภาคปฏิบัติและภาคสนาม

ของนิสิตและคณาจารย์ ขณะเดียวกันจัดหาพื้นที่ให้แก่บัณฑิตในฐานะเกษตรกร

รุ่นใหม่ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง และสร้างโอกาส เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใน

เขตปฏิรูปที่ดินได้อย่างยั่งยืน 

  จากความร่วมมือดังกล่าว ส.ป.ก. คาดว่าจะสามารถได้เกษตรกร

รุ่นใหม่ที่เป็นบัณฑิตที่มีความรู้ สามารถนำไปพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น หรือเรียก

ว่าเป็นการพัฒนาเกษตรกรรมของบ้านเกิดหรืออาชีพของครอบครัวให้มี

คุณภาพ มีผลผลิตที่ดี และสามารถสร้างแบรนด์ให้กับตัวเอง สร้างโอกาสและ

การตลาดให้เป็นที่ยอมรับของชุมชน นอกจากนี้ ส.ป.ก. ได้เตรียมจัดสรรที่ดินให้

กับบัณฑิตจุฬาฯ ตามโครงการ “ผลิใบต้นกล้าการเกษตร” ซึ่งโครงการดังกล่าว

จะนำร่องในพื้นที่ภาคเหนือและพื้นที่ที่บัณฑิตยื่นความจำนง การร่วมมือครั้งนี้

บัณฑิตจะสามารถถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ การเข้าถึงสภาพปัญหาของท้อง

ถิ่น ขณะเดียวกันก็พร้อมที่จะรับใช้เกษตรกรโดยทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำ

วางแผนการผลิต การตลาด ประการสำคัญผู้ที่จบหลักสูตรดังกล่าว พร้อมทำ

หน้าที่ปฏิรูประบบการผลิตทางการเกษตรและอาหารในระดับชุมชนต่อไป 

  ส่วนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   

จะให้การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเงิน โดยจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในกิจกรรม

การศึกษาภาคปฏิบัติ ภาคสนาม ตามแบบธุรกิจตลอดจนให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงิน การบริหารจัดการแก่บัณฑิตในหลักสูตร เพื่อสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพ พัฒนาผลผลิตให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการลงทุน การผลิต 

การแปรรูป และการตลาด 
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การพัฒนาแหล่งน้ำ
และระบบกระจ่ายน้ำ


ในเขตปฏิรูปที่ดิน



ความเป็นมา	
 ในปี 2553 ส.ป.ก. ได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ทำการศึกษาโครงการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานี พื้นที่ 4 แสนไร่ 

เป็นพื้นที่นำร่อง เพื่อให้รับทราบถึงศักยภาพ และรูปแบบการพัฒนา ความคุ้มค่าต่อการลงทุน โดย

วัตถุประสงค์การดำเนินโครงการ มีดังนี้ 

 1. เพื่อสำรวจ และศึกษาสภาพพื้นที่โครงการ ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจสังคม การใช้

ประโยชน์ที่ดิน และสภาพแวดล้อม นำมาวิเคราะห์ศักยภาพในการกำหนดรูปแบบ แนวทางการ

พัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจายน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 2. เพื่อการจัดทำแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(Master Plan) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจาย

น้ำ สำหรับการเกษตรในพื้นที่โครงการให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน และกำหนดแผนงาน

โครงการงบประมาณ และระยะเวลาในการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำแยกลักษณะรูปแบบ  

โครงการ 

 3. นำเสนอแนวทางในการบูรณาการ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกับหน่วยงานอื่น ๆ 

 นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยังได้ร่วมมือกับกรมชลประทานในการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบการ

กระจายน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นนโยบายภายใต้กรอบการดำเนินงาน 3 ด้าน คือ 
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 1. การพัฒนาแหล่งน้ำให้มีปริมาณพอเพียงในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตร 

 2. บูรณาการพัฒนาเกษตรที่หลากหลาย เสริมสร้างความรู้ระหว่างบุคลากรของ

กรมชลประทาน และ ส.ป.ก. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจายน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน ทั้ง

พื้นที่ในเขตและนอกเขตชลประทาน 

 3. การสร้างเครือข่ายร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดถึงการสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 สำหรับในปี 2554 ส.ป.ก. ได้ดำเนินโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ให้เป็นที่ปรึกษา  

ตามสัญญาเลขที่ จ.13/2554 วันที่เริ่มสัญญา 22 ธันวาคม 2553 วันที่สิ้นสุดสัญญา 17 ตุลาคม 

2554 ระยะเวลา 300 วัน โดยมีแผนและผลการปฏิบัติงานตามกิจกรรม ดังนี้ 
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วันเริ่มสัญญา	จ่ายล่วงหน้า	40%		
(7,184,160	บาท)	

ส่งรายงานฉบับขั้นต้น	
จ่าย	2,155,248	บาท	

ส่งร่างรายงานฉบับสุดท้าย	

ส่งรายงานฉบับสุดท้าย	

ส่งรายงานฉบับกลาง	
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 นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยังได้จัดให้มีการอบรมการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจายน้ำในเขต

ปฏิรูปที่ดิน เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถนำองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิด

ประโยชน์กับพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน มีองค์ความรู้ในการศึกษาจัดทำแผนพัฒนาแหล่งน้ำ ทั้ง 5 ด้าน 

คือ 

 1. การศึกษาศักยภาพของแหล่งน้ำต้นทุน 

 2. การศึกษาปริมาณความต้องการใช้น้ำของพืช 

 3. การศึกษาทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

 4. การศึกษาทางด้านสิ่งแวดล้อม 

 5. การศึกษาทางด้านสังคม/การมีส่วนร่วม 

รวมถึงการจัดทำแผนแม่บทในการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ หลักเกณฑ์เบื้องต้น  

ในการออกแบบแหล่งน้ำต้นทุน (อ่างเก็บน้ำ/ฝาย) น้ำ หลักเกณฑ์เบื้องต้น ในการออกแบบระบบ

กระจายน้ำ การออกแบบระบบท่อ การออกแบบคลองส่งน้ำ การบริหารจัดการน้ำ ตลอดจนการดูแล

บำรุงรักษาระบบการกระจายน้ำ 

 ทั้งนี้ สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ได้เชิญวิทยากรจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

มาบรรยาย โดยรูปแบบการฝึกอบรมเป็นลักษณะการบรรยายอภิปราย การแลกเปลี่ยนทัศนคติ  

และความรู้ และการถามตอบข้อซักถามต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 

 

ที่มา : สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  
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ผลการดำนินงานปฏิรูปที่ดิน	ปี	2554	


 ผลผลิต/กิจกรรม

 หน่วย
 แผนงาน
 ผลงาน
 ร้อยละ






ผลผลิตที่
1
:
เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม     

  


 1.

เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน
       

  1.1 ที่รัฐ ที่ทำกิน ราย 53,000 51,756 97.65 

    แปลง  63,295  

    ไร่ 800,000 691,883 86.49 

  1.2  ที่รัฐ ที่ชุมชน ชุมชน 1,000 2,128 212.80 

    ราย 70,000 67,208 96,01 

    แปลง 75,450 71,152 94.30  

    ไร่  43,910  

  2.

ปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อม ไร่ 10,000 11,186 111.86 
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ผลการดำนินงานปฏิรูปที่ดิน	ปี	2554	


 ผลผลิต/กิจกรรม

 หน่วย
 แผนงาน
 ผลงาน
 ร้อยละ






ผลผลิตที่
2
:
เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ทำกิน
         

                

   2.1 ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ 

   ●  ออกศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ ตำบล  400  402  100.50 

  2.2  ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน      

   ●  จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ฯ แห่ง  400  400  100.00 

    ●  ขยายผลองค์ความรู้ ราย  40,000  42,221 105.55 

   2.3 สร้างความร่วมมือไตรภาคี     

   ●  พัฒนาองค์ความรู้ ราย  2,500  2,804  112.16 

   2.4 วิสาหกิจชุมชน ราย  8,000  9,427 117.84 

   2.5  โครงการพระราชดำริ    

   ●  อบรมเกษตรกรภายใต้โครงการฯ ราย  2,230 2,309 103.54 

   2.6  พัฒนาเกษตรกร ราย  3,130 3,184 101.73 

    ● อบรมผู้แทนเกษตรกรใน คปจ. ราย  280 279 99.64 

    ●  อบรมผู้แทนสหกรณ์การเกษตร  

    ในเขตปฏิรูปที่ดิน ราย  450 462 102.67 

    ●  อบรมอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน ราย  2,400 2,443 101.79 

   2.7 สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 

    ●  หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรยั่งยืน ราย  6,000 7,199 119.98 

   2.8  สานฝันยุวเกษตรกร     

   ●  จัดตั้งโรงเรียนขยายโอกาส แห่ง  400  414 103.50 

    ●  ยุวเกษตรกร ราย    22,142     

      2.9 นิคมเศรษฐกิจพอเพียง นิคม  15  15  100.00 

      2.10 นิคมการเกษตร นิคม  8  8 100.00 
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ระดับประเทศ	




คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(คปก.)	

คณะกรรมการ


เลขาธิการ
ส.ป.ก.




(กรรมการและเลขานุการ)


ผู้ทรงคุณวุฒ
ิ

1. ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 

2. นายอำนาจ ทองเบ็ญญ์ 

3. ดร.ธันวา กิจสงวน 

ผู้แทนเกษตรกร


1. นายตระกูล สว่างอารมณ์ จังหวัดชลบุรี 

2. นายประพันธ์ เทียนวิหาร จังหวัดพะเยา 

3. นายปณิธาน ตั้งพิทักษ์ จังหวัอุทัยธานี 

4. นายเอกวิทย์ สายแก้วเทศ จังหวัดเลย 

5. นายปัญญา ถ้ำแก้ว  จังหวัดชลบุรี 

6. นายสมชาย รอดหยู่  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 1. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2. ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 4. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 5. อธิบดีกรมชลประทาน 

 6. อธิบดีกรมปศุสัตว์ 

 7. อธิบดีกรมป่าไม้ 

 8. อธิบดีกรมประมง 

 9. อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 

 10. อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

 11. อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 12. เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 13. อธิบดีกรมการปกครอง 

 14. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

 15. อธิบดีกรมที่ดิน 

16. อธิบดีกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 17. อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 18. อธิบดีกรมธนารักษ์ 

 19. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

 20. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

 21. อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 22. ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

 23. ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย 

 24. ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

หัวหน้าส่วนราชการต่าง
ๆ


รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(ประธาน)


โครงสร้างองค์กรเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
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โครงสร้างองค์กรเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

ระดับจังหวัด	

	

คณะกรรมการ


ปฏิรูปที่ดินจังหวัด

(กรรมการและเลขานุการ)


 1. เกษตรจังหวัด 

 2. ปศุสัตว์จังหวัด 

 3. ป่าไม้จังหวัด 

 4. ประมงจังหวัด 

 5. สหกรณ์จังหวัด 

 6. พาณิชย์จังหวัด 

 7. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 

 8. พัฒนาการจังหวัด 

 9. ธนารักษ์พื้นที่จังหวัด 

 10. อุตสาหกรรมจังหวัด 

 11. นายอำเภอ 

 12. ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 

 13. ผู้แทนกรมชลประทาน 

 14. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน 

 15. ผู้แทนกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 16. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 17. ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

 18. ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีก 4 คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

หัวหน้าส่วนราชการต่าง
ๆ
และผู้แทนเกษตรกร


ผู้ว่าราชการจังหวัด

(ประธาน)


คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	(คปจ.)	
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เจ

้าห
น้า

ที่


ผอ
.ก

อง
กา

รเ
จ้า

หน
้าท

ี่


1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(9
)	

2.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
ระ

บบ
งา

นโ
คร

งส
ร้า

งแ
ละ

อัต
รา

กำ
ลัง

(5
)	

3.
	ก

ลุ่ม
สร

รห
า	

บร
รจ

ุ	แ
ต่ง

ตั้ง
	(6

)	
4.
	ก

ลุ่ม
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
แล

ะง
าน

วิน
ัย	

(5
)	

5.
	ก

ลุ่ม
ข้อ

มูล
ปร

ะว
ัติบ

ุคค
ลแ

ละ
บำ

เห
น็จ

คว
าม

ชอ
บ	

(6
)	

6.
	ก

ลุ่ม
สว

ัสด
ิกา

รแ
ละ

เจ
้าห

น้า
ที่ส

ัมพ
ันธ

์	(4
)	

7.
	ก

ลุ่ม
ยุท

ธศ
าส

ตร
์แล

ะว
ิชา

กา
รด

้าน
กา

รบ
ริห

าร
งา

น	
	

บุค
คล

	(4
)	
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ศูน
ย์ส

าร
สน

เท
ศ


ผอ
.ศ

ูนย
์สา

รส
นเ

ทศ



1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(7
)	

2.
	ก

ลุ่ม
บร

ิหา
รแ

ละ
พัฒ

นา
ระ

บบ
สา

รส
นเ

ทศ
	(1

0)
	

3.
	ก

ลุ่ม
ระ

บบ
คอ

มพ
ิวเ

ตอ
ร์แ

ละ
เค

รือ
ข่า

ย	
(7

)	
4.
	ก

ลุ่ม
สา

รส
นเ

ทศ
ภูม

ิศา
สต

ร์	
(6

)	
5.
	ก

ลุ่ม
ระ

บบ
ข้อ

มูล
ที่ด

ินแ
ละ

แผ
นท

ี่เช
ิงเ

ลข
	(1

3)
	

6.
	ก

ลุ่ม
วิเ

คร
าะ

ห์ข
้อม

ูลร
ะย

ะไ
กล

	(6
)	
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สำ
นัก

กฏ
หม

าย



ผอ
.ส

ำน
ักก

ฏห
มา

ย


1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(7
)	

2.
	ก

ลุ่ม
กฏ

หม
าย

แล
ะร

ะเ
บีย

บ	
(8

)	
3.
	ก

ลุ่ม
นิต

ิกร
รม

แล
ะส

ัญ
ญ

า	
(6

)	
4.
	ก

ลุ่ม
คด

ี	(
7)

		
5.
	ก

ลุ่ม
เจ

รจ
าแ

ละ
ระ

งับ
ข้อ

พิพ
าท

	(
7)

	
6.
	ก

ลุ่ม
อน

ุญ
าต

แล
ะต

รว
จส

อบ
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ที่ด

ินภ
าค

เห
นือ

	(
5)

	
7.
	ก

ลุ่ม
อน

ุญ
าต

แล
ะต

รว
จส

อบ
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ที่ด

ิน	
	

ภา
คต

ะว
ันอ

อก
เฉ

ียง
เห

นือ
	(
6)

	
8.
	ก

ลุ่ม
อน

ุญ
าต

แล
ะต

รว
จส

อบ
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ที่ด

ินภ
าค

กล
าง

	(
5)

	
9.
	ก

ลุ่ม
อน

ุญ
าต

แล
ะต

รว
จส

อบ
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ที่ด

ินภ
าค

ใต
้	(
5)
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สำ
นัก

จัด
กา

รป
ฏิร

ูปท
ี่ดิน




ผอ
.ส

ำน
ักจ

ัดก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน


*	
ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
ด้า

นก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน	

(1
)	

*	
ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
ด้า

นก
าร

จัด
ที่ด

ิน	
(1

)	
*	

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

ด้า
นก

าร
เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รใ
ช้ท

ี่ดิน
	

	
ใน

เข
ตป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
	(1

)	
1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(9
)	

2.
	ก

ลุ่ม
จัด

ที่ด
ินร

ัฐภ
าค

เห
นือ

	(5
)	

3.
	ก

ลุ่ม
จัด

กา
รท

ี่ดิน
รัฐ

ภา
คต

ะว
ันอ

อก
เฉ

ียง
เห

นือ
	(5

)	
4.
	ก

ลุ่ม
จัด

กา
รท

ี่ดิน
รัฐ

ภา
คก

ลา
ง	

(5
)	

5.
	ก

ลุ่ม
จัด

กา
รท

ี่ดิน
รัฐ

ภา
คใ

ต้	
(5

)	
6.
	ก

ลุ่ม
จัด

กา
รท

ี่ดิน
เอ

กช
น	

(5
)	

7.
	ก

ลุ่ม
จัด

กา
รท

ี่ดิน
ชุม

ชน
	(5

)	
8.
	ศ

ูนย
์จัด

กา
รท

ี่ดิน
พร

ะร
าช

ทา
นใ

นเ
ขต

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน	

(5
)	
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ที่แ
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สา
รบ

บท
ี่ดิน




ผอ
.ส

ำน
ักจ

ัดก
าร

แผ
นท

ี่แล
ะส

าร
บบ

ที่ด
ิน


1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(1
0)

	
2.
	ก

ลุ่ม
สำ

รว
จร

ังว
ัด	

(1
5)

	
3.
	ก

ลุ่ม
แผ

นท
ี่	(1

9)
	

4.
	ก

ลุ่ม
ภา

พถ
่าย

ทา
งอ

าก
าศ

	(1
2)

	
5.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
สา

รบ
บท

ี่ดิน
	(1

1)
	

6.
	ก

ลุ่ม
ภา

พถ
่าย

ดา
วเ

ทีย
ม	

(1
2)

	
7.
	ก

ลุ่ม
ตร

วจ
สอ

บม
าต

รฐ
าน

กา
รร

ังว
ัดแ

ละ
แผ

นท
ี่	(1

7)
	

8.
	ก

ลุ่ม
วิช

าก
าร

มา
ตร

ฐา
นแ

ผน
ที่	

(1
6)
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ผอ
.ส

ำน
ักบ

ริห
าร

กอ
งท

ุน


*	
ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
ด้า

นก
าร

บร
ิหา

รเ
งิน

กอ
งท

ุนก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน	

(1
)	

*	
ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รธ
ุรก

ิจว
ิสา

หก
ิจช

ุมช
น	

	
ใน

เข
ตป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
	(1

)	
1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(8
)	

2.
	ก

ลุ่ม
แผ

นง
าน

แล
ะพ

ัฒ
นา

กอ
งท

ุน	
(6

)	
3.
	ก

ลุ่ม
บร

ิหา
รก

าร
เง

ินแ
ละ

บัญ
ชีก

อง
ทุน

	(7
)	

4.
	ก

ลุ่ม
ตร

วจ
สอ

บบ
ัญ

ชีก
อง

ทุน
	(7

)	
5.
	ก

ลุ่ม
กอ

งท
ุนภ

าค
เห

นือ
	(8

)	
6.
	ก

ลุ่ม
กอ

งท
ุนภ

าค
ตะ

วัน
ออ

กเ
ฉีย

งเ
หน

ือ	
(8

)	
7.
	ก

ลุ่ม
กอ

งท
ุนภ

าค
กล

าง
	(7

)	
8.
	ก

ลุ่ม
กอ

งท
ุนภ

าค
ใต

้	(6
)	

9.
	ก

ลุ่ม
ระ

บบ
ลูก

หน
ี้แล

ะท
รัพ

ย์ส
ินก

อง
ทุน

	(6
)	
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นัก

พ
ัฒ

นา
พ
ื้นท

ี่ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน





ผอ
.ส

ำน
ักพ

ัฒ
นา

พ
ื้นท

ี่ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน


*	
ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
ด้า

นแ
ผน

พัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

น	
	

ใน
เข

ตป
ฏิร

ูปท
ี่ดิน

	(
1)

	
1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(9
)	

2.
	ก

ลุ่ม
วิช

าก
าร

วิศ
วก

รร
ม	

(2
1)

	
3.
	ก

ลุ่ม
ออ

กแ
บบ

เพ
ื่อก

าร
พัฒ

นา
พื้น

ที่	
(3

3)
	

4.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น

ที่ภ
าค

เห
นือ

	(
19

)	
5.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น

ที่ภ
าค

ตะ
วัน

ออ
กเ

ฉีย
งเ

หน
ือ	

(2
4)

	
6.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น

ที่ภ
าค

กล
าง

	(
14

)	
7.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น

ที่ภ
าค

ใต
้	(
12

)	
8.
	ศ

ูนย
์เค

รื่อ
งจ

ักร
กล

	(
21

0)
	

1,
23
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สำ

นัก
งา

นก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ินจ

ังห
วัด




ปฏ
ิรูป

ที่ด
ินจ

ังห
วัด


7
0


จัง
หว

ัด


1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(1
46

)	
2.
	ก

ลุ่ม
ปฏ

ิรูป
กา

รจ
ัดก

าร
แล

ะพ
ัฒ

นา
เก

ษต
รก

ร	
(2

90
)	

3.
	ก

ลุ่ม
กา

รเ
งิน

บัญ
ชีแ

ละ
จัด

เก
็บผ

ลป
ระ

โย
ชน

์	(2
32

)	
4.
	ก

ลุ่ม
กฏ

หม
าย

	(2
32

)	
5.
	ก

ลุ่ม
งา

นช
่าง

แล
ะแ

ผน
ที่	

(2
66

)	
หม

าย
เห

ตุ

:	ย

กเ
ว้น

จัง
หว

ัด	
กร

ุงเ
ทพ

ฯ	
นน

ทบ
ุรี	

สม
ุทร

ปร
าก

าร
	ส

มุท
รส

าค
ร	

สม
ุทร

สง
คร

าม
	อ

่าง
ทอ

ง	
	

แล
ะส

ิงห
์บุร

ี	
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สำ
นัก

พ
ัฒ

นา
แล

ะถ
่าย

ทอ
ดเ

ทค
โน

โล
ยี


ผอ
.ส

ำน
ักพ

ัฒ
นา

แล
ะถ

่าย
ทอ

ดเ
ทค

โน
โล

ยี


1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(9
)	

2.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

	(6
)	

3.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
เก

ษต
รก

ร	
(7

)	
4.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
สถ

าบ
ันแ

ละ
ธุร

กิจ
ชุม

ชน
	(5

)	
5.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
เก

ษต
รก

รร
ุ่นใ

หม
่แล

ะย
ุวเ

กษ
ตร

กร
	(5

)	
6.
	ก

ลุ่ม
พัฒ

นา
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ปร

าช
ญ

์เก
ษต

รแ
ละ

เค
รือ

ข่า
ยผ

ู้นำ
	(5

)	
7.
	ศ

ูนย
์กา

รเ
รีย

นร
ู้เพ

ื่อก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน	

(5
)	

8.
	ก

ลุ่ม
อน

ุรัก
ษ์แ

ละ
ฟื้น

ฟูส
ภา

พแ
วด

ล้อ
ม	

(6
)	
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น


ผอ
.ส

ำน
ักว
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แผ
นง

าน



1.
	ฝ

่าย
บร

ิหา
รท

ั่วไ
ป	

(8
)	

2.
	ก

ลุ่ม
นโ

ยบ
าย

	แ
ผน

งา
นแ

ละ
งบ

ปร
ะม

าณ
	(
12

)	
3.
	ก

ลุ่ม
ติด

ตา
มแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล
	(
19

)	
4.
	ก

ลุ่ม
โค

รง
กา

รพ
ระ

รา
ชด

ำร
ิแล

ะโ
คร

งก
าร

พิเ
ศษ

	(
10

)	
5.
	ก

ลุ่ม
คว

าม
ร่ว

มม
ือร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศ	

(9
)	

6.
	ก

ลุ่ม
วิจ

ัยแ
ละ

พัฒ
นา

กา
รป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
	(
16

)	
	

7.
	ก

ลุ่ม
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ิน	

(8
)	

8.
	ก

ลุ่ม
วิช

าก
าร

พัฒ
นา

รา
ยพ

ื้นท
ี่ใน

เข
ตป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
	(
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นายสถิตย์พงษ์	สุดชูเกียรติ	

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 




นายวีระชัย	นาควิบูลย์วงศ์	

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 




นายสุรศักดิ์	แสงอร่าม	

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 




นายเลิศวิโรจน์	โกวัฒนะ	

เลขาธิการ ส.ป.ก. 




คณะผู้บริหาร




รายงานประจำปี 2554 �4

นางลักขณา	วรวุฒิวัฒน์	

ผู้ตรวจราชการกรม  




นายธนู	มีแสงเงิน	

ผู้ตรวจราชการกรม  




นายณรงค์	ไวนิทรา	

ผู้ตรวจราชการกรม  




นายพรพจน์	มะนิยม	

หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม 




คณะผู้บริหาร




Annual Report 2011 �5

นายสมปอง	อินทร์ทอง	
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

นางดวงแก้ว	โภคาวัฒนา	
ผู้เชียวชาญด้านการจัดที่ดิน 




นางทิพวรรณ	เคาวางกูร	

ผู้เชี่ยวชาญ  

ด้านการบริหารเงินกองทุนปฏิรูปที่ดิน 




นางนภาพร	ธาระวานิช	

ผู้เชี่ยวชาญด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

คณะผู้บริหาร




รายงานประจำปี 2554 ��

นางพรทิพย์	อุ้ยตา	

ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน 

นางสาวพัชรินทร์	สนธิ์ ไพโรจน์	

ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการธุรกิจวิสาหกิจชุมชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นายวีรวัฒน์	อำพลนวรัตน์	

ผู้เชียวชาญด้านแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นายสุธี	บุญคง	
ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 




คณะผู้บริหาร
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นางพัชรัตน์	มณีวงศ์	

ผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่ 
และสารบบที่ดิน รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

นายสัมพันธ์	พลภักดิ์	

ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่ 

และสารบบที่ดิน 

นางวัลวิศาข์	สุวรรณวัฒนะ	
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 







คณะผู้บริหาร


นางเปรมจิต	สังขพงษ์	

ผู้อำนวยการสำนักกฏหมาย 
รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
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นายศักดิ์ชาย	แก้วศรีนวล	
ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน 

นายเดชา	วิลาวรรณ	

ผู้อำนวยการสำนักพัฒนา 
และถ่ายทอดเทคโนโลยี 

นางสาววิไลลักษณ์	เพชรล้อม	
ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที ่




นายสมชาย	สีสม	
ผู้อำนวยการศูนย์สารสนเทศ 




คณะผู้บริหาร
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นายอเนก	ธำรงมาศ	
หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 




นางสาววัฒนา	พลาลพ	
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน 




คณะผู้บริหาร
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งบประมาณการลงทุน	
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554	

 ในปีงบประมาณ  2554 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี แผนงานวางระบบการถือครองและกำหนดแนวเขตการใช้ที่ดิน 1,784.34 ล้านบาท จำแนกเป็นประเภท  

รายจ่าย ดังนี้ 


 
 งบรายจ่าย
 ล้านบาท
 คิดเป็นร้อยละ



 1.
 งบบุคลากร
 
 


   1.1 เงินเดือนและค่าจ้างประจำ 768.45 43.06 

   1.2 ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 45.64 2.56 


 2.

งบดำเนินงาน
 
 


   2.1  ค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 688.00 38.56 

   2.2  ค่าสาธารณูปโภค 27.62 1.55 


 3.

งบลงทุน

 


   3.1  ครุภัณฑ์ 55.49 3.11 

   3.2  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 140.02 7.85 


 4.

งบรายจ่ายอื่น
 59.12
 3.31




 
 
 
 รวม
 1,784.34
 100.00








จัดสรรตามกิจกรรม ดังนี้ 

 

 ล้านบาท 


ผลผลิตที่
1

 :
เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม  1,432.29  


ผลผลิตที่
2

 : เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ทำกิน  342.30 


โครงการที่
1

 :
โครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม (OECF)  9.75  
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งบประมาณกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554	


 1.
ด้านรายรับ

 1,950.00
ล้านบาท


  1.1  รายรับตามมาตรา 10 (4) 850.00 ล้านบาท


  1.2  ประมาณการเงินคงเหลือปราศจากผูกพัน 1,100.00
 ล้านบาท


    ยกมาจากปี 2553 

 


 2.
ด้านรายจ่าย

 1,950.00
ล้านบาท


  2.1 รายจ่ายหมุนเวียน 1,880.00 ล้านบาท


   2.1.1  ซื้อที่ดิน (ไม่เกิน 60,000 ไร่/บาท)  900.00 ล้านบาท


     ตามโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน 

    ให้แก่เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 

    ตามมติ ครม.วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2553 

    2.1.2  สินเชื่อ 800.00
 ล้านบาท


    2.1.3  เงินสำรองส่วนกลาง 180.00 ล้านบาท  

  2.2 รายจ่ายขาด   70.00

 ล้านบาท  

   -  รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมายและอื่นๆ  70.00 
 ล้านบาท
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ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

775 
38.54% 

1,236 
31.46% 

168 
47.19% 

188 
52.81% 

92 
27.38% 

244 
72.62% 

ข้าราชการ
2,011
ตำแหน่ง

ส่วนกลาง
775
ตำแหน่ง
และส่วนภูมิภาค
1,236
ตำแหน่ง


ลูกจ้างประจำ
356
ตำแหน่ง

ส่วนกลาง
188
ตำแหน่ง
และส่วนภูมิภาค
168
ตำแหน่ง


พนักงานราชการ
336
ตำแหน่ง

ส่วนกลาง
92
ตำแหน่ง
และส่วนภูมิภาค
244
ตำแหน่ง


อัตรากำลัง	

ที่มา :  กองการเจ้าหน้าที่ 
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อัตรากำลังข้าราชการแยกตามวุฒิการศึกษา	


 ระดับ
 ต่ำกว่าปริญญาตร
ี ปริญญาตรี
 ปริญญาโท
 ปริญญาเอก
 รวมทั้งสิ้น


บริหาร ระดับสูง - - - 1 1 

บริหาร ระดับต้น - 1 2 - 3 

อำนวยการ ระดับสูง - 25 12 - 37 

อำนวยการ ระดับต้น 1 23 18 - 42 

วิชาการ ระดับคุณวุฒิ - - - - - 

วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ - - 2 - 2 

วิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ - 83 27 - 110 

วิชาการ ระดับชำนาญการ - 524 88 2 614 

วิชาการ ระดับปฏิบัติการ - 243 27 - 270 

ทั่วไป ระดับอาวุโส 20 25 2 - 47 

ทั่วไป ระดับชำนาญงาน 322 311 7 - 640 

ทั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 69 1 - - 70 


 รวมทั้งสิ้น
 412
 1,236
 185
 3
 1,836


อัตรากำลังลูกจ้างประจำ	พนักงานข้าราชการ	แยกตามวุฒิการศึกษา	


 ระดับ
 ต่ำกว่าปริญญาตร
ี ปริญญาตรี
 ปริญญาโท
 ปริญญาเอก
 รวมทั้งสิ้น


ลูกจ้างประจำ  350 6 - - 356 

พนักงานข้าราชการ 163 141 - - 304 

 รวม
 513
 147
 -
 -
 660


ข้อมูล ณ วันที่ 30 พ.ย.54 
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ส่วนที่  

4  

รายงานการเงิน
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554	
	

งบแสดงฐานะทางการเงิน	(งบดุล)	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2554	

 

หน่วย : บาท




 
 
 
 
 
 ส่วนกลาง
 ส่วนภูมิภาค
 รวม


สินทรัพย์
 
 



 สินทรัพย์หมุนเวียน
 


  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  23,766,177.41 73,743,194.50 97,509,371.91  

  ลูกหนี้ระยะสั้น   19,079,800.25 8,387,329.22 27,467,129.47 

  รายได้ค้างรับ   377,170.45 2,221,752.65 2,598,923.10 

  สินค้าและวัสดุคงเหลือ  1,509,327.07  1,437,717.57 2,947,044.64 

  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน
 
144,732,475.18
 85,789,993.94
 130,522,469.12




 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  

  ลูกหนี้ระยะยาว   80,155.85 - 80,155.85  

  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)  121,792,782.90 565,020,511.48 686,812,994.38 

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)  1,186,618.96 - 1,186,618.96 

  สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ)  - 21,694,519.24 21,694,519.24  

  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  123,059,257.71 586,715,030.72 709,774,288.43  


 รวมสินทรัพย์
 
 

 167,791,732.89
 672,505,024.66
 840,296,757.55
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554	
	

งบแสดงฐานะทางการเงิน	(งบดุล)	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2554	

	
หน่วย : บาท  


 
 
 
 
 
 ส่วนกลาง
 ส่วนภูมิภาค
 รวม


หนี้สิน
 
 
 



 หนี้สินหมุนเวียน



  เจ้าหนี้ระยะสั้น   9,533,782.61 3,631,150.73 13,184,933.34  

  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย   1,670,715.87 2,452,755.40 4,123,471.27  

  เงินรับฝากระยะสั้น  1,775,793.20 68,915,602.14 70,691,101.32  

  หนี้สินหมุนเวียนอื่น  3,408,782.34 3,286318.98 6,695,101.32  

  รวมหนี้สินหมุนเวียน
 
16,409,074.02
 78,285,827.25
 94,694,901.27




 หนี้สินไม่หมุนเวียน  

  รายได้รอการรับรู้ระยะยาว  262,271.24 2,541,250.94 2,803,522.18  

  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  6,000,000.00 1,050,000.00 7,050,000.00 

 หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น



  หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น                          80,155.85 - 80,155.85  

  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน
 






















 6,342,427.09 3,591,250.94 9,933,678.03




 
 รวมหนี้สิน
 





















 22,751,501.11
 81,877,078.19
 104,628,579.30




 
 
 


สินทรัพย์สุทธิ
   

  ทุน                       37,851,004.28 397,765,568.90 435,616,573.18  

  รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 107,189,227.50 192,862,377.57 300,051,605.07  

  รวมสินทรัพย์สุทธิ
 




















145040,231.78
 590,627,946.47
 735,668,178.25




 
 รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ
 







167,791,732.89
 672,505,024.66
 840,296,757.55
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554	
	

งบแสดงฐานะทางการเงิน	(งบกำไรขาดทุน)	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2554	




หน่วย : บาท  


 
 
 
 
 
 ส่วนกลาง
 ส่วนภูมิภาค
 รวม


รายได้จากการดำเนินงาน
   

 รายได้จากรัฐบาล 

  รายได้จากงบประมาณ  1,544,578,969.16 539,907,223.11 2,084,486,192.27  

  รวมรายได้จากรัฐบาล   1,544,578,969,16 539,907,223.11 2,084,486,192.27 


 รายได้จากแหล่งอื่น 
   

  รายได้จากเงินช่วยเหลือและเงินบริจาค  64,642,44 - 64,642.44 

  รายได้อื่น     360,610.56 158,485.40 519,095.96 

  รวมรายได้จากแหล่งอื่น  425,253.00 158,485.40 519,095.96 

รวมรายได้จากการดำเนินงาน  1,545,004,222.16 540,065,708.51 2,085,069,930.67 

ค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน
     

  ค่าใช้จ่ายบุคลากร   832,035,015.63 76,654,981.14 908,689,996.77 

  ค่าบำเหน็จบำนาญ   234,233,630.81 834,945.97 235,068,576.78  

  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  26,582,842.00 42,057,924.06 68,640,766.06 

  ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  57,033,366.13 91,192,827.89 148,226,194.02 

  ค่าวัสดุ และใช้สอย   232,841,949.60 262,511,134.92 495,353,084.52 

  ค่าสาธารณูปโภค    13,319,892.43 19,625,425.04 32,945,317.47 

  ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย  30,319,417.98 84,819,798.04 115,139,216.02 

  ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน   - 61,000.00 61,000.00 

  ค่าใช้จ่ายอื่น     83,668,927.37 9,182,247.81 92,851,175.02 

รวมค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน
 
1,510,035,041.95
 568,575,789.25
 2,078,610,831.20


รายได้สูง/(ต่ำ)
กว่าค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน 34,969,180.21 -28,510,080.74 6,459,099.47 

รายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการดำเนินงาน    

  กำไร/(ขาดทุน) สุทธิจากการจำหน่ายสินทรัพย์ 142,496.75 2,369,635.20 2,512,131.95

  รวมรายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการดำเนินงาน 142,496.75 2,369,635.20 2,512,131.95 

  รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมปกติ 34,826,683.46
 -30,879,715.94
 3,946,967.52


  รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ 34,826,683.46
 -30,879,715.94
 3,946,967.52
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รายงานประจำปี 2554 ��

รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

 

งบแสดงฐานะการเงิน	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2554	และ	2553	

หน่วย : บาท 

    หมายเหตุ

 2554
 2553


   สินทรัพย ์    

สินทรัพย์หมุนเวียน
     

 เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง 4 1,955,057,609.18 1,794,474,593.63 

 ลูกหนี้เงินยืมกองทุน   -    16,390.00 

 ลูกหนี้เงินกู้                                   5 2,693,403,440.16 2,958,209,292.97 

 ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน 6 32,985,598.64 33,388,707.15 

      ลูกหนี้เช่าซื้อ                                                   7 664,264,306.14 600,591,560.14 

 ลูกหนี้เช่าซื้อ - กองทุนที่ดิน                              8 5,880.00 5,880.00 

 ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล                      9 10,318,085.46 11,205,340.95 

      รายได้ค้างรับ                                10 253,687,849.86 218,621,269.35 

     สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 11 2,017,546.57 2,139,209.85 

           รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  5,611,740,316.01 5,618,652,244.04 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน    

 สิทธิประโยชน์ในที่ดิน                          12 1,902,660.30 1,902,660.30 

     ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ 13 1,838,095,953.45 1,672,676,724.49 

 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  1,839,998,613.75 1,674,579,384.79 

รวมสินทรัพย ์   7,451,738,929.76 7,293,231,628.83 

      

      

      

      

      

      

      

หมายเหตุ
ประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้    



Annual Report 2011 ��

    หมายเหตุ

 2554
 2553


  หนี้สินและเงินกองทุน     

หนี้สินหมุนเวียน
      

     เงินรับฝากและเงินประกัน  1,470,807.48 1,177,992.48 

     ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย 14 83,226.33 83,226.33 

     ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 15  -    6,587.00 

     หนี้สินหมุนเวียนอื่น 16 4,432,017.93 4,205,926.09 

  รวมหนี้สินหมุนเวียน  5,986,051.74 5,473,731.90 

 เจ้าหนี้พันธบัตร  17 230,800.00 230,800.00 

 เจ้าหนี้เกษตรกร                                    18 1,089,112.04 1,500,111.61 

 เงินรายได้รอการรับรู้-กองทุนที่ดิน            19 5,880.00 5,880.00 

 เงินรับจากผู้ค้ำประกันรอการรับรู้   10,000.00 10,000.00 

รวมหนี้สิน
   7,321,843.78
 7,220,523.51  

เงินกองทุน
      

 เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  6,010,853,435.95 6,010,853,435.95   

 รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  1,275,157,669.37 141,663,531.36 

 ปรับปรุงรายการเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสัญญาในงวดก่อน (158,666.33) 1,638,405.52 

 รายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา  1,274,999,003.04 143,301,936.88 

บวก  รายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายงวดนี้  158,564,464.99 1,131,855,732.49 

     รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกไป      1,433,563,650.03 1,275,157,669.37 

รวมเงินกองทุน
 
 20
 7,444,417,085.98
 7,286,011,105.32


รวมหนี้สินและทุน
 
 
 7451738929.76
 7,293,231,628.83


รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

 

งบแสดงฐานะการเงิน	
ณ	วันที่	30	กันยายน	2554	และ	2553	

หน่วย : บาท 



รายงานประจำปี 2554 ��

รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ปี	2554		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

งบแสดงผลการดำเนินงาน	
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยายน	2554	และ	2553	

หน่วย : บาท 

รายได้
 
 


      รายได้จากเงินงบประมาณ  -      1,000,000,000.00  
      ค่าเช่ารับ  35,894,050.45    37,177,638.19  
      ดอกเบี้ยเงินกู้รับ  41,708,717.42    32,892,451.07  
      ดอกเบี้ยเงินกู้ค่าที่ดินรับ  1,340,616.92    1,341,383.16  
      ดอกเบี้ยตามคำพิพากษาศาลรับ(เงินกู้)  371,923.62    469,176.34  
      ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อที่ดินรับ  26,962,463.49    23,375,113.68  
      ค่าปรับตามคำพิพากษาศาลรับ  53,850.26    53,850.26 
      ค่าปรับรับ  28,945.69    419.44 
      ค่าภาษีบำรุงท้องที่รับ  2,891,935.42    3,018,502.78  
      รายได้อื่น ๆ  73,361,913.49    58,739,133.72 
      รายได้ค่ารังวัดที่ดิน  739,080.11    37,436.70 













รวมรายได้
 
183,353,496.87

 
 
1,157,105,105.34


ค่าใช้จ่าย    
     ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว  13,512,383.36   13,281,119.85 
     ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน  4,602,237.98   5,199,774.62 
     ค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดที่ดิน  1,701,978.47   2,744,947.00 
     ค่าภาษีบำรุงท้องที่จ่าย  2,845,746.46   2,857,243.01 
     จ่ายคืนค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ปี 2552) 151725.00   -    
     ส่วนต่างราคาทุนจากการจำหน่ายทรัพย์สิน  1.00   29.00 
 
     ค่าเสื่อมราคา   1,391,715.11   583,196.87 
     ค่าใช้จ่ายตามโครงการตัดจ่าย  283,062.50   583,062.50 











รวมค่าใช้จ่าย
 
24,788,849.88

 
 
25,249,372.85


รายได้สูง
(ต่ำ)
กว่าค่าใช้จ่าย
 
158,564,646.99

 
 
1,131,855,732.49



 2554
 2553
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม		
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

หมายเหตุประกอบงบการเงิน	
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยายน	2554	และ	2553	

 

1.	ความเป็นมาและวัตถุประสงค์		
 ตามมาตรา 9 และ 10 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

กำหนดให้จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (กองทุนฯ) ในกระทรวงการคลัง เพื่อเป็น

ทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กองทุนฯ นี้ ประกอบด้วยเงินที่ได้รับ

จากงบประมาณแผ่นดิน เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหรือสินทรัพย์อื่นที่ได้รับจาก

รัฐบาล หรือจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ 

ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับเกี่ยวกับการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ทั้งนี้ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงินกองทุนฯ และการใช้จ่ายให้

กระทำได้เฉพาะเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามระเบียบที่ผ่านความเห็นชอบจากกระทรวง

การคลัง 

 

2.	การจัดทำงบการเงิน	
 การจัดทำงบการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ได้แยกระบบบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ออกเป็นชุดหนึ่งต่างหาก

จากระบบบัญชีชุดส่วนราชการ โดยการใช้หลักการกระจายอำนาจ (Decentralized) คือส่วนกลาง 

และส่วนภูมิภาค มีระบบการบันทึกควบคุมรายการบัญชี ซึ่งสามารถแสดงผลการดำเนินงาน และ

ฐานะการเงินในส่วนที่รับผิดชอบได้ โดยมีบัญชีระหว่างกัน เพื่อแสดงความสัมพันธ์ และควบคุม

รายการที่เกี่ยวข้อง เมื่อสิ้นปีบัญชีส่วนกลางมีหน้าที่ในการรวบรวมและจัดทำงบการเงินรวม 

(Consolidation) ของกองทุนฯ และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2545 ให้ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โอนงานกองทุนที่ดินให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ดำเนินการต่อ

แทน ธ.ก.ส. ซึ่งเดิม ธ.ก.ส. เป็นผู้ดำเนินการและจัดทำงบการเงิน โดย ธ.ก.ส.ได้โอนงานกองทุนที่ดิน

มาให้ ส.ป.ก. ดำเนินการต่อ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2547 ส.ป.ก ได้รวมงบการเงินของกองทุนที่ดินไว้

ในงบการเงินกองทุน การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแต่งบการเงินสำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 

กันยายน 2547 เป็นต้นมา และในงวดปี งบประมาณ พ.ศ. 2548 ส.ป.ก.ส่วนกลาง ได้โอนบัญชี  

ลูกหนี้กองทุนที่ดิน ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เพื่อดำเนินการตามระบบ

บัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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3.	สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ	
 3.1  การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายใช้เกณฑ์คงค้าง 

 3.2  การบันทึกบัญชีทรัพย์สิน บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาตลาด ณ วันที่ได้รับทรัพย์สิน

และคิดค่าเสื่อมราคาตามวิธีเส้นตรง โดยคำนวณหักตามระยะเวลาที่ได้รับทรัพย์สินมาในแต่ละรอบ

ระยะเวลาบัญชีเป็นรายปี เศษของปีคิดเป็นเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด ตามราย

ละเอียด ดังนี้ 


 ประเภทของทรัพย์สิน
 อายุการใช้งาน
 อัตราร้อยละ


 อาคารและสิ่งก่อสร้าง


 -  อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 20 5 

 -  อาคารไม้ 15  6.67 

 สิ่งก่อสร้าง


 -  สิ่งก่อสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก 15  6.67 

 -  สิ่งก่อสร้างเป็นไม้ 10 10 

 -  สิ่งก่อสร้างเป็นดิน 5 20 

 สิ่งก่อสร้างรายโครงการที่ไม่ได้แยกราคา


 ทรัพย์สินไว้แต่ละรายการ
(เหมาจ่าย)  12.50  8 

 ครุภัณฑ์ทุกประเภท


 -  ครุภัณฑ์เป็นเครื่องจักร เครื่องยนต์ 

   และเครื่องใช้ไฟฟ้า  5 20 

 -  ครุภัณฑ์ที่เป็นทรัพย์สินถาวรอื่น ๆ 10 10 

 3.3  ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานส่วนที่เกิดจากการใช้ข้าราชการและลูกจ้างของสำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีการปันส่วน 

 

4.	เงินสด	เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 


 
 

 

 
2554
 
2553


 เงินสด   0.00  0.03 

 เงินฝากธนาคาร  0.29  1.70 

 เงินฝากคลัง  1,954.76  1,792.74 


 
 รวม
 
1,955.05
 
1,794.47
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5.	ลูกหนี้เงินกู้		
 ลูกหนี้เงินกู้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 2,693.40 ล้านบาท และ 

2,958.21 ล้านบาท ตามลำดับ 

 ลูกหนี้เงินกู้ เป็นเงินที่กองทุนฯ ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรกู้ยืม โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

 1.  ลูกหนี้ เกษตรกร เป็นเงินที่กองทุนฯ ให้เกษตรกรกู้ เพื่อประกอบเกษตรกรรม   

โดยกำหนดระยะเวลาการชำระคืนเงินเป็น 3 ระยะ คือ เงินกู้ระยะสั้น กำหนดชำระคืนภายใน 1 ปี 

เงินกู้ระยะปานกลาง กำหนดชำระคืนภายใน 3 ปี และเงินกู้ระยะยาว กำหนดชำระคืนภายใน 15 ปี 

และกู้เพื่อเป็นค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสในที่ดิน กำหนดชำระคืนภายใน 25 ปี 

 2.  ลูกหนี้สถาบันเกษตรกร เป็นเงินที่กองทุนฯ ให้สถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์

การเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือวิสาหกิจชุมชนกู้เพื่อให้สมาชิกกู้เพื่อประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม โดยกำหนดชำระคืนเงินกู้และดอกเบี้ยเช่นเดียวกับลูกหนี้เกษตรกร 

ลูกหนี้เงินกู้ ขอกู้ยืมกองทุนฯได้ 2 ลักษณะ 

  1. การกู้ยืมรายบุคคล หมายความว่า การกู้ยืมโดยบุคคลเดียว และเป็นกิจกรรม

เฉพาะตัว 

  2. การกู้ยืมรายโครงการ หมายความว่า การกู้ยืมที่จัดทำเป็นโครงการ โดยบุคคล

หลายรายต่างกู้ยืม เพื่อกิจกรรมของตนที่มีรูปแบบ ลักษณะอย่างเดียวกันหรือ เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน

ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 2/2545 กำหนดอัตราดอกเบี้ย

สำหรับลูกหนี้เกษตรกรในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี และลูกหนี้สถาบันเกษตรกรในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี 

โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2545 และตามมติ คปก. ครั้งที่ 4/2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2548 

ให้คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี ให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน) 

ตามโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน 12 จังหวัด รวมทั้งพื้นที่ที่จะประกาศเป็นนิคมเศรษฐกิจพอ

เพียง และโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินภายใต้แผนแก้ไขปัญหาความ

ยากจนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อให้สถาบันเกษตรกรกู้ยืมเงินตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

สถาบันเกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และต่อมามติ คปก. ครั้งที่ 3/2549 วันที่ 29 

กันยายน 2549 ให้ลดอัตราดอกเบี้ยจากร้อยละ 1 ต่อปีเหลือร้อยละ 0.50 ต่อปี ของวงเงินกู้คงค้างที่

ยังไม่ครบกำหนดชำระ ให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ตามโครงการนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง และโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ ภายใต้แผนแก้ไขปัญหาความยากจน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และโครงการความร่วมมือไตรภาคี เพื่อให้สถาบันเกษตรกรกู้ยืมตาม

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีเงื่อนไขตามมาตรการ จูงใจให้

สถาบันเกษตรกร(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน)ในโครงการดังกล่าวที่ได้รับบริการสินเชื่อจากเงินกองทุนฯ 

มาแล้วอย่างน้อย 1 ปี มีผลการดำเนินงานดีเด่นได้รับการพัฒนาเข้าสู่บันไดแก้จน 4 ขั้น ตามแนว
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อเป็นการเพิ่มขีดความรับผิดชอบในการพัฒนาอาชีพในการสร้าง

รายได้ให้สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) 

6.	ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน	
 ลูกหนี้เงินกู้ – ค่าที่ดิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 32.99 ล้านบาท 

และ 33.39 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นลูกหนี้เงินกู้ค่าที่ดินที่โอนมาจากลูกหนี้กองทุนที่ดิน ธ.ก.ส. เมื่อ 

30 มิถุนายน 2547 และอยู่ระหว่างเปลี่ยนสัญญาเงินกู้ค่าที่ดินเป็นสัญญาการเช่าซื้อที่ดิน ตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อ

ที่ดิน พ.ศ.2526 เมื่อทำสัญญาแล้วจะบันทึกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อ  

 

7.	ลูกหนี้เช่าซื้อ	
 ลูกหนี้เช่าซื้อ ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 664.26 ล้านบาท และ 

600.59 ล้านบาท ตามลำดับ แยกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อของ ส.ป.ก. ที่เกิดจากการให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดิน

ตั้งแต่ปี 2527 เป็นต้นมา และลูกหนี้เช่าซื้อที่ ส.ป.ก. ได้รับโอนลูกหนี้เงินกู้ค่าที่ดินของกองทุนที่ดิน

จาก ธ.ก.ส. มาดำเนินการ โดย ส.ป.ก. ได้ทำการเปลี่ยนแปลงสัญญาเงินกู้ – ค่าที่ดิน เป็นสัญญาเช่า

ซื้อที่ดินไปแล้ว ณ 30 กันยายน 2554 จำนวน 262.41 ล้านบาท 

 

8.	ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน	
 ลูกหนี้เช่าซื้อ – กองทุนที่ดิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 0.01 ล้าน

บาท และ 0.01 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นลูกหนี้ที่เกิดจากการที่ ส.ป.ก.ใช้เงินกองทุนฯ ทดรองจ่าย

เป็นค่ารังวัดที่ดินให้เกษตรกร ไปก่อน โดยให้เกษตรกรทำสัญญาเช่าซื้อที่ดินกับ ส.ป.ก. เป็นจำนวน

เงินเท่ากับค่ารังวัดโดยบันทึกคู่กับรายได้รอการรับรู้ (ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 19) และ

เกษตรกรดังกล่าวกู้เงินซื้อที่ดินจากกองทุนที่ดินเพื่อทำการเกษตร ตามโครงการกองทุนที่ดิน ของ 

ธ.ก.ส.  

 

9.	ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล	
 ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 10.32 ล้าน

บาท และจำนวน 11.21 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นเงินต้นรวมกับดอกเบี้ยและค่าเช่าที่ลูกหนี้ผิดนัด

ชำระหนี้ ส.ป.ก.จึงได้ยื่นฟ้องศาลและศาลได้มีคำพิพากษาให้ชำระ  
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10.	รายได้ค้างรับ	ประกอบด้วย  

 หน่วย : ล้านบาท 

     2554

 2553


  ค่าเช่าที่ดิน  72.38  63.75   

  ดอกเบี้ยเงินกู้  82.70  69.43  

  ดอกเบี้ยเงินกู้ – ค่าที่ดิน 25.76  24.63  

  ดอกเบี้ยเช่าซื้อ  67.18  55.16 

  ดอกเบี้ย ค่าปรับและค่าเช่าตามคำพิพากษา 2.40  2.32   

  ค่าปรับ   0.69  0.78   

  ค่าภาษีบำรุงท้องที่  2.54  2.52  

  อื่นๆ   0.04 0.03 


 
 
 
 รวม
 253.69

 218.62


 

11.	สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2554

 2553


  ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ 1.03  1.03 

  เงินรอเรียกคืน   0.99  1.11 


 
 
 
 รวม
 2.02
 
2.14


 

 11.1  ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ ณ วันที่ 30 กันยายน2554 และ 2553 จำนวน 1.03 

ล้านบาท และ 1.03 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นค่าขุดสระน้ำในแปลงที่ดินโครงการกองทุนที่ดิน 

อำเภอจุน จังหวัดพะเยา จำนวน 29 สระ จำแนกเป็นสระในแปลงที่ดินของเกษตรกรที่ละทิ้ง

โครงการ 21 สระ มูลค่า 0.66 ล้านบาท และในแปลงที่ดินบริการจัดสรรให้เกษตรกร 8 สระ มูลค่า 

0.26 ล้านบาท และเป็นเงินยืมทดรองในการดำเนินงานโครงการกองทุนที่ดิน อำเภอเพ็ญ และ

อำเภอสร้างคอมจังหวัดอุดรธานี รวมเป็นเงิน 0.11 ล้านบาท 

 11.2  เงินรอเรียกคืน จำนวน 0.99 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วย 

   -  เป็นเงินที่นางสาวพัสนีย์ โนเปลือย ลูกจ้างชั่วคราว ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ (ส.ป.ก.จังหวัดเพชรบูรณ์) กระทำการทุจริตเงินโดยปลอม

แปลงเอกสารใบรับฝากเงินไม่นำเงินเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส.ป.ก. จังหวัด

เพชรบูรณ์ ในช่วงวันที่ 4 ตุลาคม 2549 – วันที่ 4 ธันวาคม 2550 จำนวน 1.43 ล้านบาท   
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ส.ป.ก. จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้แจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีตำรวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณ์ พร้อมกับแต่งตั้ง

กรรมการสอบข้อเท็จจริง และมีคำสั่ง ให้นางสาวพัสนีย์ โนเปลือย พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ 4 

ธันวาคม 2550 ด้วย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จ

จริงความผิดทางละเมิด และได้แจ้งผลสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด ให้กรมบัญชีกลางพิจารณา กรม

บัญชีกลางได้แจ้งผลการพิจารณาความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้กับสำนักงาน

การปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม ตามหนังสือที่ กค 0410.3/31202 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551 

โดยให้นางสาวพัสนีย์ โนเปลือย รับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนเต็มจำนวนความเสียหาย และผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องชดใช้ตามสัดส่วนที่ต้องรับผิดทางละเมิดตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราช

บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากนางสาวพัสนีย์ โนเปลือย และเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับ

ชดใช้จากเจ้าหน้าที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ผู้กระทำความผิดทางละเมิดไว้เกิน

จำนวนความเสียหายแล้วให้คืนส่วนที่ได้รับชำระเงินไว้เกินแก่เจ้าหน้าที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมตามสัดส่วนที่แต่ละคน ได้ชำระแก่ทางราชการต่อไป และในปีงบประมาณ 2554 ส.ป.ก. 

เพชรบูรณ์ ได้รับชำระหนี้คืนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเป็นเงินรอเรียกคืนที่เป็นเงินต้น จำนวน 0.12 

ล้านบาท และเป็นดอกเบี้ยจำนวน 0.05 ล้านบาท ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 คงค้างเงินเรียกคืน

จำนวน 0.99 ล้านบาท 

 

12.	สิทธิประโยชน์ในที่ดิน	ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 1.90 ล้านบาท และ 

1.90 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นสิทธิประโยชน์ในที่ดินในการนำที่ดินของรัฐ เช่น ที่ราชพัสดุ   

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติซึ่งได้มาเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ไปจัดหาผล

ประโยชน์ โดยจัดให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ตามหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าที่ดินของรัฐ โดย  

การ ให้เช่า และเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 4 

 

13.	ที่ดิน	อาคาร	และอุปกรณ์-สุทธ	ิประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2554

 2553


 ที่ดิน    2,881.03  2,619.51 

 หัก ที่ดินรอการโอนกรรมสิทธิ์  1,048.74  1,832.29 951.56 1,667.95 

 อาคารและสิ่งก่อสร้าง   271.19   271.19  

 หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม   271.18  0.01 271.13  0.06 
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 ครุภัณฑ์และอุปกรณ์   43.32  42.41  

 หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม   40.52  2.08 41.33  1.08 

 สิ่งก่อสร้างตามโครงการรอตัดจ่าย  7.29   7.29  

 หัก ค่าเสื่อมตัดจ่ายสะสม  4.29  3.00  3.70  3.59 

    รวม
 
 1,838.10
 
 1,672.68


 

14.	ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย	
 ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 0.08 ล้านบาท 

และ 0.08 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นดอกเบี้ยพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบกำหนด

ไถ่ถอนแล้ว แต่เจ้าของพันธบัตรไม่มารับคืนเกิน 5 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงส่งคืนดอกเบี้ย

พันธบัตรเข้าบัญชีกองทุนฯ ซึ่งได้บันทึกไว้ในเงินฝากกระทรวงการคลัง 

 

15.	ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย	
 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 0.00 ล้านบาท และ 

0.01 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว และค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯค้างจ่าย 

 

16.	หนี้สินหมุนเวียนอื่น	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2554

 2553


 -  ค่าเช่าที่ดินรับล่วงหน้า 4.18  3.99 

 -  ค่าภาษีบำรุงท้องที่รับล่วงหน้า 0.25  0.21 


 
 
 
 รวม
 
4.43

 4.20


 

17.	เจ้าหนี้พันธบัตร	ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 0.23 ล้านบาท และจำนวน 

0.23 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นต้นเงินพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบกำหนดไถ่ถอน

แล้ว แต่เจ้าของพันธบัตร ไม่มารับคืนเกิน 10 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงส่งคืนต้นเงินพันธบัตร

เข้าบัญชีกองทุนฯซึ่งฝากไว้ในบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง 
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18.	 เจ้าหนี้เกษตรกร	ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 1.09 ล้านบาท และ

จำนวน 1.50 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นเงินที่ ส.ป.ก. ต้องจ่ายคืนให้เกษตรกร ในกรณีที่เกษตรกรขอ

เปลี่ยนแปลงสัญญาการเช่าซื้อที่ดิน เป็นการเช่า (เงินค่าเช่าซื้อที่ดินที่ชำระไว้แล้วหลังจากหักเป็นค่า

เช่าแล้วมีเงินเหลือ) หรือเงินค่าภาษีบำรุงท้องที่ที่เกษตรกรชำระ ไว้เกิน และจะลดยอดลงเมื่อชำระ

คืนส่วนที่เกินให้แก่เกษตรกรแล้ว 

 

19.	เงินรายได้รอการรับรู้-กองทุนที่ดิน	ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 และ 2553 จำนวน 0.01 

ล้านบาท และจำนวน 0.01 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นรายการเมื่อมีการทำสัญญาเช่าซื้อที่ดิน – 

กองทุนที่ดิน (ตามจำนวนค่าใช้จ่ายรังวัดที่ดินที่กองทุนฯจ่ายจริง) โดยทยอยรับรู้เป็นรายได้ค่ารังวัด – 

กองทุนที่ดิน เมื่อได้รับชำระค่าเช่าซื้อจากเกษตรกร (ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 8) 

 

20.	เงินกองทุน	ประกอบด้วย 

 หน่วย : ล้านบาท 

     2554

 2553


 เงินกองทุน – รับจากงบประมาณ  4,534.67  4,534.67 

 เงินกองทุน – เงินสมทบโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 

  การใช้น้ำ   129.74  129.74 

 เงินกองทุน - รับบริจาค  20.40  20.40 

 เงินกองทุน – สิทธิประโยชน์ในที่ดิน   5.73  5.73 

 เงินกองทุน – กองทุนที่ดิน  1,320.31  1,320.31 


 
 
 
 รวม
 
6,010.85
 
6,010.85


  บวก รายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  1,433.57 1,275.16 


 
 
 
 รวม
 
7,444.42
 
7,286.01


 

 เงินกองทุน - กองทุนที่ดิน จำนวน 1,320.31 ล้านบาท เป็นเงินกองทุนที่รับโอนมาจากงบ

การเงินของกองทุนที่ดิน ธ.ก.ส. ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2547 ด้วยทุนประเดิมครั้งแรกที่กองทุนที่ดิน 

ธ.ก.ส. ได้รับมาจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในปี 2536 จำนวน 600 ล้านบาท ปี 2537 

จำนวน 1,000 ล้านบาท และปี 2539 จำนวน 300 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 1,900 ล้านบาท หักผล

การดำเนินงานแล้วมีผลขาดทุนสะสมจนถึงวันที่ 30มิถุนายน 2547 จำนวน 527.01 ล้านบาท และ

หักยอดต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับที่รับโอนจาก ธ.ก.ส. กับกองทุนฯ จำนวน 52.80 ล้านบาท และ
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เงินเหลือจ่ายที่กองทุนที่ดิน ธ.ก.ส. ให้ ส.ป.ก. เดือนกุมภาพันธ์ 2548 จำนวน 0.12 ล้านบาท ดังนั้น

กองทุนฯ จึงบันทึกรับโอนเข้าบัญชีเงินกองทุน – กองทุนที่ดิน ด้วยมูลค่าสุทธิ มีรายละเอียดดังนี้ 

 หน่วย : ล้านบาท 

 รับโอนเงินจัดสรรจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร   1,900.00 

 หัก รายได้ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายสะสมรับจากกองทุนที่ดิน  527.01   

    ผลต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับ  52.80 

       579.81 

       1,320.19 

 บวก กองทุนที่ดินส่งเงินที่เหลือจ่ายจากโครงการฯ  0.12 

    รวมเงินกองทุน-กองทุนที่ดิน  1,320.31 

 

21.	 ผลการดำเนินงาน	 ในงวดปี 2554 และปี 2553 มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จำนวน   

158.56 ล้านบาท และจำนวน1,131.86 ล้านบาท ตามลำดับ รายได้ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย   

ดอกเบี้ยเงินกู้ ดอกเบี้ยเช่าซื้อ ดอกเบี้ยตาม คำพิพากษาศาล ค่าเช่า และรายได้อื่น ๆ และค่าใช้จ่าย

ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่าย ในการบริหารกองทุนฯ ค่าใช้จ่ายในการ

รังวัดออกโฉนดที่ดิน ค่าภาษีบำรุงท้องที่จ่าย ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ และค่าใช้จ่ายโครงการตัดจ่าย 

 

22.	มาตรการการจูงใจการชำระหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน	ตามมติ คปก. ครั้งที่ 1/2551 

วันที่ 30 เมษายน 2551 ให้เกษตรกรในกรณีชำระหนี้คงค้างภายในระยะเวลา 2 ปี (1 พฤษภาคม 

2551 – 30 เมษายน 2553 ถ้าเกษตรกร ไม่สามารถชำระหนี้ได้ภายในระยะเวลา หนี้คงเหลือนับแต่

ครบกำหนดให้ใช้หลักเกณฑ์เดิม)  

 ประเภท

 มาตรการจูงใจ


 1.  ที่ดิน 

   1.1  ค่าเช่า -  ลดค่าเช่าคงค้างลงครึ่งหนึ่ง 

       (กรณี ผู้เช่าตายและไม่มีทายาทให้ยกเว้นค่าเช่าคงค้าง  

      และให้นำที่ดินไปจัดให้เกษตรกรรายใหม่) 

   1.2  ค่าเช่าซื้อ -  ลดดอกเบี้ยคงค้างลงครึ่งหนึ่ง 

 2.  สินเชื่อ -  ลดดอกเบี้ยคงค้างลงครึ่งหนึ่ง 

     -  ลดดอกเบี้ยวงหนี้คงเหลือลง ให้เหลืออัตราดอกเบี้ย 2% 

      (กรณีอัตราดอกเบี้ย 4%หรือมากกว่า) 

 



รายงานประจำปี 2554 ��

23.	 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ		
 ตามมติ คปก. ครั้งที่ 1/2550 วันที่ 18 มกราคม 2550 เพื่อให้การจัดการแก้ไขปัญหา  

ได้ทันท่วงที กรณีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ กำหนดพื้นที่  

เสียหายเห็นสมควรมอบอำนาจให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด พิจารณาดำเนินการภายใต้

มาตรการ ตามมติ คปก. 4/2548 วันที่ 30 ธันวาคม 2548 เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันต่อ

เหตุการณ์ และความช่วยเหลือของเกษตรกรได้ทันตามกำหนด 

 1.  อนุมัติใช้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ได้รับความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ ตามมติ คปก. ครั้งที่ 4/2548 วันที่ 30 ธันวาคม 2548  

  (1)  กรณีเงินกู้/เช่าซื้อขยายระยะเวลาการชำระหนี้ 3 ปี 

  (2)  กรณีเงินกู้/เช่าซื้อ ยกเว้นดอกเบี้ยเงินกู้ และดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ 3 ปี 

  (3)  กรณีเช่า ยกเว้นการเก็บค่าเช่า 3 ปี 

  โดยมอบอำนาจให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) เป็นผู้อนุมัติ 

 2.  กรณีมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดพื้นที่  

เสียหาย มอบให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด พิจารณาให้ความช่วยเหลือเกษตรกรภายใต้

มาตรการตาม ข้อ1 (เสนอเป็นราย ๆ) 
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การดำเนินงานด้านระบบภูมิสารสนเทศ ของ ส.ป.ก. 

การดำเนินงาน	

ผลการดำเนินงาน	

จังหวัด	 อำเภอ	 ตำบล	
แปลง	

(ล้านแปลง)	
เนื้อที่	

(ล้านไร่)	

	 1.	ด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์	 		 		 		 		 		 	

		 	 1.1	 ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลแผนที่เชิงเลข		 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์	 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ●		 เขตปฏิรูปที่ดิน	 70	 735	 3,813	 -	 54.67	 	

		 	 	 ●		 แปลงที่ดิน	 -	 -	 -	 3.14	 34.01	 	

		 	 1.2		 วิเคราะห์	เชื่อมโยง	และจัดทำข้อมูลแผนที่	

	 	 	 พร้อมตารางผลการวิเคราะห์ข้อมูล	

	 	 	 ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ●		 ชุดดิน	 70	 -	 -	 -	 -	 	

		 	 	 ●		 การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 70	 -	 -	 -	 -	 	

		 	 1.3		 จัดทำแผนการใช้ที่ดินระดับตำบล	

	 	 	 แบบบูรณาการ	3	หน่วยงาน	

	 	 	 (กรมพัฒนาที่ดิน	กรมชลประทาน	

	 	 	 และ	ส.ป.ก.)	 12	 12	 12	 -	 -	
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การดำเนินงานด้านระบบภูมิสารสนเทศ ของ ส.ป.ก. 

การดำเนินงาน	

ผลการดำเนินงาน	

จังหวัด	 อำเภอ	 ตำบล	
พื้นที่	

(ล้านไร่)	

	 2.		ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลระยะไกล	 	 	 	 	 	

						 2.1	 วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม		

	 	 	 ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 56	 374	 1,265	 1.45	 	

	 	 	 	 	 59	 437	 1,642	 13.12	 	

	 	 	 	 	 52	 318	 981	 1.11	 	

	 	 	 	 	 	

						 2.2	 วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในเขตปฏิรูปที่ดิน	 71	 753	 3,765	 34.24	 	

	 	 	 	 	 21	 99	 332	 2.49	 	

	 	 	 	 	 20	 118	 433	 3.28	 	

	 	 	 	 	 49	 459	 2,097	 15.80	 	

	 	 	 	 	 	

						 2.3		 วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยสึนามิในเขตปฏิรูปที่ดิน	 9	 19	 29	 -	 	

	

ที่มา	:	ศูนย์สารสนเทศ	
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ผู้จัดทำ	:	
กลุ่มติดตามและประเมินผล	
สำนักวิชาการและแผนงาน	
จำนวนพิมพ์	2,500	เล่ม	

พิมพ์ที่	 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จำกัด		
	 79	ถนนงามวงศ์วาน	แขวงลาดยาว	เขตจตุจักร	กรุงเทพมหานคร	10900		
	 โทร.	0-2561-4567	โทรสาร	0-2579-5101		
	 นายโชคดี	ออสุวรรณ	ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา	พ.ศ.	2555	




