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“...จะคิด จะทำสิ่งใด ต้องคิดหน้า คิดหลังให้ดี ให้รอบคอบ 
ทำให้ดีให้ถูกต้อง ข้อสำคัญ จะต้องระลึกรู้ 
โดยตระหนักว่า ประโยชน์ส่วนรวมนั้น 
เป็นประโยชน์ที่แต่ละคน พึงยึดถือ 

เป็นเป้าหมายหลัก ในการประพฤติตัวและปฏิบัติงาน 
เพราะเป็นประโยชน์ที่ยั่งยืน แท้จริง ซึ่งทุกคนมีส่วนได้รับ ทั่วถึงกัน 

ความสุข ความสวัสดี จักได้เกิดขึ้น ทั้งแก่บุคคล ทั้งแก่ชาติบ้านเมืองไทย 
ดังที่ทุกคน ทุกฝ่าย ตั้งใจปรารถนา...” 

 

 

 

พระราชดำรัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย ในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ 
ประจำปี พ.ศ. 2553 

วันพฤหัสบดีที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2552 





“...ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นแทบจะทุกภาคของประเทศไทย นั่นคือภัยแล้ง 
ข้าพเจ้าจำได้ว่า เคยกล่าวไว้หลายครั้ง ถึงความสำคัญของน้ำว่า 
น้ำจืด เป็นสิ่งสำคัญสำหรับชีวิตมนุษย์ ยิ่งมนุษย์เกิดมากขึ้นทุกวัน 
น้ำจืดก็ยิ่งหายาก และกลายเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องแย่งชิงกันมากขึ้น 

ถ้าเราไม่กำหนดแนวทางบริหารและจัดการน้ำให้ดี 
ปัญหาเรื่องน้ำจืดขาดแคลน ก็จะวนเวียนกลับมาทุกป ี

น่าจะช่วยกันพิจารณาค้นคว้าว่าควรจะบริหารในเรื่องน้ำอย่างไร 
จึงจะมีน้ำใช้ตลอดไป...” 

 
 

พระราชดำรัสของ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระราชทานแก่คณะบุคคล ที่มาเข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคล 
ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิตฯ 
วันพฤหัสบดีที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2548 





“...ระยะนี้ประเทศของเราก็ได้ประสบกับสถานการณ์ที่วุ่นวายและยุ่งยาก 
เป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้องพยายามให้เกิดความสงบ และเป็นปึกแผ่นให้มากที่สุด  

โดยเสียสละความสุขและผลประโยชน์ส่วนตัว 
เพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติ ที่สำคัญจะต้องรู้จักอดกลั้น 

เพื่อผ่อนคลายความยุ่งยากให้ลดน้อยลง 
สำหรับที่จะได้มีเวลาพิจารณาแก้ไขสิ่งต่างๆ 

ให้ลุล่วงไปโดยเรียบร้อย...” 
 
 

พระราชดำรัสของ  
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร  

พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ในโอกาสวันขึ้นปีใหม่  
ประจำปี พ.ศ. 2518 

วันอังคาร ที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2517  
 





“...ตอนแรกก็ยังไม่ได้คิดอะไรกว้างขวาง ไปเห็นเด็กและเยาวชน 
มีสุขภาพอนามัยไม่ดี ก็นึกถึงว่าอาหารการกิน น่าจะเป็นเรื่องที่สำคัญ 

แต่ว่าการที่จะไปซื้อหาอาหารมานั้นก็ทำได้ยาก เพราะตอนนั้นต้นทุนก็น้อย  
และเห็นว่าวิถีทางที่จะทำได้ ก็คือพยายามให้นักเรียนเหล่านั้น หรือโรงเรียนเหล่านั้น 

ผลิตอาหารบางส่วนได้ด้วยตนเอง จะได้ประโยชน์เพิ่มขึ้นมา  
คือทางนักเรียนเหล่านั้นก็ได้ศึกษาวิชาการทางการเกษตร  
ฝ่ายเกษตรต่างๆ ในขณะนั้นต้องไปในพื้นที่เหล่านี้อยู่แล้ว  

แทนที่จะให้ความรู้ผู้ใหญ่เลยก็ให้ความรู้แก่เด็ก 
ซึ่งค่อยๆ หัด ค่อยๆ ปฏิบัติไป ก็จะทำให้ชำนาญมากขึ้น…” 

 
 

พระราชดำรัส 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  

พระราชทานแก่คณะผู้ปฏิบัติงานโครงการตามพระราชดำริ  
ณ ศาลา ดุสิดาลัย สวนจิตลดา พระราชวังดุสิต  

วันอังคารที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2553 
 







 ปีงบประมาณ 2553 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับจัดสรร

งบประมาณ 1,600.67 ล้านบาท เพื่อดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเศรษฐกิจ   

ให้ขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ ภายใต้เป้าหมายการให้บริการกระทรวง คือทรัพยากรเกษตรได้รับ

การพัฒนา และเกษตรกรได้รับการพัฒนา และเสริมสร้างความเข้มแข็ง และภายใต้เป้าหมาย  

การให้บริการหน่วยงาน คือเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

 ทั้งนี้ ส.ป.ก. ได้ดำเนินการตามแผนงบประมาณ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาค

การเกษตร จำนวน 2 ผลผลิต 1 โครงการ คือผลผลิตที่ 1 เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน   

และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม ผลผลิตที่ 2 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและ  

สร้างมูลค่าที่ทำกิน และโครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม (OECF) 
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	 ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำกินของเกษตรกร	 เป็นปัญหาสำคัญยิ่งในช่วง	 4	 ทศวรรษ		

ที่ผ่านมางานจัดที่ดินและพัฒนาที่ดินเป็นงานแรก	 ๆ	 ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้		

ความสำคัญ	 ทรงเริ่มโครงการพัฒนาที่ดินหุบกะพงตามพระราชประสงค์	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 2511			

โดยมุ่งแก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินทำกินของเกษตรกรเป็นสำคัญ	ดังพระราชดำรัสที่ว่า	

	 	

	 “...มีความเดือดร้อนอย่างยิ่งว่าประชาชนในเมืองไทยจะไร้ที่ดิน และถ้าไร้ที่ดินแล้วก็จะ
ทำงานเป็นทาสเขา ซึ่งเราไม่ปรารถนาที่จะให้ประชาชนเป็นทาสคนอื่น แต่ถ้าเราสามารถที่จะขจัดปัญหานี ้
โดยเอาที่ดินจำแนกจัดสรรอย่างยุติธรรม อย่างมีการจัดตั้งจะเรียกว่านิคมหรือจะเรียกว่าหมู่หรือกลุ่ม 
หรือสหกรณ์ก็ตาม ก็จะทำให้คนที่มีชีวิตแร้นแค้นสามารถที่จะพัฒนาตัวเองขึ้นมาได้...” 

ในหลวงกับการจัดการ
ทรัพยากรที่ดิน 
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	 	 พระราชดำริแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหานี้	 ได้แก่	 ทรงนำเอาวิธีการปฏิรูปที่ดิน

มาใช้ในการจัดและพัฒนาที่ดินที่เป็นป่าเสื่อมโทรม	ทิ้งร้าง	ว่างเปล่า	นำมาจัดสรรให้เกษตรกรที่ไร้

ที่ดินทำกิน	 ได้ประกอบอาชีพในรูปของหมู่บ้านสหกรณ์	 และโครงการจัดและพัฒนาที่ดินในรูป

แบบอื่น	 ๆ	 ทั้งนี้โดยให้สิทธิทำกินชั่วลูกชั่วหลาน	 แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ในการถือครอง	 พร้อมกับ		

จัดบริการพื้นฐานให้ตามความเหมาะสม	นอกจากนี้ยังมีการจัดพื้นที่ทำกินให้ราษฎรชาวไทยภูเขา	

สามารถดำรงชีพอยู่ได้เป็นหลักแหล่ง	 โดยไม่ต้องทำลายป่าอีกต่อไป	 ในการจัดพื้นที่ต่าง	 ๆ			

ดังกล่าวนี้	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ทรงมีหลักการว่าต้องมีการวางแผนการจัดการให้ดีเสีย

ตั้งแต่ต้น	 โดยใช้แผนที่และภาพถ่ายทางอากาศช่วยในการวางแผน	 ไม่ควรทำแผนผังที่ทำกินเป็น

ลักษณะตารางสี่เหลี่ยมเสมอไป	 โดยไม่คำนึงถึงสภาพภูมิประเทศ	 แต่ควรจัดสรรพื้นที่ทำกินแนว

พื้นที่รับน้ำจากโครงการชลประทาน	 นั่นคือจะต้องดำเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน		

เพื่อการเกษตรควบคู่ไปกับการพัฒนาแหล่งน้ำ	 เช่นโครงการนิคมสหกรณ์หุบกะพง	 (ในพระบรม

ราชูปถัมภ์)	 อำเภอชะอำ	 จังหวัดเพชรบุรี	 โครงการจัดพัฒนาที่ดินทุ่งลุยลาย	 อันเนื่องมาจาก		

พระราชดำริ	 อำเภอคอนสาร	 จังหวัดชัยภูมิ	 และโครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงค์	

“หนองพลับ”	อำเภอหัวหิน	จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	
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	 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริเหล่านี้	มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ	คือ	

	 1.	 เพื่อนำทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ในด้านการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด		

	 2.	 เพื่อส่งเสริมให้ราษฏร	มีที่ดินสำหรับประกอบอาชีพ	และอยู่อาศัย	

	 3.	 เพื่อส่งเสริมให้ราษฏรรู้จัก	 พึ่งตนเอง	 และช่วยเหลือส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและ

สังคม	

	 ทั้งนี้บางโครงการมีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจในการช่วยบรรเทาความเดือดร้อน	 ในเรื่อง

ที่ดินทำกินของราษฏรที่ถูกอพยพออกจากพื้นที่	

	





ส่วนที่  

1  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
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วิสัยทัศน์


	 จัดที่ดิน	 สร้างมูลค่าที่ทำกิน	 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร	 คุ้มครองที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม		

  

พันธกิจ


	 ●		 จัดที่ดิน	และที่อยู่อาศัยให้เกษตรกร	

 ●		 พื้นฟูสภาพแวดล้อม	และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน	

 ●		 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	และส่งเสริมการเรียนรู้	

 ●		 สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร	

 

เป้าประสงค์


 ●		 จัดและพัฒนาที่ดินให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	

 ●		 พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น	 ไม้เศรษฐกิจ	 และ	 

สร้างรายได้ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	

 ●		 สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกร	 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน	

 ●		 สร้างโอกาส	พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน	

พันธกิจสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
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รัฐธรรมนูญปี2550


 หมวด5แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
	 ส่วนที่	8	แนวนโยบายด้านที่ดิน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	 มาตรา	 85	 รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน	 ทรัพยากรธรรมชาติและ	 

สิ่งแวดล้อม	ดังต่อไปนี้	

	 (1)		 กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ	 โดยให้คำนึงถึง	 

ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ	 ทั้งผืนดิน	 ผืนน้ำ	 วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น		 

และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและกำหนดมาตรฐานการใช้ที่ดิน

อย่างยั่งยืน	 โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้น	 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย	

 (2)  กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม	 และดำเนินการให้เกษตรกรมีสิทธิ์หรือ

สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น	 รวมทั้งจัดหา

แหล่งน้ำเพื่อให้เกษตรกรมีน้ำใช้อย่างพอเพียงและเหมะสมแก่การเกษตร	

	 (3)		 จัดให้มีการวางผังเมือง	 พัฒนา	 และดำเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล	เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน	

	 (4)		 จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็น

ระบบ	และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม	ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน	บำรุงรักษา	และ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล	

	 (5)		 ส่งเสริม	 บำรุงรักษา	 และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน	

ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย	สวัสดิภาพ	และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน	 โดยประชาชน	 ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ต้องมีส่วนร่วมในการ

กำหนดแนวทางการดำเนินงาน	

หลักคิดพื้นฐาน และแนวนโยบาย
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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นโยบายที่4นโยบายเศรษฐกิจ

	 แนวนโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภา	 เมื่อวันที่	 30	 ธันวาคม	 2551	 ประกอบด้วย

สาระสำคัญ	 3	 ส่วน	 ได้แก่	 แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ	 แนวทางการบริหารราชการ

แผ่นดิน	 และกลไกการนำแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ	 โดยทั้ง	 3	 ส่วนจะช่วย

สร้างความชัดเจน	 และกำหนดทิศทางการดำเนินงานของส่วนราชการต่างๆ	 ให้เป็นไปตามเป้า

หมาย	เกิดความผาสุก	ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน	

	 แผนการบริหารงานราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	 2552-2554	 ได้กำหนดแนวทางการบริหาร

ของนโยบายเศรษฐกิจ	โดยมีข้อที่เกี่ยวข้องกับ	ส.ป.ก.	ดังนี้	

  

 ข้อ 4.2.1.6  

 ประเด็นนโยบาย สร้างความมั่นคงด้านอาหาร	 โดยส่งเสริมการทำการเกษตรตามแนว

พระราชดำริ	 ขยายกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเกษตรทฤษฏีใหม่	 โครงการอาหารกลางวัน	

และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดำริ	 และสนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์	 เกษตร	 

ผสมผสาน	 วนเกษตร	 ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน	 เพื่อลดการใช้สารเคมีและ	 

เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร	 รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคง	 

ทางด้านอาหาร	

 กลยุทธ์/วิธีดำเนินการ	 สร้างความมั่นคงด้านอาหาร	 โดยสร้างเสริมการทำการเกษตร

ตามแนวพระราชดำริ	การเรียนรู้และการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่	สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์	

เกษตรผสมผสาน	ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน	เพื่อลดการใช้สารเคมี	และจัดหาที่ราช

พัสดุ	เพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ	
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 ข้อ 4.2.1.8  

 ประเด็นนโยบาย	 คุ้มครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทำเกษตรกรรมที่ได้มี	 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทานแล้ว	 เพื่อเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรระยะยาว	

ฟื้นฟูคุณภาพดิน	 จัดหาที่ดินทำกินให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปธนาคารที่ดินและเร่งรัดการออก

เอกสารสิทธิให่แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนทำกินในที่ดินของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของ

โฉนดชุมชน	รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร	

 กลยุทธ์/วิธีดำเนินการ	ออกกฎระเบียบเพื่อคุ้มครองที่ดินเพื่อการเกษตร	โดยเน้นพื้นที่

ที่ได้รับการพัฒนาระบบชลประทานแล้วให้เป็นฐานการผลิตทางการเกษตรที่มั่นคงในระยะยาว	

 

 ข้อ 4.2.1.9  

 ประเด็นนโยบาย	 พัฒนาภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็ง	 โดยสร้างและพัฒนาคุณภาพ

เกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองค์กรเกษตรกร

รูปแบบต่างๆ	 ด้วยองค์ความรู้จากนวัตกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น	 และเทคโนโลยีที่เหมาะสม		 

ผ่านระบบการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษา	 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงภาคเกษตรและ

สังคมไทย	

 กลยุทธ์/วิธีดำเนินการ	 ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความ

เข้มแข็ง	 พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการดำเนินธุรกิจ	 และช่วยเหลือสมาชิก

ในการจัดหาปัจจัยการผลิตและจำหน่ายผลผลิต	รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลการรับจำนำสินค้า

เกษตร	 สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 เพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและ

ปฏบัติเพื่อไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น	 เพื่อให้เกิด

การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน	
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	 1.	งบบุคลากร	 765.193	 37.36	 776.5018	 48.51	 11.3090	 1.48	

	 2.	งบดำเนินงาน	 1,050.2908	 51.29	 752.4839	 47.01	 -297.8069	 -28.35	

	 3.	งบลงทุน	 227.3082	 11.10	 68.5664	 4.28	 -158.7418	 -69.84	

	 4.	งบเงินอุดหนุน	 0.9600	 0.05	 -	 -	 0.9600	 -100.00	

	 5.	งบรายจ่ายอื่น	 4.1974	 0.20	 3.1200	 0.20	 1.0774	 -25.67	

   รวมทั้งสิ้น 2,047.9492 100.00 1,600.6721 100.00 -447.2771 -21.84 

งบรายจ่าย 
ปี 2552 ปี 2553 

ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท 

เพิ่ม/ลด 

ล้านบาท ร้อยละ ร้อยละ 

กรอบงบประมาณ ปี 2553 



Annual Report 2010 13

อำนาจหน้าที่ 
 

 

	 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	มีหน้าที่และความรับผิดชอบ	ดังนี้	

	 1.	 ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวข้อง	

	 2.		ดำเนินการจัดหาที่ดินเอกชน	 และที่ดินของรัฐ	 มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน		 

ตลอดจนถึงการจัดที่อยู่อาศัย	จัดที่ดินให้เกษตรกรทำประโยชน์	เช่า	เช่าซื้อ	การให้กรรมสิทธิ์และ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ประสานงานส่งเสริมการเกษตร	 รวมทั้งการศึกษา	 ค้นคว้า	 วิจัยและพัฒนา

องค์ความรู้ด้านการปฏิรูปที่ดินและวิชาการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง	

	 3.	 ดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 จำแนกการใช้ประโยชน์พัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการทรัพยากร	ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม	และรักษาพื้นที่เกษตรกรรม	

	 4.	 บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่าย

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน	 การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ	 การให้กู้ยืมเงินสำหรับการพัฒนาอาชีพ		 

รวมตลอดถึงการใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิให้สูญเสียสิทธิในที่ดิน	 รวมทั้งการจัดทำ

สารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน	

	 5.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน	 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย	

 

 





ส่วนที่  

2  

บทบาทภารกิจ
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แนวทางการแก้ปัญหาน้ำ 
แบบบูรณาการ 

1.	 โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด		

	 อุทัยธานี	

2.	 การลงนามความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ	 โดย	 ส.ป.ก.	 และ		

	 กรมชลประทาน	






1.		โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน		

	 จังหวัดอุทัยธาน	ี


ความเป็นมาของโครงการ		

	
	 ส.ป.ก.	 ได้ร่วมมือทางวิชาการกับ	 ม.เกษตรศาสตร์	 ตั้งแต่ปี	 2549	 ให้เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการจัดทำ	

แผนแม่บทพัฒนาพื้นที่	 จากผลการศึกษาวิเคราะห์ประมวลผลความต้องการแล้ว	 พบปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำ   

จึงนำไปสู่การผลิตที่ขาดประสิทธิภาพ	เป็นเหตุให้เกิดปัญหาความยากจน	ซึ่งไม่อาจแก้ไขให้จบสิ้นโดยง่าย		

	 เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไว้ข้างต้นให้สามารถบรรลุเป้าหมาย	ส.ป.ก.	

ได้กำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญต่อการผลิตทางการเกษตร	 ให้มีการสำรวจตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ในพื้นที่เกษตรกรรม	 การขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานด้านแหล่งน้ำความพอเพียงของปริมาณน้ำในพื้นที่

เกษตรกรรม	ระบบกระจายน้ำ	การบริหารจัดการ	ตลอดจนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรดินและน้ำ		

	 ในปี	 2553	 ส.ป.ก.	 จึงได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 ทำการศึกษาโครงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเขตปฎิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานี	 พื้นที่	 4	 แสนไร่	 เป็นพื้นที่นำร่องซึ่งได้ทำ	

การศึกษา	5	ด้านหลัก	คือด้านวิศวกรรม	ด้านเกษตรกรรม	ด้านเศรษฐศาสตร์	ด้านสิ่งแวดล้อม	และด้านสังคม	เพื่อให้

รับทราบถึงศักยภาพ	 และรูปแบบการพัฒนา	 ความคุ้มค่าต่อการลงทุนและประการสำคัญจะต้องรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก	โดยระยะเวลาการศึกษา	ตั้งแต่	29	กันยายน	2552	กำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาในวัน

ที่	26	กรกฎาคม	2553	
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วัตถุประสงค์การดำเนินโครงการ	


	 1.	 เพื่อสำรวจ	และศึกษาสภาพพื้นที่โครงการ	ทางด้านกายภาพ	 เศรษฐกิจสังคมการใช้ประโยชน์ที่ดิน	และ

สภาพแวดล้อม	 นำมาวิเคราะห์ศักยภาพในการกำหนดรูปแบบ	 แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ำ	 และระบบกระจายน้ำใน

เขตปฏิรูปที่ดิน	

	 2.	 เพื่อการจัดทำแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน	 (Master	 Plan)	 เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำสำหรับการเกษตรในพื้นที่โครงการให้

สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและกำหนดแผนงานโครงการ	 งบประมาณ	 และระยะเวลาในการพัฒนาแหล่งน้ำ

และระบบกระจายน้ำแยกลักษณะรูปแบบโครงการ	

	 3.	 นำเสนอแนวทางในการบูรณาการ	การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกับหน่วยงานอื่นๆ		



ขอบเขตของการดำเนินโครงการ	

	
	 1.	 ศึกษา	 รวบรวม	 และจัดลำดับตามความสำคัญของข้อมูลทุติยภูมิของโครงสร้างพื้นฐานแหล่งน้ำ	 และ

ระบบกระจายน้ำปัจจุบันในพื้นที่โครงการ	

	 2.	 จัดทำแผนที่สภาพภูมิประเทศ	 (Topographic	 Survey	 Report)	 ของแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ

ปัจจุบัน	

	 3.	 จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน	(Master	Plan)

	 4.	 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ	

	 5.		รายงานการศึกษาวางโครงการ	(Pre-Feasibility	Report)	

	 6.		รายงานการศึกษาออกแบบรายละเอียด	 (Detailed	 Design	 Report)	 ของโครงการนำร่อง	 (Pilot	

Project)	โดยมีพื้นที่ที่ได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่า	3,000	ไร่	



พื้นที่ศึกษาของโครงการ	

	
	 พื้นที่ดำเนินการศึกษาของโครงการ	390,821	ไร่	ตั้งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินของ	

 ●  อำเภอลานสัก	

 ●  อำเภอบ้านไร่	

 ●  อำเภอห้วยคต	
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แนวทางและขั้นตอนการศึกษา	

ปฐมนิเทศโครงการ 
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 

เพื่อศึกษาศักยภาพของแหล่งน้ำและการพัฒนาแหล่งน้ำ	

สำรวจภาคสนาม 

การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกลุ่ม

กลุ่มผู้นำท้องถิ่น/ผู้ให้ข้อมูลหลัก

ด้านการจัดการแหล่งน้ำ	

วิเคราะห์และกลั่นกรอง

ความเหมาะสมโครงการ 

การสัมภาษณ์ครัวเรือน  

ตัวอย่าง 

1.		ความเห็นของชุมชน	

2.		ความต้องการพัฒนา		

		 แหล่งน้ำ	

3.		ความพร้อมต่อการพัฒนา	

ร่างจัดทำแผนแม่บท 

การศึกษาวางโครงการเบื้องต้น 

 ● อ่างเก็บน้ำ	

 ● ฝายทดน้ำ	

 ● สถานีสูบน้ำ	

 ● สระเก็บน้ำ	
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การศึกษาวางโครงการเบื้องต้น 

จัดทำการมีส่วนร่วม (Focus Group 1) 

พิจารณารับฟังความคิดเห็นต่อแผนแม่บท	

และรูปแบบการพัฒนาในพื้นที่ต่างๆ	

จัดลำดับความสำคัญของโครงการ 

 ● ด้านวิศวกรรม	

 ● ด้านเศรษฐศาสตร์	

 ● ด้านสิ่งแวดล้อม	

 ● ความพร้อมของชุมชน	

จัดทำแผนแม่บท 

ออกแบบรายละเอียด 
●   สำรวจวิศวกรรม/ออกแบบรายละเอียด	
● จัดทำคู่มือการบริหารโครงการ	

จัดทำการมีส่วนร่วม (Focus Group 2)  

เพื่อพิจารณารายละเอียดของโครงการนำร่อง	

จัดทำร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 

โครงการนำร่อง 

ปัจฉิมนิเทศโครงการ จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์ 
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สรุปผลจากการศึกษา	
  

	 ผลจากการศึกษา	 พบว่าจังหวัดอุทัยธานีมีพื้นที่ที่สามารถพัฒนาแหล่งน้ำ	 ประมาณ		

2	 แสนไร่	 โดยต้องทำการก่อสร้างอาคารชลประทาน	 240	 แห่ง	 ประกอบด้วยอ่างเก็บน้ำ		

ฝายทดแทน	การขุดลอกคลอง	หนอง	บึง	อีกทั้งการขุดสระน้ำ	ซึ่งทาง	ส.ป.ก.	จะนำผลการศึกษา

ไปหารือร่วมกับเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น	 และให้ความเห็น

ชอบพื้นที่ก่อสร้าง	 จากนั้นมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จะสรุปรายงานความเหมาะสม	 โดยจัด

ลำดับความสำคัญไว้อย่างชัดเจนในการช่วยเหลือเกษตรกร	

	 ทั้งนี้	 ผลจากการศึกษาแผนแม่บท	 จะใช้เป็นแนวทางในการสำรวจและออกแบบ

ก่อสร้างโดย	ส.ป.ก.	จังหวัด	ประสานงานไปยังจังหวัด	ชี้ถึงจุดก่อสร้างแหล่งน้ำว่าจะสามารถเก็บ

กักน้ำได้จำนวนเท่าไร	 มีเกษตรกรกี่รายที่จะได้รับประโยชน์ดังกล่าว	 เป็นพื้นที่กี่ไร่เพื่อเสนอขอ	

งบประมาณจากจังหวัดในการก่อสร้าง	และประการสำคัญผลการศึกษาดังกล่าวจะนำมาใช้เพื่อนำ

มาพิจารณาจัดสรรงบประมาณท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่	 โดยจะวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ในเขตปฏิรูปที่ดินให้มีความเหมาะสมต่อไป	



























ที่มา : 	พัชรินทร์ ขจีเจริญ นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน ชำนาญการ เรียบเรียงจากเอกสารการประชุมสัมมนา เรื่อง “การติดตามผล 	
การดำเนินงานไตรมาส 4 และการจัดทำแผนปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ในปีงบประมาณ 2554” ระหว่างวันที่ 17-18 
สิงหาคม 2553 ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย อ.ดร.จิระวัฒน์ กณะสูต มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ 
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2.	 การลงนามความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ	 โดย			

	 ส.ป.ก.	และกรมชลประทาน	


	 ส.ป.ก.	 ในฐานะผู้รับผิดชอบจัดที่ดินและที่อยู่อาศัยให้เกษตรกร	 มีพื้นที่เกษตรกรรมที่

มอบให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์	 จำนวน	 32.3	 ล้านไร่	 มีพื้นที่ที่อยู่ในเขตชลประทานประมาณ	

1.1	 ล้านไร่	 อยู่นอกเขตชลประทาน	 และมีแหล่งน้ำที่พอเลี้ยงตัวเองได้	 ประมาณ	 10.4	 ล้านไร่	

และพื้นที่เหลืออีก	20	ล้านไร่	กำลังประสบปัญหาการทำการเกษตรอย่างรุนแรง	โดยต้องอาศัยน้ำ

ฝน	ทั้งนี้หากช่วงไหนน้ำฝนทิ้งช่วงผลผลิตก็จะเกิดความเสียหาย	ส่งผลให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการ

เลี้ยงชีพ	

	 ดังนั้น	 ส.ป.ก.	 จึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบด้านบริหารจัดการน้ำ	

โดยที่ผ่านมาได้ลงนามความร่วมมือกับกรมชลประทานในการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจาย

น้ำในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินร่วมกัน	 เมื่อวันที่	 8	 มกราคม	 2553	 เพื่อให้เกิดประโยชน์ในที่ดินอย่าง

สมบูรณ์และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรในพื้นที่โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	 ทั้งสองหน่วยงานตกลงแลกเปลี่ยนข้อมูล	 เพื่อพัฒนาแหล่งน้ำและระบบการกระจาย

น้ำ	 อีกทั้งสนับสนุนเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและแหล่งน้ำ	 โดย

กรมชลประทานให้ความร่วมมือที่จะร่วมแก้ปัญหาโดยการใช้ทรัพยากรที่ดินในการก่อสร้าง

โครงการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ทำให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

มีแหล่งน้ำต้นทุนพอเพียงแก่การประกอบอาชีพ	 เพิ่มผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น	 ทั้ง	 2	 หน่วย

งาน	จึงได้จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	ดังนี้	คือ	

	 1.	 กรมชลประทาน	และ	ส.ป.ก.	ตกลงร่วมกันในการจะพัฒนาแหล่งน้ำ	และระบบการ

กระจายน้ำในเขต	 ส.ป.ก.	 เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างสมบูรณ์	 และเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรในพื้นที่	โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน	

	 2.	 กรมชลประทาน	 และ	 ส.ป.ก.	 ตกลงจะแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการพัฒนาแหล่งน้ำ

และระบบการกระจายน้ำ	ทั้งในส่วนที่ได้ดำเนินการแล้ว	และมีแผนงานดำเนินการในอนาคต	

	 3.	 กรมชลประทาน	และ	ส.ป.ก.	ตกลงจะพิจารณากำหนดแผนงาน	ดำเนินการพัฒนา

แหล่งน้ำ	และระบบการกระจายน้ำในเขต	ส.ป.ก.	ร่วมกัน	
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	 4.	 ส.ป.ก.	 จะสนับสนุน	 และอนุญาตให้ใช้ที่ดินในเขต	 ส.ป.ก.	 ในการก่อสร้าง	 เพื่อการ

พัฒนาแหล่งน้ำและระบบการกระจายน้ำในเขต	 ส.ป.ก.	 ให้กรมชลประทานตามขั้นตอนและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยมิชักช้า	เพื่อให้ทันตามแผนงานที่กำหนดร่วมกัน	

	 5.	 หากที่ดินที่	 ส.ป.ก.	 อนุญาตให้ใช้ที่ดินในการก่อสร้าง	 เพื่อการพัฒนาแหล่งน้ำ	

และระบบการกระจายน้ำในเขต	 ส.ป.ก.	 มีผู้ครอบครองและทำประโยชน์อยู่	 กรมชลประทาน		

จะร่วมกับ	 ส.ป.ก.	 พิจารณาการจ่ายค่าชดเชย	 หรือพิจารณาจัดที่ดินทดแทน	 ให้แก่ผู้ครอบครอง

ดังกล่าว	ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง		

	 6.	 ในกรณีที่มีปัญหา	 หรืออุปสรรคเกิดขึ้น	 ทำให้การพัฒนาแหล่งน้ำในเขต	 ส.ป.ก.	 ไม่

อาจดำเนินการได้ทันตามแผน	 กรมชลประทานและ	 ส.ป.ก.	 จะร่วมกันพิจารณาและแก้ไขปัญหา	

หรืออุปสรรคดังกล่าวโดยทันที	เพื่อให้การพัฒนาแหล่งน้ำในเขต	ส.ป.ก.	ดำเนินการต่อไปได้	

	 7.	 กรมชลประทาน	 และ	 ส.ป.ก.	 จะร่วมกันสนับสนุน	 เผยแพร่องค์ความรู้ให้แก่

เกษตรกร	เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดิน	และแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน	

	 	 สำหรับการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบการกระจายน้ำในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นนโยบาย

ภายใต้กรอบการดำเนินงาน	3	ด้าน	คือ	

	 	 1)	 พัฒนาแหล่งน้ำให้มีปริมาณพอเพียงในการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตร	

	 	 2)	 บูรณาการพัฒนาการเกษตรที่หลากหลาย	 เสริมสร้างองค์ความรู้ระหว่าง

บุคลากรของกรมชลประทาน	 และ	 ส.ป.ก.	 ด้านการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำในเขต

ปฏิรูปที่ดินทั้งพื้นที่ในเขตและนอกเขตชลประทาน	

	 	 3)	 การสร้างเครือข่ายร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง	 ตลอดถึงการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	


























ที่มา : สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
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หลักการและเหตุผล	


	 การติดตามและประเมินผลเป็นขั้นตอนที่สำคัญยิ่งในกระบวนการดำเนินงาน	 เพราะทำให้ผู้ดำเนินงาน		

ผู้บริหาร	 และผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบผลของการดำเนินงาน	ทำให้ได้มีการพิจารณาประเด็นที่สำคัญอันจะทำให้เกิด

การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ	 ในการติดตามและประเมินผลนั้น	 จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะ

ต้องมีความรู้ในเรื่องเทคนิควิธีการของกระบวนการติดตามและประเมินผล	 เพื่อนำเสนอแนวทางที่ควรปรับปรุงพัฒนา	

หรือควรดำเนินการต่อไปหรือไม่อย่างไร		

	 สำหรับ	ปี	2553	สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร	

“เทคนิคการติดตามและประเมินผล”	 เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการติดตามและประเมินผล	 แก่เจ้าหน้าที่ของ	

ส.ป.ก.	 โดยเริ่มดำเนินการครั้งแรกในตัวชี้วัดที่	 2.1	 ร้อยละของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	

และ	 ตัวชี้วัดที่	 3.1.1	 ร้อยละของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได้ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	ซึ่งเป็นไปตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ	ประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	2553	



วัตถุประสงค์		


	 1.		เพื่อให้ผู้รับการอบรมมีความรู้	ความเข้าใจในวิธีการ	และเทคนิคการติดตามและประเมินผล	

	 2.		เพื่อให้ผู้รับการอบรมมีความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและ	

การดำเนินงานในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน	

	 3.		เพื่อจัดทำคู่มือการติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	

	 4.		เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้	 ความเข้าใจ	 การใช้คู่มือในการติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์

ในที่ดินและการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	



การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร   
“เทคนิคการติดตามและประเมินผล” 
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เทคนิคและวิธีการฝึกอบรม	


	 หลักสูตรการอบรมครั้งนี้เป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ	เน้นการฝึกอบรมแบบ	On	the	job	training	โดยเปิด

โอกาสให้บุคลากรของ	 ส.ป.ก.	 ทั้งจากส่วนกลาง	 และ	 ส.ป.ก.	 จังหวัด	 เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล	

จึงกำหนดผู้เข้ารับอบรมจำนวน	50	คนโดยมีการอบรม	สัมมนาในระยะต่าง	ๆ	ดังนี้	

	 ระยะที่	1	 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่	 ส.ป.ก.	 ให้มีความรู้	 ความเข้าใจ	 เกี่ยวกับ	 หลักการ	 แนวคิด	 การผลิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	 และการดำเนินงานของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขต

ปฏิรูปที่ดิน	รวมทั้งการศึกษาดูงานนอกสถานที่		

	 ระยะที่	2	 ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้เจ้าหน้าที่	 ส.ป.ก.	 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์ประกอบของ		

การวิจัยพื้นฐาน	การติดตามและประเมินผล		

	 ระยะที่	3	 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่	 ส.ป.ก.	 เชิงปฏิบัติการ	 โดยการเก็บข้อมูลภาคสนาม	 และนำเสนอผลการเก็บ

รวบรวมข้อมูล		

	 ระยะที่	4	 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่	ส.ป.ก.	เชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำคู่มือในการติดตามและประเมินผล		

	 ระยะที่	5	 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่	 ส.ป.ก.	 เชิงปฏิบัติการให้มีความรู้	 ความเข้าใจ	 สามารถนำคู่มือการติดตาม

ประเมินผลไปใช้ได้		



ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ	
	 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้คือ	 ระดับเจ้าหน้าที่ได้มีความรู้		

ความเข้าใจ	เกี่ยวกับ	เทคนิคการติดตามและประเมินผล	รวมทั้งหลักการ	แนวคิด	ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	โดย

สามารถติดตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในนิคมเศรษฐกิจพอ

เพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน	 และสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับภารกิจอื่น	 ๆ	 ต่อไป	 ระดับผู้บริหารหรือผู้กำหนดนโยบาย	

สามารถนำผลจากการติดตามและประเมิน	 ไปกำหนดเป็นทิศทางในการพัฒนาเกษตรกรและเกษตรกรรมในเขตปฏิรูป

ที่ดินได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม	 ในขณะเดียวกันเกษตรกรที่เป็นผู้รับบริการจากภาครัฐจะได้มีความเข้าใจในเจตนา

และแนวทางการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ	 รวมทั้งก่อให้เกิดแนวคิด	 รักและหวงแหนที่ดินทำกินและใช้พื้นที่ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในทิศทางเดียวกัน	

	 สำหรับการติดตามและประเมินผล	 ตัวชี้วัดที่	 2.1	 ร้อยละของเกษตรกรที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน	 และ	 ตัวชี้วัดที่	 3.1.1	 ร้อยละของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได้ปรับเปลี่ยนวิธี

การผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	ปี	2553	สรุป	พอสังเขป	ได้ดังนี้	
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 ตัวชี้วัดที่ 2.1  

	 เป็นการสำรวจโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ที่ได้รับเอกสารสิทธิ	 ส.ป.ก.	 4-01	 ตั้งแต่		

ปี	2518-2552	จำนวน	1,977,077	ราย	ในพื้นที่รวม	66	จังหวัด	ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน	2,944	ราย	พบว่า	เกษตรกร

มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน	ร้อยละ	95.48	ไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งแปลง	จำนวน	133	ราย	คิดเป็นร้อยละ	4.52	ในจำนวน

นี้ประมาณครึ่งหนึ่งเป็นการนำที่ดินให้ลูกหลานญาติพี่น้องใช้ประโยชน์แทน	และประมาณ	1	ใน	5	นำไปให้คนอื่นเช่า/ขาย

หรือ	 จำนำ	 สำหรับการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร	พบว่า	 เกษตรกรมีการปลูกข้าวนาปี	 ร้อยละ	 37.96	 มีการ

ปลูกมันสำปะหลังร้อยละ	 21.02	 และมีการปลูกยางพารา	 ร้อยละ	 34.97	 เมื่อพิจารณาถึงเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์	 พบว่า	

จากเนื้อที่ใช้ประโยชน์	 จำนวน	 57,923	 ไร่	 เป็นเนื้อที่ปลูกข้าวร้อยละ	 26.45	 เป็นเนื้อที่ปลูกมันสำปะหลังร้อยละ	

14.72	เป็นเนื้อที่ปลูกยางพาราร้อยละ	27.16		

	 โดยมีข้อเสนอแนะในผลการศึกษา	 จากเกษตรกรร้อยละ	 50.38	 ของเกษตรกรที่ไม่ใช้ประโยชน์ทั้งแปลง		

มีการนำที่ดินให้ลูกหลานญาติพี่น้องใช้ประโยชน์	 ในกรณีนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ควรต้องมีการส่งเสริมสนับสนุนให้

เกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 โดยอาจทำเป็นกรณีศึกษาถึงสภาพปัญหาในโอกาสต่อไป	 และ	 พบว่า	 เกษตรกร	

ร้อยละ	45.07	ของเกษตรกรที่ไม่ใช้ประโยชน์บางส่วน	มีสาเหตุจากสภาพพื้นที่ไม่เหมาะสม/เป็นลานหิน/ทิ้งร้าง/ไม่มีทุน/

เป็นป่า	โดยภาคอีสานมีเหตุผลนี้เป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาคอื่น	เป็นร้อยละ	54.69	ซึ่งควรต้องมีการสนับสนุนทุนเป็นบาง

ส่วนเพื่อการลงทุน	เพื่อให้เกษตรกรที่ได้รับการจัดสรรที่ดินสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้เต็มที่ให้มีรายได้เพิ่มขึ้น	

 

 ตัวชี้วัดที่ 3.1.1  

	 เป็นการสำรวจโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างจากเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่ปี	 2549-2552	 จำนวน	

86	นิคม	เกษตรกรเป้าหมาย	63,072	ราย	ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน	11	นิคม	เกษตรกรตัวอย่าง	จำนวน	2,120	ราย	พบ

ว่า	เกษตรกร	ส่วนใหญ่ทำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง	ร้อยละ	95.99	สำหรับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร	มี

การปลูกยางพารา	 ร้อยละ	37	และ	มันสำปะหลัง	 ร้อยละ	36	ส่วนการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งรูปแบบการผลิต	 การใช้สารเคมี	 และสารอินทรีย์

ในอดีตและปัจจุบัน	พบว่า	เกษตรกร	ร้อยละ	53.37	มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	

	 โดยมีข้อเสนอแนะในผลการศึกษา	 พบว่า	 เกษตรกรบางรายไม่ได้ทำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองทั้งแปลง	

ซึ่งสาเหตุสำคัญ	 คือ	 ให้ลูกทำประโยชน์แทน	 อายุมาก	 ให้ผู้อื่นเช่าทำประโยชน์	 และ	 ขายให้บุคคลอื่น	 ส.ป.ก.	 ควร

ดำเนินการสำรวจข้อมูลการเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรอย่างจริงจัง	 เพื่อจะเป็นข้อมูลในการ	 วางแผน	 หรือเตรียม

มาตรการ	 หรือวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้นในอนาคต	 โดยควรเร่งศึกษาและกำหนดการประเมิน

ราคาที่ดินให้แก่เกษตรกรที่ไม่ประสงค์จะประกอบอาชีพทางการเกษตร	นอกจากนี้แม้ว่าการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตวิธี

การผลิตของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง	จะผ่านเกณฑ์การประเมิน	(ร้อยละ	53.37)	แต่ประมาณ	2	ใน	3	ของ

เกษตรกรทำการผลิตพืชเชิงเดี่ยว	 ซึ่งเป็นรูปแบบการผลิตที่ทำเพื่อการค้า	 ส.ป.ก.	 ควรเร่งส่งเสริมให้การใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง	 ให้มีการผลิตที่มีความหลากหลายทั้งด้านพืช	 และสัตว์	 เพื่อให้เกิดความ

มั่นคงทางด้านอาหารที่บริโภคในครัวเรือน	 และการลดความเสี่ยงจากการขาดทุน	 โดยเน้นรูปแบบการผลิตตาม

แนวทางเกษตรแนวใหม่ให้มากขึ้น	

ที่มา : สำนักวิชาการและแผนงาน 
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ความเป็นมา	
  

	 โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 เป็นโครงการตามนโยบายรัฐบาล	 ด้านเศรษฐกิจ	 ข้อ	 4.2.1.9	

พัฒนาภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็ง	 โดยสร้างและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความสามารถในการบริหาร

จัดการผลผลิตและการบริหารองค์กรเกษตรกรรูปแบบต่าง	 ๆ	 ด้วยองค์ความรู้จากนวัตกรรม	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 ผ่านระบบการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษา	 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงภาคเกษตรและ

สังคมไทย	 ได้กำหนดเป็นนโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 มีการดำเนินการบูรณาการความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และหน่วยงานอื่น	 มีการร่วมลงนามข้อตกลงความร่วมมือ	

เป็นการนำร่องมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม	 2550	 ในรูปแบบจัดทำเป็นโครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูป

ที่ดิน	 เดือนกรกฎาคม	 2550	 ในรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่	 เดือนมีนาคม	 2551ในรูปแบบโครงการ

สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	ผ่านกลไกวิทยาลัยเกษตรฯ	และ	เดือนกรกฎาคม	ปี	2552	ในรูปแบบโครงการสร้าง

โอกาสเข้าสู่ที่ดินทำกินรองรับแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง	ซึ่งกล่าวพอสังเขปตามลำดับได้ดังนี้		

  1. โครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน สืบเนื่องจากการประชุมตกลงความร่วมมือจัด

ที่ดินทำกินและสร้างโอกาสทางการศึกษาระหว่าง	 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 กับ	 สำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	(สอศ.)	ในวันที่	22	มีนาคม	2550	และต่อมาทั้งสองหน่วยงานได้ลงนามข้อตกลงความ

ร่วมมือเมื่อวันที่	 1	 พฤษภาคม	 2550	 โดยร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพื่อจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินให้ผู้

สำเร็จการศึกษาด้านการเกษตร	จากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี	สังกัด	สอศ.	โดยความร่วมมือสร้างองค์ความรู้ด้าน

การเกษตรให้สามารถเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม	

การดำเนินงานโครงการสร้าง 
และพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
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  2. โครงการ “การพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่” สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	(สกว.)	ร่วม

กับอีก	 3	 หน่วยงานรัฐคือ	

สำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	

สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม	 (สปก.)	

และธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การ เกษตร	

(ธกส.)	 ลงนามร่วมกัน	

เพื่อดำเนินโครงการ	 “การ

พัฒนาเกษตรกรมืออาชีพ

ยุคใหม่”	 ในวันที่	 25	 ก.ค.	

2550	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ	

แก้ปัญหาเกษตรกรไทย	

ขาดความรู้	 ทำให้ประสบ

ปัญหาจนต้องเปลี่ยนอาชีพ	

โดยโครงการฯ	 จะสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจะให้ความ

ร่วมมือตามบทบาทของตน	กล่าวคือ	วิทยาลัยเกษตรกรรม	(สังกัด	สอศ.)	จะปรับหลักสูตรการเรียนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น	

ธกส.	 จะสนับสนุนเงินกู้ยืมกรณีพิเศษแก่นักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ	 สปก.จะให้ทุนการศึกษาในรูปของที่ทำกิน	 และ

สกว.	 สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารจัดการและบุคลากรของวิทยาลัยเกษตรกรรม	 คาดว่า	 เกษตรรุ่นใหม่ที่โครง

การฯ	 ผลิตได้จะเป็นตัวอย่างที่ดี	 และขยายผลไปสู่การพัฒนาภาคการเกษตรของไทยให้ยั่งยืนได้ในที่สุด	 เพื่อจะพัฒนา

เกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่	โดยใช้กลไกการทำงานเดิมที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	และได้ประโยชน์ด้วยกันทุกฝ่าย	

ให้เกิดการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน	และเป็นการแก้ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ในการประกอบอาชีพได้	รวมทั้งให้

เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่เกษตรกรรายอื่นที่อยู่ในพื้นที่เดียวกันด้วย	

 3. โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เป็นนโยบายหลักที่	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และ

กระทรวงศึกษาธิการ	 ได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	 เมื่อวันที่	 12	 มีนาคม	 2551	 ในการจัดทำโครงการ

สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 ผ่านกลไกวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี	 วิทยาลัยประมง	 และวิทยาลัยการอาชีพ	

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ	ระยะเวลา	5	ปี	 (ปี	2551	ถึงปี	2555)	เพื่อสร้าง

เกษตรกรรุ่นใหม่ได้มีโอกาสทางการศึกษา	 การเข้าถึงองค์ความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติภาคการเกษตร	 และสร้าง

โอกาสเข้าสู่ที่ดินทำกิน	 การพัฒนาพื้นที่	 ปรับโครงสร้างพื้นฐาน	 และการจัดการเทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม	

รวมทั้งงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการและการถ่ายทอดองค์ความรู้	 ให้สามารถประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมได้มั่นคงและพัฒนาการเกษตรไปสู่ความยั่งยืน	
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 4. โครงการสร้างโอกาสเข้าสู่ที่ดินทำกินรองรับแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง กระทรวงแรงงาน	โดยกรมสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงาน	 กรมการจัดหางาน	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 และ	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์		

โดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ	 เมื่อวันที่	 3	 กรกฏาคม	 2552	

เรื่องการสร้างโอกาสเข้าสู่ที่ดินทำกินรองรับแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง	 โดยมีเจตจำนงมุ่งเน้นร่วมกันในการช่วยเหลือผู้ถูกเลิก

จ้างงานจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพไปเป็นเกษตรกร	 ได้มีที่ดินทำกินและประสบความสำเร็จใน

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม	เข้าร่วมโครงการฯ	เพื่อพัฒนาให้มีความรู้	ทักษะด้านการเกษตร	โดย	ส.ป.ก.	จะจัดหา

ที่ดินทำกินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ได้ใช้ประโยชน์	



การดำเนินงานโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	ปีงบประมาณ	2553	

	
	 ส.ป.ก.	 สอศ.	 และสกว.	 ได้มีการหารือและตกลงปรับแนวทางเพื่อการขยายผลโครงการฯ	 ในปีงบประมาณ	

2553	มีการบูรณาการ	4	รูปแบบโครงการดังกล่าวข้างต้น	โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโครงการ

สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 ในคราวประชุมครั้งที่	 1/2553	 โดยมีการปรับปรุง	 และจัดทำหลักสูตรการฝึกอบรม

ใหม่	 เพื่อให้เกิดความเหมาะสมชัดเจนในแต่ละกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ	 มีแนวทางดำเนินการหลัก	 คือ	 (1)	

การสร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้	 และ	 (2)	 การสร้างโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน	 ผู้รับผิดชอบหลัก	 คือ	 สำนักงาน	

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	โดยปรับเป็น	3	หลักสูตร	ประกอบด้วย	

 1. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ระยะเวลา 3 เดือน เป้าหมาย	 ได้แก่	 ผู้ถูกเลิกจ้างหรือผู้ว่างงาน	

นักศึกษาที่จบการศึกษาเกษตรกรรม	และบุคคลผู้สนใจทั่วไป		

 2. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอย่างยั่งยืน	 เป้าหมาย	 ได้แก่	 เกษตรกรทั่วไป	 บุตรหลานเกษตรกร	

ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมพื้นที่ดินในเขต	และนอกเขตปฏิรูปที่ดิน	

 3. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพรุ่นใหม่ ระยะเวลา	 2-3	 ปี	 รับสมัครนักเรียนระดับมัธยมปลาย

หรือนักศึกษา	 ปวช.	 เข้าศึกษาต่อระดับ	 ปวส.	 ด้านการเกษตร	 เป้าหมาย	 705	 ราย	 โดย	 สอศ.	 ได้พัฒนารูปแบบ	

การจัดการเรียนการสอนร่วมกับ	 สกว.	 มีสถาบันการศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 (สอศ.)		

ซึ่งนำร่องเข้าร่วมโครงการฯ	8	แห่ง	คือ	วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกำแพงเพชร	สิงห์บุรี	 สุพรรณบุรี	นครราชสีมา	

ศรีสะเกษ	อุดรธานี	อุบลราชธานี	และวิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการโนนดินแดง	จังหวัดบุรีรัมย์	และมีสถานศึกษา

ที่แจ้งความจำนงต้องการเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น	เช่น	วษท.แพร่	เชียงราย	เชียงใหม่	กระบี่	และจะขยายผลการดำเนินงาน

ในปี	 2554	 เป็น	 17	แห่ง	 และให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งของการจัดการอาชีวศึกษาเกษตรต่อไป

ในอนาคต	

	 นอกจากนี้คณะกรรมการฯ	ยังเห็นชอบในหลักการที่	ส.ป.ก.	จะขยายความร่วมมือโครงการสร้างและพัฒนา

เกษตรกรรุ่นใหม่ไปยังมหาวิทยาลัยที่มีการเรียนการสอนด้านการเกษตรเพื่อเป็นการเปิดช่องทางให้กว้างขวางขึ้น		

โดยใช้กรอบแนวทางที่กำหนดไว้

แล้ว	 ทั้งด้านหลักสูตรและเงื่อนไข

ในการจัดที่ดินทำกินรองรับ	 และ

การสนับสนุนต่างๆ	
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การดำเนินงาน	


	 ในการดำเนินงาน	ส.ป.ก.	ได้มีการชุมนุม	ประชุมชี้แจงแนวทางการดำเนินงานในแต่ละหลักสูตร	ดังนี้		

 1. การจัดชุมนุมเกษตรกรรุ่นใหม่ ครั้งที่ 1	 ที่อยู่ระหว่างการอบรมหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่		

รุ่นที่	 1	 จำนวนประมาณ	244	ราย	วันที่	 14-15	ธันวาคม	2552	ณ	วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงใหม่	 จังหวัด

เชียงใหม่	 โดยมีนายสมศักดิ์	 ปริศนานันทกุล	 ประธานที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์		

เป็นประธานในพิธีเปิด	เมื่อวันที่	14	ธันวาคม	2552	เพื่อให้เกษตรกรรุ่นใหม่ที่อยู่ระหว่างการอบรมร่วมจัดนิทรรศการ

และนำเสนอกิจกรรมองค์ความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ	 ร่วมสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้และทักษะจากการฝึกอบรม	

การวางแผนการผลิตก่อนเข้าสู่ที่ดินที่	ส.ป.ก.	จัดไว้รองรับ	

 2. การจัดชุมนุมเกษตรกรรุ่นใหม่ ครั้งที่ 2	 โดยได้รับเกียรติจากนายสมศักดิ์	 ปริศนานันทกุล	 ประธานที่

ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นประธานในพิธีเปิดงาน	 และมอบวุฒิบัตรให้แก่ผู้จบหลักสูตร

การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 รุ่นที่	 1	 จำนวน	 244	 ราย	 เมื่อวันที่	 24	 มกราคม	 2553	 และเพื่อการแลกเปลี่ยนความรู้

และประสบการณ์ร่วมกัน	 และเกิดความชัดเจนและเชื่อมั่นว่าพื้นที่ที่ได้รับอยู่ได้	 ณ	 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ชลบุรี	อ.สัตหีบ	จ.ชลบุรี	เมื่อวันที่	24-25	มกราคม	2553	

 3. การจัดชุมนุมเกษตรกรรุ่นใหม่ ครั้งที่ 3	 ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 รุ่นที่	 2	

เพื่อร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมองค์ความรู้ของเกษตรกรนิคมการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ร่วมรับฟังการ

สัมมนาวิชาการแลกเปลี่ยนความรู้และทักษะของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	พร้อมรับมอบวุฒิบัตร	ณ	ศูนย์พัฒนาการ

จัดการสัตว์ป่าบึงฉวาก	อำเภอเดิมบางนางบวช	จังหวัดสุพรรณบุรี	และเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่อาชีพเกษตร	 แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกัน	 สร้างความเชื่อมั่นว่าพื้นที่ทำกินในเขต

ปฏิรูปที่ดินอยู่ได้	ณ	โรงแรมคุ้มสุพรรณ	อำเภอเมือง	จังหวัดสุพรรณบุรี	เมื่อวันที่	18-21	พฤษภาคม	2553	

 4. การจัดชุมนุมเกษตรกรรุ่นใหม่สร้างไทยเข้มแข็ง (ครั้งที่ 4)	 ระหว่างวันที่	 15-17	 กันยายน	 2553		

ณ	ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ	 อำเภอบางไทร	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 (ครั้งที่	 4)	 จำนวน	 1,800	 ราย	

โดยมีนายสมศักดิ์	 ปริศนานันทกุล	 ประธานที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นประธานในพิธี

เปิด	เมื่อวันที่	15	กันยายน	2553	เพื่อเตรียมความพร้อมเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรในที่ดินทำกินในเขตปฏิรูป

ที่ดิน	 ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพและแนวคิดการใช้ที่ดินทำกิน	 โดยสามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน	 การปรับใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับการดำเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม	 ร่วมฟังการสัมมนาวิชาการ	

แลกเปลี่ยนความรู้และทักษะด้านการเกษตร	 รวมทั้งการชมนิทรรศการความก้าวหน้าผลการดำเนินงานเกษตรกร	

รุ่นใหม่	 เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชล	 งานนิทรรศการกิจกรรมองค์ความรู้		

ในการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ได้	ภายใต้โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่อย่างกว้างขวาง
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สรุปผลการดำเนินการ	โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	ปีงบประมาณ	2553	

 หลักสูตรการฝึกอบรม หน่วย เป้าหมาย ผลงาน เข้าทำประโยชน์

ชั่วคราว 

ยังไม่เข้า 

ทำประโยชน์

ชั่วคราว 

โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม	่ ราย	 7,380	 7,433	 406	 202	

1. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่  ราย	 810	 550	 404	 146	

		 (ระยะเวลา	3	เดือน)	

	 •	ผู้ถูกเลิกจ้างหรือผู้ว่างงาน/นักศึกษา	

	 	 ที่จบการศึกษาเกษตรกรรม	

2. หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรอย่างยั่งยืน ราย	 6,570	 6,764	 -	 -	

	 •	 เกษตรกรทั่วไป	 	

3. หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพ ราย	 705	 335	 2	 56

 รุ่นใหม่ (ระยะเวลา	2-3	ปี)	

	 •	บุตรหลานเกษตรกรที่เข้าเรียน	

	 	 ระดับปวช./ปวส.	

4. สถาบันอาชีวศึกษาการเกษตร	 แห่ง	 16	 15	

 ที่ร่วมโครงการ  

5. งบประมาณที่เบิกจ่าย	 บาท	 31,200,000	 35,371,883	 	 	

ที่มา : สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
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ความเป็นมา	
 

	 โครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน	 เริ่มดำเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน	 2550	 สืบเนื่องจาก

การประชุมตกลงความร่วมมือจัดที่ดินทำกินและสร้างโอกาสทางการศึกษาระหว่าง	 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)กับ	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	(สอศ.)	ในวันที่	22	มีนาคม	2550	และต่อมาทั้งสอง

หน่วยงานได้ลงนามข้อตกลงความร่วมมือเมื่อวันที่	1	พฤษภาคม	2550	โดยมีบทสรุปข้อตกลงความร่วมมือที่สำคัญคือ	

	 1.	 ส.ป.ก.	 จะกำหนดพื้นที่นำร่องในการจัดสรรที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์ในการผลิต	 ให้แก่	 ผู้จบการศึกษา

ด้านการเกษตร	 ระดับ	 ปวช./ปวส.	 จากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี	 และวิทยาลัยประมง	 สังกัด	 สอศ.	 ซึ่งมีอยู่	 47	

แห่ง	ทั่วประเทศ	

	 2.	 สอศ.	 จะพิจารณารับบุตรหลานเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 เข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี	

	 นอกจากนี้	 การจัดสรรที่ดินในโครงการนี้	 ได้ขยายรวมถึงผู้จบการศึกษาด้านการเกษตรระดับปริญญาตรี	

จากสถาบันการศึกษาทุกสถาบัน	

	 ในปี	 2550	 ส.ป.ก.	 ได้กำหนดพื้นที่นำร่องในการจัดสรรที่ดินรองรับนักศึกษาเกษตร	 จำนวน	 155	 ราย		

ในพื้นที่นิคมเศรษฐกิจพอพียง	 9	 จังหวัด	 ได้แก่	 เชียงราย	 อุตรดิตถ์	 นครพนม	 นครราชสีมา	 หนองคาย	 กาญจนบุรี	

ระยอง	สระบุรี	และสุราษฎร์ธานี		

	 ต่อมาในปี	 2551	 ส.ป.ก.	 ได้ขยายพื้นที่นำร่องในการจัดสรรที่ดินรองรับนักศึกษาเกษตร	 จำนวน	 400	 ราย	

ใน	14	จังหวัด	สำหรับ	5	จังหวัด	ที่ขยายพื้นที่เพิ่มขึ้น	ได้แก่	เชียงใหม่	บุรีรัมย์	อุบลราชธานี	จันทบุรี	และสุพรรณบุรี	

	 ในปี	 2552	 ส.ป.ก.	 ได้ขยายพื้นที่นำร่องในการจัดสรรที่ดินรองรับนักศึกษาเกษตร	 รวม	 600	 ราย	 ใน	 22	

จังหวัด	 สำหรับ	 8	 จังหวัด	 ที่ขยายพื้นที่เพิ่มขึ้น	 ได้แก่	 นครสวรรค์	 พะเยา	 เพชรบูรณ์	 กาฬสินธุ์	 ศรีสะเกษ	 ชัยนาท	

ปทุมธานี	และลพบุรี	



การติดตามและประเมินผลโครงการ 
บ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ	

	
	 เพื่อจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินให้ผู้สำเร็จการศึกษาทางการเกษตร	 จากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี	 สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	 และสถาบันการศึกษาจากทุกสถาบัน	 ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินในการทำมา

หากินอย่างมีประสิทธิภาพ	เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน	

	

เป้าหมายของโครงการ	
 

	 สร้างเกษตรกรที่มีภาวะผู้นำ	 มีความคิดริเริ่ม	 และพร้อมที่จะรับเทคโนโลยีการ	 เกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง	โดยใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ	เพื่อการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน	



หลักการสำคัญของโครงการ	


	 1.		เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้	(Learning	Process)	

	 2.		เน้นการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ	(Skill	Practice)	

	 3.		เน้นการนำสิทธิการใช้ที่ดินมาทำกิน	(ลดรายจ่าย)	และทำขาย	(เพิ่มรายได้)	ควบคู่การฟื้นฟูจริยธรรม	

	 4.	 เน้นการพัฒนาธุรกิจภาคประชาชน	ในมิติ	“การตลาดนำการผลิต”	(Contract	Farming)	
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วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล	

	
	 1.		เพื่อติดตามและประเมินผลโครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน		

	 2.		เพื่อเสนอเกณฑ์ในการประเมินเกษตรกรภายใต้โครงการ	 เพื่อได้รับเอกสารสิทธิในการทำกินในที่ดิน	

ส.ป.ก.	เป็นการถาวร	



ขอบเขตของการติดตามและประเมินผล	

	
	 ติดตามและประเมินผลเฉพาะนักศึกษาเกษตรที่ได้รับจัดสรรที่ดินภายใต้โครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคต

ในเขตปฏิรูปที่ดิน	รุ่นที่	1-6	ระหว่างปีงบประมาณ	2550-2552	ในพื้นที่เป้าหมายจัดสรรที่ดิน	19	จังหวัด	ได้แก่		

	 ภาคเหนือ	 เชียงราย	เชียงใหม่	พะเยา	นครสวรรค์	อุตรดิตถ์	

	 ภาคอีสาน	 นครพนม	นครราชสีมา	บุรีรัมย์	ศรีสะเกษ	หนองคาย	อุบลราชธานี		

	 ภาคกลาง	 กาญจนบุรี	จันทบุรี	ปทุมธานี	ระยอง	ลพบุรี	สระบุรี	สุพรรณบุรี	

		 ภาคใต้		 สุราษฎร์ธานี	
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ	

	
	 ผลการติดตาม	 พบว่า	 ในประเด็นการจัดสรรที่ดินให้นักศึกษาเกษตร	 จากจำนวนการคัดกรองเข้าโครงการ	

ทั้งสิ้น	 426	 คน	 ก่อนเข้าไปติดตามและประเมินผลครั้งนี้	 มีเกษตรกรบ่มเพาะจำนวน	 310	 คน	 ปัจจุบัน	 คงเหลือ

เกษตรกรบ่มเพาะอยู่ทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 จำนวน	 278	 คน	 ในประเด็นการสนับสนุนเกษตรกรในด้านการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น	 มีพื้นที่เป้าหมายที่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นเกือบสมบูรณ์	 จำนวน		

7	จังหวัด	พื้นที่ที่กำลังพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	จำนวน	8	จังหวัด	และพื้นที่ที่ยังไม่ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	จำนวน	

4	จังหวัด	ในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกร	พบว่า	เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่ได้ทำประโยชน์จริงๆ	ในแปลง

ที่ดิน	แต่ก็มีเกษตรกรจำนวนหนึ่งที่มุ่งมั่นทำเกษตรอย่างจริงจัง	ซึ่งน่าจะผ่านการพิจารณาประเมินให้ได้รับเอกสารสิทธิ

เป็นการถาวร		

	 แม้ว่า	 ความคาดหวังของโครงการจะอยากเห็นเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถประกอบอาชีพทางการ

เกษตรแบบประณีตในพื้นที่เล็กๆ	 (ไม่เกิน	 5	 ไร่)	 และสามารถดำรงชีพเลี้ยงครอบครัวอยู่ได้	 แต่เนื่องจากข้อจำกัดใน

หลายปัจจัย	 ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถเป็นไปตามที่คาดหวังได้	 ดังนั้น	 เกณฑ์เบื้องต้นที่น่าจะพิจารณา	 คือ	

เกษตรกรต้องทำกินในแปลงที่ดินจริงๆ	ส่วนปัจจัยอื่นๆ	อาจพิจารณาเพื่อประกอบการตัดสินใจได้	เช่น	การปลูกสร้างที่

อยู่อาศัยในแปลง	ความถี่ของการเข้าทำประโยชน์ในแปลง	ความตั้งใจที่จะพัฒนาพื้นที่ของตนเอง		

	 จะเห็นได้ว่า	 บทบาท	 ของ	 ส.ป.ก.	 ในการจัดที่ดินทำกินให้เกษตรกรรุ่นใหม่	 คือการเตรียมความพร้อม	

ของที่ดิน	 ให้พร้อมทำการเกษตรได้	 ซึ่งพื้นที่ของ	 ส.ป.ก.	 เกือบทั้งหมดอยู่นอกเขตชลประทาน	และส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

แห้งแล้ง	ส.ป.ก.จึงมีนโยบายจะเร่งสร้างแรงจูงใจ	โดยพัฒนาแหล่งน้ำให้พร้อม	และดำรงบทบาทการพัฒนาองค์ความรู้	

การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ	 เพื่อแก้ไขปัญหาให้เกษตรกร	 พร้อมทั้งดูแลการตลาดในรูปแบบต่างๆ	 รวมทั้ง	

นวัตกรรมการเกษตร	 และกลไกหรือองค์ความรู้จากสถาบันการศึกษา	 โดยคาดหวังให้เกษตรกรรุ่นใหม่ที่	 ส.ป.ก.		

จัดที่ดินให้	มีรายได้สูงกว่ารายจ่าย	ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข	เพื่อเป็นต้นแบบแก่เกษตรกรทั่วไป	

ที่มา :  เอกสารวิจัยฉบับที่ 177 
  เรื่อง การติดตามและประเมินผล โครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคต 
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน,ส.ป.ก., พ.ศ. 2553 



ส่วนที่  

3  

 ผลการดำเนินงาน 
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ผลการดำนินงานปฏิรูปที่ดิน ปี 2553 

	 ผลผลิต/กิจกรรม		 หน่วย	 แผนงาน	 ผลงาน	 ร้อยละ	



ผลผลิตที่	1	:	เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม	 	 	 	 	

	 	

	 1.		เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน	 	 	 	 	 	 	

	 	 1.1	 ที่รัฐ	ที่ทำกิน	 ราย	 90,000	 94,175	 104.64	

	 	 	 	 แปลง	 	 117,778	 	

	 	 	 	 ไร่	 1,350,000	 1,225,955	 90.81	

	 	 1.2		 ที่รัฐ	ที่ชุมชน	 ชุมชน	 500	 1,439	 287.80	

	 	 	 	 ราย	 65,000	 82,965	 127.64	

	 	 	 	 แปลง	 	 88,345	 	

	 	 	 	 ไร่	 	 54,176	 	

		 2.		ปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อม	 ไร่	 6,000	 6,992	 116.53	

	 	 	 	 	 	 	

โครงการที่	1	:	โครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม	(OECF)	 	 	 	 	

	 	

	 	 3.1		 เกษตรกรในโครงการได้รับโอกาส	 ราย	 2,570	 2,743	 106.73	

		 		 	 ในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้อย่างยั่งยืน	 	
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ผลการดำนินงานปฏิรูปที่ดิน ปี 2553 

	 ผลผลิต/กิจกรรม		 หน่วย	 แผนงาน	 ผลงาน	 ร้อยละ	



ผลผลิตที่	2	:	เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ทำกิน 		 		 		 		

		 		 		 		 		 		 		 		

		 	 2.1	 ออกศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่	 ศูนย์	 	400	 	401	 	100.25	

		 	 2.2		 พัฒนาเกษตรกร	 ราย	 	1,850	 	1,849	 	99.95	

		 	 	 ●	 อบรมผู้แทนเกษตรกรใน	คปจ.	 ราย	 	276	 	260	 	94.20	

		 	 	 ●		อบรมสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน	 ราย	 	374	 	364	 	97.33	

		 	 	 ●		อบรมอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน	 ราย	 	1,200	 	1,225	 	102.08	

		 	 2.3	 สร้างความร่วมมือไตรภาคี	 		 	 	

	 	 	 ●		พัฒนาองค์ความรู้	 ราย	 	2,500	 	2,904	 	116.16	

		 	 2.4		 ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน	 		 	 	 	

	 	 	 ●  จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ฯ	 ศูนย์	 	400	 	401	 	100.25	

		 	 	 ●  ขยายผลองค์ความรู้	 ราย	 	40,000	 	40,977	 102.44	

		 	 2.5	 สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	 ราย	 	3,690	 	3,834	 103.90	

		 	 	 ●  หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	3	เดือน	 ราย	 	580	 	550	 94.83	

		 	 	 ●  หลักสูตรพัฒนาเกษตรกรยั่งยืน	 ราย	 	3,110	 	3,284		 105.59	

		 	 2.6		 โครงการพระราชดำริ	 		 	

	 	 	 ●  อบรมเกษตรกรภายใต้โครงการฯ	 ราย	 	3,060	 	3,233	 	105.65	

		 	 2.7	 วิสาหกิจชุมชน	 	 	 	

	 	 	 ●  พัฒนาองค์ความรู้	 ราย	 	8,000	 	9,144	 114.30	

		 	 2.8		 สานฝันยุวเกษตรกร	 		 	 	

	 	 	 ●  จัดตั้งโรงเรียนขยายโอกาส	 แห่ง	 	400	 	401	 100.25	

		 	 	 ●  ยุวเกษตรกร	 ราย	 		 	21,015	 		 		

					 	 2.9	 นิคมเศรษฐกิจพอเพียง	 นิคม	 	15	 	15	 	100.00	

					 	 2.10	นิคมการเกษตร	 นิคม	 	8	 	8	 100.00	
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ระดับประเทศ



คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

คณะกรรมการ

เลขาธิการ	ส.ป.ก.			

(กรรมการและเลขานุการ)	

ผู้ทรงคุณวุฒิ

1.	รศ.ดร.เอมอร	อังสุรัตน์	

2.	รศ.ดร.ชัชรี	นฤทุม	

3.	รศ.ดร.สุนทร	มณีสวัสดิ	์

ผู้แทนเกษตรกร

1.	นายปรีชา	ทองอู๋	 จังหวัดเลย	

2.	นางศุภัคศิริ	โพธิ์คุณากร	 จังหวัดราชบุรี	

3.	นายบุญลือ	ครุฑทุ่ง	 จังหวัดสุโขทัย	

4.	นางนิภา	ภูต้องใจ	 จังหวัดกาฬสินธุ์	

5.	นายสามารถ	ยอดสุดา			 จังหวัดชุมพร	

6.	นายเลี่ยม	บุตรจันทา	 จังหวัดฉะเชิงเทรา	

	1.	ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

	2.	ปลัดกระทรวงพาณิชย์	

	3.	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	

	4.	ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม	

	5.	อธิบดีกรมชลประทาน	

	6.	อธิบดีกรมปศุสัตว์	

	7.	อธิบดีกรมป่าไม้	

	8.	อธิบดีกรมประมง	

	9.	อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน	

	10.	อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร	

	11.	อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์	

	12.	เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร	

	13.	อธิบดีกรมการปกครอง	

	14.	อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน	

	15.	อธิบดีกรมที่ดิน	

16.	อธิบดีกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	

	17.	อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม	

	18.	อธิบดีกรมธนารักษ์	

	19.	อธิบดีกรมบัญชีกลาง	

	20.	ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ	

	21.	อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	

	22.	ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	

	23.	ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย	

	24.	ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	

หัวหน้าส่วนราชการต่าง	ๆ	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	(ประธาน)	

โครงสร้างองค์กรเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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โครงสร้างองค์กรเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ระดับจังหวัด

คณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	
(กรรมการและเลขานุการ)	

	1.	 เกษตรจังหวัด	

	2.	ปศุสัตว์จังหวัด	

	3.	ป่าไม้จังหวัด	

	4.	ประมงจังหวัด	

	5.	สหกรณ์จังหวัด	

	6.	พาณิชย์จังหวัด	

	7.	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	

	8.	พัฒนาการจังหวัด	

	9.	ธนารักษ์พื้นที่จังหวัด	

	10.	อุตสาหกรรมจังหวัด	

	11.	นายอำเภอ	

	12.	ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ	

	13.	ผู้แทนกรมชลประทาน	

	14.	ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน	

	15.	ผู้แทนกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	

	16.	ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	

	17.	ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	

	18.	ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีก	4	คน	ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง	

หัวหน้าส่วนราชการต่าง	ๆ	และผู้แทนเกษตรกร	

ผู้ว่าราชการจังหวัด	
(ประธาน)	

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 



รายงานประจำปี 2553 4040

-	ร
อง

เล
ขา

ธิก
าร

	(3
)	

-	ผ
ู้ตร

วจ
รา

ชก
าร

	(4
)	

-	ผ
ู้เช
ี่ยว

ชา
ญ
ด้า

นก
ฎห

มา
ยป

ฏิร
ูปท

ี่ดิน
	(1

)	

สำ
นัก

งา
นก

าร
ปฏ

ิรูป
ที่ด

ินเ
พ
ื่อเ

กษ
ตร

กร
รม

	

เล
ขา

ธิก
าร

	ส
.ป

.ก
.	

2,
02

9	

79
2	

90


สำ
นัก
บร
ิหา
รก
ลา
ง

ผอ
.ส
ำน
ักบ
ริห
าร
กล
าง


	
1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(1
0)
	

	
2.
	ก
ลุ่ม
ตร
วจ
แล
ะป
ระ
สา
นร
าช
กา
ร	
(7
)	

	
3.
	ก
ลุ่ม
ปร
ะช
าส
ัมพ
ันธ
์แล
ะเ
ผย
แพ
ร่	
(1
23
)	

	
4.
	ก
ลุ่ม
ยา
นพ
าห
นะ
	ส
ถา
นท
ี่	แ
ละ
สื่อ
สา
ร	
(9
)	

	
5.
	ก
ลุ่ม
ศิล
ป์แ
ละ
นิท
รร
ศก
าร
	(9
)	

	
6.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
ระ
บบ
งา
นค
ลัง
	(3
)	

	
7.
	ก
ลุ่ม
งบ
ปร
ะม
าณ
	(7
)	

	
8.
	ก
ลุ่ม
กา
รเ
งิน
	(1
1)
	

	
9.
	ก
ลุ่ม
บัญ
ชี	
(6
)	

	1
0.
	ก
ลุ่ม
บร
ิหา
รง
าน
พัส
ดุ	
(9
)	

	1
1.
	ก
ลุ่ม
ตร
วจ
สอ
บใ
บส
ำค
ัญ
	(6
)	

รา
ชก
าร
บร
ิหา
รส
่วน
กล
าง


-	ก
ลุ่ม

ตร
วจ

สอ
บภ

าย
ใน

	(5
)	

-	ก
ลุ่ม

พัฒ
นา

ระ
บบ

บร
ิหา

ร	
(4
)	 40


กอ
งก
าร
เจ
้าห
น้า
ที่

ผอ
.ก
อง
กา
รเ
จ้า
หน
้าท
ี่

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(9
)	

2.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
ระ
บบ
งา
นโ
คร
งส
ร้า
งแ
ละ
อัต
รา
กำ
ลัง
(5
)	

3.
	ก
ลุ่ม
สร
รห
า	
บร
รจ
ุ	แ
ต่ง
ตั้ง
	(6
)	

4.
	ก
ลุ่ม
ส่ง
เส
ริม
คุณ
ธร
รม
แล
ะง
าน
วิน
ัย	
(5
)	

5.
	ก
ลุ่ม
ข้อ
มูล
ปร
ะว
ัติบ
ุคค
ลแ
ละ
บำ
เห
น็จ
คว
าม
ชอ
บ	
(6
)	

6.
	ก
ลุ่ม
สว
ัสด
ิกา
รแ
ละ
เจ
้าห
น้า
ที่ส
ัมพ
ันธ
์	(4
)	

7.
	ก
ลุ่ม
ยุท
ธศ
าส
ตร
์แล
ะว
ิชา
กา
รด
้าน
กา
รบ
ริห
าร
งา
น	

	
บุค
คล
	(4
)	

50


ศูน
ย์ส
าร
สน
เท
ศ

ผอ
.ศ
ูนย
์สา
รส
นเ
ทศ


1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(7
)	

2.
	ก
ลุ่ม
บร
ิหา
รแ
ละ
พัฒ

นา
ระ
บบ
สา
รส
นเ
ทศ
	(1
0)
	

3.
	ก
ลุ่ม
ระ
บบ
คอ
มพ
ิวเ
ตอ
ร์แ
ละ
เค
รือ
ข่า
ย	
(7
)	

4.
	ก
ลุ่ม
สา
รส
นเ
ทศ
ภูม
ิศา
สต
ร์	
(6
)	

5.
	ก
ลุ่ม
ระ
บบ
ข้อ
มูล
ที่ด
ินแ
ละ
แผ
นท
ี่เช
ิงเ
ลข
	(1
3)
	

6.
	ก
ลุ่ม
วิเ
คร
าะ
ห์ข
้อม
ูลร
ะย
ะไ
กล
	(6
)	

57


สำ
นัก
กฏ
หม
าย


ผอ
.ส
ำน
ักก
ฏห
มา
ย

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(7
)	

2.
	ก
ลุ่ม
กฏ
หม
าย
แล
ะร
ะเ
บีย
บ	
(8
)	

3.
	ก
ลุ่ม
นิต
ิกร
รม
แล
ะส
ัญ
ญ
า	
(6
)	

4.
	ก
ลุ่ม
คด
ี	(
7)
		

5.
	ก
ลุ่ม
เจ
รจ
าแ
ละ
ระ
งับ
ข้อ
พิพ
าท
	(
7)
	

6.
	ก
ลุ่ม
อน
ุญ
าต
แล
ะต
รว
จส
อบ
กา
รใ
ช้ป
ระ
โย
ชน
์ที่ด
ินภ
าค
เห
นือ
	(
5)
	

7.
	ก
ลุ่ม
อน
ุญ
าต
แล
ะต
รว
จส
อบ
กา
รใ
ช้ป
ระ
โย
ชน
์ที่ด
ิน	

	
ภา
คต
ะว
ันอ
อก
เฉ
ียง
เห
นือ
	(
6)
	

8.
	ก
ลุ่ม
อน
ุญ
าต
แล
ะต
รว
จส
อบ
กา
รใ
ช้ป
ระ
โย
ชน
์ที่ด
ินภ
าค
กล
าง
	(
5)
	

9.
	ก
ลุ่ม
อน
ุญ
าต
แล
ะต
รว
จส
อบ
กา
รใ
ช้ป
ระ
โย
ชน
์ที่ด
ินภ
าค
ใต
้	(
5)
	

48


สำ
นัก
จัด
กา
รป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน


ผอ
.ส
ำน
ักจ
ัดก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน

*	
ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ
ด้า
นก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน	
(1
)	

*	
ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ
ด้า
นก
าร
จัด
ที่ด
ิน	
(1
)	

*	
ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ
ด้า
นก
าร
เพ
ิ่มป
ระ
สิท
ธิภ
าพ
กา
รใ
ช้ท
ี่ดิน
	

	
ใน
เข
ตป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน
	(1
)	

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(9
)	

2.
	ก
ลุ่ม
จัด
ที่ด
ินร
ัฐภ
าค
เห
นือ
	(5
)	

3.
	ก
ลุ่ม
จัด
กา
รท
ี่ดิน
รัฐ
ภา
คต
ะว
ันอ
อก
เฉ
ียง
เห
นือ
	(5
)	

4.
	ก
ลุ่ม
จัด
กา
รท
ี่ดิน
รัฐ
ภา
คก
ลา
ง	
(5
)	

5.
	ก
ลุ่ม
จัด
กา
รท
ี่ดิน
รัฐ
ภา
คใ
ต้	
(5
)	

6.
	ก
ลุ่ม
จัด
กา
รท
ี่ดิน
เอ
กช
น	
(5
)	

7.
	ก
ลุ่ม
จัด
กา
รท
ี่ดิน
ชุม
ชน
	(5
)	

8.
	ศ
ูนย
์จัด
กา
รท
ี่ดิน
พร
ะร
าช
ทา
นใ
นเ
ขต
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน	
(5
)	

11
7	

สำ
นัก
จัด
กา
รแ
ผน
ที่แ
ละ
สา
รบ
บท
ี่ดิน


ผอ
.ส
ำน
ักจ
ัดก
าร
แผ
นท
ี่แล
ะส
าร
บบ
ที่ด
ิน

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(1
0)
	

2.
	ก
ลุ่ม
สำ
รว
จร
ังว
ัด	
(1
6)
	

3.
	ก
ลุ่ม
แผ
นท
ี่	(1
9)
	

4.
	ก
ลุ่ม
ภา
พถ
่าย
ทา
งอ
าก
าศ
	(1
2)
	

5.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
สา
รบ
บท
ี่ดิน
	(1
2)
	

6.
	ก
ลุ่ม
ภา
พถ
่าย
ดา
วเ
ทีย
ม	
(1
3)
	

7.
	ก
ลุ่ม
ตร
วจ
สอ
บม
าต
รฐ
าน
กา
รร
ังว
ัดแ
ละ
แผ
นท
ี่	(1
8)
	

8.
	ก
ลุ่ม
วิช
าก
าร
มา
ตร
ฐา
นแ
ผน
ที่	
(1
6)
	

67


สำ
นัก
บร
ิหา
รก
อง
ทุน


ผอ
.ส
ำน
ักบ
ริห
าร
กอ
งท
ุน

*	
ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ
ด้า
นก
าร
บร
ิหา
รเ
งิน
กอ
งท
ุนก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน	
(1
)	

*	
ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ
ด้า
นก
าร
จัด
กา
รธ
ุรก
ิจว
ิสา
หก
ิจช
ุมช
น	

	
ใน
เข
ตป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน
	(1
)	

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(9
)	

2.
	ก
ลุ่ม
แผ
นง
าน
แล
ะพ
ัฒ
นา
กอ
งท
ุน	
(6
)	

3.
	ก
ลุ่ม
บร
ิหา
รก
าร
เง
ินแ
ละ
บัญ
ชีก
อง
ทุน
	(7
)	

4.
	ก
ลุ่ม
ตร
วจ
สอ
บบ
ัญ
ชีก
อง
ทุน
	(7
)	

5.
	ก
ลุ่ม
กอ
งท
ุนภ
าค
เห
นือ
	(8
)	

7.
	ก
ลุ่ม
กอ
งท
ุนภ
าค
กล
าง
	(7
)	

8.
	ก
ลุ่ม
กอ
งท
ุนภ
าค
ใต
้	(6
)	

9.
	ก
ลุ่ม
ระ
บบ
ลูก
หน
ี้แล
ะท
รัพ
ย์ส
ินก
อง
ทุน
	(6
)	

16
4	

สำ
นัก
พ
ัฒ
นา
พ
ื้นท
ี่ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน


ผอ
.ส
ำน
ักพ
ัฒ
นา
พ
ื้นท
ี่ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน

*	
ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ
ด้า
นแ
ผน
พัฒ

นา
โค
รง
สร
้าง
พื้น
ฐา
น	

	
ใน
เข
ตป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน
	(
1)
	

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(9
)	

2.
	ก
ลุ่ม
วิช
าก
าร
วิศ
วก
รร
ม	
(2
3)
	

3.
	ก
ลุ่ม
ออ
กแ
บบ
เพ
ื่อก
าร
พัฒ

นา
พื้น
ที่	
(3
6)
	

4.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น
ที่ภ
าค
เห
นือ
	(
19
)	

5.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น
ที่ภ
าค
ตะ
วัน
ออ
กเ
ฉีย
งเ
หน
ือ	
(2
6)
	

6.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น
ที่ภ
าค
กล
าง
	(
15
)	

7.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
พื้น
ที่ภ
าค
ใต
้	(
13
)	

8.
	ศ
ูนย
์เค
รื่อ
งจ
ักร
กล
	(
21
)	

1,
23

7	
สำ
นัก
งา
นก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ินจ
ังห
วัด


ปฏ
ิรูป
ที่ด
ินจ
ังห
วัด
6
9
จัง
หว
ัด

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(1
49
)	

2.
	ก
ลุ่ม
ปฏ
ิรูป
กา
รจ
ัดก
าร
แล
ะพ
ัฒ
นา
เก
ษต
รก
ร	
(2
91
)	

3.
	ก
ลุ่ม
กา
รเ
งิน
บัญ
ชีแ
ละ
จัด
เก
็บผ
ลป
ระ
โย
ชน
์	(2
32
)	

4.
	ก
ลุ่ม
กฏ
หม
าย
	(2
32
)	

5.
	ก
ลุ่ม
งา
นช
่าง
แล
ะแ
ผน
ที่	
(2
64
)	

หม
าย
เห
ตุ
:	ย
กเ
ว้น
จัง
หว
ัด	
กร
ุงเ
ทพ
ฯ	
นน
ทบ
ุรี	

สม
ุทร
ปร
าก
าร
	ส
มุท
รส
าค
ร	
สม
ุทร
สง
คร
าม
	อ
่าง
ทอ
ง	
	

แล
ะส
ิงห
์บุร
ี	

49


สำ
นัก
พ
ัฒ
นา
แล
ะถ
่าย
ทอ
ดเ
ทค
โน
โล
ยี

ผอ
.ส
ำน
ักพ
ัฒ
นา
แล
ะถ
่าย
ทอ
ดเ
ทค
โน
โล
ยี

1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(9
)	

2.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
บุค
ลา
กร
	(6
)	

3.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
เก
ษต
รก
ร	
(7
)	

4.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
สถ
าบ
ันแ
ละ
ธุร
กิจ
ชุม
ชน
	(5
)	

5.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
เก
ษต
รก
รร
ุ่นใ
หม
่แล
ะย
ุวเ
กษ
ตร
กร
	(5
)	

6.
	ก
ลุ่ม
พัฒ

นา
อง
ค์ค
วา
มร
ู้ปร
าช
ญ
์เก
ษต
รแ
ละ
เค
รือ
ข่า
ยผ
ู้นำ
	(5
)	

7.
	ศ
ูนย
์กา
รเ
รีย
นร
ู้เพ
ื่อก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน	
(5
)	

8.
	ก
ลุ่ม
อน
ุรัก
ษ์แ
ละ
ฟื้น
ฟูส
ภา
พแ
วด
ล้อ
ม	
(6
)	

92


สำ
นัก
วิช
าก
าร
แล
ะแ
ผน
งา
น

ผอ
.ส
ำน
ักว
ิชา
กา
รแ
ละ
แผ
นง
าน


1.
	ฝ
่าย
บร
ิหา
รท
ั่วไ
ป	
(9
)	

2.
	ก
ลุ่ม
นโ
ยบ
าย
	แ
ผน
งา
นแ
ละ
งบ
ปร
ะม
าณ
	(
12
)	

3.
	ก
ลุ่ม
ติด
ตา
มแ
ละ
ปร
ะเ
มิน
ผล
	(
19
)	

4.
	ก
ลุ่ม
โค
รง
กา
รพ
ระ
รา
ชด
ำร
ิแล
ะโ
คร
งก
าร
พิเ
ศษ
	(
10
)	

5.
	ก
ลุ่ม
คว
าม
ร่ว
มม
ือร
ะห
ว่า
งป
ระ
เท
ศ	
(8
)	

6.
	ก
ลุ่ม
วิจ
ัยแ
ละ
พัฒ

ฒ
นา
กา
รป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน
	(
17
)		

7.
	ก
ลุ่ม
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ปฏ
ิรูป
ที่ด
ิน	
(9
)	

8.
	ก
ลุ่ม
วิช
าก
าร
พัฒ

นา
รา
ยพ
ื้นท
ี่ใน
เข
ตป
ฏิร
ูปท
ี่ดิน
	(
7)
	

รา
ชก
าร
บร
ิหา
รส
่วน
ภูม
ิภา
ค

โค
รง

สร
้าง

 ก
าร

แบ
่งง

าน
ภา

ยใ
นข

อง
สำ

นัก
งา

นก
าร

ปฏ
ิรูป

ที่ด
ินเ

พ
ื่อเ

กษ
ตร

กร
รม

 (ต
าม

กฏ
กร

ะท
รว

ง 
พ

.ศ
. 2

55
2)

 
อ.

ก.
พ

. ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ
์ อ

นุม
ัติใ

นก
าร

ปร
ะช

ุม 
คร

ั้งท
ี่ 7

/2
55

2 
เม

ื่อว
ันท

ี่ 2
0 

พ
ฤศ

จิก
าย

น 
25

52
 



Annual Report 2010 41

นายสถิตย์พงษ์ สุดชูเกียรติ 
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 



นายสุรศักดิ์ แสงอร่าม 
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 



นายวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ 
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 



นายเฉลิมพร พิรุณสาร 
เลขาธิการ ส.ป.ก. 


คณะผู้บริหาร 
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นางลักขณา วรวุฒิวัฒน์ 
ผู้ตรวจราชการกรม  



นายพรพจน์ มะนิยม 
ผู้ตรวจราชการกรม  



นายณรงค์ ไวนิทรา 
ผู้ตรวจราชการกรม  



นางมนต์ทิพย์ รุจิกัณหะ 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม 



คณะผู้บริหาร 
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นางพรทิพย์ อุ้ยตา 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารเงินกองทุนปฏิรูปที่ดิน 
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจราชการกรม 

นายสมปอง อินทร์ทอง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 



นางนภาพร ธาระวานิช 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจราชการกรม 



ว่าที่ร้อยตรีเกษียร เทียนวิจิตรฉาย 

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี 
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจราชการกรม 

คณะผู้บริหาร 
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นายวีรวัฒน์ อำพลนวรัตน์ 

ผู้เชียวชาญด้านแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นางสาวพัชรินทร์ สนธิ์ ไพโรจน์ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการธุรกิจวิสาหกิจชุมชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นายทวีสุข ปัญญาอรรถ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน 



นางดวงแก้ว โภคาวัฒนา 
ผู้เชียวชาญด้านการจัดที่ดิน 



คณะผู้บริหาร 
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นางเปรมจิต สังขพงษ์ 

ผู้อำนวยการสำนักกฏหมาย 
รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน 

นายสัมพันธ์ พลภักดิ์ 

ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่ 

และสารบบที่ดิน 

นางวัลวิศาข์ สุวรรณวัฒนะ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 



นายสุธี บุญคง 
ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 



คณะผู้บริหาร 
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นายเดชา วิลาวรรณ 

ผู้อำนวยการสำนักพัฒนา 
และถ่ายทอดเทคโนโลยี 

นางพัชรัตน์ มณีวงศ์ 

ผู้อำนวยการสำนักจัดการแผนที่ 
และสารบบที่ดิน รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

นายสมชาย สีสม 
ผู้อำนวยการศูนย์สารสนเทศ 



นายศักดิ์ชาย แก้วศรีนวล 
ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน 



คณะผู้บริหาร 
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นางสาววัฒนา พลาลพ 
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน 



นายอเนก ธำรงมาศ 
หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 



นางสาววิไลลักษณ์ เพชรล้อม 
ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ 



คณะผู้บริหาร 
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งบประมาณการลงทุน 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553 

	 ในปีงบประมาณ	 2553	 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี	แผนงานวางระบบการถือครองและกำหนดแนวเขตการใช้ที่ดิน	1,600.67	ล้านบาท	จำแนกเป็นประเภทราย

จ่าย	ดังนี	้

	

	 	 งบรายจ่าย	 ล้านบาท	 คิดเป็นร้อยละ

	 1.		งบบุคลากร	 	 	

		 	 1.1		 เงินเดือนและค่าจ้างประจำ	 732.61	 45.77	

		 	 1.2		 ค่าตอนแทนพนักงานราชการ	 43.89	 2.74	

	 2.		งบดำเนินการ	 	 	

		 	 2.1		 ค่าตอบแทน	ใช้สอย	และวัสดุ	 727.88	 45.47	

		 	 2.2		 ค่าสาธารณูปโภค	 24.60	 1.54	

	 3.	 งบลงทุน		 	

		 	 3.1	 ครุภัณฑ์	 5.56	 0.35	

		 	 3.2	 ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง	 63.01	 3.94	

		 	 3.3		 งบรายจ่ายอื่น	 3.12	 0.19	

		 	 3.4		 งบเงินอุดหนุน	 	-	 	-	

		 	 รวม	 	 	 1,600.67	 100.00	



	

จัดสรรตามกิจกรรม	ดังนี้	

	

	ล้านบาท	

	ผลผลิตที่	1		 :	เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม		 1,324.47		

	ผลผลิตที่	2		 :	เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ทำกิน		 267.50	

	โครงการที่	1		 :	โครงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม	(OECF)		 8.70		
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งบประมาณกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553 

	 1.	ด้านรายรับ		 2,100.00	ล้านบาท

	

	 	 1.1		เงินงบประมาณแผ่นดินสมทบ	 1,000.00	 ล้านบาท	

	 	 1.2		รายรับตามมาตรา	10	(4)	 	600.00	 ล้านบาท	

	 	 1.3		ประมาณการเงินคงเหลือปราศจากผูกพัน	 	500.00	 ล้านบาท	

	 		 	 ยกมาจากปี	2552	

	

	 2.	ด้านรายจ่าย	2,100.00	ล้านบาท

	

	 	 2.1	รายจ่ายหมุนเวียน	 	2,030.00		 ล้านบาท	

	 	 		 2.1.1	 จัดซื้อที่ดินตามโครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน	 1,000.00		 ล้านบาท		 		

		 	 	 	 ทำกินให้แก่เกษตรกรสภาประชาชน	4	ภาค	

	 	 	 		 16,670	ไร่	(ราคาไม่เกินไร่ละ	60,000	บาท)	

	 	 		 2.1.2		สินเชื่อ	 	830.00	 ล้านบาท	

	 	 		 2.1.3		เงินสำรองส่วนกลาง	 	200.00	 ล้านบาท			

	 	 2.2	 รายจ่ายขาด			 										70.00		 ล้านบาท		

	 	 		 -	 รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมายและอื่นๆ	 										70.00		 ล้านบาท		
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ส่วนกลาง	

ส่วนภูมิภาค	

ส่วนกลาง	

ส่วนภูมิภาค	

ส่วนกลาง	

ส่วนภูมิภาค	

792
39.03%

1,237
60.97%

179
46.13%

209
53.87%

70
22.22%

245
77.78%

ข้าราชการ	2,029	ตำแหน่ง	
ส่วนกลาง	792	ตำแหน่ง	และส่วนภูมิภาค	1,237	ตำแหน่ง	

ลูกจ้างประจำ	388	ตำแหน่ง	
ส่วนกลาง	209	ตำแหน่ง	และส่วนภูมิภาค	179	ตำแหน่ง	

พนักงานราชการ	315	ตำแหน่ง	
ส่วนกลาง	70	ตำแหน่ง	และส่วนภูมิภาค	245	ตำแหน่ง	

อัตรากำลัง 

ที่มา :  กองการเจ้าหน้าที่ 
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อัตรากำลังข้าราชการแยกตามวุฒิการศึกษา 

	 ระดับ	 ต่ำกว่าปริญญาตร	ี ปริญญาตรี	 ปริญญาโท	 ปริญญาเอก	 รวมทั้งสิ้น

บริหาร	ระดับต้น	 	 -	 1	 1	 1	 3	

บริหาร	ระดับสูง	 	 -	 -	 1	 -	 1	

อำนวยการ	ระดับต้น	 1	 19	 18	 -	 38	

อำนวยการ	ระดับสูง	 -	 27	 11	 -	 38	

วิชาการ	ปฏิบัติการ	 -	 208	 30	 1	 239	

วิชาการ	ชำนาญการ	 -	 540	 74	 1	 615	

วิชาการ	ชำนาญการพิเศษ	 -	 70	 24	 -	 94	

วิชาการ	เชี่ยวชาญ	 -	 3	 2	 -	 5	

วิชาการ	ทรงคุณวุฒิ	 -	 -	 -	 -	 -	

ทั่วไป	ปฏิบัติงาน		 50	 5	 -	 -	 55	

ทั่วไป	ชำนาญงาน		 345	 322	 7	 -	 674	

ทั่วไป	อาวุโส	 	 21	 24	 3	 -	 48	

	 รวมทั้งสิ้น	 417	 1,219	 171	 3	 1,810	

อัตรากำลังลูกจ้างประจำ พนักงานข้าราชการ ลูกจ้างชั่วคราว แยกตามวุฒิการศึกษา 

	 ระดับ	 ต่ำกว่าปริญญาตร	ี ปริญญาตรี	 ปริญญาโท	 ปริญญาเอก	 รวมทั้งสิ้น

ลูกจ้างประจำ	 	 380	 8	 -	 -	 388	

พนักงานข้าราชการ	 160	 144	 -	 -	 304	

ลูกจ้างชั่วคราว	 	 -	 -	 -	 -	 -	

	 รวม	 540	 152	 -	 -	 692	





รายงานการเงิน
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553 
 

งบแสดงฐานะทางการเงิน (งบดุล) 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2553 
 

หน่วย	:	บาท  

สินทรัพย์   

 สินทรัพย์หมุนเวียน  

	 	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 	86,219,242.99		

	 	 ลูกหนี้ระยะสั้น	 		 24,581,944.83		

	 	 รายได้ค้างรับ	 		 1,674,185.07		

	 	 สินค้าและวัสดุคงเหลือ	 	8,902,995.12		

  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  121,378,368.01  

 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  

	 	 ลูกหนี้ระยะยาว	 		 106,555.85		

	 	 ที่ดิน	อาคาร	และอุปกรณ์	(สุทธิ)	 	770,930,328.16		

	 	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน	(สุทธิ)	 	38,024,665.38		

	 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน	(สุทธิ)	 	107,569.30		

  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 	809,169,118.69		

รวมสินทรัพย์     930,547,486.70  
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รายงานการเงินสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553 
 

งบแสดงฐานะทางการเงิน (งบดุล) 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2553 
 

หน่วย	:	บาท	 

หนี้สิน    

 หนี้สินหมุนเวียน  

	 	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	 		 42,482,290.16		

	 	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย	 	4,311,269.41		

	 	 เงินรับฝากระยะสั้น	 	78,047,498.67		

	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 	7,493,840.04		

  รวมหนี้สินหมุนเวียน  132,334,898.28  

 หนี้สินไม่หมุนเวียน  

	 	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว	 	1,353,934.11		

	 	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว	 	7,050,000.00		

	 	 หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น	 																									106,555.85		

  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน                         8,510,489.96  

  รวมหนี้สิน                       140,845,388.24  

    

สินทรัพย์สุทธิ   

	 	 ทุน	 																						 435,632,818.18		

	 	 รายได้สูง/(ต่ำ)	กว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 																					354,069,280.28		

  รวมสินทรัพย์สุทธิ                      789,702,098.46  

  รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ                      930,547,486.70 
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รายงานการเงิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553   
   

งบรายได้และค่าใช้จ่าย (งบกำไรขาดทุน) 

สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 
 

หน่วย	:	บาท		

รายได้จากการดำเนินงาน  

 รายได้จากรัฐบาล	

	 	 รายได้จากงบประมาณ	 	2,935,783,359.46	

	 	 รวมรายได้จากรัฐบาล	 	2,935,783,359.46	

	 รายได้จากแหล่งอื่น	 	

	 	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ	 	576,000.00	

	 	 รายได้จากเงินช่วยเหลือและเงินบริจาค	 	557,160.38	

	 	 รายได้อื่น	 		 	 605,961.75	

	 	 รวมรายได้จากแหล่งอื่น	 	1,739,122.13		

รวมรายได้จากการดำเนินงาน 2,937,522,481.59 

ค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน  

  ค่าใช้จ่ายบุคลากร	 	874,246,045.82	

	 	 ค่าบำเหน็จบำนาญ	 	202,757,208.86	

	 	 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม	 	65,220,623.70	

	 	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	 	194,121,591.34	

	 	 ค่าวัสดุ	และใช้สอย	 	517,081,258.17	

	 	 ค่าสาธารณุปโภค	 	38,587,363.56	

	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย	 	120,451,261.07	

	 	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน	 	1,000,030,000.00	

	 	 ค่าใช้จ่ายอื่น			 	 40,100,597.16		

รวมค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน  3,052,595,949.68  

รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน (115,073,468.09) 

รายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการดำเนินงาน 

	 	 กำไร/(ขาดทุน)	สุทธิจากการจำหน่ายสินทรัพย์	 (882,207.17)

  รวมรายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิดจากการดำเนินงาน (882,207.17) 

รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมปกติ (115,955,675.26) 

รายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ (115,955,675.26)
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553  

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2553 และ 2552 
หน่วย	:	บาท 

    หมายเหตุ  2,553 2,552 

   สินทรัพย ์    

สินทรัพย์หมุนเวียน     

	 เงินสด	เงินฝากธนาคาร	และเงินฝากคลัง	 4	 1,794,474,593.63	 649,233,628.16	

	 ลูกหนี้เงินยืมกองทุน	 	 876.00	 8,212.00	

	 ลูกหนี้เงินกู้		 	 5	 2,960,011,941.13	 3,066,985,136.82	

	 ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน		 6	 33,758,904.69	 33,976,672.25	

 ลูกหนี้เช่าซื้อ		 	 7	 500,424,820.46	 540,026,098.25	

	 ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน		 8	 6,806.15	 6,806.15	

	 ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล		 9	 9,706,516.42	 10,667,042.45	

	 รายได้ค้างรับ		 	 10	 228,568,067.05	 194,795,550.08	

	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 11	 2,352,659.95	 2,355,959.73	

	 	 รวมสินทรัพย์หมุนเวียน	 	 5,529,305,185.48	 4,498,055,105.89	

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน    

	 สิทธิประโยชน์ในที่ดิน		 12	 1,902,660.30	 1,902,660.30	

	 ที่ดิน	อาคารและอุปกรณ์-สุทธิ	 13	 1,771,243,495.64	 1,667,360,999.47	

	 		 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 	 1,773,146,155.94	 1,669,263,659.77	

รวมสินทรัพย์   7,302,451,341.42 6,167,318,765.66 

  

        



Annual Report 2010 73

รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553  

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2553 และ 2552 
หน่วย	:	บาท	

    หมายเหตุ  2,553 2,552  

   หนี้สินและเงินกองทุน    

หนี้สินหมุนเวียน     

	 เงินรับฝากและเงินประกัน	 	 1,187,813.48	 689,257.88	

	 ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย	 14	 83,226.33	 83,226.33	

	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย	 15	 10,868.00	 10,868.00	

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 16	 7,471,127.93	 7,118,345.25	

  รวมหนี้สินหมุนเวียน	 	 8,753,035.74	 7,901,697.46	

เจ้าหนี้พันธบัตร	 	 17	 230,800.00	 230,800.00	

เจ้าหนี้เกษตรกร		 	 18	 1,069,335.46	 1,513,798.84	

เงินรายได้รอการรับรู้-กองทุนที่ดิน		 19	 6,806.15	 6,806.15	

เงินจัดหาที่ดินเพื่อฟื้นฟูคุณภาพชีวิตฯเขื่อนสิรินธรรอจ่าย		 20	 0.00	 5,148,695.90	

รวมหนี้สิน   10,059,977.35	 14,801,798.35 

เงินกองทุน     

	 เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 	 6,010,853,435.95	 6,010,853,435.95	

	 	 รายได้สูง(ต่ำ)	กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา		 	 141,663,531.36	 35,048,376.94	

	 	 ปรับปรุงรายการเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสัญญา	

	 	 ในงวดก่อนและมาตรการจูงใจฯ	 	 0.00	 -30,496,398.81	

	 	 รายได้สูง(ต่ำ)	กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมาหลังปรับปรุง		 	 141,663,531.36	 4,551,978.13	

 บวก	รายได้สูง(ต่ำ)	กว่าค่าใช้จ่ายงวดนี้	 	 1,139,874,396.76	 137,111,553.23	

	 รายได้สูง(ต่ำ)	กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกไป		 	 1,281,537,928.12	 141,663,531.36	

รวมเงินกองทุน  21	 7,292,391,364.07	 6,152,516,967.31	

รวมหนี้สินและทุน   7,302,451,341.42 6,167,318,765.66 
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปี 2553  

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

งบแสดงผลการดำเนินงาน 

สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 และ 2552 
หน่วย	:	บาท	

รายได้   
  รายได้จากงบประมาณ	 1,000,000,000.00	 	 -	
	 ค่าเช่ารับ	 43,402,090.80	 	 33,434,171.42	
		 ดอกเบี้ยเงินกู้รับ	 34,614,449.04	 	 33,584,263.97	
		 ดอกเบี้ยเงินกู้ค่าที่ดินรับ	 1,300,091.08	 	 1,302,139.68	
		 ดอกเบี้ยตามคำพิพากษาศาลรับ	(เงินกู้)	 539,424.69	 	 401,566.39	
		 ดอกเบี้ยเช่าซื้อที่ดินรับ	 23,392,638.45	 	 20,895,259.97	
		 ค่าปรับตามคำพิพากษาศาลรับ	 66,289.52	 	 66,289.52	
		 ค่าภาษีบำรุงท้องที่รับ	 3,053,099.90	 	 3,054,103.78	
		 รายได้-เงินจัดหาที่ดินเพื่อฟื้นฟูคุณภาพชีวิตฯ	เขื่อนสิรินธร	 0.00	 	 255,408,827.44	
		 รายได้อื่น	ๆ	 58,785,203.11	 	 133,120,541.97	
   รวมรายได้ 1,165,153,286.59  481,267,164.14 
ค่าใช้จ่าย    
		 ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว	 13,279,906.85	 	 10,906,030.86	
		 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน	 5,189,453.62	 	 3,504,238.45	
		 ค่าใช้จ่ายในการบริหารฯ/ค่าจ้างลูกจ้างฯ-โครงการเขื่อนสิรินธร	 0.00	 	 2,808,159.52	
  ค่าใช้จ่ายค่าที่ดิน/ค่าพัฒนาแปลงที่ดิน-โครงการเขื่อนสิรินธร	 0.00	 	 252,600,667.92	
		 ค่าใช้จ่ายในการรังวัดและออกโฉนดที่ดิน	 2,726,478.00	 	 1,276,719.66	
		 ค่าภาษีบำรุงท้องที่จ่าย	 2,896,259.01	 	 2,887,650.43	
  ค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล	 0.00	 	 498,600.00	
		 จ่ายคืนลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล	(ฐานลาภมิควรได้)	 20,524.98	 	 0.00	
		 ค่าชดเชยที่ดินและการสูญเสียโอกาสในที่ดิน	 0.00	 	 1,003,800.00	
		 ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี	 0.00	 	 32,500.00	
  หนี้สูญ	 0.00	 	 67,478,197.76	
		 ส่วนต่างราคาทุนจากการจำหน่ายทรัพย์สิน	 8.00	 	 26.00	
		 ค่าใช้จ่ายในการปรับลดมูลค่าหนี้ตามคำพิพากษา	 0.00	 	 3,424.65	
		 ค่าเสื่อมราคา		 583,196.87	 	 572,533.16	
		 ค่าใช้จ่ายโครงการตัดจ่าย	 583,062.50	 	 583,062.50	
   รวมค่าใช้จ่าย 25,278,889.83  344,155,610.91 
รายได้สูง (ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่าย 1,139,874,396.76  137,111,553.23 

 2,553 2,552 
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รายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 และ 2552 
 

1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์  
	 ตามมาตรา	 9	 และ	 10	 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 2518	 กำหนดให้จัดตั้ง

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (กองทุนฯ)	 ในกระทรวงการคลัง	 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อ		 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 กองทุนฯ	 นี้	 ประกอบด้วยเงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน	 เงินที่ได้รับจากกองทุน

สงเคราะห์เกษตรกรหรือสินทรัพย์อื่นที่ได้รับจากรัฐบาล	หรือจากแหล่งต่าง	ๆ	ทั้งภายในและภายนอกประเทศ	รวมทั้ง

ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด	 ๆ	 ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (ส.ป.ก.)	 ได้รับเกี่ยวกับการดำเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ทั้งนี้ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงินกองทุนฯ	 และการใช้จ่ายให้กระทำ

ได้เฉพาะเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ตามระเบียบที่ผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง	

 

2. การจัดทำงบการเงิน 
	 การจัดทำงบการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

ได้แยกระบบบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ออกเป็นชุดหนึ่งต่างหากจากระบบบัญชีชุดส่วนราชการ	

โดยการใช้หลักการกระจายอำนาจ	 (Decentralized)	 คือส่วนกลาง	 และส่วนภูมิภาค	 มีระบบการบันทึกควบคุม

รายการบัญชี	 ซึ่งสามารถแสดงผลการดำเนินงาน	 และฐานะการเงินในส่วนที่รับผิดชอบได้	 โดยมีบัญชีระหว่างกัน		 

เพื่อแสดงความสัมพันธ์	 และควบคุมรายการที่เกี่ยวข้อง	 เมื่อสิ้นปีบัญชีส่วนกลางมีหน้าที่ในการรวบรวมและจัดทำงบ

การเงินรวม	(Consolidation)	ของกองทุนฯ	และตามมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	17	กันยายน	2545	ให้ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	 โอนงานกองทุนที่ดินให้	 ส.ป.ก.	 เป็นผู้ดำเนินการต่อแทน	 ธ.ก.ส.	 ซึ่งเดิม	

ธ.ก.ส.	 เป็นผู้ดำเนินการและจัดทำงบการเงิน	 โดย	ธ.ก.ส.ได้โอนงานกองทุนที่ดินมาให้	ส.ป.ก.	ดำเนินการต่อ	 เมื่อวันที่	

30	 มิถุนายน	 2547	 ส.ป.ก	 ได้รวมงบการเงินของกองทุนที่ดินไว้ในงบการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

ตั้งแต่งบการเงินสำหรับปีสิ้นสุดวันที่	30	กันยายน	2547	เป็นต้นมา	และในงวดปี	งบประมาณ	พ.ศ.	2548	ส.ป.ก.ส่วน

กลาง	 ได้โอนบัญชีลูกหนี้กองทุนที่ดิน	 ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 (ส.ป.ก.จังหวัด)	 เพื่อดำเนินการ	 ตามระบบ

บัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
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3. สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ 
	 3.1		 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายใช้เกณฑ์คงค้าง	

	 3.2		 การบันทึกบัญชีทรัพย์สิน	 บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาตลาด	 ณ	 วันที่ได้รับทรัพย์สินและคิดค่า	 

เสื่อมราคาตามวิธีเส้นตรง	 โดยคำนวณหักตามระยะเวลาที่ได้รับทรัพย์สินมาในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีเป็นรายปี	

เศษของปีคิดเป็นเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด	ตามรายละเอียด	ดังนี้	

 

 ประเภทของทรัพย์สิน อายุการใช้งาน อัตราร้อยละ 

 อาคารและสิ่งก่อสร้าง 

	 -	 อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก	 20	 5	

	 -		 อาคารไม้	 15	 	6.67	

 สิ่งก่อสร้าง 

	 -		 สิ่งก่อสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก	 15	 	6.67	

	 -		 สิ่งก่อสร้างเป็นไม้	 10	 10	

	 -		 สิ่งก่อสร้างเป็นดิน	 5	 20	

 สิ่งก่อสร้างรายโครงการที่ไม่ได้แยกราคา 

 ทรัพย์สินไว้แต่ละรายการ (เหมาจ่าย)	 	12.50	 	8	

 ครุภัณฑ์ทุกประเภท 

	 -		 ครุภัณฑ์เป็นเครื่องจักร	เครื่องยนต์	

		 	 และเครื่องใช้ไฟฟ้า	 	5	 20	

	 -		 ครุภัณฑ์ที่เป็นทรัพย์สินถาวรอื่น	ๆ	 10	 10	

 

	 3.3	 ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานส่วนที่เกิดจากการใช้ข้าราชการและลูกจ้างของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม	เป็นผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีการปันส่วน	

 

4. เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง ประกอบด้วย	

 หน่วย	:	ล้านบาท 

    2553   2552 

	 เงินสด		 	 0.03	 0.01	

	 เงินฝากธนาคาร	 		 1.70	 2.02	

	 เงินฝากคลัง		 	 1,792.74	 	647.20	

	 	 	 	 รวม		 1,794.47	 	649.23	
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5. ลูกหนี้เงินกู้  
	 ลูกหนี้เงินกู้	ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	2,960.01	ล้านบาท	และ	3,066.99	ล้านบาท	

ตามลำดับ	

	 ลูกหนี้เงินกู้	เป็นเงินที่กองทุนฯ	ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรกู้ยืม	โดยมีเงื่อนไขดังนี้	

	 1.	 ลูกหนี้เกษตรกร	 เป็นเงินที่กองทุนฯ	 ให้เกษตรกรกู้เพื่อประกอบเกษตรกรรม	 โดยกำหนดระยะเวลา	 

การชำระคืนเงินเป็น	 3	 ระยะ	คือ	 เงินกู้ระยะสั้น	 กำหนดชำระคืนภายใน	1	ปี	 เงินกู้ระยะปานกลาง	กำหนดชำระคืน

ภายใน	 3	 ปี	 และเงินกู้ระยะยาว	 กำหนดชำระคืนภายใน	 15	 ปี	 และกู้เพื่อเป็นค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสในที่ดิน	

กำหนดชำระคืนภายใน	25	ปี	

	 2.	 ลูกหนี้สถาบันเกษตรกร	 เป็นเงินที่กองทุนฯ	 ให้สถาบันเกษตรกร	 เช่น	 สหกรณ์การเกษตร	 หรือ	 

กลุ่มเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 หรือวิสาหกิจชุมชนกู้เพื่อให้สมาชิกกู้เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม	 โดยกำหนด

ชำระคืนเงินกู้และดอกเบี้ยเช่นเดียวกับลูกหนี้เกษตรกร	

	 ลูกหนี้เงินกู้	ขอกู้ยืมกองทุนฯได้	2	ลักษณะ	

	 1.		การกู้ยืมรายบุคคล	หมายความว่า	การกู้ยืมโดยบุคคลเดียว	และเป็นกิจกรรมเฉพาะตัว	

	 2.		การกู้ยืมรายโครงการ	 หมายความว่า	 การกู้ยืมที่จัดทำเป็นโครงการ	 โดยบุคคลหลายรายต่างกู้ยืม		 

เพื่อกิจกรรมของตนที่มีรูปแบบ	ลักษณะอย่างเดียวกันหรือ	เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน	

	 ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 (คปก.)	 ครั้งที่	 2/2545	 กำหนดอัตราดอกเบี้ยสำหรับลูก

หนี้เกษตรกรในอัตราร้อยละ	 4	 ต่อปี	 และลูกหนี้สถาบันเกษตรกรในอัตราร้อยละ	 2	 ต่อปี	 โดยมีผลตั้งแต่วันที่	 5	

มิถุนายน	 2545	 และตามมติ	 คปก.	 ครั้งที่	 4/2548	 ลงวันที่	 30	 ธันวาคม	 2548	 ให้คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ	 1	 ต่อปี		 

ให้สถาบันเกษตรกร	 (สหกรณ์	 กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน)	 ตามโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน	 12	 จังหวัด	

รวมทั้งพื้นที่ที่จะประกาศเป็นนิคมเศรษฐกิจพอเพียง	 และโครงการศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

ภายใต้แผนแก้ไขปัญหาความยากจนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อให้สถาบันเกษตรกรกู้ยืมเงินตามวัตถุประสงค์

ของการจัดตั้งสถาบันเกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน	 และต่อมามติ	 คปก.	 ครั้งที่	 3/2549	 วันที่	 29	 กันยายน	

2549	 ให้ลดอัตราดอกเบี้ยจากร้อยละ	 1	 ต่อปีเหลือร้อยละ	 0.50	 ต่อปี	 ของวงเงินกู้คงค้างที่ยังไม่ครบกำหนดชำระ		 

ให้สถาบันเกษตรกร	 (สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชน)	 ตามโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง	 และโครงการศูนย์บริการ

ประชาชนเคลื่อนที่ภายใต้แผนแก้ไขปัญหาความยากจน	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และโครงการความร่วมมือ

ไตรภาคี	 เพื่อให้สถาบันเกษตรกรกู้ยืมตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน	 โดยมี

เงื่อนไขตามมาตรการ	 จูงใจให้สถาบันเกษตรกร(สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชน)ในโครงการดังกล่าวที่ได้รับบริการสินเชื่อจาก

เงินกองทุนฯ	 มาแล้วอย่างน้อย	 1	 ปี	 มีผลการดำเนินงานดีเด่นได้รับการพัฒนาเข้าสู่บันไดแก้จน	 4	 ขั้น	 ตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อเป็นการเพิ่มขีดความรับผิดชอบในการพัฒนาอาชีพในการสร้างรายได้ให้สถาบันเกษตรกร	

(สหกรณ์	วิสาหกิจชุมชน)	
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6. ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน 
	 ลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดิน	ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	33.76	ล้านบาท	และ	33.98	ล้านบาท	

ตามลำดับ	 เป็นลูกหนี้เงินกู้ค่าที่ดินที่โอนมาจากลูกหนี้กองทุนที่ดิน	 ธ.ก.ส.	 เมื่อ	 30	 มิถุนายน	 2547	 และอยู่ระหว่าง

เปลี่ยนสัญญาเงินกู้ค่าที่ดินเป็นสัญญาการเช่าซื้อที่ดิน	 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน	พ.ศ.	2526	เมื่อทำสัญญาแล้วจะบันทึกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อ		

 

7. ลูกหนี้เช่าซื้อ 
	 ลูกหนี้เช่าซื้อ	ณ	วันที่	 30	กันยายน	2552	และ	2552	จำนวน	500.42	ล้านบาท	และ	540.03	ล้านบาท	

ตามลำดับ	 แยกเป็นลูกหนี้เช่าซื้อของ	 ส.ป.ก.	 ที่เกิดจากการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเช่าซื้อที่ดินตั้งแต่		 

ปี	2527	เป็นต้นมา	และลูกหนี้เช่าซื้อที่	ส.ป.ก.	ได้รับโอนลูกหนี้เงินกู้-ค่าที่ดินของกองทุนที่ดินจาก	ธ.ก.ส.	มาดำเนินการ 

โดย	ส.ป.ก.	ได้ทำการเปลี่ยนแปลงสัญญาเงินกู้-ค่าที่ดิน	เป็นสัญญาเช่าซื้อที่ดินไปแล้ว	ณ	30	กันยายน	2553	จำนวน	

261.82	ล้านบาท	

 

8. ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน 
 ลูกหนี้เช่าซื้อ-กองทุนที่ดิน	ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	0.01	ล้านบาท	และ	0.01	ล้านบาท 

ตามลำดับ	 เป็นลูกหนี้ที่เกิดจากการที่	 ส.ป.ก.ใช้เงินกองทุนฯ	ทดรองจ่ายเป็นค่ารังวัดที่ดินให้เกษตรกร	 ไปก่อน	 โดยให้

เกษตรกรทำสัญญาเช่าซื้อที่ดินกับ	 ส.ป.ก.	 เป็นจำนวนเงินเท่ากับค่ารังวัดโดยบันทึกคู่กับรายได้รอการรับรู้		 

(ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ	 19)	 และเกษตรกรดังกล่าวกู้เงินซื้อที่ดินจากกองทุนที่ดินเพื่อทำการเกษตร		 

ตามโครงการกองทุนที่ดิน	ของ	ธ.ก.ส.		

 

9. ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล 
	 ลูกหนี้ตามคำพิพากษาศาล	ณ	วันที่	 30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	9.71	ล้านบาท	และจำนวน	

10.67	 ล้านบาท	 ตามลำดับ	 เป็นเงินต้นรวมกับดอกเบี้ยและค่าเช่าที่ลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้	 ส.ป.ก.จึงได้ยื่นฟ้องศาล	 

และศาลได้มีคำพิพากษาให้ชำระ		
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10. รายได้ค้างรับ ประกอบด้วย		

	หน่วย	:	ล้านบาท 

     2553  2552  

	 ค่าเช่าที่ดิน	 	 72.90		 	57.39		 	

	 ดอกเบี้ยเงินกู้	 	 70.46		 	65.27		

	 ดอกเบี้ยเงินกู้-ค่าที่ดิน	 	 24.47		 	23.34	 	

 ดอกเบี้ยเช่าซื้อ	 	 54.96		 	43.22		 	

	 ดอกเบี้ย	ค่าปรับและค่าเช่าตามคำพิพากษา	 2.29		 	2.03		 	

	 ค่าปรับ	 		 0.78		 	1.04		 	

	 ค่าภาษีบำรุงท้องที่	 	 2.68		 	2.48		

	 อื่น	ๆ	 	 		 0.03		 	0.03		

	 	 	 	 รวม	 228.57		 194.80	

 

11. สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย	

 	หน่วย	:	ล้านบาท 

     2553  2552  

	 ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ	 1.03	 	1.03	

	 เงินรอเรียกเก็บ	 	 1.32	 	1.32	

	 ลูกหนี้อื่น	ๆ	 	 0.01	 	0.01	 	

	 	 	 	 รวม	 2.36	 	2.36	

 

	 11.1	 ลูกหนี้โครงการรอเรียกเก็บ	 ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2553	 และ	 2552	 จำนวน	 1.03	 ล้านบาท		 

และ	1.03	ล้านบาท	ตามลำดับ	เป็นค่าขุดสระน้ำในแปลงที่ดินโครงการกองทุนที่ดิน	อำเภอจุน	จังหวัดพะเยา	จำนวน	

29	สระ	จำแนกเป็นสระในแปลงที่ดินของเกษตรกรที่ละทิ้งโครงการ	21	สระ	มูลค่า	0.66	ล้านบาท	และในแปลงที่ดิน

บริการจัดสรรให้เกษตรกร	8	สระ	มูลค่า	0.26	ล้านบาท	และเป็นเงินยืมทดรองในการดำเนินงานโครงการกองทุนที่ดิน	

อำเภอเพ็ญ	และอำเภอสร้างคอมจังหวัดอุดรธานี	รวมเป็นเงิน	0.11	ล้านบาท	

	 11.2	 เงินรอเรียกเก็บ	ณ	 30	 กันยายน	 2553	 และ	 2552	 จำนวน	 1.32	 ล้านบาท	 และ	 1.32	 ล้านบาท		 

เป็นรายการเงินขาดบัญชีที่ยังไม่ได้นำส่งคลังของกองทุนฯ	ส.ป.ก.จังหวัดเพชรบูรณ์	

	 11.3	 ลูกหนี้อื่น	ณ	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	0.01	ล้านบาทและ	0.01	ล้านบาท	เป็นลูกหนี้

เงินยืมราชการ	



รายงานประจำปี 2553 80

12. สิทธิประโยชน์ในที่ดิน ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	1.90	ล้านบาท	และ	1.90	ล้านบาท	

ตามลำดับ	เป็นสิทธิประโยชน์ในที่ดินในการนำที่ดินของรัฐ	เช่น	ที่ราชพัสดุ	ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ที่ดินป่าสงวน

แห่งชาติซึ่งได้มาเพื่อการปฏิรูปที่ดิน	 ไปจัดหาผลประโยชน์	 โดยจัดให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ตามหลักเกณฑ์การ

ประเมินมูลค่าที่ดินของรัฐโดยการ	ให้เช่า	และเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	มาตรา	4	

 

13. ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์-สุทธ ิประกอบด้วย	

หน่วย	:	ล้านบาท	

   2553   2552 

	 ที่ดิน	 2632.57	 		 2,527.51	

	 หัก	ที่ดินรอการโอนกรรมสิทธิ์	 	866.06	 	1766.51	 	866.06	 1661.47	

	 อาคารและสิ่งก่อสร้าง	 	271.19	 	 	273.31	 	

	 หัก	ค่าเสื่อมราคาสะสม	 	271.13	 	0.06	 273.18	 	0.13	

	 ครุภัณฑ์และอุปกรณ์	 	43.39	 	 48.67	 	

	 หัก	ค่าเสื่อมราคาสะสม	 	42.31	 	1.08	 47.08	 	1.59	

	 สิ่งก่อสร้างตามโครงการรอตัดจ่าย	 	7.29	 	 	7.29	 	

	 หัก	ค่าเสื่อมตัดจ่ายสะสม	 3.70	 	3.59	 	3.12	 	4.17	

	 	 	 รวม	 	 	1,771.24	 	 1,667.36	

 

14. ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย 
 ดอกเบี้ยพันธบัตรค้างจ่าย	ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	0.08	ล้านบาท	และ	0.08	ล้านบาท 

ตามลำดับ	 เป็นดอกเบี้ยพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบกำหนดไถ่ถอนแล้ว	 แต่เจ้าของพันธบัตรไม่มา

รับคืนเกิน	 5	 ปี	 ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงส่งคืนดอกเบี้ยพันธบัตรเข้าบัญชีกองทุนฯ	 ซึ่งได้บันทึกไว้ในเงินฝาก

กระทรวงการคลัง	

 

15. ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 
	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย	ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2553	 และ	 2552	 จำนวน	 0.01	 ล้านบาท	 และ	 0.01	 ล้านบาท		 

ตามลำดับ	เป็นค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว	และค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯค้างจ่าย	
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16. หนี้สินหมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย	

	หน่วย	:	ล้านบาท	

     2553 2552 

	 -	 ค่าเช่าที่ดินรับล่วงหน้า	 7.20		 6.92	

	 -		 ค่าภาษีบำรุงท้องที่รับล่วงหน้า	 0.27		 0.19	

	 	 	 	 รวม	 	7.47		 7.11	

 

17. เจ้าหนี้พันธบัตร ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	0.23	ล้านบาท	และจำนวน	0.23	ล้านบาท	

ตามลำดับ	เป็นต้นเงินพันธบัตรการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ครบกำหนดไถ่ถอนแล้ว	แต่เจ้าของพันธบัตร	ไม่มารับ

คืนเกิน	 10	 ปี	 ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงส่งคืนต้นเงินพันธบัตรเข้าบัญชีกองทุนฯซึ่งฝากไว้ในบัญชีเงินฝากกระทรวง

การคลัง		

 

18. เจ้าหนี้เกษตรกร ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	1.07	ล้านบาท	และจำนวน	1.51	ล้านบาท	

ตามลำดับ	 เป็นเงินที่	 ส.ป.ก.	 ต้องจ่ายคืนให้เกษตรกร	 ในกรณีที่เกษตรกรขอเปลี่ยนแปลงสัญญาการเช่าซื้อที่ดิน	

เป็นการเช่า	 (เงินค่าเช่าซื้อที่ดินที่ชำระไว้แล้วหลังจากหักเป็นค่าเช่าแล้วมีเงินเหลือ)	 หรือเงินค่าภาษีบำรุงท้องที่		 

ที่เกษตรกรชำระไว้เกิน	และจะลดยอดลงเมื่อชำระคืนส่วนที่เกินให้แก่เกษตรกรแล้ว	

 

19. เงินรายได้รอการรับรู้-กองทุนที่ดิน  
ณ	วันที่	30	กันยายน	2553	และ	2552	จำนวน	0.01	ล้านบาท	และจำนวน	0.01	ล้านบาท	ตามลำดับ	เป็นรายการ

เมื่อมีการทำสัญญาเช่าซื้อที่ดิน-กองทุนที่ดิน	 (ตามจำนวนค่าใช้จ่ายรังวัดที่ดินที่กองทุนการปฏิรูปที่ดินจ่ายจริง)		 

โดยทยอยรับรู้เป็นรายได้ค่ารังวัด-กองทุนที่ดิน	 เมื่อได้รับชำระค่าเช่าซื้อจากเกษตรกร	 (ตามหมายเหตุประกอบ	 

งบการเงินข้อ	8)	
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20. เงินจัดหาที่ดินเพื่อฟื้นฟูเกษตรกรโครงการเขื่อนสิรินธรรอจ่าย ณ	 วันที่	 30	 กันยายน	 2553	 และ	

2552	จำนวน	0.01ล้านบาทและจำนวน	5.15	ล้านบาท	เป็นเงินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ได้รับโอน

มาจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร	 ตามที่คณะรัฐมนตรี	 มีมติเมื่อวันที่	 22	 พฤษภาคม	 2550	 เกี่ยวกับการจัดหาที่ดิน

เพื่อฟื้นฟูคุณภาพชีวิตชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อนสิรินธร	จ.อุบลราชธานี	โดยมีรายละเอียด	

	 20.1	 อนุมัติให้	 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 จัดหาที่ดินและพัฒนาที่ดินให้ราษฎรที่ได้รับผล

กระทบ	 จำนวน	 2,229	 ครอบครัว	 โดยการจัดสรรที่ดินทำกินให้เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมและพัฒนา		 

ในด้านต่าง	ๆ	เพื่อให้ผู้ได้รับผลกระทบ	ดำรงชีพอยู่ได้ตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินฯ	จำนวนไม่เกินครอบครัวละ	15	ไร่	

ราคาไร่ละไม่เกิน	 32,000	 บาท	 รวมเนื้อที่ทั้งหมดไม่เกิน	 34,485	 ไร่	 และให้คณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม	กำหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการจัดหาที่ดิน	จัดที่ดิน	การสืบสิทธิในที่ดิน	การพัฒนาและการ

ใช้จ่ายเงิน	ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี	

	 20.2	 อนุมัติให้ใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร	 จำนวน	 1,200	 ล้านบาท	 โดยโอนเข้ากองทุนการปฏิรูป

ที่ดินฯ	จำนวนทั้งสิ้น	1,123.82	ล้านบาท	เพื่อใช้เป็นทุนในการดำเนินงานแก้ไขปัญหากรณีนี้		

	 20.3	 ในปีงบประมาณ	 2552	 การดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว	 โดยสรุปยอดการเบิกจ่าย

เงินตามโครงการ	เป็นค่าที่ดิน	683.16	ล้านบาท	ค่าพัฒนาที่ดิน	403.56	ล้านบาท	ค่าบริหารโครงการ	31.95	ล้านบาท 

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	1,118.67	ล้านบาท	และมีเงินเหลือจ่ายปีงบประมาณ	2552	จำนวน	5.15	ล้านบาท	ส.ป.ก.	ได้จ่าย

คืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรแล้ว	เมื่อวันที่	20	พฤศจิกายน	2552	

 

21. เงินกองทุน ประกอบด้วย	

	หน่วย	:	ล้านบาท	

      2553  2552 

		 เงินกองทุน-รับจากงบประมาณ		 4,534.67		 4,534.67	

		 เงินกองทุน-เงินสมทบโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ		 129.74		 129.74	

   เงินกองทุน-รับบริจาค			 20.40		 20.40	

		 เงินกองทุน-สิทธิประโยชน์ในที่ดิน		 5.73	 5.73	

		 	เงินกองทุน-กองทุนที่ดิน		 1,320.31	 	1,320.31	

	 	 	 	 รวม			 6,010.85	 6,010.85	

		 บวก	รายได้สูง(ต่ำ)	กว่าค่าใช้จ่ายสะสม		 1,281.54		 141.66	

	 	 	 	 รวม			 7,292.39	 	6,152.51	
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	 เงินกองทุน-กองทุนที่ดิน	จำนวน	1,320.31	ล้านบาท	เป็นเงินกองทุนที่รับโอนมาจากงบการเงินของกองทุน

ที่ดิน	ธ.ก.ส.	ณ	วันที่	30	มิถุนายน	2547	ด้วยทุนประเดิมครั้งแรกที่กองทุนที่ดิน	ธ.ก.ส.	 ได้รับมาจากกองทุนรวมเพื่อ

ช่วยเหลือเกษตรกรในปี	2536	จำนวน	600	ล้านบาท	ปี	2537	จำนวน	1,000	ล้านบาท	และปี	2539	จำนวน	300	

ล้านบาท	 รวมเป็นเงิน	 1,900	 ล้านบาท	 หักผลการดำเนินงานแล้วมีผลขาดทุนสะสมจนถึงวันที่	 30	 มิถุนายน	 2547	

จำนวน	527.01	ล้านบาท	และหักยอดต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับที่รับโอนจาก	ธ.ก.ส.	 กับกองทุนฯ	จำนวน	52.80	

ล้านบาท	 และเงินเหลือจ่ายที่กองทุนที่ดิน	 ธ.ก.ส.	 ให้	 ส.ป.ก.	 เดือนกุมภาพันธ์	 2548	 จำนวน	 0.12	 ล้านบาท	 ดังนั้น

กองทุนฯ	จึงบันทึกรับโอนเข้าบัญชีเงินกองทุน-กองทุนที่ดิน	ด้วยมูลค่าสุทธิ	มีรายละเอียดดังนี้	

  

หน่วย	:	ล้านบาท	

	 รับโอนเงินจัดสรรจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร	 	 	1,900.00	

	 หัก		 รายได้ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายสะสมรับจากกองทุนที่ดิน	 	 	527.01	

    ผลต่างของดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับ	 	 52.80	

		 	 	 	 	 	 579.81	

		 	 	 	 	 	 1,320.19	

	 บวก		กองทุนที่ดินส่งเงินที่เหลือจ่ายจากโครงการฯ	 	 0.12	

	 	 	 รวมเงินกองทุน-กองทุนที่ดิน	 		 1,320.31	

 

22. ผลการดำเนินงาน ในงวดปี	 2553	และปี	 2552	มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย	 จำนวน	1,139.87	ล้านบาท	และ

จำนวน	 137.11	 ล้านบาท	ตามลำดับ	 รายได้ส่วนใหญ่	 ประกอบด้วย	 รายได้จากงบประมาณ	ดอกเบี้ยเงินกู้	 ดอกเบี้ย

เช่าซื้อ	 ดอกเบี้ยตามคำพิพากษาศาล	 ค่าเช่า	 และรายได้อื่น	 ๆ	 และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่	 ประกอบด้วย	 ค่าจ้างลูกจ้าง

ชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯ	 ค่าใช้จ่ายในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน	 ค่าภาษีบำรุงท้องที่จ่าย	 ค่าเสื่อม

ราคาสินทรัพย์	และค่าใช้จ่ายโครงการตัดจ่าย	
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23. มาตรการการจูงใจการชำระหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน ตามมติ	 คปก.	 ครั้งที่	 1/2551	 วันที่	 30	

เมษายน	 2551	 ให้เกษตรกรในกรณีชำระหนี้คงค้างภายในระยะเวลา	 2	 ปี	 (1	 พฤษภาคม	 2551-30	 เมษายน	 2553		 

ถ้าเกษตรกร	ไม่สามารถชำระหนี้ได้ภายในระยะเวลา	หนี้คงเหลือนับแต่ครบกำหนดให้ใช้หลักเกณฑ์เดิม)	

  

 ประเภท  มาตรการจูงใจ 

	 1.		ที่ดิน	

		 	 1.1		ค่าเช่า	 -		ลดค่าเช่าคงค้างลงครึ่งหนึ่ง	

	 	 	 	 	 		 (กรณี	ผู้เช่าตายและไม่มีทายาทให้ยกเว้นค่าเช่าคงค้างและให้นำ	 	

	 	 	 		 	 	 ที่ดินไปจัดให้เกษตรกรรายใหม่)	

		 	 1.2		ค่าเช่าซื้อ	 -		ลดดอกเบี้ยคงค้างลงครึ่งหนึ่ง	

	 2.		สินเชื่อ	 -		ลดดอกเบี้ยคงค้างลงครึ่งหนึ่ง	

	 	 	 	 	 -		ลดดอกเบี้ยวงหนี้คงเหลือลง	ให้เหลืออัตราดอกเบี้ย	2%	

	 	 	 	 	 	 (กรณีอัตราดอกเบี้ย	4%	หรือมากกว่า)	

 

24. มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ตามมติ		 

คปก.	 ครั้งที่	 1/2550	 วันที่	 18	 มกราคม	 2550	 เพื่อให้การจัดการแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที	 กรณีประกาศกระทรวง

มหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กำหนดพื้นที่เสียหายเห็นสมควรมอบอำนาจให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดพิจารณาดำเนินการภายใต้มาตรการ	ตามมติ	คปก.	4/2548	วันที่	30	ธันวาคม	2548	เพื่อสามารถแก้ไขปัญหา	

ได้ทันต่อเหตุการณ์และความช่วยเหลือของเกษตรกรได้ทันตามกำหนด	

	 1.	 อนุมัติใช้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ	 ตามมติ	

คปก.	ครั้งที่	4/2548	วันที่	30	ธันวาคม	2548	

	 	 (1)		กรณีเงินกู้/เช่าซื้อขยายระยะเวลาการชำระหนี้	3	ปี	

	 	 (2)		กรณีเงินกู้/เช่าซื้อ	ยกเว้นดอกเบี้ยเงินกู้	และดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ	3	ปี	

	 	 (3)		กรณีเช่า	ยกเว้นการเก็บค่าเช่า	3	ปี	

	 	 โดยมอบอำนาจให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	(คปจ.)เป็นผู้อนุมัติ	

	 2.	 กรณีมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดพื้นที่เสียหายมอบให้	 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	พิจารณาให้ความช่วยเหลือเกษตรกรภายใต้มาตรการตาม	ข้อ	2	(เสนอเป็นราย	ๆ)	
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การดำเนินงานด้านระบบภูมิสารสนเทศ ของ ส.ป.ก. 

การดำเนินงาน	

ผลการดำเนินงาน	

จังหวัด	 อำเภอ	 ตำบล	
แปลง	

(ล้านแปลง)	
เนื้อที่	

(ล้านไร่)	

	 1.	ด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์	 		 		 		 		 		 	

		 	 1.1	 จัดทำและปรับปรุงข้อมูลแผนที่เชิงเลข		 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์	 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ●		 เขตปฏิรูปที่ดิน	 69	 713	 3,454	 -	 54.7	 	

		 	 	 ●		 แปลงที่ดิน	 69	 -	 -	 2.4	 33.5	 	

		 	 1.2		 วิเคราะห์	ประมวลผลเชื่อมโยง	และ		 		 		 		 		 		 	

		 	 	 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นแผนที่	 		 		 		 		 		 	

		 	 	 พร้อมตารางข้อมูล	 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ●		 ชุดดิน	 69	 -	 1,494	 -	 -	 	

		 	 	 ●		 การใช้ที่ดิน	 69	 -	 1,494	 -	 -	 	

		 	 	 ●		 พื้นที่ชลประทาน	 69	 -	 -	 -	 1.1	 	

		 	 	 ●		 พื้นที่แล้งซ้ำซาก	 69	 535	 2,683	 -	 20.6	 	

		 	 	 ●		 พื้นที่น้ำท่วมซ้ำซาก	 69	 202	 630	 -	 0.7	 	

		 	 1.3		 จัดทำฐานข้อมูลการพัฒนาและการใช้		 		 		 		 		 		 	

		 	 	 ประโยชน์พื้นที่การเกษตรแบบบูรณาการ	 2	 7	 -	 -	 0.2	 	

		 	 	 3	หน่วยงาน	(กรมพัฒนาที่ดิน	ชลประทาน		 		 		 		 		 		 	

						 	 และ	ส.ป.ก.	
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การดำเนินงานด้านระบบภูมิสารสนเทศ ของ ส.ป.ก. 

การดำเนินงาน	

ผลการดำเนินงาน	

จังหวัด	 อำเภอ	 ตำบล	
เนื้อที่	

(ล้านไร่)	

	 2.		ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลระยะไกล	 		 	 		 		

		 	 2.1		 วิเคราะห์หาพื้นที่ปลูกปาล์มน้ำมันจากข้อมูลดาวเทียม		 4	 27	 67	 19,109	

		 	 	 Spot-5,	Quick	Bird	และภาพถ่ายออร์โธสี		

	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์		 		 		 		 		

		 	 2.2		 วิเคราะห์หาพื้นที่น้ำท่วมในเขตปฏิรูปที่ดิน	 	 38	 196	 560	 54,656,440	

		 	 	 จากข้อมูลดาวเทียม	Radarsat2,	ALOS,	THEOS	 		 		 		 		

		 	 2.3		 วิเคราะห์พื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง	ปี	2552-2553		 	 53	 324	 852	 1,050,821	

	 	 	 (รอบ	2)	ซ้อนทับข้อมูลแนวเขตปฏิรูปที่ดิน	 		 		 		 		

		 	 2.4		 วิเคราะห์การใช้ที่ดินรัศมี	50,	100	ก.ม.	จากโรงงานไฟฟ้า		 13	 96	 809	 10,862,851	

	 	 	 ชีวมวล	จ.ลพบุรี	(วิเคราะหพ์ื้นที่ปลูกยูคาลิปตัส,	ข้าว,		

	 	 	 ข้าวโพด,	มันสำปะหลัง	และอ้อย)	 	

		 		 		 		 		

	 ที่มา	:	ศูนย์สารสนเทศ	
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แผนที่แสดงพื้นที่ปฏิรูปที่ดินและพื้นที่ชลประทาน 
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แผนที่แสดงพื้นที่แล้งซ้ำซากในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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แผนที่แสดงพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซากในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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แผนที่แสดงพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ชลประทานและแหล่งน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 



Annual Report 2010 109

แผนที่การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตำบลนาอิน อำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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แผนที่ชุดดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตำบลนาอิน อำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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แผนที่การใช้ที่ดินจากข้อมูลดาวเทียมรัศมี 50 กม. และ 100 กม. รอบที่ตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวล 

ตำบลหนองบัว อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 
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การหาพื้นที่น้ำท่วมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้ภาพดาวเทียม RADARSAT-1 

ณ เดือนสิงหาคม 2552 
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วิเคราะพื้นที่ปลูกปาล์มน้ำมัน จังหวัดสตูล 

จากข้อมูลดาวเทียม SPOT-5, ข้อมูลดาวเทียม Quick Bird, ข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

วิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครพนมด้วยภาพถ่ายรายละเอียดสูง Quick 

ปี 2550 
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