
๑ 
 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการส่ังใหเกษตรกรส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการจัดที่ดินโดยอาศัยอํานาจตาม 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยการนําที่ดินของรัฐ  

และท่ีดินท่ีจัดซ้ือจากเอกชนนํามาจัดใหกับเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอย 

ไมเพียงพอแกการครองชีพไดเขาทําประโยชน เชา หรือเชาซ้ือ โดยในการจัดท่ีดินดังกลาวจะพิจารณาจากเกษตรกร

ผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดใหการคัดเลือกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินในแตละทองท่ีอยูในอํานาจการพิจารณา

ของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) และสามารถจัดท่ีดินไดตามขนาดการถือครองท่ีดินภายใตบังคับ 

มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  

253๒ ดังนี้ 

  (๑) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยางอื่นนอกจาก 

เกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด จะไดรับการจัดท่ีดิน

เนื้อท่ีไมเกิน ๕๐ ไร 

  (๒) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามท่ี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดจะไดรับการจัดท่ีดินเนื้อท่ีไมเกิน ๑๐๐ ไร 

  (๓) สถาบันเกษตรกรจะไดรับการจัดท่ีดินตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  

โดยคํานึงถึงประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

  (๔) ผูประกอบกิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา จะไดรับการจัดที่ดิน 

ตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแตไมเกิน ๕๐ ไร 

  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมจึงไดใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) มีอํานาจกําหนดระเบียบการใหเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน โดยการออก 

ระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดใหเกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดินมีหนาท่ี 

ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

  (๑) ตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถและไมนําท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือบางสวน

ไปใหผูอ่ืนไมวาจะโดยการขาย ใหเชาหรือเขาทําประโยชนหรือโดยพฤติกรรมใดๆ ท่ีแสดงใหเห็นในลักษณะนั้น 

  (๒) ยินยอมทําสัญญาเชาหรือสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยและตองปฏิบัติ 

ตามสัญญาดังกลาว 



๒ 
 

  (๓) ไมเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดินจนเปนเหตุใหท่ีดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 

  (๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมเกินรอยละหาของเนื้อท่ีท่ีไดรับมอบ 

  (๕) ไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใดๆ เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสําหรับโรงเรือนท่ีอยูอาศัย 

ยุงฉางหรือสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ท่ีใชประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น 

  (๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก.และหลักเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรับมอบ มิใหเกิดชํารุด

เสียหายหรือเคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดิม 

  (๗) ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรมการทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืนและสภาพแวดลอม 

  (๘) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

  (๙) ปฏิบัติตามสัญญากูยืมท่ีทํากับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีอยูกับสถาบันการเงิน 

หรือบุคคลท่ีดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. 

  หากเกษตรกรฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ปทจ.) ตองมี 

หนังสือเตือนใหละเวนการกระทําดังกลาวหรือปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองหรือทําใหท่ีดินกลับสูสภาพเดิมภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด หากเกษตรกรยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควรจะเปนสาเหตุที่ตองมี 

การดําเนินการใหเกษตรกรนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวตอไป ยกเวนสามกรณีที่ ปทจ. 

ไมตองมีหนังสือเตือนสามารถดําเนินการใหเกษตรกรนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวไดโดยมิตอง 

มีการเตือน คือ 

  กรณีท่ี ๑ เกษตรกรโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือบางสวนไปยังบุคคลอ่ืน 

  กรณีท่ี ๒ เกษตรกรกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีใดในขอ ๗ และไมอาจหาตัว 

เกษตรกรนั้นไดพบ  

  กรณีท่ี 3 เกษตรกรขาดคุณสมบัติการเปนเกษตรกรตามขอ 11 (3) 

การส้ินสิทธิและผลของการส้ินสิทธิการทําประโยชนในท่ีดิน 

  เกษตรกรจะสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบจาก ส.ป.ก. ในกรณีดังตอไปนี ้

  (๑) ตาย หรือสละสิทธิ เวนแตจะมีการตกทอดทางมรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
  (๒) โอนสิทธิการเขาทําประโยชน การเชา การเชาซ้ือ หรือการจัดใหโดยมีคาชดเชยไปยังบุคคลอ่ืน 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  (๓) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือก

เกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังตอไปนี้ 

        ก. สัญชาติไทย 

        ข. เปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



๓ 
 

        ค. มีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ

อยูแลว 

  (๔) ฝาฝนไมปฏิบัติหนาท่ีตามหลักเกณฑการทําประโยชนในท่ีดินและเม่ือ ปทจ. ไดมีหนังสือเตือน

ใหละเวนการกระทําท่ีฝาฝนดังกลาวหรือใหปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองหรือทําใหท่ีดินกลับสูสภาพเดิมภายใน 

ระยะเวลาท่ีกําหนด แตเกษตรกรไมสามารถปฏิบัติตามหนังสือเตือนโดยไมมีเหตุอันสมควร ซ่ึงเหตุแหงการสิ้นสิทธิ

การเขาทําประโยชนในที่ดินตามขอ 11 (๑) และ (๒) เกษตรกรจะสิ้นสิทธิทันทีที่เกิดเหตุการณเชนนั้นข้ึน 

ในขณะท่ีการขาดคุณสมบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร

ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540 

ตาม (๓) และกรณีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการทําประโยชนในที่ดินและไมปฏิบัติตามคําเตือนของ ปทจ.  

ตาม (๔) จะยังไมมีผลใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบทันทีแตจะตองให คปจ. มีมติใหเกษตรกร

สิ้นสิทธิเสียกอนจึงจะมีผลใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน เม่ือ คปจ. มีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธ ิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดินแลว ปทจ. ตองมีหนังสือแจงการสิ้นสิทธิพรอมท้ังระยะเวลาท่ีใหเกษตรกรและบริวาร

ออกจากท่ีดิน พรอมท้ังแจงสิทธิอุทธรณโตแยง หากเกษตรกรไมใชสิทธิอุทธรณโตแยงและไมปฏิบัติตาม ปทจ. 

มีหนาท่ีตองดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป  

  สําหรับกรณีเกษตรกรเห็นวาคําสั่งใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้นไมเปนธรรมมีสิทธิ 

ยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด แหงทองท่ีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงหรือวันท่ีไดปดคําสั่ง  

ซ่ึง ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการอุทธรณสงไปยัง ส.ป.ก. ภายในสิบหาวันนับแต

วันท่ีไดรับอุทธรณเพ่ือนําเสนอ คปก. ไดพิจารณาอุทธรณตอไป โดยในระหวางการพิจารณาอุทธรณเกษตรกร 

อาจเขาทําประโยชนในท่ีดินไดจนกวา คปก. จะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ และหลังจากมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลวให ปทจ.  

มีหนาท่ีแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของ คปก. ใหผูอุทธรณทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย

อุทธรณ และหากเปนกรณีท่ี คปก. วินิจฉัยยืนตามคําสั่งของ คปจ. ส.ป.ก.จังหวัด ตองแจงระยะเวลาใหผูอุทธรณ 

และบริวารออกจากท่ีดินพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

  มต ิคปจ. ท่ีสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบ 

คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ 

เก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

หนาท่ีของเกษตรกร มติดังกลาวจึงมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 883/2548 ไดวินิจฉัยวา มติ คปจ. ท่ีสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิ

ในท่ีดิน เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะ 

ระงับสิทธิการทําประโยชนในท่ีดิน มติดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัต ิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหเจาหนาท่ีแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณี
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ทราบตามความจําเปนแกกรณี โดยมาตรา 30 กําหนดวาในกรณีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี

เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดง 

พยานหลักฐานของตน เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา กอนท่ี คปจ. มีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน 

ส.ป.ก.จังหวัด มิไดแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหผูฟองคดีทราบ และมิไดแจง 

ขอเท็จจริงใหผูฟองคดีทราบอยางเพียงพอ ดังนั้น การท่ี คปจ. มีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิและคําสั่ง คปก. ท่ีสั่งให 

ยกอุทธรณของผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.447/2550 ไดวินิจฉัยวา มติ คปจ. ที่สั่งใหเกษตรกร 

สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 เปนการใชอํานาจตามกฎหมายมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะระงับสิทธิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร ดังนั้น มติดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ดังนั้น กอนท่ี คปจ. จะมีมติสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน เจาหนาท่ี 

ตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหรับฟงเปนท่ียุติกอน โดยการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน กลาวคือ 

กระบวนพิจารณาทางปกครองท่ีสําคัญอันจะนําไปสูการรับฟงขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติ ซ่ึงในการดําเนินการดังกลาวนั้น 

เจาหนาท่ีไมผูกพันกับพยานหลักฐานของคูกรณี ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยท่ีการอุทธรณมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาผลกระทบที่เกิดกับเกษตรกร โดยเปดโอกาส 

ใหเกษตรกรโตแยงคําสั่งใหสิ้นสิทธิและขอให ส.ป.ก. ทบทวนและเปลี่ยนแปลงแกไข หรือเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน การอุทธรณจึงเปนกระบวนการท่ีคุมครองสิทธิของเกษตรกรและเปนวิธีการท่ีชวย

แกไขความเดือดรอนของเกษตรกรยิ่งกวากระบวนการใชสิทธิทางศาล เพราะการพิจารณาอุทธรณสามารถทบทวน

คําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินในแนวทางท่ียืดหยุนและใหความเปนธรรมแกเกษตรกรอันเปนการ

แตกตางจากการพิพากษาคดีของศาลที่ตองวินิจฉัยคดีพิพาทไปตามบทกฎหมาย ดังนั้น การที่ ส.ป.ก.จังหวัด  

ไดมีหนังสือแจงเตือนหรือหนังสือใหโตแยงสิทธิจึงยังไมอาจฟงไดวา ส.ป.ก.จังหวัด ไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง

และรวบรวมพยานหลักฐานท่ีจําเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริงครบถวนตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว จึงขอให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 

  1. การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

                         ๑.๑ เม่ือ ส.ป.ก.จังหวัด ไดรับทราบขอมูลหรือกรณีมีขอเท็จจริงซ่ึงเปนเหตุอันควรสงสัย

เก่ียวกับเกษตรกรกระทําการฝาฝนระเบียบดังกลาว ให ปทจ. พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด 

ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีจําเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริง โดยพิจารณาวา 

ควรแสวงหาขอเท็จจริงใดจากท่ีใดเพ่ือใหไดขอเท็จจริงเปนท่ียุติวาเกษตรกรผูนั้นกระทําการอันเปนการฝาฝน

ระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม



๕ 
 

ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

ระเบียบดังกลาวตองกระทําโดยไมมีเหตุอันสมควร เกษตรกรผูนั้นจึงตองถูกสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในท่ีดิน ท้ังนี้ ในการแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวมิไดมีหลักเกณฑกําหนดไวเปนการเฉพาะแตอยางใด แตอยางนอย

ควรจะมีพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาอยางเพียงพอใหรับฟงไดวาเกษตรกรฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

ระเบียบดังกลาว เชน 

   ๑) พยานหลักฐานทุกอยางท่ีเก่ียวของท่ียืนยันหรือเชื่อมโยงถึงเหตุแหงการสั่ง 

ใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน หรือพยานหลักฐานท่ีแสดงวาเกษตรกรขาดคุณสมบัติ 

   ๒) รับฟงคําชี้แจงของคูกรณี ผูมีสวนไดเสีย พยานผูเชี่ยวชาญ พยานบุคคลอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวของ  
   ๓) ตรวจสอบแปลงท่ีดินท่ีเปนประเด็นปญหา และหรือแสวงหาขอเท็จจริงจากแปลงท่ีดิน

ขางเคียง  

                         ๑.2 เม่ือเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไดแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่จําเปน 

ตอการพิสูจนขอเท็จจริงแลว ใหจัดทําสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน พรอมเหตุผลในการพิจารณา 

ท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอตอ ปทจ. เพ่ือพิจารณา 

   - กรณีเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด สรุปความเห็นวา เรื่องดังกลาวมีเหตุเพียงพอตอการเสนอ

ให คปจ. พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ขอใหพิจารณาดวยวาการฝาฝนระเบียบ

ดังกลาวนั้น เปนกรณีท่ีตองมีหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําท่ีดิน

กลับสูสภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง หรือเปนกรณีท่ีไมตองมีหนังสือเตือนตามขอ ๘ 

วรรคสอง หรือไม อยางไร ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอน กระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว  

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีใดก็ใหดําเนินการตามกรณีนั้นๆ สําหรับกรณีเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด  

สรุปความเห็นวา เรื่องดังกลาวไมมีเหตุเพียงพอให ปทจ. พิจารณายุติเรื่อง หรือสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 

  ๒. การแจงเตือนเกษตรกร 

      การแจงเตือนตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ 8 วรรคหนึ่ง 

ถือเปนข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับดําเนินการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิ 

การเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีอาจมีผลทําใหคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไมชอบดวยกฎหมายได 

โดยยกเวนกรณีท่ีเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาทั้งหมดหรือบางสวนไปยังบุคคลอื่น หรือกรณี 

เกษตรกรกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗ และไมสามารถหาตัวไดพบ ตาม ขอ 8 

วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไมตองมีหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติ 

ใหถูกตองตามระเบียบดังกลาว ซ่ึงพิจารณาได ดังนี้ 
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    ๒.๑ กรณีท่ีตองมีหนังสือเตือน 

  เปนกรณีเกษตรกรกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗  

ของระเบียบดังกลาว ให ปทจ. มีหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําให

ท่ีดินกลับสูสภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๓๔ ซ่ึงให ส.ป.ก.จังหวัด ระบุขอเท็จจริง 

ท่ีเปนพฤติการณของเกษตรกรท่ีไดตรวจสอบพบ ระบุขอกฎหมายท่ีกําหนดใหอํานาจดําเนินการ และแจงสิทธิ

ในการจัดทําคําชี้แจงและขอโตแยง ตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนไปตามหลักการประกันความเปนธรรมใหแกเกษตรกร  

โดยกําหนดระยะเวลาอันสมควรเพื่อใหเกษตรกรไดดําเนินการแกไขปรับปรุงตามการแจงเตือน เมื่อพน 

กําหนดเวลาดังกลาว ให ปทจ. พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี 

ซ่ึงเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติฝาฝนระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หากเกษตรกรสามารถปฏิบัติตามหนังสือเตือนได เหตุแหงการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิในท่ีดิน

ยอมเปนอันระงับไป หากพบวาเกษตรกรยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควรก็ใหเสนอ คปจ. 

พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินตอไป 

  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.447/2550 ไดวินิจฉัยวา แมขอเท็จจริงรับฟงไดวา 

ผูฟองคดีไดใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนในท่ีดินบางสวนท่ีเชาจาก ส.ป.ก. จริง แตภายหลังที่ ส.ป.ก. ไดมี 

หนังสือเตือนใหผูฟองคดีปฏิบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ตามรายงาน 

การตรวจสอบพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด วาผูฟองคดีไดแจงกับเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. แลววาผูฟองคดี 

อยูระหวางดําเนินการขับไลบุคคลอ่ืนออกจากท่ีดินแปลงพิพาท กรณีนี้จึงถือไดวา ผูฟองคดีไดแจงหรือขอผอนผัน

ตอเจาหนาท่ีของ ส.ป.ก.จังหวัด ตามสัญญาเชา ขอ 2 วรรคหนึ่ง (4) และขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาวแลว 

พฤติการณดังกลาวถือไมไดวาผูไดรับแจงเตือนละเลยหรือเพิกเฉยโดยไมมีเหตุอันสมควร ประกอบกับผูถูกฟองคดี 

ท่ี 1 ไดทราบขอเท็จจริงดังกลาวแลว จึงมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน โดยมิไดพิจารณา

ขอเท็จจริงดังกลาวประกอบดวย ยอมเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบตามนัยขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาว 

มติและคําสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

      ๒.๒ กรณีท่ีไมตองมีหนังสือเตือน 

   ๑) กรณีท่ีเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือบางสวนไปยัง

บุคคลอ่ืน โดยตองเปนกรณีท่ีปรากฏหนังสือสัญญาซ้ือขายท่ีดินชัดเจน หรือเปนกรณีท่ีปรากฏพยานหลักฐาน

สนับสนนุชัดแจงวาเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือบางสวนไปยังบุคคลอ่ืนแลว  

 ๒) กรณีท่ีเจาหนาท่ีไดไป ณ ภูมิลําเนาของเกษตรกรผูกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗ และไมสามารถหาตัวเกษตรกรได โดยเจาหนาท่ีไดจัดทําบันทึกซ่ึงปรากฏรายละเอียด

ชัดเจนเก่ียวกับการท่ีเกษตรกรไปจากภูมิลําเนาโดยไมมีใครรูแนวาเกษตรกรผูนั้นไปอยู ณ ท่ีใด  
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  ๓) กรณีเกษตรกรขาดคุณสมบัติตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและ 

สถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๓) กลาวคือ มิไดมีสัญชาติไทย 

หรือมิไดเปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 

หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแกการครองชีพอยูแลว 

  แมท้ังสามกรณีดังกลาว ส.ป.ก.จังหวัด จะไมตองดําเนินการแจงเตือนตามระเบียบ

ดังกลาว แต ส.ป.ก.จังหวัด ตองมีหนังสือแจงใหเกษตรกรไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ ตามแบบ ส.ป.ก. 

๔-๑๓๕ ซ่ึงให ส.ป.ก.จังหวัด ระบุขอเท็จจริงท่ีเปนพฤติการณของเกษตรกรมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ท่ีไดตรวจสอบพบ 

ระบุขอกฎหมายท่ีกําหนดใหอํานาจดําเนินการ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดงพยานหลักฐานสนับสนุน

เหตุผลของเกษตรกรหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางขอสนับสนุนของ ส.ป.ก.จังหวัด อยางเพียงพอภายใน 

ระยะเวลาอันสมควร ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เนื่องจากการแจงใหเกษตรกร ไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอถือเปนข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

ท่ีกฎหมายกําหนด ยอมมีผลทําใหคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไมชอบดวยกฎหมายได  

      2.3. กรณีเกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินหลายแปลง 

      เนื่องจากมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 กําหนดใหบรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก.  

มีอํานาจจัดใหเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี คปก. กําหนด ดังนั้น การท่ีเกษตรกรจะไดรับ 

การจัดท่ีดิน สิทธิของเกษตรกรผูจะไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. จึงเปนในลักษณะสิทธิเดียว เชน เกษตรกรและ 

บุคคลในครอบครัว กรณีไดรับสิทธิท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินครอบครัวละไมเกิน 50 ไร ซึ่งอาจจะไดรับการจัด 

ในคราวเดียวไมเกิน 50 ไร หรือหลายคราวแตรวมกันไมเกิน 50 ไร เม่ือเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินกระทําการ 

ฝาฝนระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของในที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดหรือในที่ดินทุกแปลง จึงตองเสียสิทธิในที่ดิน 

ทุกแปลงท่ีไดรับการจัดและ ส.ป.ก. ตองมีหนังสือแจงเตือนใหดําเนินการและแจงขอเท็จจริงใหเกษตรกรทราบ

ถึงผลแหงพฤติการณอันเปนเหตุในการสั่งใหสิ้นสิทธิวา เกษตรกรตองสิ้นสิทธิในที่ดินทุกแปลงที่ไดรับการจัด 

จาก ส.ป.ก. อันเปนขอเท็จจริงและเปนสาระสําคัญซ่ึงเกษตรกรพึงตองทราบถึงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการสั่ง 

ใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินอยางเพียงพอ ตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น กรณีเกษตรกรรายใดไดรับการจัดท่ีดินมากกวาหนึ่งแปลงกระทําการ 

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนังสือเตือนโดยไมมีเหตุอันสมควรซ่ึงอาจนําไปสูการพิจารณาใหสิ้นสิทธิการเขาทํา 

ประโยชนในท่ีดิน ส.ป.ก. จะตองแจงใหเกษตรกรผูนั้นไดทราบวาการกระทําดังกลาวจะสงผลใหตองสิ้นสิทธิในท่ีดิน

ทุกแปลงท่ีไดรับการจัดจาก ส.ป.ก. ซ่ึงเปนขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญสําหรับการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิ 

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน 
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๓. การจัดทําคําส่ัง 

    ภายหลังจากท่ีเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม 

พยานหลักฐานท่ีจําเปนตอการพิสูจนขอเท็จจริงครบถวนแลว พรอมท้ังดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญสําหรับการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินและพิจารณาเห็นวาเรื่องดังกลาว 

มีเหตุเพียงพอตอการเสนอให คปจ. พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ให ส.ป.ก.จังหวัด 

รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเสนอ คปจ. พิจารณาสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินตอไป  

    เม่ือ คปจ. มีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินแลว  

ให ส.ป.ก.จังหวัด เรงจัดทําคําสั่ง คปจ. เสนอประธาน คปจ. ลงนามในคําสั่งดังกลาว แลวแจงใหเกษตรกรผูถูกสั่ง 

ใหสิ้นสิทธิทราบ พรอมท้ังแจงสิทธิอุทธรณและระยะเวลาท่ีใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากท่ีดิน โดยในคําสั่ง

ดังกลาวตองเปนไปตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงอยางนอย

ตองประกอบดวย 

    (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ คือ มูลเหตุใหเจาหนาท่ีออกคําสั่งหรือใชเปนเหตุผล 

ในการออกคําสั่ง 

      (๒) ขอกฎหมายท่ีอางอิง คือ บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจหรือเปนฐานอํานาจ 
ใหเจาหนาท่ีใชในการออกคําสั่งทางปกครอง 
      (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ คือ เหตุผล ขอเท็จจริงท่ีเจาหนาท่ี 
ใชเปนขอยุติในการออกคําสั่งทางปกครอง 

    นอกจากนั้นยังตองระบุกรณีท่ีเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเห็นวาคําสั่งนั้นไมเปนธรรมดวย  

โดยใหยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด แหงทองท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยูภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําสั่ง

ใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน หรือวันท่ีไดปดคําสั่ง ซ่ึงคําสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในท่ีดินนั้นเปนคําสั่งท่ีอาจอุทธรณโตแยงได ตามขอ ๑๓ ของระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540 ดังนั้น การแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินใหเกษตรกร 

ไดรับทราบมติดังกลาว จึงตองระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณโตแยง ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยง 

ใหเกษตรกรทราบ ตัวอยาง เชน ใชขอความวา“ถาหากทานประสงคจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งนี้ ใหยื่นอุทธรณ

หรือโตแยงคําสั่งดังกลาวตอ ส.ป.ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง” พรอมทั้งแนบแบบ  

ส.ป.ก. ๔-๙๔ ซ่ึงเปนแบบท่ีกําหนดใหเกษตรกรระบุขอเท็จจริงหรือระเบียบขอกฎหมายท่ียกข้ึนกลาวอาง  

ขอโตแยงคัดคาน คําขอ และหลักฐานประกอบ จัดสงใหเกษตรกรเพ่ือใชในการยื่นอุทธรณ 

4. การสงหนังสือ  

    เพ่ือใหการแจงคําสั่งทางปกครอง การสงหนังสือเตือน หนังสือแจงขอเท็จจริง แจงสิทธิ 

หนังสือแจงผลการวินิจฉัยอุทธรณ หรือหนังสืออ่ืนซ่ึงมีถึงบุคคลใดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและเปนแนวทาง

ปฏิบัติเดียวกัน ให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 
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    (๑) การสงหนังสือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ กรณีเกษตรกรมีท่ีอยูหลายแหงใหแจง

ไปยังภูมิลําเนาปจจุบัน  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 307/2557 ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีไดแจงคําสั่ง 

ใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูอันเปนท่ีอยูตามท่ีปรากฏในรายการทะเบียนราษฎร 

ของกรมการปกครองตามสําเนาทะเบียนบานของผูฟองคดีและมีผูรับคําสั่งแทน ซ่ึงผูรับแทนพักอาศัยอยูในท่ีอยู

ดังกลาว และผูฟองคดีเคยมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีจํานวน 4 ฉบับ ลวนแตระบุตรงมุมบนดานขวาของหนาแรก

เปนท่ีอยูตามสําเนาทะเบียนบานดังกลาว ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดแจงใหสงเอกสารตางๆ ไปยังท่ีอยูในจังหวัด

อุบลราชธานีแตอยางใด แมวาจะรับฟงไดวาผูฟองคดีไดพักอาศัยอยูในจังหวัดอุบลราชธานีก็ตาม ถือเปนกรณี 

ผูฟองคดีมีถ่ินท่ีอยูหลายแหงตามมาตรา 38 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีกําหนดใหถือเอา 

แหงใดแหงหนึ่งเปนภูมิลําเนา กรณีจึงถือวาการแจงคําสั่งไปยังที่อยูตามสําเนาทะเบียนบานของผูฟองคดี 

เปนการแจงคําสั่งทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 69 ประกอบ มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขณะเดียวกันหากบุคคลอ่ืนลงลายมือชื่อรับหนังสือไวแทนบุคคลผูนั้น

ตองเปนเจาบานหรือพักอาศัยหรือทําการงานอยูในภูมิลําเนานั้นและบรรลุนิติภาวะ  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.300/2558 ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีไดแจงคําสั่ง 

ใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูซ่ึงเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดีแตปรากฏหลักฐาน 

จากไปรษณียตอบรับวามีผูรับไวแทน โดยระบุในใบตอบรับวา “บานติดกัน” เห็นวาคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก

ราชการเปนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ซ่ึงจะตองแจงสิทธ ิ

ในการอุทธรณไวดวย การแจงคําสั่งทางปกครองจึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ กรณีของผูรับแทนคําสั่งทางปกครองนั้น 

ก็ตองเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรณีท่ีนําคําสั่งไปสงยังภูมิลําเนาของผูนั้นและไมพบ กลาวคือ ตองเปน

บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยูอาศัยหรือทําการงานในสถานท่ีนั้น เม่ือผูรับแทนไมไดเปนบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทํางาน

ในท่ีอยูอันเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดี จึงยังถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่ง เนื่องจากเปนการแจงคําสั่ง 

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

     คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 15/2549 ไดวินิจฉัยวา เม่ือปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวา  

ท่ีดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) มีพ้ืนท่ีแปลงอยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน การท่ี คปจ. มีมติใหเพิกถอนการจัดท่ีดินและเพิกถอนเอกสารสิทธิ 

ส.ป.ก. 4-01 โดย ส.ป.ก.จังหวัด เปนผูแจงคําสั่งเพิกถอนและแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูฟองคดีทราบ

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูฟองคดี เปนการแจงสิทธิท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม  

ศาลพิเคราะหเห็นวา ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 6 และมาตรา 11  

กําหนดวาเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในทองที่ใดแลวใหจัดตั้ง  

ส.ป.ก.จังหวัด ข้ึนสังกัด ส.ป.ก. โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ี คปจ. 

กําหนด ดังนั้น การสงหนังสือของ ส.ป.ก. จังหวัด ดังกลาวมีอํานาจกระทําไดซ่ึงเปนการกระทําการแทน ส.ป.ก. 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเปนการแจงสิทธิท่ีชอบดวยกฎหมาย 



๑๐ 
 

      สําหรับประเด็นท่ีผูฟองคดีอางวา การสงคําสั่งไมถูกตอง เนื่องจากมีบุคคลอื่นเปน 

ผูลงลายมือชื่อในหลักฐานใบตอบรับไปรษณียลงทะเบียนและตนไมไดมอบอํานาจใหบุคคลดังกลาวเปนผูรับ 

หนังสือแทนนั้น ศาลพิเคราะหเห็นวา กรณีแจงคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป  

โดยมาตรา 69 วรรคสอง ประกอบมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดวา การแจงคําสั่งทางปกครอง 

เปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นใหถือวา ไดรับแจงตั้งแตในขณะท่ี 

หนังสือนั้นไปถึงและการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง 

เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังวันนั้น กรณีของผูฟองคดีถือไดวา การแจงคําสั่ง 

ชอบดวยกฎหมายแลวและถือวาผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่งในวันท่ีบุคคลอ่ืนรับหนังสือไวแทนแลว 

    (๒) ใหเจาหนาท่ีนําสง ณ ภูมิลําเนาของผูรับหนังสือในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึง 

พระอาทิตยตก ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนา ใหสงแกบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวและอยูหรือทํางานในบาน 

ของผูรับก็ได ทั้งนี้ การสงหนังสือโดยวิธีดังกลาวนั้น เจาหนาที่ผูนําสงหนังสือตองจัดทําหลักฐานการสง 

ซ่ึงปรากฏรายละเอียดชัดเจนใหทราบชื่อบุคคลผูรับหนังสือซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบาน 

ท่ีเปนภูมิลําเนาของผูรับหนังสือ 

      (๓) กรณีไมสามารถสงหนังสือตามขอ ๑) และ ๒) ได ใหใชวิธีปดหนังสือ ณ องคการบริหาร

สวนทองถ่ินในเขตทองท่ี ท่ีวาการอําเภอ ท่ีทําการผูใหญบาน และท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหมูบานแหงหองท่ี 

ซ่ีงท่ีดินตั้งอยู แหงละ 1 ฉบับ ตามขอ 11 วรรคทาย ของระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  

โดยเจาพนักงานท่ีจะเปนพยานในการปดหนังสือใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2542)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาทิ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

5 การอุทธรณ 

    เม่ือเกษตรกรไดรับทราบคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแลว เห็นวาคําสั่ง 

ใหสิ้นสิทธิดังกลาวไมเปนธรรมสามารถยื่นอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

      5.๑ การยื่นอุทธรณ  

      การยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดสงผลใหเจาหนาท่ีไมอาจ

รับอุทธรณไวพิจารณาได ผูอุทธรณยอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณและเสียสิทธิท่ีจะฟองคดีตอ 

ศาลปกครองเพราะถือวาไมไดดําเนินการตามข้ันตอนแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี ฉะนั้น  

การพิจารณาวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไมนั้น ตองพิจารณากอนวา 

การยื่นอุทธรณมีผลเม่ือใด ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ส.ป.ก. จึงไดกําหนดใหเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิ

สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวไดสองวิธี ดังนี้ 



๑๑ 
 

      วิธีท่ี ๑ การยื่นอุทธรณเปนหนังสือดวยตนเองหรือมอบอํานาจตามกฎหมายใหบุคคลอ่ืน 

ยื่นตอ ส.ป.ก. จังหวัด แหงทองท่ีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในท่ีดิน หรือวันท่ีไดปดคําสั่ง ท้ังนี้ การยื่นอุทธรณดวยวิธีการดังกลาวยอมถือวาวันท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ลงทะเบียน 

รับหนังสืออุทธรณไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ เปนวันท่ียื่นอุทธรณ 

ตามกฎหมายหรือวันท่ีอุทธรณมีผล 

      วิธีท่ี ๒ การยื่นอุทธรณโดยวิธีการสงทางไปรษณีย อาจมีปญหาตองพิจารณาวาการอุทธรณ 

มีผลในวันใด โดยเฉพาะกรณีท่ีไดสงหนังสืออุทธรณกอนครบกําหนดระยะเวลาอุทธรณ แตปรากฏวาหนังสือ

อุทธรณไปถึง ส.ป.ก. จังหวัด ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณไปแลว จะถือวาวันท่ีผูอุทธรณสงหนังสือ

อุทธรณหรือวันท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ียื่นอุทธรณหรือวันท่ีอุทธรณมีผล ท้ังนี้ ระเบียบ 

คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับ

การเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มิไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ใหถือวาวันสง

หนังสืออุทธรณซ่ึงปรากฏตามหลักฐานทางไปรษณียเปนวันยื่นอุทธรณ หรือแมกระท่ังพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปน “กฎหมายกลาง” มิไดบัญญัติหลักเกณฑไว ซึ่งในประเด็นดังกลาว 

สงผลใหองคกรทางกฎหมายมีแนวคําวินิจฉัยแตกตางกันไป  

      โดยกรณีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จ ที่ 345/2548 ไดใหความเห็นวา  

เม่ือคํานึงถึงความสะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ตองถือวาวันสง

หนังสืออุทธรณเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จ  

ท่ี 152/2549 ไดนําหลักดังกลาวมาใชกับการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยใหความเห็นวา การใชสิทธิอุทธรณเงินคาทดแทนมีผลสมบูรณตอเม่ือ 

ไดสงเจตนา วันท่ีคูกรณีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียจึงเปนวันท่ีการแสดงเจตนามีผล  

      สําหรับกรณีเดียวกันนั้น ศาลปกครองไดมีแนววินิจฉัยดังนี้ 

      คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 156/2550 ไดวินิจฉัยวา วันท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

ไดรับหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนเปนวันท่ีอุทธรณมีผล อันเปนการนํามาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชยท่ีบัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตเวลา 

ท่ีการแสดงเจตนาไปถึงมาใชบังคับ  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 470/2551 ไดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีทั้งสองไดรับแจง 

จากเจาหนาท่ีใหไปรับคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2549 ผูฟองคดีท้ังสอง

จะตองยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาอยางชาที่สุดในวันที่ 5 กันยายน 2549 ซึ่งเปนวันครบกําหนด 

หกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงใหไปรับเงิน ปรากฏวาผูฟองคดีท้ังสองไดยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาโดยสง

ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ในวันท่ี 5 กันยายน 2549 และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดรับอุทธรณ

ของผูฟองคดีท้ังสอง เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2549 โดยท่ีมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
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อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 บัญญัติเพียงใหยื่นคําอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาโดยมิไดกําหนดข้ันตอนและ

วิธีการในการยื่นคําอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาไว และมิไดบัญญัติกําหนดใหการยื่นคําอุทธรณมีผลนับแต 

วันสงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนําบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนาในการทํานิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนบทท่ัวไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ  

ซ่ึงมาตรา 169 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยู

เฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตเวลาท่ีการแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา ในกรณีนี้จึงตองถือวา

การแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟองคดีท้ังสองมีผลในวันท่ีรัฐมนตรีคมนาคมไดรับคําอุทธรณนี้ ซ่ึงพนกําหนด

ระยะเวลายื่นคําอุทธรณแลว ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดนําหลักนี้ไปใชกับการอุทธรณตามกฎหมายอ่ืนดวย รวมท้ัง

การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยศาลไดใหเหตุผลวา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิไดบัญญัติใหการยื่นอุทธรณคําสั่งมีผลนับแตวันท่ี

สงคําอุทธรณทางไปรษณีย จึงตองนํามาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ และถือวา

การแสดงเจตนาอุทธรณมีผลในวันท่ีเจาหนาท่ีไดลงทะเบียนรับคําอุทธรณ ซ่ึงจนถึงปจจุบันศาลปกครองสูงสุด 

ก็มิไดเปลี่ยนแนวคําพิพากษาในเรื่องนี้แตอยางใด  

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 572/2557 ไดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีไดรับทราบคําสั่งเม่ือวันท่ี 

10 มกราคม 2556 ปรากฏหลักฐานใบตอบรับทางไปรษณียวา มีเจาหนาท่ีชื่อ ปตินันท เปนผูรับไวแทน  

หากผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีตองอุทธรณโตแยงคําสั่งภายในสิบหาวันนับ

แตวันที่ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คือ ตองยื่นอุทธรณอยางชาท่ีสุดภายในวันท่ี 25 มกราคม 2556 แตปรากฏวา 

ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําสั่งตามหนังสือลงวันท่ี 24 มกราคม 2556 โดยเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีไดลงทะเบียนรับ

อุทธรณคําสั่งของผูฟองคดีในวันท่ี 30 มกราคม 2556 ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 บัญญัติเพียงใหยื่นอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองโดยไมไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการ 

ในการยื่นอุทธรณไว และมิไดบัญญัติกําหนดใหการยื่นอุทธรณคําสั่งมีผลนับแตวันท่ีสงทางไปรษณีย ศาลจึงตอง

นําบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนาในการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย อันเปนบทบัญญัติซ่ึงเปนหลักท่ัวไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองใชบังคับ ซ่ึงมาตรา 169 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผล

นบัแตเวลาท่ีการแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา จึงตองถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟองคดีมีผล 

ในวันท่ีผูถูกฟองคดีไดรับคําอุทธรณ คือ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2556 ซ่ึงเปนการยื่นอุทธรณเม่ือพนกําหนด

ระยะเวลาอุทธรณ 

      อยางไรก็ตามในสวนของแนวทางปฏิบัติของ ส.ป.ก. นั้นมีความเห็นสอดคลองกับ 

แนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กลาวคือ การถือเอาวันท่ี ส.ป.ก.จังหวัด 

ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ีอุทธรณมีผลยอมไมเปนธรรมตอเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเพราะผูอุทธรณ 

ตองเผื่อระยะเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ โดยเฉพาะผูอุทธรณท่ีอยูหางไกลจาก ส.ป.ก.จังหวัด ท้ังยังไมอาจ

กําหนดไดวาหนังสืออุทธรณจะไปถึง ส.ป.ก.จังหวัด เม่ือใด เพราะอาจเกิดความลาชาในข้ันตอนการจัดสงหนังสือ 
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ของไปรษณียได นอกจากนี้อาจมีความผิดพลาดในข้ันตอนการลงทะเบียนรับหนังสือ ซ่ึงอาจทําให ส.ป.ก.จังหวัด 

ไดรับหนังสืออุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาอุทธรณไปแลว ดังนั้น เพ่ือความเปนธรรมสําหรับเกษตรกร โดยคํานึงถึง

ความสะดวกและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณ ควรถือวันสงหนังสืออุทธรณเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมี

ผล ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขางตน ท้ังนี้ ในโอกาสตอไปหากมีการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ ส.ป.ก. จะกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นอุทธรณทางไปรษณียใหเปนท่ีชัดเจน

ตอไป นอกจากกรณีการยื่นอุทธรณตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๙๔ แลว หากผูยื่นอุทธรณไมไดทําตามแบบดังกลาว  

สามารถทําเปนหนังสือโดยตองระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งใหสิ้นสิทธินั้นดวยเหตุใด อาศัยขอเท็จจริง 

และขอกฎหมายใดเพ่ือใหเพียงพอตอการวินิจฉัย ท้ังนี้ กรณีที่คําอุทธรณมีรูปแบบไมถูกตอง เชน ไมไดระบุ 

ขอเท็จจริงและเหตุผลในการโตแยงคําสั่ง เกษตรกรหรือคูกรณีอาจยื่นอุทธรณเพ่ิมเติมเพ่ือแสดงขออางพรอม

เหตุผลโตแยงคําสั่งในภายหลังได แต “คําอุทธรณเพ่ิมเติม” จะตองยื่นภายในระยะเวลาอุทธรณดวย จึงจะถือเปน

การอุทธรณท่ีถูกตองตามกฎหมาย  

      5.๒ การนับระยะเวลาอุทธรณ 

      ระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540  

ขอ 11 วรรคหก และวรรคเจ็ด ไดกําหนดให ปทจ.มีหนังสือแจงการสิ้นสิทธิใหเกษตรกรทราบ กรณีไมสามารถแจง

ได เชน ไมมีผูรับตามภูมิลําเนาของเกษตรกร ใหปดหนังสือนั้นไว ณ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีวาการอําเภอ องคการบริหาร

สวนทองถ่ินในเขตทองท่ี ท่ีทําการผูใหญบาน และท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหมูบานแหงทองท่ีนั้นแหงละหนึ่งฉบับ 

ดังนั้น วันท่ีถือวาคูกรณีไดรับแจงจึงเปนไปตามหมวด ๔ การแจงตามมาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกําหนดการแจงโดยวิธีการตางๆ ไว โดยคําสั่งทางปกครองจะตอง 

จดแจงสิทธิอุทธรณโดยถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๔๐ ดวย (ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ การยื่นอุทธรณ 

และระยะเวลาอุทธรณ) จึงจะมีผลใหเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณได เม่ือคูกรณีไดรับแจงคําสั่งทางปกครองท่ีมี 

การจดแจงสิทธิอุทธรณไวโดยถูกตองแลว ระยะเวลาอุทธรณจะเริ่มนับโดยไมนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง ในทางปฏิบัติจึงเริ่มนับวันถัดจากวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนวันท่ีหนึ่ง

ของระยะเวลาอุทธรณ เชน คูกรณีไดรับแจงคําสั่งเม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ จึงตองนับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม 

๒๕๔๙ เปนวันท่ีหนึ่งของระยะเวลาอุทธรณ สิบหาวันวันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณจึงไดแกวันที่ ๒๕ 

สิงหาคม ๒๕๔๙ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 213/2550 ใหความเห็นวา 

มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา การแจงคําสั่งโดยวิธี

สงไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมี

การพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนวันนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวากองทัพอากาศไดมีหนังสือ 

ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2549 สงทางไปรษณียตอบรับให ธ. และปรากฏหลักฐานตามใบตอบรับวามีผูลงลายมือชื่อ 

รับแทน ธ. หากปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาผูรับแทนนั้นมีคุณสมบัติท่ีสามารถรับแทนได เม่ือวันท่ี 10 

สิงหาคม 2549 แม ธ. จะอางวาไดรับทราบคําสั่งเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2549 ตองถือวา ธ. ไดรับทราบคําสั่ง
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ตั้งแตวันท่ี 10 สิงหาคม 2549 จึงตองยื่นอุทธรณคําสั่งภายใน 15 วัน วันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณ 

กรณีนี้จึงไดแกวันท่ี 25 สิงหาคม 2549 ดังนั้น การท่ี ธ. อุทธรณคําส่ังในวันที่ 31 สิงหาคม 2549  

จึงเปนการย่ืนอุทธรณเม่ือพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณ คูกรณียอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 

ขณะเดียวกันเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับอุทธรณไวพิจารณาเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณ อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ี

หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจรับคําอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลานั้นไวในฐานะคํารองเรียนเพื่อใชเปน 

ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองดังกลาว  

      สําหรับกรณีท่ีวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณเปนวันหยุด ตองถือวาระยะเวลาส้ินสุด 

ในวันทํางานถัดจากวันหยุดตามท่ีกําหนดในมาตรา ๖๔ วรรคสาม เชน คูกรณีตองยื่นอุทธรณคําสั่งภายในวันท่ี 

๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙  แตปรากฏวาวันท่ี ๕ - ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เปนวันหยุดราชการ จึงตองถือวาระยะเวลา

อุทธรณสิ้นสุดในวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันทํางานถัดจากวันหยุด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด  

ท่ี 34/2551) ท้ังนี้ พึงเขาใจใหเปนท่ีชัดเจนวาเรื่องวันหยุดไมใชกับการเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณในกรณีท่ี 

วันถัดจากวันไดรับแจงคําสั่งเปนวันหยุด เชน วันท่ี ๓ - ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เปนวันหยุดราชการ และคูกรณี 

ไดรับแจงคําสั่งในวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ยอมตองนับวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนวันถัดไปเปนวันท่ีรู

สิทธิอุทธรณและเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ แมวาวันดังกลาวจะเปนวันหยุด มิใชถือวาวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

ซ่ึงเปนวันทํางานถัดจากวันหยุดเปนวันเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 436/2553) 

      5.๓ การขยายระยะเวลา 

      ระยะเวลาอุทธรณภายในสามสิบวันตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

อาจมีการขยายระยะเวลาออกไปได 2 กรณี ดังนี้  

      กรณีแรก เปนการขยายระยะเวลาโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีกําหนดวา กรณีท่ีเจาหนาท่ีมิไดจดแจงสิทธิอุทธรณ 

โดยถูกตองตามหลักเกณฑในวรรคหนึ่ง และไมมีการแจงคําส่ังใหมพรอมสิทธิอุทธรณและระยะเวลาอุทธรณ 

สั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง โดยกรณีที่เจาหนาที่แจงคําสั่ง 

ทางปกครองใหมแตแจงไมถูกตอง เชน แจงคําสั่งที่ลงนามโดยผูไมมีอํานาจตามกฎหมาย ยอมถือวาไมใช 

การแจงคําสั่งใหมพรอมสิทธิอุทธรณโดยถูกตอง ระยะเวลาอุทธรณยอมขยายเปนหนึ่งปเชนกัน (คําสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุด ท่ี 436/2550) ดังนี้ ส.ป.ก.จังหวัด จึงควรใหความสําคัญกับการแจงสิทธิอุทธรณในคําสั่ง 

ทางปกครอง เพราะหากไมแจงหรือแจงไมถูกตอง ระยะเวลาอุทธรณจะขยายเปนหนึ่งปซึ่งจะกระทบ 

ตอความม่ันคงของสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของบุคคลท่ีเก่ียวของอยางมาก (ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 1/2540) สวนกรณีท่ีระยะเวลาอุทธรณหนึ่งปท่ีขยายออกไปไดลวงพนไปแลว 

และไมไดใชสิทธิอุทธรณโตแยงภายในระยะเวลาดังกลาว แมเจาหนาท่ีจะแจงคําสั่งและสิทธิในการอุทธรณใหม 

ก็ไมถือเปน “คําสั่งทางปกครองที่แจงใหม” หากคูกรณีมีหนังสือโตแยงคําสั่ง ยอมไมถือเปนการอุทธรณ 

ตามกฎหมาย ศาลจึงไมอาจรับคําฟองไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.528/2554) และแม 
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กรณีท่ีเจาหนาท่ีไดรับอุทธรณไวพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณ ก็ไมทําใหเกิดสิทธิฟองคดีข้ึนใหมแตอยางใด 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.90/2556) 

      กรณีท่ีสอง เปนการขยายระยะเวลาตามคําขอของผูอุทธรณ โดยผูอุทธรณอาจขอใหเจาหนาท่ี

ขยายระยะเวลาอุทธรณโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกําหนดเก่ียวกับการขยายระยะเวลาไวในกฎหมายในกรณีท่ีมีพฤติการณท่ีจําเปน เปนเหตุใหผูอุทธรณ

ไมอาจกระทําการไดภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด โดยการขยายระยะเวลานั้นมีเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

      1) พฤติการณท่ีทําใหผูอุทธรณไมอาจกระทําการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

จะตองมิใช “ปญหาขอขัดของท่ัวไป” ท่ีผูอุทธรณอาจประสบไดในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง แตเปน  

“พฤติการณพิเศษท่ีทําใหผูอุทธรณไมอาจกระทําการใด ๆ ไดโดยสิ้นเชิง” และพฤติการณดังกลาวมิไดเกิดจาก

ความผิดของคูกรณีเอง 

      2) ผูอุทธรณจะตองมีคําขอขยายระยะเวลาอยางชาที่สุดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี 

พฤติการณนั้นไดสิ้นสุดลง และเม่ือเจาหนาที่ไดขยายระยะเวลาใหแลว ผูอุทธรณจะตองยื่นอุทธรณภายใน

ระยะเวลาท่ีเจาหนาท่ีกําหนดดวย ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 

213/2550 ท่ีกลาวมาแลวขางตน โดยกรณีท่ีอาจถือเปน “พฤติการณท่ีจําเปน” อันเปนเหตุใหคูกรณีขอขยาย

ระยะเวลาอุทธรณได ศุภวัฒน สิงหสุวงษ กลาวไวในวารสารกฎหมายปกครอง เลม ๒๕ (๒๕๕๑) เชน เกิดภัยพิบัติ

ธรรมชาติทําใหเอกสารสําหรับการจัดทําคําอุทธรณสูญหายหรือถูกทําลาย แตคูกรณีคงไมอาจอาง “ปญหา

ขอขัดของท่ัวไป” ในการยื่นอุทธรณมาเปนเหตุขอขยายระยะเวลาอุทธรณได ไมวาจะเปนปญหาในการจัดเตรียม 

เอกสารความซับซอนของขอกฎหมาย การจัดหาทนายความ ฯลฯ เพราะเปนเรื่องท่ีผูอุทธรณมีหนาท่ีตองจัดการ 

เปนปกติธุระอยูแลว  

      คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.489/2556 ไดวินิจฉัยวา กรณีคูกรณีมีปญหา 

ในการรวบรวมเอกสารเพ่ือจัดทําคําอุทธรณเนื่องจากไดรับทราบคําสั่งทางปกครองลาชาเพราะไดยายออกจาก

ภูมิลําเนาไปอยูท่ีอ่ืนและแมบานเปนผูรับเอกสารแทน คูกรณียอมมีหนาท่ีกําชับใหแมบานแยกเอกสารท่ีมีถึงตน

และสงมอบใหโดยเร็ว อีกท้ังเม่ือไดรับทราบคําสั่งแลว คูกรณียังมีเวลาเหลือพอท่ีจะยื่นอุทธรณ คูกรณียอมไมอาจ

อางเหตุดังกลาวเพ่ือขอขยายระยะเวลาอุทธรณได  

      5.5 ผลของอุทธรณท่ียื่นเกินระยะเวลา 

      ในกรณีท่ีเกษตรกรยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และ 

เจาหนาท่ีไมรับอุทธรณไวพิจารณา เกษตรกรยอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณและเสียสิทธิท่ีจะฟองคดี

ตอศาลปกครอง เพราะถือวาไมไดดําเนินการตามข้ันตอนในการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี  

     คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 355/2552 ไดวินิจฉัยวา ข้ันตอนตางๆ ท่ีผูถูกฟองคดีที่ 2  

ปฏิบัติเปนการสรางข้ันตอนการตรวจสอบข้ึนมาโดยไมมีความจําเปนในการตรวจสอบขอเท็จจริง แมวาผูถูกฟองคดี

ท่ี 2 จะอางวากระทําไปเพ่ือปกปองผลประโยชนสวนรวมและตองรอบคอบในการใชจาย เนื่องจากเปนเงินท่ีไดมา 

จากเงินภาษีอากรก็ตาม แตการดําเนินการตองทําดวยความรวดเร็ว เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูฟองคดีดวย  
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และตองไมกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพราะหากเกิดความลาชาจากการดําเนินการในข้ันตอน 

ท่ีไมจําเปนอาจเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ก็ตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะกลายเปน

การไมปกปองผลประโยชนสวนรวมและไมเปนการประหยัดภาษีอากรเชนกัน ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 

ความลาชาจากการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 สรางข้ันตอนท่ีไมจําเปนท้ังท่ีจังหวัดพัทลุงซ่ึงเปนผูควบคุมกํากับ ไดสั่งการ 

ใหเบิกจายเงินใหผูฟองคดีถึงสองครั้ง รวมท้ังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 14 ก็ไดตอบขอหารือเปนท่ี

ชัดเจนเพียงพอท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 จะถือปฏิบัติไดแลว การละเลยหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาดังกลาวทําใหผูฟองคดี

เสียหาย ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 สังกัด จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี

ในผลแหงการละเมิดอันเกิดจากการกระทําของผูถูกฟองคดีท่ี 2 สวนปญหาวาเจาหนาท่ีจะรับอุทธรณท่ียื่นเกิน 

ระยะเวลาไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณไดหรือไมนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 

213/2550 ไดใหความเห็นไวขางตนโดยวางหลักไววา ระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดในกฎหมาย

มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคําสั่งทางปกครองถูกโตแยงโดยไมมีท่ีสิ้นสุดอันจะทําใหเกิดความไมม่ันคงทางกฎหมาย จึง

เปนระยะเวลาท่ีมีผลบังคับท้ังตอคูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณและตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ กรณีท่ีมีการ

ยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ และ 

ขณะเดียวกันเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับคําอุทธรณไวพิจารณาเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณ โดยเจาหนาท่ีมีอํานาจ 

รับอุทธรณท่ีลวงเลยระยะเวลาไวพิจารณาไดเฉพาะกรณีท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวเทานั้น เชน 

กรณีของมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น โดยหลักแลว 

หากเจาหนาท่ีรับอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาไววินิจฉัยอุทธรณ ยอมเปนการกระทําโดยปราศจากอํานาจ 

และไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลใหอุทธรณชอบดวยกฎหมายข้ึนมาได  

      คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 501/2559 ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 มีหนังสือลงวันท่ี 

24 กันยายน 2558 แจงใหผูฟองคดีทราบประกาศเทศบาลนครเชียงใหม เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขการจัดระเบียบ

การจําหนายสินคาในพ้ืนท่ีผอนผัน และผูฟองคดีมีหนังสือลงวันที่ 12 ตุลาคม 2558 อุทธรณประกาศนั้น  

ถือวาผูฟองคดีรูถึงประกาศฉบับดังกลาวอันเปนเหตุแหงการฟองคดีเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2558 หรืออยางชา 

ในวันท่ี 12 ตุลาคม 2558 อันเปนวันท่ีผูฟองคดีมีหนังสืออุทธรณตอผูถูกฟองคดีท้ังสอง ซ่ึงผูฟองคดีชอบท่ีจะ

นําคดีมาฟองตอศาลปกครองภายในเกาสิบวันนับแตวันรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี การที่ผูฟองคดี 

นําคดีมาฟองตอศาลปกครองในวันท่ี 15 มกราคม 2559 จึงเปนการยื่นฟองคดีเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแต

วันรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยท่ีประกาศดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองท่ัวไปมิไดเจาะจงใชบังคับกับผูฟองคดี

โดยเฉพาะ และกรณีไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไว

โดยเฉพาะ ผูฟองคดีจึงไมจําตองตองยื่นอุทธรณกอนการฟองคดี และไมเปนเหตุใหระยะเวลาการฟองคดีขยาย

ออกไป  

     คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 844/2547 ใหความเห็นไววา 

กรณีท่ีเจาหนาท่ีมีคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาเนื่องจากยื่นเกินระยะเวลา คําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณา 
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ถือเปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่งเพราะเปนการปฏิเสธสิทธิของคูกรณีท่ีจะไดรับการทบทวนคําสั่ง คูกรณี 

จึงมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งได แตถาคูกรณียังอุทธรณคําสั่งไมรับ 

อุทธรณไวพิจารณาเกินระยะเวลาอีก คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ี 1296/2555 

ไดใหความเห็นวา เจาหนาท่ีชอบท่ีจะมีคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาเปนครั้งท่ีสองโดยไมจําตองจดแจงสิทธิ

อุทธรณไวในคําสั่งนั้นอีก แตใหจดแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตอไป  

      การยื่นอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลา เกษตรกรยอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 

และเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับคําอุทธรณ ซ่ึงจะมีผลทําใหเกษตรกรไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได 

เวนแตกรณีท่ีเกษตรกรมีคําขอขยายระยะเวลาอุทธรณเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาได ภายใตเงื่อนไข 

ท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือพบวา 

มีพฤติการณท่ีจําเปนอันไมไดเกิดข้ึนจากความผิดของเกษตรกร ดังท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องเสร็จท่ี 213/2550 ไดใหความเห็นไวขางตน 

      การท่ีเกษตรกรยื่นอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาสงผลใหเจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะรับ 

คําอุทธรณไวพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ แตเจาหนาท่ีอาจรับคําอุทธรณไวในฐานะคํารองเรียนขอความเปนธรรม 

เพ่ือใชเปนขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่งใหสิ้นสิทธิ หากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไข

เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง เจาหนาท่ีสามารถดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      5.6. การรับคําอุทธรณของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

      ให ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจคําอุทธรณท่ีไดรับกอนวา เปนการยื่นอุทธรณภายในระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม และระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งสิ้นสิทธินั้นดวยเหตุใด อาศัยขอเท็จจริง

และขอกฎหมายใด ใหเพียงพอตอการวินิจฉัย จากนั้นจึงออกใบรับอุทธรณใหเกษตรกรผูอุทธรณ แลวรวบรวม

เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

     (๑) สรุปขั้นตอนการดําเนินการสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน 

พรอมจัดทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องดังกลาววามีเหตุเพียงพอท่ี คปจ. มีมติสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทํา

ประโยชนในท่ีดินพรอมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนความเห็นดังกลาว 

     (๒) กรณี ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบขอเท็จจริงพบวาภายหลังจากท่ี คปจ. ท่ีมีมติใหเกษตรกรผูนั้น 

สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินแลวมีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เปนประโยชน 

ตอเกษตรกร เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ส.ป.ก.จังหวัด สามารถนําขอเท็จจริงดังกลาวเสนอ คปจ.  

พิจารณาทบทวนมติท่ีสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินนั้น ในฐานะเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง 

ใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายอันมีผลเปนกระทบสิทธิ 

ของเกษตรกร คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยอมมีอํานาจพิจารณาทบทวนมติ คปจ. ดังกลาวได  
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       (๓) การสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินกรณีท่ีตองมีหนังสือเตือน 

ใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง 

ตองมีหนังสือแจงเตือนพรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังตองมีหลักฐาน

การตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ียืนยันวาเกษตรกรไมไดปฏิบัติตามหนังสือเตือนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

โดยไมมีเหตุอันสมควร เชน บันทึกการตรวจสอบพ้ืนท่ี บันทึกถอยคําผูปกครองทองท่ี หรือผูทําประโยชนในท่ีดิน

แปลงขางเคียง เปนตน  

       (4) การสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินโดยไมตองมีหนังสือเตือน 

ใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจาก 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง ปทจ.  

จะตองมีหนังสือแจงใหเกษตรกรไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดง

พยานหลักฐานสนับสนุนเหตุผลของเกษตรกรหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางขอสนับสนุนของ ส.ป.ก.จังหวัด 

อยางเพียงพอภายในระยะเวลาอันสมควร ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองปรากฏหนังสือแจงขอเท็จจริงเพื่อเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

โดยกําหนดเวลาอันสมควร พรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังตองมี

หลักฐานการตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ียืนยันวาเกษตรกรไมมีเหตุอันสมควรตามท่ีกลาวอางในคําโตแยง 

       (๕) การสั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินโดยไมตองมีหนังสือเตือน  

ใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง 

เนื่องจากเกษตรผูไดรับมอบท่ีดินใหเขาทําประโยชนขาดคุณสมบัติตาม ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๓) ตองมีหนังสือแจง

ใหเกษตรกรไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรโตแยงแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนเหตุผล

ของเกษตรกรหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางขอสนับสนุนของ ส.ป.ก.จังหวัด อยางเพียงพอภายในระยะเวลา 

อันสมควร ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองมีหนังสือ 

แจงขอเท็จจริงเพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรไดโตแยงคัดคานแสดงพยานหลักฐานโดยกําหนดเวลาอันสมควร  

พรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้นยังตองมีหลักฐานการตรวจสอบ 

ของ ส.ป.ก.จังหวัด ท่ียืนยันวาเกษตรกรผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติ 

       (๖) รายงานการประชุม คปจ. ท่ีมีมติใหผูนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงไดรับรอง

รายงานการประชุมแลว 

       (๗) หนังสือแจงคําสั่ง คปจ. เรื่องสั่งใหสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรพรอมดวยบริวารออกจากท่ีดิน  

ตองระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญขอกฎหมายท่ีอางอิงและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ ตามมาตรา ๓๗ 

วรรคหนึ่ง พรอมกับใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงการยื่นอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือ
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โตแยง ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พรอมหลักฐาน

การรับหนังสือดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย 

       (๘) บัญชีแสดงรายละเอียดการสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๓ ) 

      อนึ่ง ขอ 13 วรรคสอง ของระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได

กําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณไวเปนการเฉพาะ เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2557 มาตรา 9 (๓) ซึ่งกําหนดให 

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ 

เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ประกอบมาตรา 49 ซ่ึงกําหนดใหการฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุ

แหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงาน 

ทางปกครอง  

      คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 411/2559 ไดวินิจฉัยวา กอนยื่นฟองคดีนี้ผูฟองคดีไดมี 

หนังสือลงวันท่ี 3 พฤษภาคม 2547 อุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ตอผูถูกฟองคดีที่ 3 ตามมาตรา 40  

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ

สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะกอนนําคดีมาฟอง มาตรา 49 แหง พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติวา การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟอง

ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ี 

ผูฟองไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดี

เห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 3 มิได

วินิจฉัยอุทธรณและแจงผลการวินิจฉัยอุทธรณใหผูฟองคดีทราบภายในวันท่ี 26 สิงหาคม 2547 จึงตองถือวา

วันท่ี 27 สิงหาคม 2547 เปนวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง และเปนวันท่ีเริ่มนับระยะเวลา 

ในการฟองคดี ผูฟองคดีตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี 27 สิงหาคม 2547 คือ ตองยื่นคําฟองภายใน

วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2547 ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไดยื่นฟองคําสั่งดังกลาวในวันที่ 2 มิถุนายน 2554  

จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  6. การถอนอุทธรณ 

      เนื่องจากระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดกําหนดหลักเกณฑ 

การถอนอุทธรณไวเปนการเฉพาะกรณีจึงตองถือวาเมื่อการอุทธรณเปนสิทธิของผูอุทธรณ ดังนั้น ผูอุทธรณ 

ยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยขอถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว และตองขอถอนอุทธรณในระหวางท่ียังอยูในการพิจารณา
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อุทธรณ ซ่ึงจะมีผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับไป แตถาไดมีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเสร็จสิ้นแลว

กระบวนการพิจารณาอุทธรณยอมเสร็จสิ้นลง และลวงพนขั้นตอนที่จะถอนอุทธรณได เจาหนาที่ตองสั่งไมรับ 

คําขอถอนอุทธรณ อยางไรก็ตาม การท่ีผูอุทธรณถอนคําอุทธรณยอมทําใหระงับไปซ่ึงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

เพราะถือวามิไดอุทธรณกอนฟองคดี  

     คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จท่ี ๓๑๙/๒๕๕๑) เรื่อง ผลของ

การถอนอุทธรณเม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณเสร็จส้ินลง มีความเห็นทางกฎหมายไว ความวา  

      ประเด็นท่ีหนึ่ง แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมิได 

กําหนดเรื่องการถอนอุทธรณไว แตก็มิไดบัญญัติหามมิใหมีการถอนอุทธรณ ดังนั้น เม่ือการอุทธรณเปนสิทธิ

อยางหนึ่งของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีจะขอใหเจาหนาท่ีทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลง

คําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของตน โดยหลักแลวคูกรณีซ่ึงเปนผูทรงสิทธิ

ยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยการไมยื่นอุทธรณหรือขอถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว สวนประเด็นวาการถอนอุทธรณ

จะมีผลอยางไรตออุทธรณท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ เห็นวา โดยท่ี

กระบวนการพิจารณาอุทธรณเริ่มตนข้ึนดวยการยื่นอุทธรณของคูกรณี ดังนั้น หากคูกรณีไมประสงคท่ีจะอุทธรณ

ตอไปและถอนอุทธรณในระหวางท่ียังอยูในการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ไมวาจะในชั้นการพิจารณา

ของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองซ่ึงเปนผูพิจารณาอุทธรณในชั้นตนตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือในชั้นการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณา 

คําอุทธรณ ซ่ึงไดแก ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง

ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบ

กับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ การถอนอุทธรณยอมมีผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ 

      อยางไรก็ดี แมวาการถอนอุทธรณจะทําใหการพิจารณาอุทธรณระงับไป แตก็ไมตัดอํานาจ 

ของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองและผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองไดเอง 

ไมวาจะพนข้ันตอนการอุทธรณตามกฎหมายมาแลวหรือไม อันเปนอํานาจท่ัวไปในการควบคุมตรวจสอบภายใน

ฝายปกครอง ซ่ึงหากเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีพิจารณาแลวเห็นวา

สมควรแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่ง ก็อาจเพิกถอนคําสั่งโดยดําเนินการตามหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      ประเด็นท่ีสอง ในกรณีท่ีคูกรณีถอนอุทธรณภายหลังจากท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมี 

คําวินิจฉัยอุทธรณแลว ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาคําขอถอนอุทธรณและเพิกถอนคําวินิจฉัย

อุทธรณหรือไม เห็นวา เม่ือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว กระบวนการพิจารณาอุทธรณ

ยอมเปนอันเสร็จสิ้นลง ดังนั้น จึงไมสามารถถอนคําอุทธรณได 
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7. การเรียกคาเสียหาย 

     หากกรณีเกษตรกรฝาฝนระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนผลให 

ส.ป.ก. ไดรับความเสียหาย นอกจากการดําเนินการทางปกครองกับเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินท่ีฝาฝนระเบียบ

ดังกลาว ส.ป.ก. จะดําเนินการเรียกคาเสียหายอ่ืนอีก ดังนี้แลว 

     กรณีเกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน ให ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพยานหลักฐานฟองคดี 

เรียกคาเสียหายอันเกิดจากพฤติการณท่ีฝาฝนระเบียบดังกลาว  

      กรณีบุคคลภายนอก ซ่ึงเขาใชประโยชนในท่ีดิน เชน การขุดหนาดิน การเปลี่ยนแปลง

สภาพการทําประโยชนในท่ีดิน การกอสรางสิ่งตาง ๆ หรือการกระทําอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนการใชประโยชน 

ในท่ีดินนั้น ให ส.ป.ก.จังหวัด แจงบุคคลดังกลาวและบริวารออกจากท่ีดิน พรอมรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและปรับ

สภาพพ้ืนท่ีใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม หากไมสามารถดําเนินการได 

ใหชดใชราคา (ตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๓๖) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากพนเวลาดังกลาวแลวบุคคลหรือ

บริวารของบุคคลนั้นยังคงครอบครองใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวอยู ให ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพยานหลักฐาน

ดําเนินคดีฟองขับไลและเรียกคาเสียหายตอไป อยางไรก็ตาม แมบุคคลดังกลาวจะออกจากท่ีดิน พรอมรื้อถอน

สิ่งปลูกสรางภายในกําหนดเวลาก็ตาม และหากบุคคลดังกลาวกระทําการอันใดซ่ึงทําให ส.ป.ก. ไดรับความเสียหาย 

ให ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดีเรียกคาเสียหายตอไป  

     ท้ังนี้ ให ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการดําเนินการให ส.ป.ก. ทราบเปนระยะ ๆ ดวย  
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แผนผังแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 

 

                                                 (๑๕ วัน) 
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ส.ป.ก.จังหวัด ออกใบรับอุทธรณ 

๑. ส.ป.ก. รับคําอุทธรณ เอกสารหลักฐานครบถวน 

๒. ตรวจอุทธรณ/เสนอ ลธก. พิจารณาอนุมัตินําเขา 
   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ พิจารณาอุทธรณ 

๓. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ  
/จัดทํารายงานฯ/รับรองรายงานฯ 

๔. สกม. สงเรื่องให สวผ. เพ่ือนําเสนอ คปก. พิจารณา 

๕. ส.ป.ก. จัดทํารายงานการประชุม คปก. 

๖. แจง ส.ป.ก. จังหวัด ทราบผล 


