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พระบรมราโชบายเกี่ยวกับงานปฏิรูปที่ดิน
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

1. การแบงจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรในข้ันตนควรใหเปนไปตามเนื้อท่ีท่ีเกษตรกรถือครอง
อยูเดิมใหมากท่ีสุด ไมวาจะโดยเจาของท่ีดินเอง หรือโดยการเชา ท้ังนี้ ภายในขอบเขตท่ีพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กําหนดไว พ้ืนท่ีอาจจะลดลงไปบาง ตามสภาพภูมิศาสตรของทองถ่ิน
นั้นๆ

2. การจัดตั้งชุมชนท่ีอยูอาศัย ควรใหเปนไปตามความตองการของเกษตรกรและใหสอดคลอง
กับสภาพเดิมของทองถ่ินนั้นๆ ใหมากท่ีสุด และจัดชุมชนใหอยูเปนกลุมกอนเพ่ือความปลอดภัย และทําใหการ
ลงทุนในดานการจัดการสาธารณูปการ เชน น้ําสะอาด ไฟฟา ฯลฯ ถูกลงดวย

3. จัดระบบการรวมกลุมในระดับหมูบานรวมกันเปนสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดินและเชื่อมโยง
ไปถึงสหกรณในเมืองใหญๆ เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชนของสมาชิกไดอยางกวางขวาง
โดยแทจริง

4. การพัฒนาดานตางๆ รวมท้ังการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และ บริการสาธารณูปการ
ตางๆ เม่ือดําเนินจัดหาใหแลว ตอไปก็ใหสหกรณรับชวงไปดําเนินการตอและจัดการบํารุงรักษาตอไป
โดยเจาหนาท่ีรัฐบาลคอยๆ ถอนตัวออกไดเม่ือสหกรณมีประสิทธิภาพ พอเพียงท่ีจะรับชวงตอไป

5. ในระยะแรกจะตองจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความสามารถและเสียสละอยูประจําเพ่ือให
คําแนะนํา สงเสริมแกสหกรณโดยใกลชิด และจัดใหมีเจาหนาท่ีระดับสูงจากสวนกลางออกไปตรวจการดูแล
เยี่ยมเยียน และใหคําแนะนําเปนการใหกําลังใจแกเจาหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ

6. การจัดท่ีดินทําการเกษตรกรจะตองคํานึงถึงการขยายตัวของประชากรในทองถ่ินใน
อนาคตดวย ดังนั้น ปาไมชุมชนท่ีดําริจะจัดสรางข้ึนอาจใชเปนท่ีสํารองสําหรับการทํามาหากินในอนาคตไดดวย

7. การปฏิรูปท่ีดินในแตละทองท่ี จะตองเรงดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วในระยะเวลา
ประมาณ 2-3 ป เพ่ือใหเกษตรกรเห็นผลผลิต โดยไมชักชา

8. สําหรับเงินชดเชยคาท่ีดินท่ีไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทาน ซึ่งรัฐบาลจะตอง
ทูลเกลาฯถวายตามกฎหมายของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นจะพระราชทานเปนเงินหมุนเวียนสําหรับ
การดําเนินงาน ของสหกรณในเขตปฎิรูปท่ีดินดังกลาว โดยจะไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาสําหรับ
บริหารเงินทุนนี้ข้ึนคณะหนึ่ง

9. มีพระราชประสงคใหผูท่ีเปนผูเชาท่ีดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิมไดทํากิน
ในท่ีดินนัน้ไปตลอดชั่วลูกชั่วหลานตราบท่ียังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยูแตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น
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คํานํา

คูมือการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินฉบับนี้ มีวัตถุประสงคในการจัดทํา
เพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูล สรางความเขาใจในแนวทางในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบการ
ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ซึ่งในการจัดทําคูมือ
ดังกลาว ไดรับคําแนะนําจากเลขาธิการ ส.ป.ก. และผูบริหารสวนกลาง เพ่ือใหคูมือการตรวจสอบการถือครอง
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน มีความสมบูรณ ถูกตอง ชัดเจน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ ตลอดจนตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลลดความเหลื่อมล้ํา
ของสังคม และสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ

สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน ขอขอบคุณเลขาธิการ ส.ป.ก. และผูบริหารสวนกลาง ที่ไดกรุณาให
คําแนะนําการจัดทําคูมือการตรวจสอบการถือครองในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหวังเปน
อยางยิ่งวาคูมือฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
หากมีขอผิดพลาดประการใด ผูจัดทําตองขออภัยมา ณ ที่นี้ดวย

คณะผูจัดทํา
กลุมตรวจสอบสิทธิและการทําประโยชน

พฤศจิกายน 2560
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คูมือการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

1. ความเปนมา
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินรัฐและเอกชน

โดยอนุญาตใหเกษตรกรเขาทําประโยชนและมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.
4-01) สัญญาเชา สัญญาเชาซื้อ ใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 72 จังหวัด จํานวน 2.8 ลานราย 3.6 ลาน
แปลง 35.82 ลานไร (ขอมูล ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2560) และเกษตรกรมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2540 ดังนั้น ส.ป.ก. จึงมีหนาท่ีตองดําเนินการตรวจสอบสิทธิและการใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร และไดดําเนินงานมาโดยตลอด แตใหความสําคัญของการดําเนินงานและวัตถุประสงคท่ี
แตกตางกัน

หากแตขอเท็จจริงยังปรากฏออกสูสังคมวา ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินมีการซื้อขายเปลี่ยนมือ หรือ
เกษตรกรกระทําผิดระเบียบกันมาก ประกอบกับ ส.ป.ก.ไมมีขอมูลท่ีชัดเจนเพ่ือจะตอบไดวา แทจริงนั้น
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินกระทําผิดระเบียบจํานวนเทาไหร ดังนั้น ส.ป.ก.จําเปนตองสรางมาตรฐานในการ
ดําเนินงานใหเปนรูปธรรมและสามารถตรวจสอบได ประกอบกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีให
ส.ป.ก. ตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินทุกมิติ ติดตามแกไขปญหาการใชประโยชนในท่ีดินใน
ประเด็นการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินผิดประเภท และผูถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมิใชเกษตรกร โดยให
ดําเนินการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังประเทศ พรอมนําเสนอแนวทางการจัดการเพ่ือใหมี
การใชท่ีดินอยางถูกตอง ภายใตนโยบายของคณะรัฐมนตรี พล .อ. ประยุทธจันทรโอชา ท่ีแถลงตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ในดานท่ี3การลดความเลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ ความวา
“รัฐบาลจะเรงแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกร และการปองกันการเปลี่ยนมือ วันนี้ท่ีดิน ส.ป.ก.
เปลี่ยนไปเทาไร ใหไปตรวจสอบ ใครเปนเจาของท่ีดินท่ีมอบใหแลวไปขายตอไมได เพราะฉะนั้น กระทรวงท่ี
เก่ียวของตองรับผิดชอบไปดําเนินการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในมือของผูท่ีไมใชเกษตรกร “

ส.ป.ก. จึงไดกําหนดใหมีโครงการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินข้ึนเพ่ือเปนการ
แกไขปญหาเกษตรกรไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด และดําเนินการแกไขปญหาเก่ียวกับการทําประโยชนใน
ท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอยางเปนระบบใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อีกท้ัง
สามารถคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหอยูในมือของเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ
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2. วัตถุประสงค

คูมือฉบับนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหเจาหนาท่ีใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบการถือครอง และการทําประโยชนในท่ีดิน (ท่ีดินท่ีจัดแลว) ไดอยางถูกตอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน
โดยมุงหวังการสรางมาตรฐานการดําเนินงานการตรวจสอบการถือครองท่ีดินฯ อันจะนําไปสูการไดมาซึ่ง
ขอเท็จจริงการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการทําประโยชนของเกษตรกร

3. แผนงาน 5 ป การตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ท่ีดินท่ีจัดแลว)

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนดแผนการตรวจสอบ 7.4 ลานไร
ปงบประมาณ พ.ศ.2562 กําหนดแผนการตรวจสอบ7.3 ลานไร
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กําหนดแผนการตรวจสอบ 7.1 ลานไร
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กําหนดแผนการตรวจสอบ 7.0 ลานไร
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กําหนดแผนการตรวจสอบ 7.0 ลานไร

รวม 35.80 ลานไร

4. แผนปฏิบัติการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
กิจกรรมตรวจสอบการถือครองท่ีดินฯ
1. ส.ป.ก. สงขอมูลรายแปลงให ส.ป.ก.จังหวัด

2. ส.ป.ก.จังหวัดสรางการรับรู การประชาสัมพันธและ
   เผยแพรใหหนวยงานเขาใจ เรื่องการตรวจสอบ
   การถือครองท่ีดินฯ และผูไดรับการจัดท่ีดินทราบ
   ถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบ 12% 24% 36% 48% 60% 72% 83% 93% 100%
3. แตงต้ังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใชประโยชน
   ในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดิน
4. ส.ป.ก.จังหวัดลงพ้ืนท่ีหาขอมูลเบื้องตนจาก
   ผูท่ีนาเชื่อถือได เพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการ
   กลั่นกรองฯ
3. ส.ป.ก.จังหวัด จัดทําหนังสือแจงใหมาใหขอเท็จจริง
   เพ่ิมเติม บันทึกผลตามแบบตรวจสอบการใชประโยชน 10% 20% 33% 46% 59% 72% 85% 100%
   และเจาหนาท่ีลงนามรับรอง

กิจกรรม ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
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5. ตารางสรุปการบริหารจัดการงบประมาณการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

หมายเหตุ หลักการคํานวนงบประมาณในแตละกิจกรรมใชการเปรียบเทียบปริมาณงานกับ
งบประมาณการดําเนินงานแตละกิจกรรม เทียบอัตราสวนเปนรอยละ (หากเห็นวากรอบการจัดสรร
งบประมาณท่ีกําหนดไมเหมาะสม ส.ป.ก.จังหวัด สามารถบริหารจัดการงบประมาณไดตามท่ีเห็นสมควร)

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
แผนภาพท่ี 1 แสดงกระบวนงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

3

5. ตารางสรุปการบริหารจัดการงบประมาณการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

หมายเหตุ หลักการคํานวนงบประมาณในแตละกิจกรรมใชการเปรียบเทียบปริมาณงานกับ
งบประมาณการดําเนินงานแตละกิจกรรม เทียบอัตราสวนเปนรอยละ (หากเห็นวากรอบการจัดสรร
งบประมาณท่ีกําหนดไมเหมาะสม ส.ป.ก.จังหวัด สามารถบริหารจัดการงบประมาณไดตามท่ีเห็นสมควร)

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
แผนภาพท่ี 1 แสดงกระบวนงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

3

5. ตารางสรุปการบริหารจัดการงบประมาณการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

หมายเหตุ หลักการคํานวนงบประมาณในแตละกิจกรรมใชการเปรียบเทียบปริมาณงานกับ
งบประมาณการดําเนินงานแตละกิจกรรม เทียบอัตราสวนเปนรอยละ (หากเห็นวากรอบการจัดสรร
งบประมาณท่ีกําหนดไมเหมาะสม ส.ป.ก.จังหวัด สามารถบริหารจัดการงบประมาณไดตามท่ีเห็นสมควร)

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
แผนภาพท่ี 1 แสดงกระบวนงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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เพ่ือใหกระบวนงานการตรวจสอบการถือท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (กรณีท่ีดินท่ีจัดแลว)มี
ประสิทธิภาพส.ป.ก.ไดกําหนดกระบวนงานตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พรอมท้ังแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบของแตละกลุมงาน สรุปรายละเอียดได ดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 ส.ป.ก.จังหวัดสรางการรับรูการประชาสัมพันธ เผยแพรให

1.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล เขาใจเก่ียวกับการตรวจสอบ
การถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

1.2 ผูไดรับการจัดท่ีดิน ไดทราบถึงสิทธิและหนาท่ี ท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540
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- เห็นดวยใหถือวาปฏิบัติตามระเบียบ
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จากมติคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ถือเปนขอยุติ ใหกลุมยุทธศาสตรฯหรือกลุมงานท่ีไดรับ
มอบหมายรายงานผลการตรวจสอบการถือครองตอ ส.ป.ก. ในระบบ PARA ได

2.4 เม่ือพบขอสงสัยวามีการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใชประโยชน กําหนดใหกลุมยุทธศาสตรฯ
หรือกลุมงานท่ีไดรับมอบหมายจัดทําแบบตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีดิน (ภาคผนวก 8.3)และบันทึกขอมูล
ในขอท่ี 1 ขอมูลหลักจากฐานขอมูลการจัดท่ีดินของส.ป.ก.พรอมท้ังจัดทําบัญชีรายชื่อควบคุมงานแนบพรอม
แบบตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีดินสงมอบงานใหกลุมกฎหมายเพ่ือดําเนินการแจงใหผูไดรับการจัดท่ีดินมา
ชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติม (ภาคผนวก 8.4)เพ่ือแสดงวาผูไดรับการจัดท่ีดินยังทําประโยชนในท่ีดินอยูโดยมิไดนํา
ท่ีดินไปใหผูอ่ืนทําประโยชน หรือไมใชประโยชนในท่ีดินหากเจาหนาท่ีตรวจสอบแลวฟงข้ึน ใหลงนามรับรอง
จากนั้นสงใหกลุมยุทธศาสตรฯ หรือกลุมงานท่ีไดรับมอบรายงานผลในระบบ PARA เปนระยะ ซึ่งเม่ือ
ดําเนินการแลวเสร็จใหกลุมยุทธศาสตรฯ เก็บแบบตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีดิน ในส.ป.ก. 4-06หรือหาก
ผูไดรับการจัดท่ีดินชี้แจงแลวเหตุผลฟงไมข้ึน หรือไมมาชี้แจงขอเท็จจริง ภายใน 30 วันนับจากวันท่ีไดรับ
หนังสือลงทะเบียนตอบรับ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกในชองพบความผิดปกติ มีการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใช
ประโยชน รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม ในแบบตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีดิน และรายงานผลในระบบ
PARAตอไป

7. ข้ันตอนการดําเนินงานการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีพบความผิดปกติ
มีการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใชประโยชน รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม

แผนภาพท่ี 2 แสดงกระบวนงานการตรวจสอบการถือครองท่ีดินฯ กรณีพบความผิดปกติ
มีการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใชประโยชน
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เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 ผูไดรับการจัดท่ีดินท่ีมาชี้แจงแลวเหตุผลฟงไมข้ึน หรือไมมา
ชี้แจงขอเท็จจริง ภายใน 30 วันนับจากวันท่ีไดรับหนังสือลงทะเบียนตอบรับ ปตอมา ส.ป.ก.จังหวัดจะตอง
ดําเนินการดังนี้

1.แตงตั้งเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัดเปนคณะทํางานติดตามและตรวจสอบขอเท็จจริงแปลงท่ีดิน
(ภาคผนวก 8.5)

2. เจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินรายแปลง เพ่ือรวบรวมพยาน หลักฐาน
และรายงานผลการตรวจสอบ ดังนี้ 1. รูปถายแปลงท่ีดิน 2. ขอมูลแปลงขางเคียง 3. ขอมูลจากผูปกครอง
ทองท่ี 4. หลักฐานอ่ืนๆ

3. รวบรวมขอมูลตามแบบรายงานการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีพบ
ความผิดปกติ เปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใชประโยชน (ภาคผนวก 8.6) นําเสนอคณะทํางานติดตามและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงแปลงท่ีดิน เพ่ือสรุปขอเท็จจริงวา ผูไดรับการจัดท่ีดินปฏิบัติตามกฎหมายกําหนด/ไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย

หมายเหตุ ปฏิบัติตามกฎหมายกําหนด หมายถึง เกษตรกรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรผูไดรับท่ีดินจาก
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. 2535 และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540

4. หากเกษตรกรไมปฏิบัติตามกฎหมายกําหนดส.ป.ก.จังหวัดจะตองจัดทําหนังสือแจงเตือน/
แจงสิทธิตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินการสั่งใหกับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน
ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามหนังสือท่ี กษ 1204/ว 1109 ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2557

4.1 กรณีตองมีหนังสือเตือน ตามระเบียบเขาทําประโยชน ขอ 8
- เกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลวนําท่ีดินไปใชประโยชนอยางอ่ืนท่ีไมใช

เกษตรกรรม (ใชท่ีดินผิดวัตถุประสงค)
- เกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินนําท่ีดินไปใหผูอ่ืนเชา หรือเขาทําประโยชนหรือกระทํา

ผิดระเบียบฯ ขอ 7 กรณีใดกรณีหนึ่ง (ยกเวนการขาย) และพบตัวเกษตรกร
4.2 กรณีไมตองมีหนังสือเตือน แตใหมีหนังสือแจงสิทธิ ตามระเบียบเขาทําประโยชน ขอ 8

- ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินนําท่ีดินไปขายใหแกผูอ่ืน
เชน ปรากฎหลักฐานการซื้อขาย เปนตน

- เกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดิน กระทําผิดตามระเบียบการเขาทําประโยชนฯ ขอ 7
(1)-(9) กรณีใดกรณีหนึ่ง (ยกเวนการขาย) และหาตัวไมพบ
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- เกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดิน ขาดคุณสมบัติการเปนเกษตรกร ตามระเบียบการเขาทํา
ประโยชนฯ ขอ 11 (3)

4.3 กรณีปรากฏขอเท็จจริงวามีบุคคลภายนอกเขาทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ี
ไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. ให ส.ป.ก.จังหวัด ทําหนังสือแจงใหบุคคลนั้นและบริวารออกจากท่ีดิน พรอมรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสราง

5. สรุปรายชื่อผูไดรับการจัดท่ีดินไมปฏิบัติตามหนังสือแจงเตือน/แจงสิทธิ เสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) สั่งใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชน ตามระเบียบเขาทําประโยชนขอ 11

เม่ือ คปจ. มีมติสั่งใหเกษตรกรรายใดสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน ให ส.ป.ก.จังหวัด
ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป

ท้ังนี้ เม่ือดําเนินการตามกระบวนการของระเบียบและกฎหมายแลวเสร็จใหกลุมยุทธศาสตรฯ
เก็บแบบตรวจสอบ 2 ใน ส.ป.ก. 4-06
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๘. ภาคผนวก
8.1ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใชประโยชนในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดิน
8.2แบบรายงานการตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีดิน
8.3แบบตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีดิน
8.4ตัวอยางหนังสือแจงใหมาชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติม
8.5ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบขอเท็จจริงแปลงท่ีดิน
8.6ตัวอยางแบบรายงานผลการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณี พบความผิดปกติ

มีการเปลี่ยนมือ
8.7ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน
พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540

8.8แนวทางปฎิบัติเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินการสั่งใหกับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และการดําเนินการกับบุคคลภายนอกท่ีกระทําผิดกฎหมาย ส.ป.ก.



คําสั่งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด................
ท่ี /256…

เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใชประโยชนในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดิน

ตามท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกําหนดแผนการตรวจสอบ
การถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด.........................ดําเนินการตรวจสอบ
การถือครองท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดิน นั้น

เ พ่ือใหการปฏิบัติ งานเปนไปดวยความถูกตอง รวมท้ัง เปนการติดตามและตรวจสอบ
การใชประโยชนในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดิน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใชประโยชนในท่ีดิน
ของผูไดรับการจัดท่ีดิน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

องคประกอบ
1. ปลัดอําเภอท่ีดูแลตําบลท่ีรับผิดชอบ ประธานคณะอนุกรรมการ
2. ผูแทนทองถ่ินหรือผูปกครองทองท่ีท่ีเก่ียวของ คณะอนุกรรมการ
3. ผูนําเกษตรกรหรือ อ.ส.ป.ก.หรือปราชญเกษตร คณะอนุกรรมการ
4. ผูนํากลุมเกษตรกรหรือผูนําสถาบันเกษตรกร คณะอนุกรรมการ
5. ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรฯ หรือกลุมงานท่ีไดรับมอบหมาย คณะอนุกรรมการ/เลขานุการ

อํานาจหนาท่ี
1. ติดตาม และตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
2. พิจารณาใหความเห็นในการใชประโยชนในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดิน
3. รายงานปญหาอุปสรรค พรอมท้ังกําหนดแนวทางการแกไขปญหาแตละกรณี
4. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี .......................................

(ประธานคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด…………..)
หมายเหตุ คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้ใหเปนไปตามความเหมาะสมของ ส.ป.ก.จังหวัด

ตัวอยาง ภาคผนวก 8.1



แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

อําเภอตําบลชื่อบานหมู

พบความผิดปกติขอมูลเกษตรกร ที่ตั้งที่ดิน

บาน
เลขที่นามสกุล

แปลงเกษตรกรรม

อื่นๆ แปลงชุมชน แปลงกิจการ
สาธารณูปโภค

แปลงกิจการ
สนับสนุนเกี่ยวเนื่อง

ระวาง แปลง

งานไร
ใชประโยชนดวยตนเอง ทํานา

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด .....................................................
แบบรายงานการตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดิน

 วันท่ี ....... เดือน ...................... พ.ศ. ..............

เนื้อที่

เลขบัตรประชาชน

ลําดับที่
คํา

นําหนา ชื่อ หมูตําบลอําเภอจังหวัด
ใหเชา ผิดวัตถุ

ประสงค ไมทราบขอมูล

ผลการลงพื้นที่หาขอมูลเบ้ืองตนจากผูที่นาเชื่อถือได

วา ไร ทําสวน ทําไร ไมใชประโยชนในที่ดิน ทิ้งราง ขาย เปล่ียนมือ เปล่ียนการใช
ประโยชน

ผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการฯ

เห็นดวย ไมเห็นดวย

เปนเกษตรกร สงสัยวาทําผิด
ระเบียบ

ทําหนังสือแจง
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม

ปฏิบัติตาม
ระเบียบ
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17
18
19
20

หมายเหตุ แปลงเกษตรกรรมใหระบุพืชหลักเพียงหนึ่งชนิด



2. การดําเนินการแจงสิทธิ/ขอเท็จจริง

๑. ขอมูลหลักจากฐานขอมูลการจัดท่ีดินของ ส.ป.ก.

ผลการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ใชประโยชน ไมเห็นดวย ไมใชประโยชน เห็นดวย อ่ืนๆ

แบบตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดิน

ผูไดรับการจัดท่ีดิน นาย / นาง / นางสาว /อ่ืนๆ……….....................................................................................
ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน

ท่ีดินของรัฐ แปลงเกษตรกรรม  หรือ แปลงชุมชน
แปลงเลขท่ี ..................................กลุม/ระวาง ส.ป.ก. ....................................................................................
ท่ีดินเอกชน สัญญาเชา        สัญญาเชาซื้อ เลขท่ี.................................................................................
โฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.๓ เลขท่ี...........................................................................................................................

เนื้อท่ี ............................. ไร ตั้งอยูหมูท่ี ........... ตําบล .................. อําเภอ .................... จังหวัด ...............................

ไมมาชี้แจงขอเท็จจริง
มาชี้แจงขอเท็จจริง

ขอโตแยงฟงข้ึน
ขอโตแยงฟงไมข้ึน

3.1 ท่ีมาของขอมูลจากการตรวจสอบ
พบเจาของท่ีดินท่ีไดรับการจัดท่ีดิน
ทายาทใหขอมูล ระบุ ...........................................................................
ผูใหขอมูลแทน นาย/นาง/นางสาว ................................................................................... ........................

เลขประจําตัวประชาชน ................................................ ท่ีอยูบานเลขท่ี ................. หมูท่ี ......... ตําบล ......................
อําเภอ ...................................... จังหวัด .......................................... โทรศัพท.............................................................

3.2 ใชประโยชนดวยตนเอง
ท้ังแปลง บางสวน จํานวนเนื้อท่ีทําประโยชน .................................................... ไร
4.2.1 สวนท่ีใชประโยชน

เพ่ือการเกษตร ระบุ .................................................................................................................
เพ่ือการเกษตรและอ่ืนๆ ระบุ ...................................................................................................
เพ่ือกิจการอ่ืนๆ เปนหลัก ระบุ .................................................................................................
ท่ีอยูอาศัย

4.2.2 สวนท่ีไมใชประโยชน ท้ิงราง ขาย ใหเชา ใหทําฟรี
ผูใชประโยชนในท่ีดิน ระบุ .......................................................................................................
การใชประโยชน ระบุ ...............................................................................................................

3. ขอมูลการทําประโยชนในท่ีดิน

ภาคผนวก 8.3



-2-

4. ความเห็นเจาหนาท่ี

4.3 ไมใชประโยชนดวยตนเองท้ังแปลง
ท้ิงราง ขาย          ใหเชา ใหทําฟรี ไมมีแปลงท่ีดนิ
ผูใชประโยชนในท่ีดิน ระบุ .....................................................................................................................
การใชประโยชน ระบุ ............................................................................................................................

เปนเกษตรกร ไมเปนเกษตรกร (ระบุ) .....................................................

ลงชื่อ ......................................... เกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินหรือทายาท
( .......................................... )

วันท่ี ...........เดือน...........................พ.ศ..................

ถือครองและทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง ไมมีการเปลี่ยนมือ
พบความผิดปกติ มีการเปลี่ยนมือ รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม

ลงชื่อ ................................................. เจาหนาท่ีผูตรวจสอบและบันทึก
( ................................................ )

วันท่ี ...........เดือน...........................พ.ศ.............

หมายเหตุ : ใหใชแบบตรวจสอบ ๑ ชุด ตอ ๑ แปลงท่ีดิน
: ใหทําเครื่องหมาย √ ลงในชอง และ ตามฐานขอมูลท่ีตรวจสอบได
: เจาหนาท่ีผูตรวจสอบและบันทึกตองเปนขาราชการเทานัน้



ท่ี ……….../….....…… สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด.....................
.......................................................................

วันท่ี.........เดือน................พ.ศ...........

เรื่อง ขอใหไปชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติม

เรียน ..................................................

ตามท่ีทานไดรับการจัดท่ีดินจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กลุมท่ี/
ระวาง ...............แปลงเลขท่ี...............เนื้อท่ี.............ไร ตามหลักฐานหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) สารบัญทะเบียนเลมท่ี.........หนา...........ท่ีดินตั้งอยูท่ีตําบล......................
อําเภอ...............จังหวัด...................................นั้น

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด........................ (ส.ป.ก.จังหวัด....................) ไดดําเนิน
การตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.............. ตามแผนงานท่ี ส.ป.ก.
กําหนด เพ่ือตรวจสอบวาเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. ทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองหรือเปลี่ยน
สิทธิ หรือโอนเปลี่ยนมือใหบุคคลอ่ืนหรือไม จากขอมูลท่ี ส.ป.ก. ตรวจสอบแลว ไมปรากฏขอมูลวาทานเปนผูถือ
ครอง และทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง

ดังนั้น จึงขอใหทานหรือทายาท มาพบเจาหนาท่ี ณ ส.ป.ก.................... เลขท่ี........... หมูท่ี
........ ตําบล...................... อําเภอ...................... จังหวัด........................ เพ่ือใหขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ภายในวันท่ี
.........เดือน........................... พ.ศ.............. ในวันเวลาราชการ

หากทานหรือทายาทไมมาพบพนักงานเจาหนาท่ีภายในเวลาท่ีกําหนด ส.ป.ก.จังหวัด...............
จะเขาไปตรวจสอบการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือการทําประโยชนหรือกิจการอ่ืนๆ ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดยเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรือผูท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
23 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532

จึงเรียนมาเพ่ือทราบและมาพบเจาหนาท่ี ส.ป.ก. ตามวันเวลา ดังกลาว

ขอแสดงความนับถือ

กลุม ................................................
โทร./โทรสาร ....................................
หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนเน้ือหาหนังสือไดตามความเหมาะสม

ตัวอยางหนังสือขอใหไปช้ีแจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม ภาคผนวก 8.4



คําสั่งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ท่ี /2561

เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบขอเท็จจริงแปลงท่ีดิน

ตามท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกําหนดแผนการตรวจสอบ
การถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด.........................ไดดําเนินการแลว
ปรากฏวาผูไดรับการจัดท่ีดินมาชี้แจงขอเท็จจริงแลวฟงไมข้ึน หรือไมมาชี้แจงขอเท็จจริง ซึ่งพบความผิดปกติ
อาจมีการเปลี่ยนมือ ตองรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม นั้น

เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความถูกตองรวดเร็ว รวมท้ังติดตามและตรวจสอบขอเท็จจริง
แปลงท่ีดินดังกลาว ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการและเกิดประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ
จึงแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบขอเท็จจริงแปลงท่ีดิน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

องคประกอบ
1. ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย หรือผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรฯ ประธานคณะทํางาน
2. ผูอํานวยการกลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน คณะทํางาน
3. ผูอํานวยการกลุมงานชางและแผนท่ี คณะทํางาน
4. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ คณะทํางาน
5. ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย หรือผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรฯ   คณะทํางาน/เลขานุการ
6. เจาหนาท่ีกลุมกฎหมาย หรือกลุมยุทธศาสตรฯ ท่ีรับมอบหมาย  คณะทํางาน/

ผูชวยเลขานุการ

อํานาจหนาท่ี
1. จัดทําแผนงานใหเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงรายแปลง เปนรายเดือน
2. ติดตาม จําแนกผลการตรวจสอบขอเท็จจริงรายแปลง
3. สรุปรวบรวมผลความกาวหนาการดําเนินงาน และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนตางๆ
4. ศึกษาวิเคราะหปญหาอุปสรรค พรอมท้ังกําหนดแนวทางการแกไขปญหาแตละกรณี
5. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
สั่ง ณ วันท่ี .......................................

หมายเหตุ คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานฯ ชุดนี้ใหเปนไปตามความเหมาะสมของ ส.ป.ก.จังหวัด

ภาคผนวก 8.5ตัวอยาง



ระบุ
ขอมูล

แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

วันท่ี...............เดือน ...............................พ.ศ. ......................

ขอมูลเกษตรกร

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด .....................................................

หลักฐาน
อื่นๆ

แบบรายงานการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
กรณี พบความผิดปกติ มีการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใชประโยชน

ท่ีตั้งท่ีดิน

มีหนังสือแจง
ขอเท็จจริง/
แจงสิทธิ

ปฏิบัติตาม
กฎหมาย

ไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย

รวบรวม
รายชื่อเสนอ
คปจ. สั่งให

สิ้นสิทธิ

ผลการดําเนินงาน กรณี พบความผิดปกติ มีการเปลี่ยนมือ
ตรวจสอบขอเท็จจริง (ลงพื้นท่ี)

รูป
ถาย

แปลง
ท่ีดิน

ขอมูล
แปลง
ขาง
เคียง

ขอมูล
จากผู

ปกครอง
ทองท่ี

 คปจ. สั่งให
สิ้นสิทธิปฏิบัติตาม

กฎหมาย
ไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย เปลี่ยนมือ เปลี่ยนการ
ทําประโยชน

มีหนังสือเตือน
ลําดับ

ท่ี
เลขบัตรประชาชน คํา

นําหนา ชื่อ นามสกุล บาน
เลขท่ี หมู ชื่อบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมู

ระวาง แปลง
ไร งาน วา ไร

เนื้อท่ี

ภาคผนวก 8.6

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20



ภาคผนวก 8.8

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินการสั่งใหกับเกษตรกรสิ้นสิทธิการ
เขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และการดําเนินการกับบุคลภายนอกที่
กระทําผิดกฎหมาย ส.ป.ก.



ภาคผนวก 8.7

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2540
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