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ค าน า 

 แผนกลยุทธ์ ของ ส.ป.ก.เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์ ระยะยาว 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ       
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ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ดังกล่าว สาระส าคัญของแผนกลยุทธ์ ส.ป.ก.ประกอบด้วย 
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บทน า 

การวางแผนกลยุทธ์ หรือ Strategic Planning เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์   เป็นการวางแผนที่
มีการก าหนดวิสัยทัศน์ มีการก าหนดเป้าหมายระยะยาวที่แน่ชัดมีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขัน 
ส าหรับการท างานในสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้องการระบบ
การท างานที่คล่องตัว ต้องการด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงในการเข้าสู่เป้าหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อความอยู่รอด (Survive) และความก้าวหน้า (Growth) ขององค์การ ของหน่วยงานใน
อนาคต การวางแผนกลยุทธ์นั้นจะมีการก าหนดเป้าหมายรวมขององค์การ ส าหรับการด าเนินในอนาคต ที่เรียกว่า 
วิสัยทัศน์มีการคิดในเชิงรุก มุ่งเอาดี เอาเด่น เอาก้าวหน้า ก้าวไกล มุ่งเอาชนะ เอาความยิ่งใหญ่ เน้นคุณภาพ     
ความเป็นเลิศ 

แผนกลยุทธ์ (Strategic Plan)  
1. เอกสารที่ระบุ วิสัยทัศน์ ( Vision)  ภารกิจ ( Mission) และกลยุทธ์ ( Strategies) ในการ

ด าเนินงานขององค์กรหนึ่งๆ  
2. เป็นแผนระยะยาว ที่บอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการ

ประสานและก ากับติดตามงานในส่วนงานต่างๆ ขององค์กรให้เป็นไปในทิศทางและจังหวะเวลาที่สอดคล้องกัน 
3. เป็นเอกสารที่จัดท าข้ึนจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอก และภายในองค์การเพื่อ

คาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์ และก าหนดแนวทางการด าเนินการขององค์กรให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
แนวโน้มของสถานการณ์ดังกล่าว 

โครงสร้างของแผนกลยุทธ์  
ประกอบด้วย 
1. การวิเคราะห์ภารกิจหรือพันธกิจ (Mission Analysis) 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในอนาคต (Environmental Analysis) 
3. การวิเคราะห์องค์การ (SWOT หรือ Situation Analysis) 
4. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
5. การค้นหาอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินงาน (Obstacles) 
6. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Decision) 
7. การก าหนดนโยบาย (Policy Decision) 
8. การก าหนดกิจกรรม (Activity) ส าคัญตามกลยุทธ์และนโยบาย 
9. การจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) 
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แผนภาพ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 
1. การจัดวางกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การควบคุมและประเมินผล 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก 

โอกาส    ภัยคุกคาม  
Opportunity   Threat 

จุดแข็ง    จุดอ่อน   
Strength              Weakness 

การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน 

วัตถุประสงค ์
Objectives 

วิสัยทัศน์ 
Vision 

ภารกิจหลัก 
Mission Statement 

กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ 

แผนปฏิบัติการ 
Action Plan 

 กิจกรรม 
 เวลา 
 ผู้ปฏิบัต ิ
 งบประมาณ 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
 การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ
 

การติดตาม ควบคุม และประเมินผล 
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กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ ของ ส.ป.ก.  
ประกอบขั้นตอนต่างๆ ดังนี้คือ 

1. ขั้นเตรียมการ 
 1) ส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเกี่ยวกับความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์ที่ผ่านมาของ ส.ป.ก.เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนกลยุทธ์ฉบับต่อไป 
 2) สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) แผนบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีสอดคล้อง
กับภารกิจของ ส.ป.ก.เพ่ือมาก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติราชการของ ส.ป.ก. 

2. ขั้นด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ/จัดท าแผนกลยุทธ์ 
  1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก ( SWOT Analysis) ของ ส.ป.ก. โดย

พิจารณาในแง่ต่างๆ เช่นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯ  ส.ป.ก.ได้ด าเนินการจัดท า SWOT Analysis  ของ ส.ป.ก.
ทั้งในระดับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติการ โดยให้คะแนนว่า การด าเนินการของ ส.ป.ก. จะอยู่ในเชิงรุก เชิงรับ อย่างไร 

 2) ก าหนดวิสัยทัศน์ของ ส.ป.ก. ( Vision) คือการก าหนดทิศทางการพัฒนาของ ส.ป.ก.
ว่าในอนาคตจะมีลักษณะเช่นไร มีหน้าที่บริการอะไร กับใคร   

 3) ก าหนดพันธกิจ ส.ป.ก. พันธกิจ หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ทั้งที่เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่างๆ  รวมทั้งที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ  ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์   
ข้อความพันธกิจที่ระบุจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่  ความรับผิดชอบหรือบทบาทท่ีได้รับมอบหมายจาก พ.ร.บ.การ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 อย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับ ส.ป.ก. 
เช่น รัฐธรรมนูญฯ แผนบริหารราชการแผ่นดิน  

 4) การก าหนดเป้าประสงค์ ของ ส.ป.ก. คือ การระบุหรือบอกให้ทราบเกี่ยวกับสิ่งที่    
ส.ป.ก.จะท าให้ได้ หรือสิ่งที่ ส.ป.ก.ต้องการจะเป็นส าหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่อยู่ไกลออกไป เช่น อาจจะเป็น 3 
ปีถึง 5 ปี ก็ได้ เป้าประสงค์ที่ก าหนดขึ้นมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะต้องวัดผลได้ตามสมควร  

5) ก าหนด ค่านิยมองค์การ ของ ส.ป.ก.   หมายถึง เกณฑ์การตัดสินใจร่วมกัน  ของ
บุคลากรทุกระดับในองค์กร ว่าพฤติกรรมใดควรท าและไม่ควรท า เพ่ือให้ได้รับผลอันพึงปราถนาร่วมกัน 

 6) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. หมายถึงแผนปฏิบัติหรือวิธีการท าอย่างไรที่จะ
สามารถไปถึงหรือบรรลุวิสัยทัศน์ที่หน่วยงานก าหนดไว้ได้  การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์อาจมีได้หลายประเด็น 
แต่ควรมีการส่งผลให้บรรลุ เชื่อมโยง  และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหน่วยงานที่ก าหนดไว้  ซึ่งบางครั้งอาจต้องดู
ความสอดคล้องไปจนถึงระดับกระทรวง 

7) ก าหนด กลยุทธ์ ส.ป.ก.  การก าหนดกลยุทธ์ หมายถึงแนวทางหรือวิธีการต่างๆ ที่จะ
น าองค์กรไปสู่การบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นนั้น  ควรมีความสอดคล้องกับ
แนวโน้มที่ส าคัญท่ีระบุไว้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกและภายในองค์กรด้วย การก าหนดกลยุทธ์ของ
หน่วยงานถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตามเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่ได้มีการก าหนดไว้ รวมทั้ง
เป็นเงื่อนไขในการมอบหมายงานให้หน่วยงานย่อยรับไปด าเนินการต่อ 
     (8) ก าหนดเป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ส.ป.ก.   การก าหนด
ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการ ของ ส.ป.ก. คือ การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ/ผลลัพธ์ของการด าเนินงานของ ส.ป.ก. 
ทั้งนี้ ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที่ที่ด าเนินการได้รับใน  เชิงปริมาณ  และหรือ
คุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ โดยหน่วยงานต้อง ปรับปรุงค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด และประมาณ
การล่วงหน้าให้เป็นไปตามจริงตาม ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีปัจจุบัน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ซึ่งต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของงบประมาณท่ีคาดว่าได้รับจัดสรร 
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และสอดคล้องกับนโยบายกระทรวง แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน        
    

การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (ผลลัพธ์)  
มีองค์ประกอบ ดังนี้   

 1. แสดงถึงผลส าเร็จ/ผลลัพธ์ จากการน าส่งผลผลิต/โครงการของส่วนราชการ  
 2. แสดงถึงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการหรือพ้ืนที่เป้าหมาย จากการมี

ผลผลิต/โครงการของส่วนราชการ และหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบ   
 3 . ต้องสอดคล้องและ สัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ที่ต้องก าหนด ให้

สอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย รัฐบาล  และ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  

   4 . ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของส่วนราชการ  และหน่วยงานอื่นที่ก าหนดตาม
กฎหมายปรับปรุงกระทรวง   ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวงหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง       หรือนโยบาย
รัฐบาลที่ได้รับมอบหมาย                                                     

  5. สามารถถ่ายทอดพันธกิจหรือภารกิจลงสู่กลยุทธ์หน่วยงาน  ผลผลิต และหรือโครงการ 
กิจกรรมหลักได้อย่างชัดเจน 

 6 . มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้ และมีความเข้าใจตรงกันภายใน          
ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่น เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้และอยู่ในระดับผลลัพธ์ 

  7. การจัดท าค าของบประมาณฯ ก าหนดความสัมพันธ์เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
ดังนี้ 

 1)  เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง  
2) ต้องก าหนดให้ครอบคลุมพันธกิจของหน่วยงาน           

8. การติดตามและประเมินผลส าเร็จของงาน  ในการด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ ของ 
ส.ป.ก.       ต้องก าหนดแผนการติดตามและประเมินผลส าเร็จของงานไว้ เพื่อจะได้ทราบผลส าเร็จของแผนงาน 
และแผนกลยุทธ์ที่วางไว้ ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือไม่   

9. แผนภูมิแสดง โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ ของ ส.ป.ก. ตามยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แบ่งเป็น 3 ระดับ  

1) ระดับชาติ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ แผนงาน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย และนโยบายการจัดการ ระดับชาติ ที่เกี่ยวข้องกับ ส.ป.ก.ตามยุทธศาสตร์    
การจัดสรรงบประมาณ  

2) ระดับกระทรวง ประกอบด้วย เป้าหมายการให้บริการ ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด  
และยุทธศาสตร์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเก่ียวข้องกับ ส.ป.ก. 

3) ระดับหน่วยงาน (ส.ป.ก.) ประกอบด้วย  
  - เป้าหมายการให้บริการ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับผลลัพธ์     

ของ ส.ป.ก. 
- ผลผลิต ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ระดับผลผลิตของ ส.ป.ก.  

10. ขั้นการขออนุมัติ น าแผนกลยุทธ์ ส.ป.ก.เสนอผู้บริหารพิจารณา ให้ข้อเสนอแนะ         
และปรับปรุง ก่อนน าแผนไปปฏิบัติ 
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กรอบความเชื่อมโยงรัฐธรรมนูญ แผนชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล 

 การด าเนินงานตามภารกิจของ ส.ป.ก.ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ซึ่งมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ แผนงานและนโยบาย ระดับชาติ สรุปดังนี้ คือ 

  1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 
   - มาตรา 78 (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความ
มั่นคง ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   - มาตรา 85(2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 

  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
 - บทที่ 4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  ข้อ 3. แนวทางการ
พัฒนา  3.1 แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ   (1) การปรับโครงสร้างภาคเกษตร ให้
ประเทศไทยมีความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหาร  (1.4) พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดท าแผน
ชุมชนและวิสาหกิจชุมชน  (1.7) จัดระบบการใช้ที่ดินการเกษตร ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
 - บทที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  2.2  เป้าหมาย (2) การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการ
ด ารงชีวิต (2.1) จัดสรรที่ท ากินให้ผู้ไร้ที่ท ากินไม่น้อยกว่า  700,000 ราย  3. แนวทางการพัฒนา  (3) พัฒนา
ระบบการจัดการร่วมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  (3.1) ให้ความส าคัญกับการก าหนดเขต  และการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ โดย ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์และกระจายการถือครองที่ดิน  ก าหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่
เหมาะสมซึ่งรัฐได้ลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไว้แล้ว ให้เป็นที่ดินส าหรับการเกษตรตลอดไป 

 3 . แผนบริหารราชการแผ่นดิน 2551- 2554  

  1) นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก  
   1.2)  รักษาและเพ่ิมรายได้ของประชาชน 
 1.2.3) เร่งรัดด าเนินการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ถูกเลิกจ้างและผู้
ว่างงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่พึงจะได้ตามกฎหมายโดยเร็ว เช่น การ
เพ่ิมวงเงินให้กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้าง การสร้างงานและจัดที่ท ากิน ตลอดจนการ
เข้าถึงแหล่งทุนส าหรับแรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิกจ้างให้คืนสู่ภาคเกษตร 
  1.2.7) ด าเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรผ่านกลไกและเครื่องมือ
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ และเร่งสร้างระบบประกันความเสี่ยงราคาพืชผลผ่านกลไกตลาด 

 2) นโยบายเศรษฐกิจ ข้อ 4 

 4.2) นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

 4.2.1.6) สร้างความม่ันคงด้านอาหาร โดยส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนว
พระราชด าริ 
 4.2.1.8) คุ้มครองและรักษาพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม จัดหาที่ดินท า
กินให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปธนาคารที่ดินและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนท า
กินในท่ีดินของรัฐรวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร 
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 4.2.1.9) พัฒนาภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็ง โดยสร้างและพัฒนาคุณภาพ
เกษตรกรรุ่นใหม่ 

 4. นโยบาย ครม.ชุด นายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
  1) เป้าหมาย เชิงนโยบายและตัวช้ีวัด เกษตรกรได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง ตัวช้ีวัด 
เกษตรกรไม่ต่ ากว่า 1.6 ล้านรายได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

   2)  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
     -ข้อ 2  รักษาและเพ่ิมรายได้ของประชาชน 
 - เร่งรัดด าเนินการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ถูกเลิกจ้างและผู้ว่างงานอัน
เนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่พึงจะได้ตามกฎหมายโดยเร็ว เช่น การเพ่ิมวงเงิน
ให้กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้าง การสร้างงานและจัดที่ท ากิน ตลอดจนการเข้าถึง
แหล่งทุนส าหรับแรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิกจ้างให้คืนสู่ภาคเกษตร 
  - ด าเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรผ่านกลไกและเครื่องมือของรัฐ
ให้มีประสิทธิภาพ และเร่งสร้างระบบประกันความเสี่ยงราคาพืชผลผ่านกลไกตลาด 
  3) นโยบายที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ  ข้อ 4.2 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร  

  - ข้อ 6  สร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวพระราชด าริ  
ขยายกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือตามแนว
พระราชด าริ และสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
เพื่อลดการใช้สารเคมีและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวกับความมั่นคง
ทางด้านอาหาร 

 - ข้อ 8  คุ้มครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรมที่ได้มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทานแล้ว เพื่อเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรระยะยาว ฟื้นฟูคุณภาพดิน จัดหาที่ดินท ากิน
ให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปธนาคารที่ดินและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนท ากินในที่ดิน
ของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร 
 - ข้อ 9 พัฒนาภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็ง โดยสร้างและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุ่นใหม่
ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองค์กรเกษตรกรรูปแบบต่าง ๆ ด้วยองค์ความรู้จาก
นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผ่านระบบการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงภาคเกษตรและสังคมไทย 
 4) กลยุทธ์/วิธีด าเนินการ  

  - สร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวพระราชด าริ การ
เรียนรู้และการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน เพื่อลดการใช้สารเคมี 
  -ออกกฎระเบียบเพื่อคุ้มครองที่ดินเพื่อการเกษตร  โดยเน้นพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาระบบ
ชลประทานแล้ว 

  - ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง  พัฒนาสถาบัน 
เกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกในการจัดหาปัจจัยการผลิตและจ าหน่ายผลผลิต 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก ส.ป.ก. (SWOT Analysis) 

เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก ( SWOT Analysis) ของ ส.ป.ก. โดยพิจารณาในแง่
ต่างๆ เช่นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯ  ส.ป.ก.ได้มีการด าเนินการจัดท า SWOT Analysis ของ ส.ป.ก.ทั้งในระดับ
ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติการ ผลการวิเคราะห์สรุปดังนี้ คือ  

จุดแข็ง (Strengths) 

-มีกฎหมายรองรับ 
- มีหน่วยงานในระดับภูมิภาค 
- เกษตรกรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
- มีความโปร่งใสในการด าเนินการในรูปคณะกรรมการ(คปก./คปจ) 
- กฏหมายก าหนดสิทธิหน้าที่เกษตรกร 
- มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร ที่ดินและสิ่งแวดล้อม 
- ใช้แผนที่ 1:4000 
- สร้างโอกาสในการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
- มีกองทุนการปฏิรูปฯ สนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน 

จุดอ่อน (Weakness) 

- ที่ดินที่น ามาจัดมีเงื่อนไขของที่มาและการครอบครองเดิม 
- การตรวจสอบและการสอบสวนสิทธิผู้ยื่นขอต้องผ่านกระบวนการคัด  
  กรองที่รอบครอบตามหลักเกณฑ์ 
- เกษตรกรต้องการโฉนดมากกว่า ส.ป.ก.4-01 
- ศักยภาพการใช้ที่ดินยังไม่เต็มที ่
- เกษตรกรขาดการเรียนรู้เพื่อลดรายจ่ายสร้างรายได ้

 - เกษตรกรผู้ครอบครองส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 

โอกาส (Opportunities) 

- มีรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 รองรับ(มาตรา 85) 
- นโยบายรัฐบาล สนับสนุน 
- มีแผนบริหารราชการแผ่นดิน รองรับ 
- เป็นไปตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
- โครงสร้างทางสังคมก่อให้เกิดความต่อเนื่องในแผนงานและการปฏิบัติงาน 
- ประชาชนยากจนต้องการที่ดินท ากิน 

อุปสรรค (Threats) 

- ความต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล 
- การปรับบทบาท ระบบราชการมีข้อจ ากัด 
- การรับรู้สิทธิและหน้าที่ตาม พรบ.ปฏิรูปที่ดิน 
- มีเจตนาที่จะน าสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินไปใช้เพื่อสิทธิการครอบครอง

ในลักษณะการโอนสิทธิและการแบ่งที่ดินท าให้ที่ดินขาดประสิทธิภาพ
ในการใช้ท าเกษตรกรรม 

- น าที่ดินที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ผิดประเภทไม่เป็นไปตามข้อกฏหมาย 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ ป้าประสงค์ ค่านิยมองค์การ ประเด็นยุทธศาสตร ์กลยุทธ์  ส.ป.ก. 
 

1. วิสัยทัศน์  
   จัดที่ดิน   สร้างมูลค่าท่ีท ากิน  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2. พันธกิจ  
 1) จัดที่ดินและท่ีอยู่อาศัยให้เกษตรกร     

2) ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการเรียนรู้        
                     4) สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร 

3. เป้าประสงค์   
1) จัดและพัฒนาที่ดินให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
2) พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมทางด้านเกษตรกรรม การปลูกไม้ยืนต้น ไม้เศรษฐกิจ  

  และสร้างรายได้ให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
3.)  สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขต  

  ปฏิรูปที่ดิน 
4) สร้างโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน 

4. ค่านิยมองค์การ  
     ALRO 
         A  :  Achievement  Motivation    :  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
                 L  :  Learning  and  Development     :  การเรียนรู้และพัฒนา 
         R  :  Responsibility                    :  ความรับผิดชอบ 
        O  :  Organization Commitment        :  ความผูกพันต่อองค์กร 

5. ประเด็นยุทธศาสตร์  
 1 ) เร่งรัดการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 
 2 ) การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

6. กลยุทธ์  
   1) จัดหาที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกรยากจน และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกร  
       โดยการมอบสิทธิเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 
  2) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการพัฒนาอาชีพให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
                       สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพ่ือไปประกอบอาชีเกษตรกรรม 
                         และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน  
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เป้าหมายการให้บริการ /ผลผลิต/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

เป้าหมายระดับชาติ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  เกษตรกรได้รับผลตอบแทนการผลิตเพ่ิมข้ึนเป็นธรรมและทั่วถึง  
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน ร้อยละ5 ต่อปี 

เป้าหมายระดับกระทรวง 
เป้าหมายการให้บริการ    1. ทรัพยากรการเกษตรได้รับการพัฒนา 
                                2. เกษตรกรได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย       1. จ านวนเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน…………..ราย 
 

ปี  2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 รวม  
165,000 155,000 123,000 123,000 566,000 

 
                                 2. จ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง……..ราย 
 

ปี  2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 รวม 
5,872,040 6,566,805 6,842,513 6,818,814 26,100,172 

เป้าหมายระดับหน่วยงาน 
เป้าหมายการให้บริการ   1. เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน  
                               2. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย     1. เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
                               2. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ  
                                  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
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ผลผลิต 1. เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 

ตัวชี้วัด  
เชิงปริมาณ   1. เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ ...........  ราย  
 

ปี  2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 รวม 
165,000 155,000 123,000 123,000 566,000 

               
  เชิงคุณภาพ 1. เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 95ของทุกปี  
 

ผลผลิต 2. เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ท ากิน 
ตัวชี้วัด  
เชิงปริมาณ   1. เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ...............  ราย 
 

ปี  2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 รวม 
110,215 56,600 59,360 59,360 285,535 

                     
                   2. นิคมในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมและพัฒนา..........นิคม 
 

ปี  2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 รวม 
40 23 23 23 109 

 

เชิงคุณภาพ 1. เกษตรกรได้รับการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของทุกปี 
 

โครงการที่ 1. โครงการเงินกู้ OECF เพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตัวชี้วัด  
เชิงปริมาณ  1. ติดตามและสรุปผลโครงการ จ านวน .............โครงการ  
 

ปี  2551 ปี 2554 
1 1 

 
                 2. เกษตรกรในโครงการได้รับโอกาสในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้อย่างยั่งยืน....ราย 
 

ปี 2552 ปี 2553 
2,570 2,570 

 
เชิงคุณภาพ  เกษตรกรในโครงการมีศักยภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ร้อยละ 70 ของทุกปี 
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การติดตามและประเมินผลส าเร็จของงาน 

 1. ติดตามผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ  เป็นรายกิจกรรม  ทั้งรายเดือนและไตรมาส  
 2. ประเมินผลงานตามตัวชี้วัด ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ  ประเมินผลโดยบริษัท TRIS 
 3. การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของรัฐ  (Value for Money –VFM)  งบประมาณ
ปี 2552 โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 4. การติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ที่ดินและการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตและการพึ่งพา
ตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2554 ประเมินผลโดยคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 5. การติดตามและประเมินผลโครงการบ่มเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ปีงบประมาณ 2553 ด าเนินการโดย กลุ่มติดตามและประเมินผล ส านักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก.  
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นโยบาย ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 ส.ป.ก.ได้ก าหนดนโยบายการด าเนินงานตามภารกิจ ไว้ ดังต่อไปนี้ 
คือ 

 1. นโยบายการด าเนินงานของ ส.ป.ก. ใน ปีงบประมาณ พ.ศ.2554  

1)  จัดหาที่ดินท ากินเพ่ือน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกร 
2)  แสวงหาความร่วมมือเกี่ยวกับแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
3) แสวงหาความร่วมมือภาคส่วนต่างๆ ในการผลิต การตลาด การแปรรูป 
4) เสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
5) พัฒนาการเกษตรรายพ้ืนที่นิคมการเกษตร 
6) สนับสนุนแหล่งทุนให้เกษตรกร 

2. ทิศทางการพัฒนาขับเคลื่อนงานปฏิรูปที่ดิน 
1) การจัดที่ดินท ากิน 

- จัดที่ดินท ากินตั้งแต่ปี พ.ศ.2518 จนถึงปัจจุบัน ส.ป.ก.จัดที่ดินท ากินให้เกษตรกรไป
แล้วรวม 2,432,179 ราย เนื้อท่ี 33,465,250 ไร่ ใน 69 จังหวัด 

- แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินสมัชชาประชาชน 4 ภาค คณะรัฐมนตรีมีมติให้ ส.ป.ก.
ด าเนินการจัดซื้อท่ีดินและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรสมาชิกสมัชชา 4  ภาคท่ีลงทะเบียนไว้ จ านวน 1,889 ราย   
รายละไม่เกิน 15 ไร่ รวมเนื้อที่ 28,335 ไร่  

- การจัดที่ดินของรัฐ โดยการพิจารณาฐานข้อมุลกลุ่มที่ไม่เข้าสู่กระบวนการปฏิรูปที่ดิน 
เจรจาและด าเนินการทางกฎหมาย เกษตรกรได้รับเอกสารสิทธิที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีทายาท ส.ป.ก. ชื้อคืนโดย
จ่ายค่าชดเชยและที่ดินซื้อขายผิดระเบียบ จะด าเนินการเจรจา ตรวจสอบ ถ้ามีคุณสมบัติเป็นเกษตรกร จะจัด     
ให้เช่า 

- การจัดที่ดินเอกชน จะจัดซื้อที่ดินใหม่ โดยมีมาตรการกฎหมายรองรับ แก้ไขระเบียบ
กองทุนการปฏิรูปที่ดิน ให้เอ้ือต่อการซื้อ-ขาย รวมทั้งจัดโซนนิ่งพื้นที่ตามศักยภาพ เพื่อก าหนดค่าเช่า รวมทั้งศึกษา
กระบวนการเช่าที่ดินแปลงใหญ่จากเอกชน น ามาให้เกษตรกรเช่า 

2) การพัฒนาเกษตรกรเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
- สร้างกลไกในการพัฒนาเกษตรกร เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจะได้รับการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาอาชีพอย่างเป็นรูปธรรมจาก ปราชญ์เกษตร และศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้
จากเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ยังได้คัดเลือกผู้แทนเกษตรกรในพื้นที่ เป็นอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเป็นผู้ประสานงานและให้
ค าปรึกษา เกี่ยวกับงานปฏิรูปที่ดินอีกด้วย 

- สร้างกระบวนการพัฒนาเกษตรกร ส.ป.ก.สร้างเครือข่ายการพัฒนาเกษตรกร โดยการ
รวมกลุ่มอาชีพเกษตรกร จัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน เพ่ืออบรมทักษะอาชีพทั้งการผลิตและการตลาดอย่างเข้มข้น 
และให้บริการสินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพ ซึ่งได้จัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 9,319 แห่ง เกษตรกร 151,699 ราย 

- สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ส.ป.ก.ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
แรงงาน เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้ส าเร็จการศึกษาทางการเกษตร และผู้ว่างงานที่ประสงค์จะเป็นเกษตรกรได้มีที่ดิน   
ท ากินเป็นของตนเองโดยผ่านการอบรมจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ในโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่ รวมทั้งให้ความรู้แก่บุตรหลานของเกษตรกร โครงการสานฝันยุวเกษตรกรในโรงเรียนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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3) ก้าวต่อไป 

- ส.ป.ก. ได้รับมอบที่ดินเพ่ือน ามาปฏิรูปที่ดิน เนื้อท่ี 38 ล้านไร่ ได้ด าเนินการจัดที่ดิน  
ไปแล้ว 33 ล้านไร่ ยังคงเหลือท่ีดินมาด าเนินการอีกประมาณ 4 ล้านไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่กระจายตัว และมีปัญหางาน
ในภารกิจของ ส.ป.ก.ในก้าวต่อไป นอกจากจัดที่ดินซึ่งเป็นภารกิจหลักแล้ว ยังเดินหน้าสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในการคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้มากขึ้น ด้วยการรักษาพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับ
การท าเกษตร พัฒนาปรับปรุงบ ารุงดินและแหล่งน้ า โดยการแสวงหาความร่วมมือเกี่ยวกับแหล่งน้ า และความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในการผลิต การตลาดและการแปรรูป รวมทั้งส่งเสริมให้ความรู้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตลอดจนสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตทางการเกษตร        
ที่ยั่งยืนต่อไป 
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แผนภูมิแสดง  โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร ์
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2554 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เป้าหมายการให้บริการ ส.ป.ก.2 
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการ
ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

ยุทธศาสตร์การจัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

แผนงาน   
การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   
เกษตรกรได้รับผลตอบแทนการผลิตเพิ่มขึ้น  
เป็นธรรมและทั่วถึง 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและมั่นคง 

ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อครัวเรือน เกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

นโยบายการจัดการ 
สนับสนุนให้เกษตรกรผู้ยากไร้มีที่ท ากิน เร่งรัดฟื้นฟูอาชีพและแก้ปัญหาจากการเป็นหนี้สินของเกษตรกร
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ 

 

ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย 
จ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย 
 จ านวนเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดิน  

ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมายของผลลัพท์ 
.1.จ านวนเกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ราย  
2. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการได้รับการส่งเสริมพัฒนา
อาชีพ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
 

เป้าหมายการให้บริการ ส.ป.ก.1 
เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน 

ระดับ 
ชาติ 

ระดับ 
กระทรวง 

ระดับ 
หน่วยงาน 

ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมายของผลลัพธ์ 
1. เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน .. ราย 
2. เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
กลยุทธ์ ส.ป.ก. 2 
การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. 1 
เร่งรัดการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

ผลผลิตที่ 2  
เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
และสร้างมูลค่าที่ท ากิน 

กิจกรรมหลัก 
1. บริหารจัดการ 
2. จัดที่ดิน 
3. แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่
ปฏิรูปที่ดิน 
4. ปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม 
 

กิจกรรมหลัก 
1. พัฒนาเกษตรกร 
2. สร้างความร่วมมือไตรภาคี 
3. สานฝันยุวเกษตรกรโรงเรียนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4. นิคมการเกษตร 
5. สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่
6. ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 
8. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
9. ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที ่
10. พัฒนาองค์ความรู้โดยใช้กระบวนการวิสาหกิจ
ชุมชน 
      

โครงการเงินกู้ OECF 

วัตถุประสงค์ของผลผลิต/
โครงการ 
1.  เพื่อจัดและพัฒนาที่ดิน

ให้แก่เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

2.  เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
และการพัฒนาตนเองให้  
แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 

ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมายของผลผลิต  2  
1. จ านวนเกษตรกรได้รับการส่งเสริม

พัฒนาอาชีพ.......ราย 
2. เกษตรกรได้รับการพัฒนาตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมายของ
ผลผลิต 1 
1) เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดิน ...... 
ราย 

2) เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 

ผลผลิตท่ี 1 
เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและ
คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย OECF 
1) ติดตามสรุปบทเรียน 1 
โครงการ 
2) เกษตรกรในโครงการมีศักยภาพ
และสามารถพึ่งพาตนเองได้ ร้อยละ 
70 
 

ยุทธศาสตร์ กษ. 1 
การพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและภารกิจ
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ กษ. 2 
การพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน 

เป้าหมายการให้บริการ กษ. 2 เกษตรกร
ได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง 

เป้าหมายในการให้บริการ กษ. 1 
ทรัพยากรการเกษตรได้รับการพัฒนา 
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10 ระดับความส าเร็จของ
การควบคุมภายใน

11 ระดับความส าเร็จของ
การด าเนินการตามแผนพัฒนา
กฎหมาย

7 ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉล่ีย
ถว่งน้ าหนักในการรักษามาตรฐาน
ระยะเวลาการใหบ้ริการ

8 ร้อยละของการเบกิจา่ยเงินงบประมาณ
รายจา่ยลงทนุ/ภาพรวม/เงินโครงการฯ

5 ร้อบละของระดับความพึงพอใจของผู้ก าหนดนโยบาย

6 ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการ
ปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต

8.การควบคุมภายใน7.การบริหารงบประมาณ6.การรักษามาตรฐานระยะเวลา
การใหบ้ริการ

4  ร้อบละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ

แผนที่ยุทธศาสตร ์(Strategy Map) ของ ส.ป.ก. ปีงบประมาณ 2554

“จดัที่ดิน สร้างมูลค่าที่ท ากนิ พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกร  คุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”

มิติที ่1
ประสิทธิผล
ตามแผน

ปฏบิติัราชการ

มิติที ่2
คุณภาพการ
ใหบ้ริการ

มิติที ่3
ประสิทธิภาพ

ของการ
ปฏบิติัราชการ

มิติที ่4
การพัฒนา
องค์การ

1.ระดับกระทรวง 3. ระดับกรม

4. ความพงึพอใจ

10. การบริหารจดัการองค์การ Steering Committee/
Working Team

5. การปอ้งกนัการทุจริต

กกจ

2. ระดับกลุ่มภารกจิ

วสัิยทศัน์ (Vision) 

2.1 ร้อยละของเกษตรกร
ทีม่กีารใชป้ระโยชน์ในทีดิ่น
ในเขตปฏรูิปทีดิ่น (ร้อยละ 85)

3.5

6

5

3.2 เปา้หมายผลผลิต

สบก

15

20

3

สกม

สวผ

3.1 ภารกจิหลัก

15
50 25 10

9.การพฒันากฎหมาย

สกมสจก

1.1.4 ระดับความส าเร็จ
ในการจดัท าแผนการใช้
ทีดิ่นระดับต าบลแบบ
บรูณาการ

1

3.1.2 ร้อยละของเกษตรกร
ในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตปฏรูิปทีดิ่นทีไ่ด้
ปรับเปล่ียนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
(ร้อยละ 50.14)

510

กพร

กพร3

6

กพร

3.1.1 ร้อยละของเกษตรกร
ทีไ่ด้รับมอบหนังสืออนุญาต
ใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏรูิปทีดิ่น (ร้อยละ 25)

สจก5

สวผ5

3.2.3 จ านวนนิคมในเขต
ปฏรูิปทีดิ่นทีไ่ด้รับการส่งเสริม  
- นิคม ศก.พอเพียง  15 นิคม 
- นิคมการเกษตร       8 นิคม

สวผ1

3.2.2 จ านวนเกษตรกรทีไ่ด้รับการส่งเสริม
พัฒนาอาชพีในเขตปฏรูิปทีดิ่น 59,360  ราย
1. องค์ความรู้ 3,130 ราย
2. เกษตรกรรุ่นใหม ่6,000 ราย
3. ศูนยเ์รียนรู้ 40,000 ราย
4. โครงการพระราชด าริ 2,230 ราย
5. วิสาหกิจชมุชน 8,000 ราย

สพท

2

3.2.1 จ านวนเกษตรกรทีไ่ด้รับสิทธิ
ใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏรูิปทีดิ่น
123,000  ราย

- ท ากิน  53,000 ราย
- ชมุชน  70,000 ราย สจก

2

สวผ

ศสท

2. การส่งเสริมพฒันาเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน

1. จดัและพฒันาที่ดินใหแ้ก่
เกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน

เปา้ประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Goals)
2. สร้างความเข้มแข็งและพฒันาตนเองตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีงของเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  1. เร่งรัดการจดัที่ดินใหแ้กเ่กษตรกร

15

9 ระดับความส าเร็จของการจดัท า
ต้นทนุต่อหน่วย 2สบก 23

12.ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจดัการภาครัฐ : PMQA)

12.1 ผ่านเกณฑ์ PMQA ตาม แผนปงีบฯ 54 (SP+IT)

12.2 ความส าเร็จของผลลัพธ์ตามเกณฑ์ PMQA หมวด 7 (RM)

12.3 จดัท า OP (15 ข้อ) + (ผ่าน FL) + (ผ่าน Self Certify FL )

8

6

6

สวผ

 


