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ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขในการจัดหาที่ดินและจัดที่ดิน 

ใหแกกลุมเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือเร่ืองที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

 

 

เพื่อเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุมเกษตรกรที่ไดเรียกรองขอใหรัฐบาลจัดหา
ที่ดินทํากินซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหดําเนินการแกไขปญหาที่ดินทํากินใหแกกลุมเกษตรกร 
ตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ในการ
ประชุมคร้ังที่  ๒/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๒  ไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบถือปฏิบัติ
เปนหลักเกณฑเดียวกัน  ในการดําเนินการจัดหาที่ดินและจัดที่ดินใหแกกลุมเกษตรกรทุกกลุมที่ไดรับ
ความชวยเหลือเร่ืองที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี  ใหไดมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ .ศ .   ๒๕๑๘   ประกอบมาตรา   ๒๙   และมาตรา   ๓๐   แหงพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๒  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้   

ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา  “ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   วาดวย
หลักเกณฑ   วิธีการและเง่ือนไขในการจัดหาที่ ดินและจัดที่ ดิน   ใหแกกลุมเกษตรกรที่ได รับ 
ความชวยเหลือเร่ืองที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๕๒”   

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป   
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“สมาชิก”  หมายความวา  เกษตรกรในกลุมเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือเร่ืองที่ดินทํากิน  

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
“คปก.”  หมายความวา  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
“คปจ.”  หมายความวา  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
“คณะอนุกรรมการ”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดแตงต้ัง 
“ส.ป.ก.”  หมายความวา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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“ส.ป.ก.จังหวัด”  หมายความวา  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
“ผูเสนอขายที่ดิน”  หมายความวา  เจาของที่ดินที่เสนอขายที่ดิน  และใหหมายความรวมถึง   

ผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากเจาของที่ดินดวย 
“หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน”  หมายความวา  หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน  (โฉนดที่ดิน  โฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง  และตราจองที่ตราวาไดทําประโยชนแลว)  
และใหหมายความรวมถึงหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส.  ๓  น.ส.  ๓  ก.  และ  น.ส.  ๓  ข.)  ดวย 

ขอ ๔ ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด  ๑ 
การจัดหาที่ดิน 

 

 

สวนที่  ๑ 
การตรวจสอบความตองการที่ดิน 

 

 

ขอ ๕ ใหกลุมเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือเร่ืองที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี  
ตรวจสอบวาสมาชิกตองการที่ดินทํากินในจังหวัดใด  แลวใหสงรายชื่อสมาชิกโดยแยกตามจังหวัด  
พรอมทั้งสงรายชื่อตัวแทนสมาชิกของแตละจังหวัด  จํานวนไมเกิน  ๓  คน  เพื่อทําหนาที่พิจารณา 
ความพึงพอใจ  ในที่ดินแตละแปลงให  ส.ป.ก.   

ขอ ๖ ให  ส.ป.ก.  ตรวจสอบวาสมาชิก  ตามขอ  ๕  มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง  หรือ
ไดรับการจัดที่ดินจากหนวยงานอื่นของรัฐแลวหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
และ  คปจ.   

ขอ ๗ ให  ส.ป.ก.  แจงรายชื่อสมาชิกตามขอ  ๖  ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  เพื่อดําเนินการตอไป 

สวนที่  ๒ 
การจัดหาที่ดิน 

 

 

ขอ ๘ การจัดหาที่ดินตามระเบียบนี้  ใหดําเนินการเพื่อจัดซ้ือที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน  และมีความเหมาะสมทางการเกษตร   โดยใหคํานึงถึงความประสงคและความพึงพอใจ 
ของสมาชิกในการเขาทํากินในที่ดิน    



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๗๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๙ ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  ประกาศกําหนดเขตพื้นที่ดําเนินการเพื่อการจัดซ้ือที่ดิน 
กรณีทองที่ใดยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให เปนเขตปฏิรูปที่ ดิน  ให   ส.ป.ก.  หรือ   

ส.ป.ก.  จังหวัด  ที่ไดรับมอบหมาย  ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง   
ขอ ๑๐ เมื่อ  ส.ป.ก.  จังหวัด  ประสงคจะดําเนินการจัดซ้ือที่ดิน  ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  

ดําเนินการประกาศจัดซ้ือที่ดินและใหผูเสนอขายที่ดินมาติดตอ  ณ  ส.ป.ก.  จังหวัด  หรือสถานที่ที่   
ส.ป.ก.  จังหวัดกําหนด  ภายในระยะเวลา  ๓๐  วัน  นับแตวันปดประกาศ 

ประกาศตามวรรคหนึ่งใหใชเขตอําเภอเปนหลัก  และจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน   
พรอมทั้งกําหนดใหผู เสนอขายที่ดิน  นําหลักฐานหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดิน  และแผนที่ 
แสดงที่ต้ังที่ดินโดยสังเขปมาแสดง  โดยใหปดประกาศดังกลาวไวในที่เปดเผย  ณ  ส.ป.ก.  จังหวัด   
ที่วาการอําเภอ  และองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  ที่จะดําเนินการจัดซ้ือ  หรือจะประกาศ  
ทางสื่ออื่นดวยก็ได 

ขอ ๑๑ ให  คปจ.  แตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน  ประกอบดวย  ปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
เปนประธานอนุกรรมการ  นายอําเภอแหงทองที่  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  เกษตรจังหวัด  ผูแทน 
กรมพัฒนาที่ ดิน  ผูแทนกรมชลประทาน   เปนอนุกรรมการ   และเจาหนาที่  ส .ป.ก .   จังหวัด   
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบสภาพที่ดิน  พิจารณาความเหมาะสมของที่ดิน 
ที่จะดําเนินการจัดซ้ือ 

ขอ ๑๒ เมื่อมีผูเสนอขายที่ดิน  ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ณ  สํานักงานที่ดินอําเภอ  สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาหรือสวนแยก  หรือ
สํานักงานที่ดินจังหวัด  และนําเสนอคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาตอไป  

ขอ ๑๓ ใหคณะอนุกรรมการนํารายละเอียดหลักฐานตาง ๆ  เกี่ยวกับที่ดินจาก  ส.ป.ก.  
จังหวัด  มาประกอบการพิจารณาการจัดซ้ือที่ดินที่เสนอขาย  โดยใหพิจารณาจาก 

  ๑๓.๑ ความพึงพอใจในที่ดินของสมาชิก 
  ๑๓.๒ ความเหมาะสมทางการเกษตรและมีขนาดเนื้อที่เหมาะสมในการรวมกลุม

ของสมาชิกประกอบเกษตรกรรม   
  ๑๓.๓ ราคาซื้อขายที่ดินบริเวณใกลเคียงตามความเปนจริงของสํานักงานที่ดิน 

แหงทองที่ยอนหลังไมเกิน  ๑  ป  นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  ประกอบกับราคาประเมินที่ดิน 
ของกรมธนารักษ 
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  ๑๓.๔ ราคาเสนอขายที่ดิน  โดยราคาเสนอขายที่ดินดังกลาวจะตองไมเกินหนึ่งเทาคร่ึง
ของราคาประเมินที่ดิน  หรือไมเกินราคาซื้อขายที่ดินบริเวณใกลเคียงตามความเปนจริงยอนหลังไมเกิน  
๑  ป  ตามขอ  ๑๓.๓  ขางตนอยางใดอยางหนึ่ง  แตตองไมเกินราคาที่ดินตอไรตามมติคณะรัฐมนตรี   

  ใหคณะอนุกรรมการดําเนินการตรวจสอบสภาพที่ดินและพิจารณาความเหมาะสม
ของที่ดินที่จะดําเนินการจัดซ้ือ  โดยพิจารณาดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

ขอ ๑๔ ใหคณะอนุกรรมการรวบรวมแปลงที่ดินที่เสนอขายและอยูในหลักเกณฑตามขอ  ๑๓  
แลวปดประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน  ประกอบดวยภาพถายที่ดินและแผนที่แสดงที่ ต้ังที่ดิน   
ความเหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรมของที่ดินนั้นและราคาที่เสนอขาย  แสดงไว  ณ  ส.ป.ก.  
จังหวัด  หรือ  สถานที่ที่  ส.ป.ก.  จังหวัดกําหนด  และใหตัวแทนสมาชิกจํานวนไมเกิน  ๓  คน  ตามขอ  ๕  
คัดเลือกแปลงที่ดินที่พึงพอใจ  เพื่อใหคณะอนุกรรมการจัดทําแผนการจัดซ้ือที่ดินแปลงนั้น  เสนอให  
คปจ.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

ขอ ๑๕ ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  นําเสนอ  คปจ.  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือ
ที่ดินตามที่คณะอนุกรรมการนําเสนอ   

ขอ ๑๖ เมื่อ  คปจ.  เห็นชอบแผนการจัดซ้ือแลว  ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  จัดทําสัญญาจะซื้อ 
จะขายที่ดินกับผูเสนอขายที่ดินตอไป 

แบบสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน  และแบบพิมพอื่น ๆ  ที่ใชในการดําเนินการตามระเบียบนี้   
ใหเปนไปตามที่  ส.ป.ก.  กําหนด 

ขอ ๑๗ ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  รวบรวมรายละเอียดขอมูลผูมีสิทธิจะไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  และแผนการจัดซ้ือ  แจง  ส.ป.ก.   

ขอ ๑๘ ส.ป.ก.  รวบรวมขอมูลจัดทําแผนงานและงบประมาณจาก  ส.ป.ก.  จังหวัด  นําเสนอ  
คปก.  พิจารณาอนุมัติ 

ขอ ๑๙ ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  นําแผนงานและงบประมาณที่  คปก.  อนุมัติตามขอ  ๑๘  เสนอ  
คปจ.  เพื่อพิจารณาอนุมัติการจัดซ้ือที่ดินตามหลักเกณฑในขอ  ๑๓  แลวดําเนินการจัดซ้ือที่ดินตอไป   

กรณีทองที่ใดยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  ให  ส.ป.ก.  
เสนอตราเปนพระราชกฤษฎีกา  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินแลว  
ใหดําเนินการทําสัญญาซื้อขายที่ดินตอไปได  และใหระบุเง่ือนไขดังกลาวไวในสัญญาจะซื้อจะขาย 
ดวยตอไป 
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สวนที่  ๓ 
การรังวัดเพื่อการจัดซ้ือที่ดิน 

 

 

ขอ ๒๐ กรณีการจัดซ้ือที่ดินเต็มแปลง  เมื่อไดจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพื่อการปฏิรูป
ที่ดินไวสมบูรณแลว  ใหดําเนินการดังนี้ 

  ๒๐.๑ ในกรณีที่ดินนั้นมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนโฉนดที่ดินและมีหลักฐาน
การรังวัดประเภทรูปแผนที่รังวัดใหม  (ร.ว.ม.)  และผลการตรวจสอบขอมูลและสภาพที่ดินปรากฏวา  
พบหมุดหลักฐานที่ดิน  จนสามารถกําหนดแนวเขตโดยรอบแปลงที่ดินไดโดยชัดแจงแลว  และ 
ไมปรากฏปญหาเร่ืองแนวเขตที่ดิน  ใหดําเนินการจัดซ้ือที่ดินนั้นได  โดยไมตองทําการรังวัดสอบเขต 

  ๒๐.๒ กรณีนอกจากขอ   ๒๐.๑  ใหผู เสนอขายที่ ดินมอบอํานาจให   ส.ป.ก .  
ดําเนินการย่ืนคําขอรังวัดสอบเขตแปลงที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน  ณ  สํานักงานที่ดินแหงทองที่   
เมื่อเจาหนาที่  ส.ป.ก.  ไดรับผลการรังวัดสอบเขตดังกลาวแลว  ใหดําเนินการจัดซ้ือที่ดินตามผลการ
รังวัดสอบเขตดังกลาวตอไป 

คาธรรมเนียมและคาใชจายในการสอบเขต  ผูเสนอขายที่ดินเปนผูชําระ 
ขอ ๒๑ ในกรณีการเสนอขายที่ดินบางสวน  ซ่ึงตองมีการรังวัดแบงแยกที่ดินกอนดําเนินการ

จัดซ้ือที่ดินแปลงนั้น  ใหผูเสนอขายที่ดินมอบอํานาจให  ส.ป.ก.  ดําเนินการย่ืนคําขอแบงแยกที่ดิน 
ซ่ึงจะขายนั้นตอเจาพนักงานที่ดิน  ณ  สํานักงานที่ดินแหงทองที่  แลวจึงดําเนินการจัดซ้ือที่ดินตอไป 

คาธรรมเนียมและคาใชจายในการรังวัด  แบงแยกที่ดิน  ผูเสนอขายที่ดินเปนผูชําระ 
ขอ ๒๒ ส.ป.ก.  จะชําระราคาคาที่ดินในวันจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และใหปฏิรูปที่ดิน

จังหวัด  เปนตัวแทนรับโอนสิทธิในที่ดินที่จัดซ้ือนี้ 
สําหรับคาใชจายในเร่ืองคาธรรมเนียมการจดทะเบียน   ส.ป.ก.  และผู เสนอขายที่ดิน 

เปนผูชําระฝายละคร่ึง  สวนในเร่ืองคาภาษีและอากร  และคาใชจายอื่น ๆ  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใหผูเสนอขายที่ดินเปนผูชําระ 

ขอ ๒๓ การจายเงินคาที่ดินใหจายเปนเช็ค  โดยใหออกเช็คขีดครอมส่ังจายในนามของผูเสนอ
ขายที่ดินและขีดฆาคําวา  “หรือผูถือ”  ออก  โดยใหถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการชําระราคาและคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตปฏิรูปที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๒๐  
และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๖   



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๗๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

หมวด  ๒ 
การจัดที่ดิน 

 

 

ขอ ๒๔ ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  ดําเนินการดังตอไปนี้ 
  ๒๔.๑ ให  ส.ป.ก.  จังหวัด  ดําเนินการตรวจสอบสิทธิและรับคํารองขอเขาทํา

ประโยชนในที่ดินของสมาชิก  โดยตองเปนเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  และมีคุณสมบัติดังนี้ 
   (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) บรรลุนิติภาวะ  หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
   (๓) มีความประพฤติดี  และซ่ือสัตยสุจริต 
   (๔) ไมเปนคนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
   (๕) ไมมีที่ ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง   หรือบุคคล 

ในครอบครัวเดียวกัน  หรือมีที่ดินเพียงเล็กนอย  แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ 
   (๖) เปนผูยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  และเง่ือนไขที่  คปก.  และ  

คปจ.  กําหนด 
  ๒๔.๒ ใหดําเนินการจัดใหแกสมาชิกที่ผานการคัดเลือกเกษตรกรเขาทํากินในที่ดิน  

โดยการจัดสรรที่ดินทํากินใหเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรม  เพื่อใหเกษตรกรดังกลาว  ดํารงชีพ
อยูไดตามกระบวนการปฏิรูปที่ดิน 

  ๒๔.๓ คัดเลือกสมาชิกที่เปนเกษตรกรและมีคุณสมบัติตามขอ  ๒๔.๑  และอยูใน
หลักเกณฑ  ตามระเบียบ  คปก.  วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร   
ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เปนผูจะมีสิทธิไดรับที่ดินตามหลักเกณฑ
และวิธีการนี้   

  ๒๔.๔ รังวัดจัดทําผังแปลงที่ดินเปนรายแปลง  และดําเนินการจัดเกษตรกรลงแปลง
ที่ดิน 

  ๒๔.๕ จัดทําสัญญาเชา/เชาซ้ือ  หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  (ส.ป.ก. ๔ - ๐๑)  ใหแกเกษตรกร  ตามเง่ือนไขที่  คปก.  มีมติกําหนด 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

ธีระ  วงศสมุทร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 


