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	 แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปท่ีดินฉบับนี้จัดท�ำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น

แนวทางอ้างอิงส�ำหรับการจัดที่ดินท�ำกินหรือท่ีดินเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินแก่เกษตรกร 

ซึ่งครอบคลุมการด�ำเนินงานทั้งที่ดินของรัฐและท่ีดินเอกชนเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ในการลด 

ความเหลือ่มล�ำ้โดยสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินเพ่ือเป็นแหล่งผลิตสนิค้าเกษตรและอาหาร

สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและครอบครัว

	 จุดเริม่ต้นการจดัท�ำแนวทางฉบับน้ีมาจากการประชมุคณะท�ำงาน ก�ำกบั ตดิตาม ร่วมบรูณาการ 

งานจัดที่ดินของ ส.ป.ก. ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2566 ซ่ึงท่ีประชุมมีมติให้ทบทวน

กระบวนงานการจัดท่ีดินท�ำกินและท่ีดินชุมชนพร้อมทั้งจัดท�ำคู่มือประกอบ จากนั้นได้มีการน�ำเสนอ

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับร่าง) ต่อคณะท�ำงานก�ำกับ ติดตาม ร่วมบูรณาการ

งานจัดที่ดินของ ส.ป.ก. ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2566 และที่ประชุมมีมติให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องให้ข้อคิดเห็นเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ และน�ำเสนอฉบับแก้ไขปรับปรุงต่อผู้แทนส�ำนัก 

กอง ศูนย์ และส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ในการประชุมเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2568

	 แนวทางฉบับนี้น�ำเสนอกระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดินในภาพรวมตั้งแต ่

การจดัหาทีด่นิ การจดัทีด่นิ จนถงึการควบคมุสทิธ ิโดยรายละเอยีดข้ันตอนการด�ำเนนิงานและเอกสาร

แบบฟอร์มในแต่ละกระบวนการสามารถศึกษาได้จากคู่มือของเรื่องนั้น ๆ

อาภาพรรณ พัฒนพันธุ์

กันยายน 2568

ค�ำน�ำ

i
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	 การจดัท�ำแนวทางการจัดทีด่นิท�ำกนิในเขตปฏริปูทีดิ่นส�ำเรจ็ลลุ่วงด้วยดโีดยได้รบัการสนบัสนนุ

จากนายเอกพงศ์ น้อยสร้าง อดตีรองเลขาธกิารส�ำนกังานการปฏรูิปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงเป็นผู้ริเร่ิม

ให้จัดท�ำแนวทางฉบับนีเ้มือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งผูต้รวจราชการ ส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

และเป็นประธานคณะท�ำงานก�ำกับ ติดตาม ร่วมบูรณาการงานจัดที่ดินของ ส.ป.ก. ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 และได้รับการสานต่อจากนายภาชน์ จารุภุมมิก อดีตหัวหน้าผู้ตรวจราชการ ส�ำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประธานคณะท�ำงานก�ำกับ ติดตาม ร่วมบูรณาการงานจัดที่ดินของ 

ส.ป.ก. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผู้เขียนใคร่ขอขอบพระคุณทั้งสองท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้

	 ผู้เขียนขอขอบคุณนางเพ็ญพักตร์ บัวโรย นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช�ำนาญพิเศษ รักษาการ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดที่ดิน ส�ำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน นางสาวสุนีลา รู้สุกิจกุล นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน

ช�ำนาญพิเศษ รักษาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน ส�ำนักบริหารกองทุน 

และนางสาววิจิตตรา รักกมล ผู้อ�ำนวยการกลุ่มอนุญาตการใช้ที่ดิน ส�ำนักกฎหมาย ส�ำหรับค�ำปรึกษา

และค�ำแนะน�ำอันมีค่าในการจัดท�ำแนวทางฉบับนี้ นอกจากนี้ ขอขอบคุณผู้แทนส�ำนัก กอง ศูนย์ 

และส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดส�ำหรับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีสร้างสรรค์ในการปรับปรุง

แนวทางให้ถูกต้องและสมบูรณ์ 

	 สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณ ดร. กานดา ศากยะโรจน์ ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็น

อย่างยิ่งที่ให้โอกาสและสนับสนุนตลอดระยะเวลาการจัดท�ำแนวทาง รวมทั้งนางสาวรัญญา แสนชัย 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ในการช่วยเหลือและการประสานงานรวบรวมข้อคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง

กิติกรรมประกาศ
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การเข้าท�ำประโยชน์ 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามหนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) และโฉนดเพื่อการเกษตร ซึ่ง ส.ป.ก. ออกให้

การจัดให้โดยมีค่าชดเชย 

การจัดที่ดินของรัฐส่วนที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินถือครองเกิน 50 ไร่ก่อนเวลาที่ คปก. ก�ำหนด โดยผู้ได้รับ

การจดัทีด่นิยืน่ค�ำร้องและยินยอมช�ำระค่าชดเชยทีด่นิในส่วนทีถ่อืครองเกนิ (แต่รวมแล้วไม่เกิน 100 ไร่)  

อัตราที่ คปก. ก�ำหนด โดย ส.ป.ก. ตกลงว่าจะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่วนเกินนั้นให้ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

เมื่อช�ำระค่าชดเชยครบถ้วนแล้ว

การเช่า 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินท�ำสัญญาเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ในฐานะผู้เช่า) กับ ส.ป.ก. (ในฐานะผู้ให้เช่า)

การเช่าซื้อ 

ผู้ได้รับการจัดท่ีดินท�ำสัญญาเช่าซื้อท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ในฐานะผู้เช่าซื้อ) กับ ส.ป.ก. (ในฐานะ 

ผูใ้ห้เช่าซือ้) โดย ส.ป.ก. จะโอนกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองในทีดิ่นทีเ่ช่าซ้ือให้แก่ผูเ้ช่าซ้ือเมือ่ ส.ป.ก. 

ได้รบัหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นินัน้ตามประมวลกฎหมายทีด่นิแล้ว และทีด่นินัน้ครบก�ำหนดระยะเวลา

การช�ำระค่าเช่าซื้อตามที่ระบุในสัญญาเช่าซ้ือรวมทั้งผู้เช่าซ้ือช�ำระค่าเช่าซ้ือให้แก่ ส.ป.ก. ครบถ้วน 

ถูกต้อง 

คู่สมรส 

บุคคลที่จดทะเบียนสมรสกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึง 

ชายและหญิงที่อยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยโดยมีได้จดทะเบียนสมรส

เครือญาติ 

บคุคลผูม้คีวามสัมพนัธ์กบัผูถ้อืครองทีด่นิหรือผู้ได้รับการจัดท่ีดินหรือคู่สมรสซ่ึงอยูใ่นฐานะ ผู้สืบสันดาน  

บิดามารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน พี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า 

น้า อา หลาน (บุตรของพีน้่องร่วมบิดามารดาเดียวกนั หรอืบุตรของพีน้่องร่วมบดิาหรอืมารดาเดียวกัน) 

และลูกพี่ลูกน้อง (บุตรของลุง ป้า น้า อา)

อภิธานศัพท์
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โฉนดเพื่อการเกษตร

หนังสือแสดงสิทธิที่ ส.ป.ก. ออกให้แก่ผู้ที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก. 4-01) และท�ำประโยชน์ในที่ดินมาแล้วเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี โดยนับระยะเวลาต่อเนื่องจาก

ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินครั้งแรก 

ทายาท 

ทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

บุตร 

บุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้ถือครองที่ดินหรือผู้ได้รับการจัดท่ีดิน และให้หมายความรวมถึงบุตร 

นอกกฎหมายที่บิดารับรองแล้วของผู้ถือครองท่ีดินหรือผู้ได้รับการจัดที่ดิน และบุคคลที่ผู้ถือครอง

ที่ดินหรือผู้ได้รับการจัดที่ดินได้รับเป็นบุตรบุญธรรมโดยชอบด้วยกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ป ี 

หรือบุตรบุญธรรมที่ผู้ถือครองที่ดินหรือผู้ได้รับการจัดท่ีดินได้รับเป็นบุตรบุญธรรมนั้นตายก่อนครบ  

10 ปีและมีเหตุอันสมควรให้ได้รับการพิจารณาคัดเลือกและจัดที่ดิน

แฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก 

แฟ้มเก็บเรื่องราวที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน

ระบบจัดที่ดินออนไลน์ (ALRO Land) 

ระบบข้อมูลการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ส.ป.ก 4-01

หนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน

หนังสือก�ำหนดล�ำดับทายาท

เอกสารแสดงเจตนาของผู้ได้รับการจัดท่ีดิน (ผู้ถือสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 หรือผู้เช่าซื้อที่ดิน) ซึ่งระบุ

ชื่อบุคคลหน่ึงหรือหลายคนไว้ล่วงหน้าให้เป็นผู้รับสิทธิต่อเมื่อผู้ได้รับการจัดที่ดินถึงแก่ความตาย  

และ ส.ป.ก.จังหวัดใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณามอบสิทธิให้แก่ทายาทในอนาคต
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1.1 วัตถุประสงค์

	 ส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. มีภารกิจส�ำคัญคือการจัดหา

ที่ดินและจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรหรือบุคคลที่ประสงค์จะเป็นเกษตรกร

ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินเป็นของตนเองหรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ เพื่อให้บุคคลกลุ่มดังกล่าว 

มีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยตั้งแต่เร่ิมด�ำเนินการ

ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมจนถงึปัจจุบนั มผีูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิท�ำกนัไปแล้วประมาณ 2.6 ล้านราย  

เนื้อที่กว่า 36 ล้านไร่ 

	 งานจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรด�ำเนินงานในที่ดินของรัฐและที่ดิน

เอกชน ซึง่ในช่วงทีผ่่านมาการจดัทีด่นิอยูภ่ายใต้หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขของพระราชบัญญตัิ 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 และระเบียบหลายฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2564 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ออกระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก

สิทธกิารเช่าหรอืเช่าซือ้ และการจดัการทรพัย์สนิและหนีสิ้นของเกษตรกรผูไ้ด้รบัทีด่นิ พ.ศ. 2564  

ซึง่การประกาศใช้ระเบยีบฉบบันีเ้ป็นการยกเลกิระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัทีด่นิจ�ำนวน 9 ฉบบั 

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการตามระเบียบเดิมทั้ง 9 ฉบับทั้งในประเด็นอ�ำนาจหน้าที่

ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดินและบุคคลที่ได้รับ

สิทธิการจัดที่ดิน

ส่วนที่ 1
วัตถุประสงค์และ 

ขอบเขตของแนวทาง
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	 วัตถุประสงค์ของแนวทางฉบับนี้คือเพื่อเสนอกระบวนการและขั้นตอนงานจัดที่ดินท�ำกิน 

ในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนเพ่ือให้บุคลากรของ ส.ป.ก. ใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันผู้บริหารสามารถใช้ในการ

ก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งบุคคลผู้สนใจสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิง

ในการศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับงานจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน

1.2 ขอบเขต

	 แนวทางฉบับนี้น�ำเสนองานจัดที่ดินท�ำกินหรือที่ดินเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร 

โดยครอบคลุม 3 กระบวนการหลัก คือ การได้มาซึ่งที่ดิน การจัดที่ดินท�ำกิน และการควบคุมสิทธิ 

โดยการได้มาซึ่งที่ดินเป็นกระบวนการเริ่มต้นของงานจัดที่ดินท�ำกินแต่เม่ือแหล่งที่มาของที่ดิน 

ต่างกันคือที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน ดังนั้นจึงท�ำให้ขั้นตอนในการจัดที่ดินและสิทธิของ 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแตกต่างกัน

วัตถุประสงค์และขอบเขตของแนวทาง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
2
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ภาพที่ 1 ขอบเขตแนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
(ส่วนที่ 2)

•	 พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

•	 พระราชกฤษฎีกาก�ำหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการ 
ช�ำระราคาและค่าทดแทนที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย ์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2536

•	 กฎกระทรวงการแบ่งแยก  
หรือโอนสิทธิในที่ดินของ 
ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2567

•	 ระเบียบ ประกาศ และค�ำสั่งที่
เกี่ยวข้อง

การได้มาซึ่งที่ดิน (ส่วนที่ 5)

•	 การรับมอบที่ดินของรัฐ

•	 การจัดซื้อที่ดินเอกชน

•	 การประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

การจัดที่ดินท�ำกิน (ส่วนที่ 6)

•	 การจัดที่ดินให้ผู้ถือครองที่ดินรายเดิมหรือ 

ผู้เช่าที่ดินรายเดิม 

•	 การออกโฉนดเพื่อการเกษตร

•	 การจัดที่ดินกรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม

สละสิทธิหรือประสงค์โอนสิทธิในที่ดิน 

•	 การจัดที่ดินกรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม

ถึงแก่ความตาย 

•	 การจัดที่ดินแปลงว่าง 

•	 การเพิกถอน ส.ป.ก. 4-01 และโฉนด 

เพื่อการเกษตร

•	 การบอกเลิกสัญญาเช่า / เช่าซื้อ

การควบคุมสิทธิ (ส่วนที่ 7)

•	 การตรวจสอบการถือครอง

•	 การอุทธรณ์ค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิ

•	 สจก.

•	 สผส.

•	 สกม.

•	 สบท.

•	 ศทส.

•	 ส.ป.ก.จังหวัด

•	 สัญชาติไทย

•	 ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือ  
มีแต่ไม่เพียงพอ

•	 ที่ดินของรัฐ

•	 ที่ดินเอกชน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
(ส่วนที่ 2)

ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
(ส่วนที่ 3)

การจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ดินเกษตรกรรม
(ส่วนที่ 4)

1

2

3

วัตถุประสงค์และขอบเขตของแนวทาง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
3
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2.1 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค�ำสั่ง และหนังสือที่เกี่ยวข้อง

	 การจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดินมีกฎหมาย ระเบียบ ค�ำสั่ง ประกาศ และหนังสือ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 1) 	 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

	 2) 	 พระราชกฤษฎกีา ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวธิกีารในการช�ำระราคาและค่าทดแทน

ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560

	 3) 	 กฎกระทรวงการแบ่งแยก หรอืโอนสทิธใินทีด่นิของผูไ้ด้รบัสทิธโิดยการปฏริปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2567

	 4) 	 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำ

ประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 5) 	 ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวธิกีาร

จัดซื้อที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

	 6) 	 ระเบียบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ

เงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่า

หรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน พ.ศ. 2564 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม

ส่วนที่ 2
กฎหมาย ระเบียบ  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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	 7) 	 ระเบียบส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่

และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2563 พร้อมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ

ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนที่รูปแปลง

ที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2563

	 8) 	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก�ำหนดชนิด จ�ำนวนและเงื่อนไขเพื่อ

การเลี้ยงสัตว์ จ�ำพวกสัตว์ใหญ่ ตามความในมาตรา 29 (2) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

	 9) 	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์

ใหญ่ พ.ศ. 2565 

	 10) 	ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การก�ำหนดให้กิจการอื่นเป็น

เกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2565

	 11) 	ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการขอรับสิทธิโดยการเช่าที่ดิน ของผู้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินที่ได้จัดให้แก่เกษตรกร

แล้วโดยไม่รบัอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ลงวนัที ่25 เมษายน 

2567

	 12) 	ประกาศส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องอัตราค่าเช่าที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ประเภทที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อ ที่ดินพระราชทาน ที่ดินบริจาค และที่ดินราชพัสดุ

ที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้ ส.ป.ก. ใช้เพื่อด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ 

ณ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2564

	 13) 	ประกาศส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง อัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ประเภทที่ดินของรัฐ ประกาศ ณ วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2565

	 14) 	ประกาศส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง บัญชีเกษตรกรผู้ขึ้น

ทะเบียนและหลักเกณฑ์การใช้บัญชีเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนที่ได้รับการคัดเลือกซึ่งจะมีสิทธิได้

รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566

	 15) 	ค�ำสัง่ส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่288/2561 ลงวนัที ่14 มนีาคม 

2561 เรื่อง การจัดเก็บและบริหารจัดการสารบบทะเบียนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 16) 	ค�ำสั่งส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ 403/2564 ลงวันที่ 16 

กรกฎาคม 2564 เรื่องมอบหมายหน้าที่และอ�ำนาจในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

กฎหมาย ระเบียบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 17) 	ค�ำสั่งส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ 404/2564 ลงวันที่ 16 

กรกฎาคม 2564 เร่ือง ก�ำหนดแบบและแนวทางปฏิบัติในการคัดเลือกและจัดท่ีดินให้แก่

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 18) 	ค�ำสั่งส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ 1029/2566 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม 2566 เรื่องก�ำหนดแบบ และขั้นตอนการออก แก้ไขเพิ่มเติม ยกเลิก เพิกถอน และ

การออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และโฉนดเพื่อการเกษตร 

	 19) 	ค�ำสั่งส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ 7/2567 ลงวันที่ 5 มกราคม 

2567 เรื่อง มอบหมายหน้าท่ีและอ�ำนาจด�ำเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสั่งให้เกษตรกร

หรอืสถาบันเกษตรกรสิ้นสทิธกิารเข้าท�ำประโยชน์ในทีด่นิทีไ่ด้รบัมอบจากส�ำนกังานการปฏริูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

	 20) 	หนังสือส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ 1205/ว 579 ลงวันที่ 

2 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท�ำบัญชีเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนและหลัก

เกณฑ์การใช้บัญชีเกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนที่ได้รับการคัดเลือกซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 21) 	หนังสือส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ 1204/ว 5224 ลงวันที่ 

27 กันยายน 2566 เรื่อง ทบทวนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ามของผู้ยื่นค�ำขอรับการคัดเลือกและจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 22) 	หนังสือส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 6968 

ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการออกโฉนดเพื่อการเกษตร ตามกฎหมาย

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

	 23) 	หนังสือส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 4686 

ลงวนัที ่1สิงหาคม 2567 เรือ่ง แนววทางปฏบิตักิารออกโฉนดเพือ่การเกษตร ตามกฎหมายการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เพิ่มเติม)

กฎหมาย ระเบียบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบงานจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินประกอบด้วย 6 หน่วยงาน 

คือ ส�ำนกัจดัการปฏริปูทีด่นิ (สจก.) ส�ำนกัจดัการแผนทีแ่ละสารบบทีดิ่น (สผส.) ส�ำนกักฎหมาย 

(สกม.) ส�ำนักบริหารกองทุน (สบท.) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.)  และ

ส�ำนักงานการปฏิรปูท่ีดนิจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวัด) ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมภีารกจิทีเ่กีย่วข้องกบังาน

จัดที่ดินดังนี้

	 ส�ำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.)

	 1) 	 ประสานจัดหาที่ดินเพื่อน�ำมาปฏิรูปที่ดินรวมทั้งรวบรวมและปรับปรุงข้อมูล 

การรับมอบที่ดินของรัฐ และการจัดซื้อที่ดินเอกชน

	 2) 	 ประสานและจัดท�ำแผนงาน งบประมาณร่วมกับ ส.ป.ก.จังหวัด

	 3) 	 จัดท�ำรายละเอียดเพื่อขออนุมัติประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐและที่ดิน

เอกชน

	 4) 	 ประสานการจัดท�ำแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกา ก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และ

จัดท�ำร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึงการแก้ไขจนแล้วเสร็จ

	 5) 	 ก�ำกบัและตดิตามงานจดัทีด่นิท้ังท่ีดินของรฐัและท่ีดินเอกชน รวมท้ังการสอบสวนสทิธิ  

การเจรจากระจายสิทธิ และการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน

	 6) 	 ก�ำกับและติดตามการตรวจสอบสิทธิและการท�ำประโยชน์ในที่ดิน

	 7) 	 ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด

	 ส�ำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (สผส.)

	 1) 	 ก�ำหนดมาตรฐานการท�ำแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศ

	 2) 	 วางโครงหมดุหลกัฐานแผนที ่ด้วยเครือ่งมอืรบัสญัญาณดาวเทยีม (GPS) และท�ำวงรอบ/ 

ปักหลักเขตโครงการ เพื่อสนับสนุนการจัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา และสนับสนุน 

การรังวัดที่ดินและอื่น ๆ

	 3) 	 จัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

	 4) 	 ควบคมุและก�ำกบัการรงัวดัและท�ำแผนทีแ่ปลงทีดิ่นให้เป็นไปตามระเบยีบข้อบงัคบั 

ค�ำสั่งและข้อก�ำหนดทั้งในที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน

กฎหมาย ระเบียบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 5) 	 ควบคุมระบบแผนที่แปลงที่ดิน ควบคุมการค�ำนวณตรวจสอบ และรับรองความ

ถูกต้องของรูปแผนที่แปลงที่ดิน

	 6) 	 ก�ำกับ ควบคุม ปรับปรุง ตรวจสอบ แก้ไข เพิ่มเติม แปลงที่ดินรายแปลงให้ถูกต้อง

ตรงตามฐานข้อมูลเกษตรกร

	 7) 	 จัดท�ำและควบคุมสารบบแผนที่แปลงที่ดิน เพ่ือใช้ในการก�ำกับ ควบคุม ข้อมูล

แปลงที่ดินรายแปลง

	 8) 	 จดัท�ำและควบคุมแผนทีฐ่านทีด่นิรายแปลง เพือ่ใช้เป็นฐานในการควบคมุเอกสารสิทธิ

	 9) 	 จ�ำแนกประเภทการใช้ท่ีดินและติดตามการใช้ที่ดินระดับแปลงที่ดินด้วยภาพถ่าย

ทางอากาศ/ภาพดาวเทียมเพื่อคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 10) 	จัดหาและจัดท�ำแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ และวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความ

ภาพถ่ายทางอากาศเพื่อพิสูจน์สิทธิ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 11) 	ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐเพื่อการปฏิรูปที่ดิน

	 12) 	สนบัสนนุเจ้าหน้าทีแ่ละเครือ่งมือส�ำรวจ ร่วมปฏบิติังานส�ำรวจรงัวดัแปลงทีด่นิใน

กระบวนการจัดที่ดิน และควบคุมดูแลบ�ำรุงรักษาเครื่องมือส�ำรวจ 

	 ส�ำนักกฎหมาย (สกม.)

	 1) 	 ยกร่าง ปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และค�ำสั่งที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม

	 2) 	 ให้ค�ำปรึกษา ข้อเสนอแนะ สอบสวนและพิจารณาข้อร้องทุกข์ ข้อร้องเรียน  

เกี่ยวกับท่ีดินท�ำกินของเกษตรกร กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ข้อพิพาทของเกษตรกรเนื่องมาจาก 

การปฏิรูปที่ดิน

	 3) 	 ก�ำหนดกรอบแนวทางการพิจารณาข้อเรียกร้องและข้อพพิาท ประนีประนอมและ

ระงับข้อพิพาทของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 4) 	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท�ำค�ำอทุธรณ์ ตรวจสอบค�ำอทุธรณ์ และท�ำความเหน็

เบือ้งต้น รวมทัง้ปฏบิตังิานฝ่ายเลขานกุารคณะอนกุรรมการพิจารณาอทุธรณ์ค�ำส่ังทางปกครอง

เกี่ยวกับการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กฎหมาย ระเบียบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 ส�ำนักบริหารกองทุน (สบท.)

	 1)	 วิเคราะห์และตรวจสอบความสมบูรณ์ของวาระและเอกสารประกอบการประชุม

ก่อนเสนอ อกก.คง. พิจารณาจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดินที่เกินอ�ำนาจ ส.ป.ก.จังหวัด

	 2)	 โอนเงินค่าจัดซื้อที่ดินไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด

	 3)	 ก�ำหนดอัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ ค่าชดเชยที่ดิน ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 4)	 ประเมินมลูค่าอสงัหารมิทรพัย์รวมทัง้ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ทีด่นิรายแปลง

	 5)	 ตรวจสอบการช�ำระค่าเช่าซื้อที่ดินก่อนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

	 6)	 ให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการจัดเก็บผลประโยชน์

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.)

	 1) 	 วิเคราะห์ ออกแบบช่องทางจัดเก็บรวบรวม ควบคุม ดูแลรักษา และประมวลผล

ข้อมูลการจดัหาทีด่นิและการจดัทีด่นิผ่านทางระบบจดัทีด่นิออนไลน์ (ALRO Land) และข้อมลู

แผนที่เชิงเลขการจัดที่ดินเพื่อวิเคราะห์ภาพรวมการจัดที่ดิน

	 2) 	 ตรวจสอบ ควบคมุ และประมวลผลข้อมลูแผนทีเ่ชงิเลขการจดัหาทีดิ่นเพือ่รวบรวม

ข้อมูลพื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทั้งประเทศ

	 3) 	 ก�ำหนดมาตรฐานการดูแล รวมรวม และจัดเก็บข้อมูลการสแกนเอกสารแฟ้ม 

ส.ป.ก. 4-06  ส�ำเนาคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 และรายงานการประชุม คปจ. 

	 4) 	 ควบคุมช่องทางการตรวจสอบ เผยแพร่ แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงข้อมูลการจัด

ที่ดินและแผนที่เชิงเลขการจัดที่ดินให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 5) 	 ประมวลผลข้อมูลเกษตรกรท่ีได้รับการจัดท่ีดินเพ่ือเป็นข้อมูลในการก�ำหนดแผน  

การด�ำเนินงานกิจกรรมการตรวจสอบการถือครอง

	 6) 	 สนับสนุนและให้ค�ำปรึกษาการใช้ข้อมูลการจัดที่ดินผ่านระบบจัดที่ดินออนไลน์ 

(ALRO Land) และข้อมูลแผนที่เชิงเลขประกอบการด�ำเนินงานจัดที่ดินผ่านระบบสารสนเทศ

ที่ดินออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)

	 1) 	 จัดท�ำแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และรายงานผลการด�ำเนินงาน

ตามที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

กฎหมาย ระเบียบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 2) 	 จัดหาที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนเพื่อน�ำมาปฏิรูปที่ดิน

	 3) 	 สอบสวนสิทธิ และคัดเลือกเกษตรกรเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน หรือเช่าที่ดิน หรือ

เช่าซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 4) 	 เจรจากระจายสิทธิโอนสิทธิ การรับมรดกสิทธิ

	 5) 	 ส�ำรวจรงัวดั จดัท�ำวงรอบพ้ืนทีป่ฏรูิปทีดิ่นและจัดท�ำแผนที ่เพ่ือการปรับปรุงสิทธ ิ

และการจัดท�ำเอกสารสิทธิ

	 6) 	 ตรวจสอบพื้นที่และติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 7) 	 จดัท�ำ ปรบัปรงุ และควบคมุสารบบแผนทีแ่ปลงทีด่นิและทะเบยีนทีด่นิและพฒันา

ระบบข้อมูลแผนที่เชิงเลข (Digital Map)

	 8) 	 ส�ำรวจตรวจสอบแปลงที่ดินกรณีพิพาท/หลักหมุดสูญหาย

	 9) 	 ตรวจสอบระวังแนวเขตร่วมกับหน่วยงานอื่น

กฎหมาย ระเบียบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
10
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3.1	 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นค�ำขอรับการคัดเลือกและจัดที่ดิน 
	 จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 บุคคลผู้มีสิทธิยื่นค�ำขอรับการคัดเลือกและจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินต้องมีคุณสมบัติ  

ดังต่อไปนี้

	 1) 	 เป็นบุคคลธรรมดา

	 2) 	 เป็นเกษตรกร คือ 

	 	 (1) 	ผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นหลกั หมายถงึ ผูท้ีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม 

อยู่แล้วและใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปีเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมในท้องถิ่นนั้น ๆ หรือ

	 	 (2)	 ผู้ประสงค์ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก หมายถึง บุคคลซ่ึงไม่ได้

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ต้องการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ประกอบด้วย 

	 	 		 	 •	 ผู้ยากจน ในการประชุม คปก. ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 11 พ.ค. 55 มีมติอนุมัติ

ก�ำหนดอัตรารายได้ผู้ยากจน ให้หมายถึงผู้มีรายได้ต�่ำกว่า 30,000 บาท/คน/ปี โดยอนุมัติ 

หลกัการให้ปรบัอตัรารายได้ขัน้ต�ำ่ของผูย้ากจนดงักล่าวให้เป็นไปตามอตัรารายได้ของผูย้ากจน

ตามทีค่ณะกรรมการอ�ำนวยการงานพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน (พชช.) ก�ำหนดตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องน�ำเสนอ คปก.พิจารณาอนุมัติ

	 	 		 	 •	 ผู้จบการศึกษาด้านเกษตรกรรม

	 	 		 	 •	 บุตรของเกษตรกร

	 	 		 	 ทัง้นี ้ผูจ้บการศกึษาด้านเกษตรกรรม และบตุรของเกษตรกรต้องมรีายได้เฉลีย่

ในรอบปีไม่เกินกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำในท้องถิ่นที่ยื่นค�ำขอรับการคัดเลือกและจัดที่ดิน 

ส่วนที่ 3
ผู้ได้รับการจัดที่ดิน
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	 3) 	 มีสัญชาติไทย 

	 4) 	 บรรลนุติภิาวะ หรอืยงัไม่บรรลนุติภิาวะแต่จ�ำเป็นต้องประกอบอาชพีเกษตรกรรม

เพื่อการยังชีพและมีความสามารถหรือประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

	 5) 	 ไม่เป็นคนทุพพลภาพหรือจิตฟั ่นเฟือนไม่สมประกอบจนไม่สามารถประกอบ

การเกษตรได้

	 6) 	 ไม่มีท่ีดินท�ำการเกษตรเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือ 

มีที่ดินเพียงเล็กน้อยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ

	 7) 	 ไม่เคยได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐซ่ึงสิทธิดังกล่าว 

สิน้สดุลงเพราะได้สละสทิธหิรอืโอนสทิธใินท่ีดินท้ังหมดหรือไม่ปฏบิติัตามกฎหมายหรือระเบยีบ

ข้อบังคับที่ก�ำหนดและยังไม่พ้นก�ำหนดระยะเวลา 5 ปีก่อนวันยื่นค�ำขอรับการจัดที่ดิน ยกเว้น

ในกรณีที่การสิ้นสิทธินั้นเกิดจากเหตุจ�ำเป็นและสมควรหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ

	 8) 	 ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไขที่ คปก. และ คปจ. ก�ำหนด

3.2 เกณฑ์การคัดเลือกบุคคลให้ได้รับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 บุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกและจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดินต้อง 

มีคุณสมบัติตามข้อ 3.1 และอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้

	 •	 ที่ดินของรัฐ

	 	 (1)	 เป็นผู้ถือครองที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. น�ำมาปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งผู้รับการกระจาย

สิทธิการถือครองที่ดินจากผู้ถือครองที่ดินเดิม 

	 	 (2)	 เป็นคูส่มรส บตุร หรอืเครือญาติของผู้ถอืครองทีดิ่นของรัฐตามข้อ (1) หรือเป็น

ทายาทของบุคคลดังกล่าว

	 	 (3)	 เป็นผู ้ได ้รับการคัดเลือกซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตามบัญชีผู้ขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินท�ำกินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	  	 (4) 	 เป็นผู ้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินแทนท่ีผู ้ได้รับอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน ์

ซึ่งสละสิทธิหรือถึงแก่ความตาย

ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 •	 ที่ดินเอกชน

	 	 (1)	 เป็นผู้เช่าที่ดินจากเจ้าของท่ีดินเดิมในขณะโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

ที่ดินเป็นของ ส.ป.ก.

	 	 (2)	 เป็นผู ้ได ้รับการคัดเลือกซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตามบัญชีผู้ขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินท�ำกินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 	 (3)	 เป็นผู้มีสิทธิได้รับการโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 

3.3 การท�ำประโยชน์ในที่ดิน

	 ผู้ได้รับการจัดที่ดินท�ำกินต้องปฏิบัติดังนี้

	 1) 	 ท�ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่น�ำที่ดินนั้นทั้งหมด 

หรือบางส่วนไปให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าท�ำประโยชน์ หรือโดยพฤตกิรรม

ใดใดที่แสดงให้เห็นในลักษณะนั้น เว้นแต่ได้รับความยินยอมจาก ส.ป.ก. ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกรณี

การโอน ให้เป็นไปตามที่ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอน หรือการตกทอด 

ทางมรดกสทิธกิารเช่าหรอืเช่าซือ้ และการจัดการทรัพย์สินและหนีสิ้นของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน 

พ.ศ. 2564 ก�ำหนด 

	 	 ห้ามมิให้ผู้ได้รับโฉนดเพื่อการเกษตรเปลี่ยนมือ สละสิทธิ หรือกระท�ำการอื่นใด 

เพื่อให้บุคคลอื่นได้รับสิทธิในโฉนดเพื่อการเกษตรแทนตนภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ออกโฉนด

เพื่อการเกษตร เว้นแต่เป็นการจัดที่ดินแทนที่แก่คู่สมรส บุตร เครือญาติ หรือทายาท

	 2) 	 ยินยอมท�ำสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อ และต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว

	 3) 	 ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดินจนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแก่ 

การประกอบเกษตรกรรม

	 4) 	 ไม่ขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละ 5 ของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ และไม่น�ำดิน

ออกจากแปลงทีด่นิ กรณต้ีองการน�ำดนิออกจากพืน้ทีต้่องได้รบัอนญุาตจาก ส.ป.ก.จงัหวดัก่อน

	 5) 	 ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใดใด เว้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรส�ำหรับโรงเรือน  

ที่อยู่อาศัย ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 6) 	 ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตท่ีดินในที่ดินที่ได้รับมอบ มิให้

เกิดความช�ำรุด เสียหายหรือเคลื่อนย้ายไปจากต�ำแหน่งเดิม

	 7) 	 ไม่กระท�ำการใดใดในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งก่อสร้างในโครงการ

ปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม การท�ำประโยชน์ในทีด่นิของผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิรายอืน่ และสภาพ

แวดล้อม

	 8) 	 ปฏิบัติตามมติของ คปก. และ คปจ. รวมทั้งค�ำสั่งของเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่ง

เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย

	 9) 	 ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมที่ท�ำกับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่กับสถาบัน

การเงิน หรือบุคคลอื่นที่ด�ำเนินงานร่วมกับ ส.ป.ก.

3.4 การสิ้นสิทธิในที่ดิน

	 ผู้ได้รับการจัดที่ดินจะสิ้นสิทธิในที่ดินที่ได้รับมอบจาก ส.ป.ก. ในกรณีดังต่อไปนี้

	 1) ตาย หรอืสละสทิธ ิ(การเข้าท�ำประโยชน์ การเช่า การเช่าซ้ือ) เว้นแต่จะมกีารตกทอด

ทางมรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

	 2) โอนสทิธกิารท�ำประโยชน์ การเช่า และการเช่าซ้ือไปยงับคุคลอ่ืนตามพระราชบญัญตัิ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

	 3) ขาดคุณสมบัติ คือ ไม่ได้ถือสัญชาติไทย หรือไม่เป็นเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือมีที่ดินท�ำกินเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัว

เดียวกันเพียงพอต่อการเลี้ยงชีพก่อนได้รับการคัดเลือกเข้าท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

	 4) ฝ่าฝืนหน้าทีต่ามขอ้ 3.3 และไม่ปฏิบัติตามค�ำเตอืนของปฏริูปที่ดนิจังหวัด (กรณีที่ม ี

การเตือน)

ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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กล่อง 1 บุคคลผู้ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. ได้รับเลือกตั้งเป็นนักการเมือง

ท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวยังมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมหรือไม่

	 ผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และ

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เลขานุการ

และที่ปรึกษาของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน เป็น 

ผู้มีรายได้ประจ�ำจากเงินเดือนหรือเงินค่าตอบแทนรายเดือนจากการด�ำรงต�ำแหน่ง

ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยทีเ่กีย่วข้อง ประกอบกบัระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการลาของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 ก�ำหนดหลักเกณฑ์การเสนอใบลาและการพิจารณาอนุญาต กรณีบุคคล

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวประสงค์จะลาป่วย ลากิจส่วนตัว ลาพักผ่อน ลาคลอดบุตร 

ลาเข้ารับการเตรียมพล และลาไปต่างประเทศ ดังนั้นการด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวจึง

ปฏบัิตงิานในลกัษณะประจ�ำเป็นอาชพีหลกั มใิช่เกษตรกรผูป้ระกอบเกษตรกรรมเป็น

อาชพีหลกัอีกต่อไป ทัง้นี ้เทยีบเคยีงกบัแนวค�ำวนิจิฉัยของศาลฎกีา คดหีมายเลขแดง

ที่ คมจ. 1/2565 ระหว่างคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

ผู้ร้อง นางสาวปารีณา ไกรคุปต์ ผู้คัดค้าน

ที่มา : 	 หนังสือส�ำนักกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204.1/2995 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2565  

	 เรื่อง ขอหารือการคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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กล่อง 2 บุคคลผู้ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. ท�ำการเกษตรในที่ดินและประกอบ

อาชีพอื่นเพื่อเพิ่มรายได้ให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายในครัวเรือน เช่น ค้าขาย  

แรงงานรบัจ้าง กรณีนีถ้อืว่าบคุคลนัน้ขาดคณุสมบตักิารเป็นเกษตรกรตามกฎหมาย

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือไม่

บุคคลผู้ได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. สามารถท�ำการเกษตรควบคู่กับอาชีพอื่น 

ได้ แต่ "อาชพีอ่ืน” ต้องไม่ใช่งานประจ�ำซ่ึงใช้เวลาส่วนใหญ่ในการท�ำงานนัน้ตามเวลา

ทีก่�ำหนด เช่น วนัจนัทร์-ศกุร์ มรีายได้ประจ�ำในรปูแบบเงินเดือน และได้รบัสวสัดิการ

ตามที่กฎหมายและบริษัทก�ำหนด เช่น พนักงานบริษัท ข้าราชการ นักการเมือง 

ท้องถิ่น กรรมการผู้จัดการผู้มีอ�ำนาจลงนาม เป็นต้น

ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ส่วนที่ 4
ที่ดินเกษตรกรรม

ที่ดินเกษตรกรรม
	 ส.ป.ก. จัดท่ีดินใน 72 จังหวัด (ยกเว้นจังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร  

และสมุทรสงคราม) โดยที่ดินเกษตรกรรมดังกล่าวมีทั้งที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบมาจาก

หน่วยงานอื่น ที่ดินเอกชนที่ ส.ป.ก. ได้จากการจัดซื้อ ได้รับพระราชทาน และมีผู้บริจาค

4.1 ที่ดินของรัฐ

	 ที่ดินของรัฐที่น�ำมาปฏิรูปที่ดินประกอบด้วยที่ดิน 4 ประเภท ได้แก่

	 1) 	 ที่ ดินสาธารณสมบัติของแผ ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช ้ร ่วมกันแต ่พลเมือง 

เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว หรือได้เปลี่ยนสภาพจากที่ดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว  

หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส�ำหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันแต่ คปก. ได้ประกาศเรื่องการจัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน 

โดยประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้ว ที่ดินประเภทนี้คือที่สาธารณะประโยชน์ เช่น  

ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และองค์กรปกครองท้องถิ่นยืนยันว่าท่ีดินแปลงดังกล่าวพลเมืองไม่ได้ใช้

ประโยชน์ร่วมกันแล้วและเห็นควรน�ำมาปฏิรูปที่ดินโดยผ่านขั้นตอนการพิจารณาของอ�ำเภอ

และจังหวัด 

	 2) 	 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�ำหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

หรือท่ีดนิท่ีสงวนหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เช่น ทีห่วงห้ามทหาร ทีร่าชพสัดุ 

ซึ่งที่ดินดังกล่าวได้รับความยินยอมจากกระทรวงการคลัง กรมที่ดิน แล้ว 

	 3) 	 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งม ี

ผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น และท่ีดินนั้นถูกจ�ำแนกออก

จากเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
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	 4) 	 ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้กรมป่าไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. 

เพือ่น�ำมาด�ำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และ ส.ป.ก. มคีวามพร้อมทีจ่ะน�ำทีด่นินัน้ไปด�ำเนนิการปฏริปู

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

4.2 ที่ดินเอกชน 

	 ท่ีดนิเอกชนท่ีน�ำมาปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม คอื ทีดิ่นที ่ส.ป.ก.จดัซ้ือหรอืเวนคนื ทีดิ่น 

พระราชทาน และที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้รับบริจาค และที่ราชพัสดุ

	 ที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืน

	 ส.ป.ก. มีอ�ำนาจจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินใน 2 กรณี คือ 

	 1) 	 กรณีที่เจ้าของที่ดินท�ำการเกษตรในที่ดินด้วยตนเอง

	 	 •	 ที่ดินรวมกันเนื้อที่เกิน 50 ไร่ ส.ป.ก. สามารถจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินส่วนที่เกิน

กว่า 50 ไร่ และในกรณีที่เจ้าของที่ดินประสงค์จะขายที่ดินให้ทั้งหมด ส.ป.ก. มีอ�ำนาจจัดซื้อได้

	 	 •	 ที่ดินรวมกันเนื้อที่เกิน 100 ไร่ และเจ้าของที่ดินเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรี

ประกาศก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา ได้แก่ โค กระบือ และม้า ส.ป.ก. สามารถจัดซ้ือหรือ

เวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกว่า 100 ไร่ และในกรณีที่เจ้าของที่ดินประสงค์จะขายที่ดินให้ทั้งหมด 

ส.ป.ก. มีอ�ำนาจจัดซื้อได้

	 2) 	 กรณีเจ้าของที่ดินไม่ได้ท�ำการเกษตรในท่ีดินด้วยตนเอง หรือไม่ได้ใช้ที่ดินเพื่อ

การเกษตร หรือใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรเพียงเล็กน้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียง

เป็นการแสดงสทิธใินทีดิ่น ในกรณนีี ้ส.ป.ก. สามารถจดัซือ้หรอืเวนคนืทีด่นิส่วนทีเ่กนิกว่า 20 ไร่  

และในกรณีที่เจ้าของที่ดินประสงค์จะขายที่ดินทั้งหมด ส.ป.ก. มีอ�ำนาจจัดซื้อได้

	 อย่างไรกต็าม ส.ป.ก. ไม่เคยเวนคนืทีดิ่นจากเจ้าของทีดิ่นทีม่ทีีดิ่นเกินสิทธ ิแต่ใช้วธิกีาร

เจรจาจัดซื้อที่ดินทั้งในและนอกเขตปฏิรูปท่ีดินจากเจ้าของท่ีดินด้วยความสมัครใจ ซ่ึงเจ้าของ

ที่ดินอาจขายที่ดินเพียงบางส่วนหรือทั้งหมดให้ ส.ป.ก. ก็ได้

ที่ดินเกษตรกรรม

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 ที่ดินพระราชทาน ที่ดินบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล และที่ราชพัสดุ

	 ที่ดินพระราชทาน คือ ที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทรงพระราชทานให้กับ ส.ป.ก. ใน

พื้นที่ 5 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา นครปฐม นครนายก และ ปทุมธานี เนื้อที่

รวม 44,369-0-39.70 ไร่

	 ท่ีดินบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล เจ้าของที่ดินหลายรายเจริญรอยตามเบื้องพระ

ยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

บริจาคที่ดินโดยเสด็จพระราชกุศลเพื่อด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินใน 21 จังหวัด เนื้อที่ 6,674-0-

85.90 ไร่

	 ท่ีราชพัสดุประเภทท่ีดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตให้ ส.ป.ก. น�ำมาปฏิรูปที่ดินจ�ำนวน 116 แปลงใน 5 จังหวัด 

ประกอบด้วย ฉะเชิงเทรา นครนายก ปทุมธานี ปราจีนบุรี และพระนครศรีอยุธยา

4.3 ขนาดของที่ดินที่จัด

	 กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก�ำหนดขนาดของที่ดินที่จัดดังนี้

	 1) 	 จัดให้ไม่เกิน 50 ไร่ ส�ำหรับผู้ได้รับการจัดที่ดินและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน

ส�ำหรับท�ำการเกษตรยกเว้นการเลี้ยงสัตว์ใหญ่

	 2) 	 จัดให้ไม่เกิน 100 ไร่ ส�ำหรับผู้ได้รับการจัดที่ดินและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน

ส�ำหรับการเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ได้แก่ โค กระบือ และม้า

4.4 สิทธิในที่ดินเกษตรกรรม

	 สทิธใินท่ีดนิเกษตรกรรมในเขตปฏรูิปทีดิ่นแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คอื สิทธกิารเข้าท�ำ

ประโยชน์ สิทธิการเช่า และสิทธิการเช่าซื้อ 

	 •	 สทิธกิารเข้าท�ำประโยชน์ กรณผีูถ้อืครองทีดิ่นของรฐัรายเดิม หรอืผูไ้ด้รบัการกระจาย

สทิธกิารถอืครองทีด่นิของรัฐ หรือทายาทผู้ได้รับ ส.ป.ก. 4-01 หรือผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร 

	 •	 สิทธิการเช่า กรณีผู้ท�ำสัญญาเช่าที่ดินของรัฐหรือที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 •	 สิทธิการเช่าซื้อ กรณีผู้ท�ำสัญญาเช่าซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ดินเกษตรกรรม

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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4.5 อัตราค่าเช่าและค่าเช่าซื้อที่ดินเกษตรกรรม

	 1) 	 อัตราค่าเช่าที่ดินเกษตรกรรม เป็นไปตามที่ ส.ป.ก. ก�ำหนดและได้รับความเห็น

ชอบจาก คปก. โดย

	  	 ที่ดินของรัฐ ส.ป.ก. ก�ำหนดอัตราค่าเช่าตามประกาศส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เรื่อง อัตราค่าเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประเภทที่ดินของรัฐ ประกาศ  

ณ วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ดังนี้

	 	 •	 ที่ดินที่เช่าเนื้อที่ไม่เกิน 15 ไร่ ให้คิดค่าเช่าในอัตราไร่ละ 100 บาทต่อปี

	 	 •	 ท่ีดินท่ีเช่าเนื้อท่ีเกินกว่า 15 ไร่ แบ่งการคิดค่าเช่าเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรก 

ที่ดินไม่เกิน 15 ไร่ ให้คิดค่าเช่าในอัตราไร่ละ 100 บาทต่อปี ส�ำหรับท่ีดินส่วนท่ีเกิน 15 ไร่  

ให้คิดค่าเช่าในอัตราร้อยละ 0.1 ของราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ 

ในปีที่จัดท�ำสัญญาเช่า ทั้งนี้ให้คิดค่าเช่าขั้นต�่ำไร่ละ 100 บาทต่อปี และค่าเช่าขั้นสูง 

ไม่เกินไร่ละ 600 บาทต่อปี

	 	 •	 กรณีค�ำนวณค่าเช่ามีเศษเงิน เศษของบาทให้ปัดขึ้นเป็น 1 บาท

	  	 ที่ดินเอกชน อัตราค่าเช่าให้เป็นไปตามประกาศส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม เรื่อง อัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประเภทที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อ  

ที่ดินพระราชทาน ท่ีดินบริจาค และท่ีดินราชพัสดุที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้ ส.ป.ก.  

ใช้เพื่อด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2564  

โดยก�ำหนดอัตราค่าเช่าที่ดินดังนี้

	 	 •	 ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือ ที่ดินบริจาค และที่ดินราชพัสดุที่กระทรวงการคลัง

อนญุาตให้ ส.ป.ก. ใช้เพือ่ด�ำเนนิการปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม คดิค่าเช่าโดยอ้างองิมลูค่าทีดิ่น 

ตามบัญชีก�ำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินของกรมธนารักษ์ในปีที่จัดท�ำสัญญาเช่าที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม

ที่ดินเกษตรกรรม

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ล�ำดับ

ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ 

ในปีที่จัดท�ำสัญญาเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(บาท/ไร่)

อัตราเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(บาท/ไร่/ปี)

1 ไม่เกิน 2,000 60

2 2,001 - 5,000 66

3 5,001 - 10,000 75

4 10,001 - 20,000 90

5 20,001 - 50,000 105

6 50,001 - 100,000 150

7 100,001 - 200,000 210

8 200,001 - 500,000 300

9 500,001 - 1,000,000 450

10 เกินกว่า 1,000,000 600

ตารางที่ 1	 อัตราค่าเช่าท่ีดินจัดซื้อ ที่ดินบริจาค และที่ดินราชพัสดุท่ีกระทรวงการคลัง 

	 	 อนุญาต	ให้ ส.ป.ก. ใช้

	 	 •	 ทีด่นิพระราชทาน คดิค่าเช่าอตัราร้อยละ 3 ต่อปี ของราคาทีด่นิที ่ส.ป.ก. ก�ำหนด

เป็นมลูค่าท่ีดนิให้กบัส�ำนกังานทรพัย์สนิพระมหากษตัรย์ิ (ราคาประเมนิทนุทรพัย์ทีดิ่นของกรม

ธนารักษ์ในปีที่ ส.ป.ก. ได้รับที่ดินพระราชทาน)

	 	 •	 กรณีค�ำนวณค่าเช่ามีเศษเงิน เศษของบาทให้ปัดขึ้นเป็น 1 บาท

	 2) 	 อตัราค่าเช่าซือ้ทีด่นิเกษตรกรรม ก�ำหนดจ�ำนวนเท่ากบัมลูค่าท่ีดินท่ีได้จัดซ้ือหรือ

เวนคืน กับอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปีของยอดเงินมูลค่าที่ดินที่ยังมิได้ช�ำระ

ที่ดินเกษตรกรรม

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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กล่อง 3 การให้เช่าที่ดินของ ส.ป.ก. ในเขตปฏิรูปที่ดินต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ในพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านาหรือไม่

การเช่าที่ดินตามกฎหมายควบคุมการเช่านาก�ำหนดระยะเวลาในการเช่าครั้งละ 

ไม่น้อยกว่า 6 ปีและถ้ายังไม่มีการบอกเลิกการเช่าก็ยังเช่าต่อกันได้อีกครั้งละ 6 ปี  

ทั้งนี้ไม่ให้มีการบอกเลิกกันก่อนระยะเวลาช่วง 6 ปี ในกรณีผู้ให้เช่านาได้ลงทุน 

เพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ดินและผู้เช่าได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงนั้น ๆ กฎหมาย

ควบคุมการเช่านาก�ำหนดให้ผู้ให้เช่านาสามารถปรับปรุงค่าเช่าใหม่ได้ตามสมควร 

นอกจากนี้ การสืบสิทธิในการเช่าให้ตกทอดได้เฉพาะสามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบ

สันดานที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการท�ำนาเท่านั้นโดยไม่ค�ำนึงว่าผู้สืบสิทธิมีที่ดินท�ำกิน

อยู่แล้วหรือไม่

ในขณะท่ีการให้เช่าที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีขึ้นเพื่อให้

เกษตรกรทีม่ฐีานะการเงนิไม่ดพีอทีจ่ะเช่าซ้ือทีดิ่นสามารถมทีีดิ่นท�ำกนิ แต่ขนาดของ

ที่ดินที่จัดให้เช่าอาจมีขนาดเล็กตามความเหมาะสม นอกจากนี้ การเช่าที่ดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดินไม่มีการก�ำหนดเวลาส้ินสุดและสิทธิในการเช่าสามารถสืบทอดยังทายาท 

ทีม่ทีีด่นิท�ำกนิไม่เพยีงพอ ส�ำหรบัค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแปลงท่ีดินส่วนหนึง่ได้รับการ

สนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ประกอบกับกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ก�ำหนดไว้ว่าเมื่อมีการจัดซื้อที่ดินแปลงที่เช่าอยู่ สิทธิการเช่านาตามกฎหมายการ

ควบคุมการเช่านาเป็นอันสิ้นสุดลงด้วยไม่ว่าสิทธิการเช่านานั้นยังเหลืออยู่เพียงใด

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการให้เช่าท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย 

การควบคมุการเช่านา และอตัราค่าเช่าทีดิ่นในเขตปฏรูิปทีดิ่นอาจสงูกว่าอตัราค่าเช่า

นาขั้นสูงที่คณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจ�ำอ�ำเภอก�ำหนดได้

ที่มา : เรื่องเสร็จที่ 142/2522 คณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึก เรื่อง การก�ำหนดค่าเช่าที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมในที่ดินของส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ดินเกษตรกรรม

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 การได้มาซึ่งที่ดินเกษตรกรรมทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนที่จะน�ำมาจัดให้บุคคล

ต้องด�ำเนนิการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญติัการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั่นคือต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดิน 

ที่จะด�ำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว ส.ป.ก.  

จึงมีอ�ำนาจน�ำที่ดินดังกล่าวมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ อย่างไรก็ตาม ในกรณี

จ�ำเป็นสามารถใช้เขตของต�ำบลหรืออ�ำเภอเป็นหลักในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินได้

5.1 ที่ดินของรัฐ

	 การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบจากส่วนราชการ  

ให้ด�ำเนินการดังนี้

	 1) 	 ขออนุมัติประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 สจก. จัดท�ำเรื่องขออนุมัติประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินพร้อมข้อมูลพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก.  

ได้รับมอบ เช่น แผนท่ีของส่วนราชการที่มอบพื้นที่ให้ มติ ครม. หนังสือยินยอมจาก 

กระทรวงการคลัง มติ คปจ. เอกสารการส่งมอบพื้นที่ เป็นต้น เสนอต่อ คปก. 

	 2) 	 จัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 เมื่อ คปก. มีมติอนุมัติให้ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ใดแล้ว สจก. ท�ำหนังสือ

แจ้ง สผส. เพื่อจัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดย สผส. ตรวจสอบ

ความถูกต้องของข้อมูลแนวเขตปกครองท้องที่ (ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด) และข้อมูลสถานที่

ส�ำคัญ เช่น ทางหลวงแผ่นดิน ทางรถไฟ แม่น�้ำ ที่ว่าการอ�ำเภอ ศาสนสถาน ชื่อหมู่บ้าน เป็นต้น  

ส่วนที่ 5
การได้มาซึ่งที่ดิน
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จากนั้นถ่ายทอดขอบเขตพื้นที่และลงที่หมายต่าง ๆ ในแผนที่ และเขียนแผนท่ีท้ายพระราช

กฤษฎีกาตามรูปแบบที่ สคก. ก�ำหนด จากนั้นจัดส่งส�ำเนาแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให ้

ส.ป.ก.จังหวดั ท่ีพืน้ท่ีน้ันตัง้อยูร่วมท้ังหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตรวจสอบความถกูต้อง และปรับปรงุ

แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตามผลการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นเสนอ 

ผู้มีอ�ำนาจลงนามในแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา และจัดส่งให้ สจก. เพื่อด�ำเนินการจัดท�ำ 

ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินต่อไป

	 3) 	 ยกร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 สจก. จัดท�ำเอกสารเพื่อเสนอต่อ สลค. ประกอบด้วย

	 	 •	 บนัทกึค�ำชีแ้จงและรายละเอยีดประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดประกาศ 

เขตปฏรูิปทีด่นิ โดยระบุความเป็นมาของพืน้ที ่(จ�ำนวนเนือ้ทีท่ีร่บัมอบ จ�ำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะประกาศเขต  

ที่ตั้งของที่ดิน สภาพและลักษณะการถือครองที่ดิน มติ คปก.) แนวทางการด�ำเนินการ 

ในที่ดิน และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่นั้น

	 	 •	 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูป

ที่ดิน

	 	 •	 ร่างพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดเขตปฏิรปูทีด่นิ พร้อมแผนทีท้่ายพระราชกฤษฎีกา

	 4) 	 เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินและการประกาศใช้

	 	 ในขัน้ตอนนีเ้กีย่วข้องกบัหน่วยงานภายนอก ได้แก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ สลค. และ สคก.

	 	 •	 สจก. น�ำเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินและแผนที่ท้าย 

ร่างพระราชกฤษฎกีาต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพือ่ลงนามเสนอต่อ สลค. 

เพื่อน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการ

	 	 •	 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการและส่งเร่ืองให้ สคก. ตรวจพิจารณา 

ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีมีการปรับแก้แผนท่ีท้ายร่างพระราช

กฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน สจก. และ สผส. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบและ

รับรองแนวเขต รวมทั้งปรับแก้แผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน และ 

ส่งให้ สคก. ตรวจพิจารณาอีกครั้ง 

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 	 •	 เมื่อ สคก. ตรวจผ่านร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และ 

ส่งคืนให้ สลค.เพื่อเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณายืนยันร่างพระราชกฤษฎีกา

ก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินอีกครั้งก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

	 	 •	 สลค. น�ำร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปท่ีดินขึ้นทูลเกล้า ฯ เพื่อทรง 

ลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

	 5) 	 แจ้งการบังคับใช้

	 	 ภายหลงัการประกาศพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏริปูท่ีดินในราชกจิจานเุบกษา

แล้ว สจก. แจ้งจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและด�ำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 

ต่อไป

	 	 เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปท่ีดินบังคับใช้ในท้องท่ีนั้นแล้ว ส.ป.ก. 

สามารถด�ำเนินการในที่ดินแปลงดังกล่าวได้โดยไม่ต้องด�ำเนินการถอนสภาพตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินประเภทนั้น ๆ อีก อย่างไรก็ตาม การก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีข้อยกเว้น 

ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีได้รับเป็นแปลงเล็กน้อยและมิได้อยู ่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. สามารถ 

จัดที่ดินนั้น ๆ ให้กับเกษตรกรได้โดยไม่ต้องก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ขออนุมัติประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

เสนอ คปก. เพื่อขออนุมัติประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

จัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

•	ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแนวเขตและข้อมูลสถานที่ส�ำคัญ

•	จัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตามรูปแบบที่ สคก. ก�ำหนด

•	ส่งส�ำเนาแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ ส.ป.ก.จังหวัดและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ / รับรอง

•	ปรับแก้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา

ยกร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

จัดท�ำร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินพร้อม 
บันทึกค�ำชี้แจง บันทึกหลักการและเหตุผล และรายละเอียด 
เสนอต่อ สลค. เพื่อพิจารณาน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน
และการประกาศใช้

•	คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ และส่ง สคก. ตรวจพิจารณา

•	แก้ไขรายละเอียดร่างฯ แผนที่ท้าย และยืนยันร่างฯ ไป สคก.

•	คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ

•	สลค. น�ำร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินขึ้นทูลเกล้า ฯ 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แจ้งการบังคับใช้

แจ้ง ส.ป.ก. จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ภาพที่ 2 ขั้นตอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐ

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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5.2 ที่ดินเอกชน

	 ขั้นตอนแรกของการได้มาซึ่งท่ีดินเอกชนคือการจัดซ้ือที่ดินเอกชน จากนั้นจึง 

ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อให้สามารถด�ำเนินการจัดที่ดินในที่ดินแปลงนั้นได้ 

	 1) 	 จัดท�ำแผนการจัดซื้อที่ดินเอกชน

	 	 สจก. จัดท�ำแผนงานการจัดหาท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก.จังหวัดเสนอต่อ 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 

	 2) 	 ประกาศพื้นที่เพื่อจัดซื้อที่ดิน

	 	 สจก. แจ้งแผนจัดซื้อที่ดินเอกชนที่ได้รับการอนุมัติให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบ 

เพื่อประกาศพื้นที่เพื่อการจัดซื้อที่ดินโดยจัดท�ำเป็นประกาศ ส.ป.ก.จังหวัด เร่ือง การจัดซ้ือ 

ที่ดินท่ีมีหนังสือแสดงสิทธิ์ในท่ีดิน และให้ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด  

ที่ว่าการอ�ำเภอ ส.ป.ก.จังหวัด ส�ำนักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ที่ท�ำการ อปท.ในท้องที่ 

ที่จะจัดซ้ือที่ดิน ที่ท�ำการก�ำนัน ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน และประชาสัมพันธ์ทางส่ืออื่น ๆ โดย

ระยะเวลาปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน เพื่อให้เจ้าของที่ดินที่ประสงค์จะขายที่ดินทราบ 

และยื่นค�ำเสนอขายท่ีดินตามแบบที่  ส.ป.ก. ก�ำหนด หากเจ ้าของที่ดินไม ่สามารถ 

ยื่นค�ำเสนอขายด้วยตนเองสามารถมอบอ�ำนาจให้ทายาทโดยธรรมด�ำเนินการแทนได้  

โดยเจ้าของทีด่นิหรอืผูร้บัมอบอ�ำนาจสามารถเสนอขายทีดิ่นได้ทัง้ที ่ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.จังหวดั 

กรณีมีผู้มาเสนอขายที่ดินที่ ส.ป.ก. ให้ สจก. รับค�ำเสนอขายที่ดินและส่งเรื่องให้ ส.ป.ก.จังหวัด

ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ด�ำเนินการต่อไป 

	 	 หลักฐานในการยื่นเสนอค�ำเสนอขาย ประกอบด้วย

	 	 •	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีมีเหตุจ�ำเป็นอาจใช้ส�ำเนาแทนได้

	 	 •	 แผนที่แสดงที่ตั้งที่ดินโดยสังเขป

	 	 •	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนและส�ำเนาทะเบียนบ้านของเจ้าของที่ดินและ 

ผู้รับมอบอ�ำนาจ (ถ้ามี)

	 	 •	 หนังสือมอบอ�ำนาจ (ถ้ามี) พร้อมติดอากรแสตมป์

	 	 •	 ราคาที่ดินที่เสนอขาย

	 	 •	 หนังสือยินยอมของคู่สมรส

	 	 •	 หนังสือยินยอมของผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม (ถ้ามี)

	 	 •	 ส�ำเนาค�ำสั่งศาล (ถ้ามี) เช่น ผู้จัดการมรดก บันทึกข้อตกลงของทายาท

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 	 •	 หนังสือบริคณห์สนธิ หนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนและบริษัทจ�ำกัด 

กรณีผู้เสนอขายที่ดินเป็นนิติบุคคล

	 	 •	 เอกสารและหลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 	 กรณีผู้เสนอขายท่ีดินยื่นค�ำเสนอขายที่ดินภายหลังระยะเวลาที่ก�ำหนด หรือยื่น

ค�ำเสนอขายในพื้นที่ที่ไม่ได้ประกาศในยื่นค�ำเสนอขาย หากปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพิจารณาแล้ว

เห็นว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นประโยชน์และเหมาะสมต่อการน�ำมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดรับค�ำเสนอขายที่ดินได้

	 	 อย่างไรก็ตาม ในกรณีมีผู้เสนอขายที่ดินในจังหวัดที่ไม่มี ส.ป.ก.จังหวัด ให้ ส.ป.ก. 

มอบหมาย ส.ป.ก.จังหวัดใกล้เคียงด�ำเนินการจัดซื้อที่ดินแปลงดังกล่าว

	 3) 	 พิจารณาความเหมาะสมของที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดเสนอ คปจ. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดซ้ือที่ดินเพ่ือพิจารณา 

ความเหมาะสมของที่ดินและให้ความเห็นเกี่ยวกับราคาที่ดินที่จะจัดซื้อ โดยมีนายอ�ำเภอ 

ในท้องที่นั้นเป็นประธานคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการประกอบด้วย ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

เจ้าพนักงานที่ดินแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ เกษตรอ�ำเภอ ผู้อ�ำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด  

ธนารักษ์พื้นที่ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด จ�ำนวน 1 รายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

และเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด จ�ำนวน 2 รายเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 เมือ่มผีูเ้สนอขายทีด่นิ ให้ปฏรูิปท่ีดินจังหวดัมอบหมายเจ้าหน้าท่ีไม่น้อยกว่า 3 ราย

ร่วมด�ำเนินการดังนี้

	 	 (1)	 รบัค�ำเสนอขายและเอกสารหลักฐานและตรวจสอบความถูกต้องให้แล้วเสร็จ

ภายใน 15 วันท�ำการ 

	 	 		 	 •	 เอกสารถูกต ้องครบถ้วน ให ้ออกใบแจ้งก�ำหนดวันเวลานัดหมาย 

เพื่อตรวจสอบที่ดิน

	 	 		 	 •	 เอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน ให้ออกใบแจ้งระบุรายการ 

ที่ยังไม่ถูกต้องครบถ้วนและให้ผู้เสนอขายท่ีดินจัดส่งเอกสารท่ีถูกต้องครบถ้วนภายใน 30 วัน

ท�ำการนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง หากผู้เสนอขายไม่ด�ำเนินการแก้ไขหรือไม่จัดส่งเอกสารหลักฐาน

เพิ่มเติมภายในก�ำหนดให้ถือว่าผู้เสนอขายไม่ประสงค์เสนอขายที่ดินต่อไปและจัดส่งเอกสาร

หลักฐานคืนให้ผู้เสนอขาย ทั้งนี้ ผู้เสนอขายสามารถยื่นค�ำเสนอขายใหม่ได้

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 	 (2) 	ประสานส�ำนักงานที่ดินท้องที่ เพื่อ

	 	 		 	 •	 ตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น เลขที่โฉนดที่ดิน  

เลขที่หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ เลขระวาง เป็นต้น หากที่ตั้งที่ดินไม่ตรงตามเขต

ปกครองในปัจจุบัน ขอให้ส�ำนักงานที่ดินท้องที่รับรองพิกัดที่ตั้งว่าอยู่ในท้องที่ใด รวมถึงกรณีมี 

การขอออกใบแทนต้องตรวจว่าถูกต้องตรงกับฉบับผู้ถือหรือไม่ 

	 	 		 	 •	 ตรวจสอบการได้มาของที่ดิน โดยขอให้ส�ำนักงานที่ดินท้องที่ออกหนังสือ

รับรองว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นออกโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย สามารถ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้

	 	 		 	 •	 ขอหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดิน

	 	 		 	 •	 ขอหนงัสอืรบัรองราคาซ้ือขายทีดิ่นในท้องทีแ่ละบรเิวณใกล้เคยีงแปลงทีดิ่น

ที่จะจัดซื้อย้อนหลัง 3 ปีนับแต่วันที่เสนอขาย 

	 	 		 	 •	 ขอส�ำเนาหนังสือสัญญาซ้ือขายที่ดินของแปลงที่ดินที่จะจัดซ้ือให้เพื่อให ้

ทราบราคาที่ดินก่อนน�ำมาเสนอขายให้ ส.ป.ก.จังหวัด (กรณีที่ดินแปลงที่จะจัดซื้อได้มา 

โดยการซื้อขาย) 

	 	 (3) 	ประสานธนารักษ์พื้นที่เพื่อขอทราบราคาประเมินที่ดิน

	 	 (4) 	ตรวจสอบแปลงที่ดินว่าไม่มีผู้บุกรุก ปลอดจากการรอนสิทธิ และไม่มีภาระ

ผูกพันใด ๆ 

	 	 (5) 	ตรวจสอบการทับซ้อนของที่ดินกับพื้นที่ของหน่วยงานอื่น

	 	 (6) 	ตรวจสอบสภาพพื้นท่ีที่จะจัดซื้อและเจรจาต่อรองราคา โดยด�ำเนินการ 

ใน 2 ลักษณะควบคู่กัน 

	 	 		 	 ก.	 ส่งข้อมูลเลขที่โฉนดที่ดิน แผนที่รูปแปลงให้ สจก. เพื่อประสาน ศทส. 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: 

GIS) ในประเด็นการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ความเหมาะสมส�ำหรับการปลูกพืช ชุดดิน ปริมาณ

และคุณภาพน�้ำบาดาล และปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ย เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลแล้วเสร็จให้ส่งข้อมูล 

ให้ ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการจัดซื้อที่ดิน

การได้มาซึ่งที่ดิน
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	 	 		 	 ข. ตดิต่อผูเ้สนอขายทีดิ่น ผู้เช่าทีดิ่น (ถ้าม)ี เพ่ือน�ำเจ้าหน้าทีต่รวจสอบข้อเทจ็

จริงและบันทึกข้อมูลตามแบบที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด โดย

	 	 		 	 	 	 •	 พิจารณาความเหมาะสมทางการเกษตรของแปลงที่ดินที่จะจัดซื้อ 

โดยพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ เช่น ลักษณะทางกายภาพของแปลงที่ดิน (ขนาดเนื้อที ่ 

ไม่เป็นที่ตาบอดมีเส้นทางเข้าออก คุณภาพดินที่เหมาะสมต่อการเกษตร แหล่งน�้ำ  ฯลฯ)  

ไม้ยืนต้นติดอยู่บนพื้นที่และส่วนควบในที่ดินอื่น ๆ ที่จะส่งผลต่อราคาที่ดินที่จะจัดซ้ือว่า 

มีความคุ้มค่าที่จะจัดซื้อเพื่อมาจัดให้เช่าหรือเช่าซื้อหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งสภาพแปลงที่ดิน

บริเวณใกล้เคียงว่าท�ำการเกษตรประเภทใด หรือท�ำประโยชน์ในกิจการประเภทใด

	 	 		 	 	 	 •	 ตรวจสอบสภาพพื้นที่  ขอบเขตที่ ดิน รูปแปลงที่ ดิน หมุดหลัก 

เขตที่ดิน ตลอดจนข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับที่ดิน การท�ำประโยชน์ในที่ดิน ผลผลิต และสภาพ

แวดล้อมต่าง ๆ 

	 	 		 	 	 	 •	 บันทึกถ้อยค�ำผู้เช่าที่ดินเดิมในแปลงที่ดิน (ถ้ามี) ว่าประสงค์จะขอรับ 

การจัดที่ดินหรือไม่ หากมีความประสงค์ขอรับการจัดที่ดินให้บันทึกการยินยอมการลดขนาด 

พื้นที่ การปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับและเง่ือนไขที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด ในทางกลับกัน  

หากไม่ประสงค์รับการจัดที่ดิน ให้บันทึกว่าได้รับทราบว่าเจ้าของที่ดินเสนอขายที่ดินให้ ส.ป.ก. 

และยินยอมออกจากทีด่นิเมือ่เจ้าของทีด่นิแจ้งให้ออกจากทีดิ่น ทัง้นี ้หากเจ้าของทีดิ่นไม่สามารถ

ด�ำเนินการให้ที่ดินปลอดจากการรอนสิทธิหรือภาระผูกพันใด ๆ ได้ ส.ป.ก. จะไม่ด�ำเนินการ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและช�ำระราคาค่าที่ดินให้กับเจ้าของที่ดิน

	 	 		 	 	 	 •	 เจรจาต่อรองราคาทีด่นิ โดยต้องเจรจาต่อรองราคาทีด่นิกบัเจ้าของทีด่นิ

โดยตรงเท่านัน้เพือ่ให้ได้ราคาต�ำ่สดุซึง่ต้องเป็นราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมในการจดัซ้ือทีดิ่น

	 	 		 	 	 	 	 	 การเจรจาต่อรองราคาด�ำเนินการอย่างน้อย 2 ครั้ง คือ ในระดับคณะ

ท�ำงานของ ส.ป.ก.จังหวัด และระดับคณะอนุกรรมการจัดซื้อที่ดิน โดยน�ำราคาซ้ือขายท่ีดิน

แปลงนั้นครั้งล่าสุด (กรณีที่ดินได้มาโดยการซื้อขาย) และราคาซื้อขายที่ดินในท้องที่หรือท้องที่

ใกล้เคียงย้อนหลัง 3 ปี ประกอบการพิจารณาด้วย

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 	 (7)	 จัดท�ำรายงานผลการตรวจสอบและการเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งให  ้

ความเห็นประกอบเพื่อน�ำเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณา ดังนี้

	 	 		 	 •	 ที่ดินมีความเหมาะสมในการท�ำการเกษตรหรือไม่ อย่างไร โดยพิจารณา

ข้อมูลเชิงพื้นที่จากการวิเคราะห์ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

System: GIS) ประกอบกับข้อมูลจากการส�ำรวจแปลงที่ดิน หากเหมาะสม ควรท�ำการเกษตร

ประเภทใด หากไม่เหมาะสม เพราะเหตุใด

	 	 		 	 •	 ราคาที่เสนอขายมีความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของที่ดิน 

มากน้อยเพียงใด อย่างไร เพราะเหตุใด

	 	 		 	 •	 หากจดัซ้ือทีดิ่นแปลงดงักล่าวจะสามารถจดัทีด่นิให้เกษตรกรได้กีร่าย ๆ  ละกีไ่ร่

	 	 		 	 •	 การจัดซื้อที่ดินจะเป็นประโยชน์กับเกษตรกรและการท�ำการเกษตรหรือไม่ 

อย่างไร เกษตรกรจะมีรายได้เพียงพอต่อการครองชีพหรือไม่ และจะสามารถจ่ายค่าเช่าหรือ

พัฒนาไปสู่การค่าเช่าซื้อในอนาคตได้หรือไม่ อย่างไร

	 	 		 	 •	 ต้องมีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานหรือไม่ อย่างไร หากต้องท�ำจะคุม้ค่าหรอื

ไม่ อย่างไร 

	 	 		 	 •	 อื่น ๆ

	 	 (8) 	ปฏริปูทีด่นิจงัหวดัพจิารณารายงานผลการด�ำเนินงานและให้ความเหน็เบือ้งต้น 

ว่าที่ดินเหมาะสมที่จะจัดซื้อหรือไม่ อย่างไร และเห็นชอบตามราคาที่เจรจาต่อรองหรือไม่ 

อย่างไร ก่อนน�ำเสนอต่อคณะอนุกรรมการจัดซื้อที่ดินเพื่อพิจารณา

	 	 (9) 	คณะอนกุรรมการจดัซ้ือท่ีดินพิจารณารายงานและความเหน็จาก ส.ป.ก.จังหวดั 

ซึ่งผลการพิจารณาสามารถแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ

	 	 		 	 •	 	 กรณเีหน็ว่าทีด่นิมคีวามเหมาะสมทีจ่ะจดัซือ้และเหน็ชอบตามราคาทีต่กลง 

ให้ ส.ป.ก.จังหวัด น�ำเสนอ คปจ. พิจารณา

	 	 		 	 •	 	 กรณีเห็นว่าราคาทีดิ่นไม่เหมาะสม ให้ ส.ป.ก.จังหวดั ประสานเจ้าของทีดิ่น

เพื่อเจรจาต่อรองราคาอีกครั้งก่อนจะพิจารณาด�ำเนินการต่อไปหรือยุติการจัดซื้อ

	 	 		 	 •	 	 กรณเีหน็ว่าทีด่นิไม่เหมาะสมท่ีจะจัดซ้ือ ให้ถือว่าการจัดซ้ือเป็นอนัยติุ และ

ให้ ส.ป.ก.จงัหวัดท�ำหนังสอืแจ้งให้ผู้เสนอขายท่ีดินทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีท่ราบผลการ

พิจารณา	

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 4) 	 จัดท�ำบัญชีขออนุมัติราคาที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จงัหวดัจดัท�ำรายละเอยีดประกอบการจดัซือ้ทีด่นิเป็นรายแปลงตามแบบที่ 

ส.ป.ก.ก�ำหนดเพื่อเสนอต่อ คปจ. หรือ อกก.คง. พิจารณา

	 	 กรณีจ�ำเป็นต้องแก้ไขข้อผิดพลาดของรายละเอียดประกอบการจัดซ้ือภายหลัง

ที่ได้รับความเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดินจาก คปจ. หรือ อกก.คง. เฉพาะกรณี

ที่ไม่ใช่การแก้ไขทุกประเด็นในคราวเดียวกันอันอาจเป็นเหตุให้เปลี่ยนที่ดินจากแปลงเดิม  

ให้เสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก. อนมุตัแิก้ไข โดยเลขาธกิาร ส.ป.ก. มอบหมายให้ปฏรูิปทีด่นิจงัหวัดเป็น 

ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติแก้ไขและกระท�ำการแทนในประเด็นดังต่อไปนี้

	 	 •	 ชื่อ-ชื่อสกุลของผู้เสนอขายท่ีดิน กรณีคัดลอกผิด เปลี่ยนช่ือ-ชื่อสกุล รวมถึง

กรณีทายาทรับมรดก

	 	 •	 ที่ตั้งที่ดินตามเขตการปกครอง และหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 •	 จ�ำนวนเนื้อที่ กรณีคัดลอกผิดหรือตัวเลขไม่ชัดเจน

	 	 •	 รายละเอียดหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีคัดลอกผิด

	 	 •	 ราคาที่ดิน กรณีคัดลอกผิด

	 5) 	 พิจารณาเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดิน

	 	 การพิจารณาเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดินแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ

	 	 (1) 	ราคาท่ีดินไม่เกิน 1.5 เท่าของราคาประเมินที่ดินกรมธนารักษ์ เป็นอ�ำนาจ 

การพิจารณาของ คปจ. ในการเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดิน 

	 	 		 	 หาก คปจ. มีมติไม่เห็นชอบการจัดซื้อและไม่อนุมัติราคาที่ดินให้ถือว่า 

การจัดซื้อที่ดินดังกล่าวเป็นอันยุติ และให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้ผู้เสนอขายที่ดินทราบภายใน 

30 วัน นับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณาและแจ้งให้ ส.ป.ก. ทราบต่อไป

	 	 (2) 	ราคาที่ดินเกิน 1.5 เท่าของราคาประเมินที่ดินกรมธนารักษ์เป็นอ�ำนาจ 

การพิจารณาอนุมัติของ อกก.คง. ดังนั้นเมื่อ คปจ. เห็นชอบการจัดซื้อ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด  

ส่งเอกสารหลักฐานให้ สจก. ภายใน 20 วัน นับจากวันที่ คปจ. มีมติ เพื่อน�ำเสนอ อกก.คง. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติราคาที่ดิน 

	 	 		 	 หาก อกก.คง. มีมติไม่เห็นชอบการจัดซ้ือและไม่อนุมัติราคาที่ดินให้ถือว่า 

การจัดซื้อที่ดินดังกล่าวเป็นอันยุติ และให้ สจก. แจ้งผลการพิจารณาให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบ

โดยเร็ว เพื่อให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้ผู้เสนอขายที่ดินทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ทราบ 

ผลการพิจารณา

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 6) 	 ท�ำสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน และรังวัดสอบเขต

	 	 เมือ่ คปจ. หรอื อกก.คง. เหน็ชอบการจดัซือ้และอนมุตัริาคาทีด่นิ ให้ ส.ป.ก.จงัหวดั

ด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 (1)	 จดัท�ำสญัญาจะซือ้จะขายทีดิ่นกบัผูเ้สนอขายทีดิ่นตามแบบที ่ส.ป.ก. ก�ำหนด

พร้อมเอกสารหลักฐานการจัดซื้อที่ดินแต่ละแปลงประกอบด้วย

	 	 		 	 •	 ค�ำเสนอขายที่ดิน การตรวจสภาพที่ดิน และการเจรจาต่อรองราคาที่ดิน 

เพื่อการจัดซื้อ

	 	 		 	 •	 ส�ำเนาหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 		 	 •	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน และส�ำเนาทะเบียนบ้าน

	 	 		 	 •	 หลักฐานอื่นตามความจ�ำเป็น เช่น หนังสือมอบอ�ำนาจ หนังสือยินยอมของ

คู่สมรส หนังสือยินยอมของผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม เป็นต้น

	 	 		 	 •	 รายงานการประชุมและมติการอนุมัติของผู้มีอ�ำนาจพิจารณา

	 	 		 	 ภายหลงัการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานให้ถกูต้องสมบรูณ์ ให้เสนอผูว่้าราชการ

จงัหวดัพจิารณาลงนามในสญัญาจะซือ้จะขายทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม หากผู้ว่าราชการจังหวัดเหน็

สมควรมอบอ�ำนาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดด�ำเนินการแทนก็สามารถกระท�ำได้	

					    กรณีการอนุมัติการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดินเป็นอ�ำนาจของ อกก.คง.  

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดจัดส่งสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินให้ สจก. เพื่อจัดท�ำแผนงานจัดที่ดินต่อไป

	 	 (2)	 รังวัดเพื่อการจัดซื้อที่ดิน

	 	 		 	 การรงัวดัทีด่นิทีจ่ะจดัซือ้เพือ่ให้ทราบถงึขนาดเนือ้ทีแ่ละแนวเขตทีด่นิทีช่ดัเจน 

ผู้เสนอขายที่ดินต้องยื่นค�ำขอรังวัดสอบเขตที่ดิน ณ ส�ำนักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ อย่างไร

ก็ตาม ผู้เสนอขายที่ดินอาจจะมอบอ�ำนาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

มอบหมายยื่นค�ำขอรังวัดสอบเขตแทนก็ได้ โดยผู้เสนอขายเป็นผู้ช�ำระค่าธรรมเนียมและ 

ค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดิน

	 	 		 	 กรณีการจัดซื้อท่ีดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นโฉนดที่ดินเต็มแปลง 

และที่ดินแปลงดังกล่าวมีการออกเป็นโฉนดท่ีดินหรือรังวัดสอบเขตแล้วไม่เกิน 2 ปีนับแต่ 

วันทีเ่สนอขายและมหีลกัฐานการรงัวดัประเภทรปูแผนทีร่งัวดัใหม่ และผลการตรวจสอบสภาพ

ที่ดินที่พบหมุดหลักเขตท่ีดิน พร้อมระยะการรังวัดจนสามารถก�ำหนดแนวเขตที่ดินโดยรอบ

แปลงท่ีดินได้ชัดแจ้งและไม่ปรากฏปัญหาแนวเขตที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัดจัดซื้อที่ดินได้โดย 

ไม่ต้องรังวัดสอบเขต
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	 	 		 	 กรณีการจัดซื้อที่ดินบางส่วนหรือไม่เต็มแปลงและหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

มใิช่โฉนดทีด่นิ ให้ยืน่ค�ำขอรงัวดัแบ่งแยกทีด่นิพร้อมท้ังขอออกโฉนดทีด่นิทีจ่ะขายนัน้ไปในคราว

เดียวกัน 

	 7)	 ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 กรณีท่ีท่ีดนิท่ีจะจัดซ้ืออยูน่อกเขตปฏรูิปทีด่นิ ทีด่นิแปลงนัน้ต้องได้รบัการประกาศ

เขตปฏิรูปที่ดินเสียก่อนจึงจะขออนุมัติจัดซื้อที่ดินได้ ดังนั้นเมื่อ คปจ. เห็นชอบการจัดซื้อและ

อนุมัติราคาที่ดินแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการเรื่องการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินควบคู่ไปกับ

การท�ำสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินและรังวัดสอบเขต โดยจัดส่งเอกสารหลักฐานให้ สจก. เพื่อน�ำ

เสนอ คปก. พิจารณาก�ำหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน และประกอบการจัดท�ำพระราชกฤษฎีกา

ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเอกสารหลักฐานที่ต้องจัดส่งประกอบด้วย

	 	 •	 รายงานการประชุม คปจ. ที่ให้ความเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดิน

	 	 •	 บัญชีขออนุมัติราคาที่ดินที่จัดซื้อเป็นรายแปลง

	 	 •	 การรบัรองความถกูต้องของแนวเขตและแปลงทีดิ่นและความชอบด้วยกฎหมาย

ของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากส�ำนักงานที่ดินท้องที่

	 	 •	 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ/ ORTHO สี/ แผนที่แสดงที่ตั้งที่ดินโดยสังเขปและ

ภาพถ่ายแปลงที่ดิน แผนที่ภูมิประเทศ 1: 50,000 ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานกับ สผส.

	 	 •	 รายละเอียดการตรวจสภาพพื้นที่

	 	 •	 ส�ำเนาค�ำเสนอขายที่ดิน การเจรจาต่อรองราคาที่ดินเพื่อจัดซื้อ

	 	 •	 ส�ำเนาสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน

	 	 •	 ส�ำเนาหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และสารบัญจดทะเบียนทุกหน้า

	 	 •	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน และส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้เสนอขาย
	 	 •	 หนังสือมอบอ�ำนาจ กรณีการมอบอ�ำนาจให้ยื่นค�ำเสนอขายท่ีดินจากเจ้าของ
ที่ดิน และหลักฐานส�ำคัญตามความจ�ำเป็น	
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	 8) 	 อนุมัติการจัดซื้อที่ดิน
	 	 เมื่อทราบผลการรังวัดเพื่อจัดซื้อที่ดิน และที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว 
ให้ ส.ป.ก.จงัหวัด ขออนมุตัจิดัซือ้ทีด่นิต่อผูว่้าราชการจังหวัด โดยมเีอกสารประกอบการพิจารณา
ดังนี้ 
	 	 •	 สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
	 	 •	 รายละเอียดของที่ดินที่จะซื้อ
	 	 •	 บัญชีรายละเอียดขอโอนเงินค่าซื้อที่ดิน
	 	 •	 เอกสารอื่นตามที่เห็นสมควร

	 9) 	 โอนเงินค่าจัดซื้อที่ดิน
	 	 ภายหลังการขออนุมัติจัดซื้อที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัดจัดส่งเอกสารให้ สจก. ดังนี้
	 	 •	 หนังสือขอโอนเงินค่าที่ดินที่จัดซื้อ
	 	 •	 ส�ำเนาหลักฐานผลการรังวัดสอบเขตจากส�ำนักงานที่ดิน กรณีท่ีดินมีหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินเป็นโฉนดท่ีดินและมีหลักฐานการรังวัดประเภทรูปแผนท่ีรังวัดใหม่ และ 
ผลการตรวจสอบท่ีดนิพบหมุดหลกัเขตทีดิ่นจนสามารถก�ำหนดแนวเขตทีด่นิโดยรอบแปลงทีด่นิ
ได้ชัดแจ้ง และไม่ปรากฏปัญหาเรื่องแนวเขตที่ดินให้ด�ำเนินการจัดซื้อโดยไม่ต้องท�ำการรังวัด
สอบเขตให้ระบุว่า “ไม่ต้องท�ำการรังวัดสอบเขต” ในแบบที่ก�ำหนด
	 	 •	 รายงานการประชมุ คปจ. ครัง้ทีม่มีตเิหน็ชอบหรอือนมุตัริาคาทีด่นิ พร้อมบญัชี
ขออนุมัติราคาที่ดินที่จัดซื้อ
	 	 •	 กรณีมีการแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนของรายละเอียดการขออนุมัติจัดซื้อ
ให้ส่งผลการอนุมัติแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนดังกล่าวด้วย
	 	 •	 บัญชีรายละเอียดขอโอนเงินค่าซื้อที่ดิน
	 	 •	 ส�ำเนาหนังสือขออนุมัติจัดซื้อที่ดิน
	 	 สจก. ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการเงิน 
กับสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
จากนั้นให้แจ้ง สบท. โอนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปตั้งจ่าย ณ ส�ำนักงาน
คลังจังหวัด เพื่อเป็นค่าจัดซื้อที่ดิน 
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	 	 ท้ังนี ้ค่าจดัซือ้ทีด่นิให้จ่ายตามเนือ้ทีใ่นโฉนดทีด่นิเฉพาะกรณจีดัซือ้ทีด่นิเตม็แปลง
และมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นโฉนดที่ดิน ส�ำหรับกรณีอื่น ๆ ทั้งการจัดซื้อที่ดินเต็มแปลง
แต่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นประเภทอื่นที่มิใช่โฉนดที่ดิน หรือการจัดซื้อที่ดินบางส่วนหรือ
ไม่เต็มแปลงไม่ว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะเป็นโฉนดท่ีดินหรือเป็นประเภทอ่ืนให้จ่ายตาม 
ผลการรังวัดของส�ำนักงานที่ดินเท่านั้น

	 10)	จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและช�ำระราคาค่าที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่า 3 นาย เป็นคณะกรรมการด�ำเนินการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และจ่ายเงินค่าที่ดิน

	 	 (1)	 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

	 	 		 	 ให้คณะกรรมการนัดหมายส�ำนักงานท่ีดินจังหวัดและเจ้าของท่ีดิน พร้อมท้ัง

เตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อด�ำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

	 	 		 	 กรณีที่ดินติดการจดทะเบียนจ�ำนองกับบุคคลหรือสถาบันการเงิน ให้

ประสานเจ้าของท่ีดนิและผูร้บัจดทะเบยีนจ�ำนองเพือ่ด�ำเนนิการจดทะเบียนไถ่ถอนจ�ำนองและ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แล้วเสร็จในคราวเดียวกัน

	 	 		 	 ในการจดทะเบียนสิทธิ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�ำนาจในการจดทะเบียน

รับโอนสิทธิในที่ดิน ณ ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดหรืออ�ำเภอแล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด

สามารถมอบหมายให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดด�ำเนินการแทนได้

	 	 		 	 ส�ำหรบัค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ผูเ้สนอขายทีด่นิเป็นผูช้�ำระค่าภาษแีละค่าใช้จ่ายอืน่ ๆ   

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส.ป.ก.  

และผู้เสนอขายท่ีดินช�ำระฝ่ายละครึ่ง โดย ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรา 38 แห่ง พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส่วนผู้เสนอขายที่ดินช�ำระในอัตราร้อยละ 1  

ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีมีมติลดหย่อน 

ค่าธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมในส่วนของผูเ้สนอขายทีด่นิให้ ส.ป.ก. โดยลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเหลือร้อยละ 0.01 ตามราคาประเมินทุนทรัพย ์ 

และมติคณะรัฐมนตรีครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 เห็นชอบการขยายระยะเวลา 

การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรม ตามอัตราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เหลือ 

ในอัตราร้อยละ 0.01 ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ ออกไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2569 ดังนั้น

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจึงเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี

	 	 (2)	 การช�ำระราคาที่ดิน 

	 	 		 	 ส.ป.ก.จังหวัด โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารของเจ้าของท่ีดินโดยตรงเมื่อมี 

พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้วเท่านั้น

	 11)	รายงานความก้าวหน้าในการจัดซื้อที่ดิน

	 	 ภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ให้ด�ำเนินการดังนี้ 

	 	 (1)	 ส.ป.ก.จังหวัด จัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือที่ดินให้ ส.ป.ก. ทราบ

ภายใน 30 วัน นับแต่วันช�ำระราคาค่าที่ดินและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดิน เอกสาร

ประกอบด้วย

	 	 		 	 •	 แบบรายงานผลการจัดซื้อที่ดินเอกชน

	 	 		 	 •	 ส�ำเนาใบส�ำคัญแสดงการจ่ายเงินค่าที่ดิน

	 	 		 	 •	 หนงัสอืมอบอ�ำนาจให้จดทะเบยีนสิทธแิละนิติกรรมโอนขายทีดิ่นและรับเงิน

ค่าที่ดินแทนเจ้าของที่ดิน (ถ้ามี)

	 	 		 	 •	 ส�ำเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พร้อมสารบัญจดทะเบียนทุกหน้า

	 	 		 	 •	 ส�ำเนาหนังสืออนุมัติจากผู้ว ่าราชการจังหวัด กรณีการเปล่ียนแปลง 

รายละเอียดที่เป็นอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น ชื่อ-ชื่อสกุล เลขที่หนังสือส�ำคัญ เป็นต้น

	 	 		 	 นอกจากน้ี ให้บันทึกข้อมูลที่ดินที่จัดซ้ือในระบบจัดที่ดินออนไลน์ (ALRO 

Land) ที่ดินเอกชน

	 	 (2)	 สบท. ตรวจสอบรายงานผลการช�ำระเงินค่าที่ดินทุกรายทุกแปลงให้ถูกต้อง 

หากมีข้อผิดพลาดให้แจ้ง ส.ป.ก.จังหวัดแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักฐานการอนุมัติของ คปจ. หรือ 

อกก.คง. หรือ คปก. และสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน

	 	 (3) 	สจก. จดัท�ำทะเบยีนทีดิ่นทีจั่ดซ้ือในทกุจังหวดัและรายงานผลการจัดซ้ือทีดิ่น

ให้ อกก.คง และ คปก. ทราบ
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	 12) 	พิจารณายกเลิกการจัดซื้อที่ดิน

	 	 กรณีผู้เสนอขายที่ดินประสงค์จะยกเลิกการเสนอขายที่ดิน ให้ผู้เสนอขายที่ดิน 

ยื่นเอกสารต่อ ส.ป.ก.จังหวัด ประกอบด้วย

	 	 •	 หนังสือยกเลิกค�ำเสนอขายท่ีดิน พร้อมระบุเหตุผลและความจ�ำเป็นในการ 

ขอยกเลิกการเสนอขายที่ดิน

	 	 •	 ส�ำเนาบัตรประชาชน ส�ำเนาทะเบียนบ้านของเจ้าของที่ดิน และผู้รับมอบอ�ำนาจ 

(ถ้ามี)

	 	 •	 หนังสือมอบอ�ำนาจ (ถ้ามี) พร้อมปิดอากรแสตมป์

	 	 •	 หนังสือยินยอมของคู่สมรสของเจ้าของที่ดิน (ถ้ามี)

	 	 •	 หนังสือยินยอมของผู้ถือกรรมสิทธิ์รวม (ถ้ามี)

	 	 เมื่อ ส.ป.ก.จังหวัดได้รับเอกสารขอยกเลิกการขายที่ดินให้ด�ำเนินการดังนี้

	 	 (1) 	กรณีขอยกเลิกการเสนอขายที่ดินในข้ันตอนการตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธ ิ

ในทีดิ่นทีเ่สนอขาย การตรวจสอบสภาพท่ีดิน การเจรจาต่อรองราคาท่ีดิน หรือผ่านความเหน็ชอบ 

ของคณะอนุกรรมการจัดซื้อที่ดิน 

	 	 		 	 ส.ป.ก.จังหวัดท�ำเรื่องเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพื่อพิจารณายกเลิกการจัดซื้อ

ที่ดินดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีรับแจ้งการขอยกเลิกการเสนอขายที่ดิน 

และเมื่อปฏิรูปที่ดินจังหวัดยกเลิกการจัดซ้ือท่ีดินแล้วให้ถือว่าเป็นอันยุติและให้แจ้งผู้เสนอ 

ขายที่ดินและ ส.ป.ก. ทราบโดยเร็ว

	 	 (2) 	กรณีขอยกเลิกการเสนอขายที่ดินในขั้นตอนผ่านความเห็นชอบของ คปจ.  

หรือ อกก.คง. หรือขั้นตอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 

	 	 		 	 หากอยู่ในขั้นตอนที่ ส.ป.ก.จังหวัดส่งเรื่องให้ ส.ป.ก. เพื่อน�ำเสนอ อกก.คง.  

พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาท่ีดิน หรืออยู่ในขั้นตอนการประกาศ 

เขตปฏิรปูทีด่นิ ให้ ส.ป.ก.จงัหวดัแจ้ง ส.ป.ก. โดยเรว็เพ่ือชะลอการน�ำเสนอ อกก.คง. หรอืชะลอ

การประกาศเขต

	 	 		 	 หากมกีารจดัท�ำสญัญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินแล้ว ส.ป.ก.จังหวดั

สามารถใช้สิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ี ส.ป.ก. ใช้จ่ายไปในการจัดซ้ือที่ดินได้ตามสัญญาจะซ้ือ 

จะขายที่ดินจากคู่สัญญาซึ่งตกเป็นผู้ผิดสัญญาได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 	 		 	 ทัง้นี ้ให้ ส.ป.ก.จงัหวดัส่งเรือ่งการยกเลกิการเสนอขายทีด่นิและหลกัฐานต่าง ๆ   

พร้อมความเห็นของ ส.ป.ก.จังหวัดให้ ส.ป.ก. ทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

การขอยกเลิกการเสนอขายที่ดิน

	 	 		 	 เมื่อ สจก. ได้รับแจ้งการยกเลิกการเสนอขายที่ดินและหลักฐานต่าง ๆ 

จาก ส.ป.ก.จังหวัด ให้ สจก. น�ำเสนอเลขาธิการ ส.ป.ก. เพื่อขออนุมัติยกเลิกการจัดซื้อที่ดิน  

เม่ือเลขาธกิาร ส.ป.ก. ได้อนมุตัยิกเลกิการจดัซือ้ทีด่นิแล้วให้ถอืเป็นอนัยติุ และแจ้ง ส.ป.ก.จงัหวดั

ทราบเพื่อแจ้งผู้เสนอขายที่ดินและ คปจ. ทราบต่อไป

	 	 		 	 ส�ำหรับการขอยกเลิกในขั้นตอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อเลขาธิการ 

ส.ป.ก. อนุมัติยกเลิกการจัดซื้อท่ีดินแล้ว ให้ สจก. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อยกเลิก

การด�ำเนินงานจัดท�ำร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินหรือแก้ไขแผนที่ท้าย 

ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม่ (กรณียกเลิกบางแปลง) 

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
39

ART861_f1-NEWWWW.indd   39 13/11/2568   2:53:20



จัดทาแผนจัดซื้อที่ดินเอกชน ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

ขออนุมัติการจัดซื้อที่ดิน

โอนเงินและช�ำระราคาค่าที่ดิน

ยกเลิกการจัดซื้อที่ดิน

1 7

8

9

12

ขออนุมัติแผนงานและงบประมาณ
จัดซื้อที่ดินเอกชน

จัดท�ำร่างพระราชกฤษฎีกาประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดิน

ขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อจัดซื้อที่ดิน

สบท. โอนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตั้งจ่าย ณ 
ส�ำนักงานคลังจังหวัด

•	ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
•	 เลขาธิการ ส.ป.ก. กรณีการเสนอขายที่ดิน

ผ่านการเห็นชอบของ คปจ. หรือ อกก.คง. 
หรืออยู่ในขั้นตอนประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

ประกาศพื้นที่จัดซื้อที่ดิน 2
จัดท�ำประกาศการจัดซื้อที่ดินเพื่อ
น�ำมาด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

จัดท�ำบัญชีขออนุมัติราคาที่ดิน 4
จัดท�ำรายละเอียดที่ดินรายแปลง

พิจารณาความเหมาะสมของที่ดิน 3
•	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อจัดซื้อที่ดิน
•	ตรวจสอบเอกสารและแปลงที่ดิน
•	ประสานส�ำนักงานที่ดินและธนารักษ์พื้นที่
•	 เจรจาต่อรองราคาที่ดิน
•	สรุปความเห็น

พิจารณาเห็นชอบการจัดซื้อที่ดินและ
อนุมัติราคาที่ดิน

5
•	คปจ. ราคาที่ดินไม่เกิน 1.5 เท่าของ

ราคาประเมินที่ดิน
•	อกก.คง. ราคาที่ดินเกิน 1.5 เท่าของ

ราคาประเมินที่ดิน

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และ
ช�ำระค่าที่ดิน

10
•	จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ ส�ำนักงานที่ดิน
•	ช�ำระค่าที่ดินโดยโอนเงินเข้าบัญชีเจ้าของที่ดิน

รายงานความก้าวหน้า 
ในการจัดซื้อที่ดิน

11
รายงาน สบท. และบันทึกข้อมูลใน
ระบบจัดที่ดินออนไลน์

จัดท�ำสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน 
และรังวัดสอบเขต

6
จัดท�ำสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน และยื่นเรื่อง
รังวัดสอบเขตที่ดิน ณ ส�ำนักงานที่ดิน

ภาพที่ 3 ขั้นตอนการจัดซื้อที่ดินเอกชน

การได้มาซึ่งที่ดิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ส่วนที่ 6
การจัดที่ดินท�ำกิน

	 การจัดท่ีดินท�ำกินด�ำเนินการภายใต้กรอบของระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก 

สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู ้ได้รับที่ดิน  

พ.ศ. 2564 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานไว้อย่าง

เป็นระบบ เพื่อให้การจัดสรรที่ดินเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ผู้ได้รับการจัดที่ดิน

	 ระเบยีบฉบบัดงักล่าวได้วางแนวทางการด�ำเนนิงานในการจัดท่ีดินท�ำกนิไว้ 5 กรณหีลัก 

ได้แก่ 

	 •	 การจัดที่ดินให้ผู้ถือครองที่ดินรายเดิม หรือผู้เช่าที่ดินรายเดิม 

	 •	 การออกโฉนดเพื่อการเกษตร

	 •	 การจัดที่ดินกรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมสละสิทธิ หรือประสงค์จะโอนสิทธิ 

ในที่ดิน 

	 •	 การจัดที่ดินกรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมถึงแก่ความตาย 

	 •	 การจัดที่ดินกรณีแปลงว่าง 

	 นอกจากการก�ำหนดแนวทางการจัดท่ีดินท�ำกินแล้ว ระเบียบยังได้วางหลักเกณฑ ์

เกี่ยวกับการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 และโฉนดเพ่ือการเกษตร รวมท้ัง  

การยกเลิกสัญญาเช่าที่ดินและสัญญาเช่าซื้อที่ดิน เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินท�ำกินเป็นไป 

ตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างแท้จริง
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6.1 การจัดที่ดินให้ผู้ถือครองที่ดินรายเดิม หรือผู้เช่าที่ดินรายเดิม 

	 การจัดที่ดินในส่วนนี้เป็นการจัดที่ดินท�ำกินในที่ดินที่ยังไม่เคยจัดให้เกษตรกรรายใด 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาก่อน ซึ่งท่ีดินนั้นมีผู ้ถือครองที่ดิน  

(กรณีที่ดินของรัฐ) หรือ มีผู้เช่าอยู่ในที่ดิน (กรณีท่ีดินเอกชน) ขณะโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธ ิ

ครอบครองเป็นของ ส.ป.ก. ซึ่งการจัดที่ดินประเภทนี้รวมถึงการจัดที่ดินให้แก่ผู้ถือครองหรือ 

ผู ้รับการกระจายสิทธิที่มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อเกษตรกรรมในกรณีที่ผู ้ถือครองรายเดิมในที่ดินของรัฐไม่ยื่นค�ำขอรับการจัดท่ีดินหรือ 

ขอรบัการจดัท่ีดนิเพยีงบางส่วน ทัง้นี ้การจัดทีดิ่นประเภทนีย้งัรวมถงึการจัดทีดิ่นให้แก่คูส่มรส  

บุตร เครือญาติ หรือทายาทของผู้ถือครองรายเดิมในที่ดินของรัฐด้วยในกรณีที่ผู ้ถือครอง 

รายเดิมในที่ดินของรัฐไม่ยื่นค�ำขอรับการจัดที่ดินหรือขอรับการจัดที่ดินบางส่วนโดยมิได้ยื่น

ค�ำขอกระจายสิทธิให้แก่บุคคลใด

	 การจัดที่ดินในกรณีนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู ้ถือครองหรือผู ้เช่ารายเดิมสามารถ 

ใช้ประโยชน์ในทีด่นิต่อไปได้อย่างมัน่คง โดยต้องผ่านการตรวจสอบคณุสมบตัว่ิาประกอบอาชพี

เกษตรกรรมจริง มีรายได้หลักจากการเกษตร และใช้ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตรเท่านั้น 

ดังนั้น การจัดที่ดินให้กลุ่มนี้ถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรรายเดิมและป้องกันการสูญ

เสียพื้นที่ท�ำกิน

	 ทั้งนี้ เมื่อ ส.ป.ก.จังหวัดมีแผนงานคัดเลือกและจัดที่ดินให้ผู้ถือครองที่ดินรายเดิมหรือ

ผู้เช่าที่ดินรายเดิมเข้าท�ำประโยชน์ในท้องที่ใด ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการดังนี้

	 1) 	 ประกาศให้บุคคลยื่นค�ำขอเข้ารับการจัดที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จังหวัด ออกประกาศให้บุคคลย่ืนค�ำขอเข้ารับการคัดเลือกและจัดท่ีดิน

จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อ ส.ป.ก.จังหวัดโดยปิดประกาศ ณ ศาลากลางจังหวัด 

ส.ป.ก.จังหวัด ที่ว่าการอ�ำเภอ อปท. ที่ท�ำการก�ำนันแห่งท้องที่ และที่ชุมชนในท้องที่ซ่ึงม ี

พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแห่งละ 1 ฉบับ หรือประกาศทางสื่อมวลชนอื่น  

หรอืผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ ส.ป.ก. ด้วยกไ็ด้ โดยในประกาศต้องระบรุายละเอยีด

ต่าง ๆ ดังนี้

	 	 •	 ระยะเวลาการให้เกษตรกรยื่นค�ำขอ ต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน อาจขยายเวลาได้

ตามความจ�ำเป็นแต่ระยะเวลาโดยรวมต้องไม่เกิน 90 วัน

การจัดที่ดินท�ำกิน
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	 	 •	 สถานที่ยื่นค�ำขอ ซึ่งรวมถึงการยื่นค�ำขอผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ของ ส.ป.ก.

	 	 •	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้มีสิทธิยื่นค�ำขอรับการคัดเลือกและ 

จัดที่ดิน

	 	 •	 เอกสารหลักฐานประกอบค�ำขอเช ่น บัตรประชาชน ทะเบียนบ ้าน  

ทะเบียนสมรส

	 	 กรณีเป็นท่ีดินท่ีไม่เคยจัดให้แก่บุคคลใดแต่มีผู ้ถือครองที่ดินหรือผู ้เช่าอยู ่ใน 

ที่ดินน้ัน ให้ระบุรายชื่อผู ้ถือครองหรือผู ้เช่าในที่ดินดังกล่าว และแผนผังแสดงขอบเขต 

การถือครองหรือการเช่าในแปลงที่ดินนั้น

	 2) 	 ตรวจสอบค�ำขอรับการคัดเลือกและเอกสารหลักฐาน

	 	 ส.ป.ก.จงัหวดัตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของค�ำขอรับการคดัเลือก

และจัดที่ดินพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบค�ำขอ และด�ำเนินการดังนี้

	 	 •	 ค�ำขอที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมีเอกสารหลักฐานครบถ้วน ให้จัดท�ำสรุปและ

ด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป

	 	 •	 กรณต้ีองมกีารแก้ไขหรอืเพ่ิมเติมค�ำขอ ให้แจ้งผู้ยืน่ค�ำขอให้แก้ไขหรือยืน่เอกสาร

หรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน หากผู้ยื่นค�ำขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค�ำขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือ

หลักฐานเพิ่มภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดให้ถือว่าค�ำขอนั้นเป็นอันยกเลิกและท�ำหนังสือแจ้งให้

ผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือดังกล่าว

	 	 •	 กรณีค�ำขอไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรอืเกนิระยะเวลาทีก่�ำหนดและไม่สามารถ

แก้ไขได้ ให้ออกค�ำสั่งปฏิเสธไม่รับค�ำขอโดยท�ำเป็นหนังสือแจ้งต่อผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้ง

สิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีค�ำสั่งดังกล่าว

	 3) 	 ส�ำรวจรังวัดที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จงัหวดัส�ำรวจรงัวดัทีด่นิเพือ่ให้ทราบถงึข้อเทจ็จรงิของทีดิ่น เช่น อยูใ่นหรอื

นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน หนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่ดิน ผู้ถือครองที่ดินที่แท้จริง รวมทั้งให้ผู้ถือครอง

ที่ดินรับรองรูปแปลงและเนื้อที่ตามที่ท�ำการรังวัด 

การจัดที่ดินท�ำกิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ที่มา : เวปไซต์ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอนและส�ำนักแผนที่และสารบบ

ภาพที่ 4 การส�ำรวจรังวัดแปลงที่ดินเกษตรกรรม

		  ที่ดินของรัฐ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 •	 ตรวจสอบแนวเขตและสถานะของที่ดินของผู้ยื่นค�ำขอว่าอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน

หรือไม่ โดยตรวจสอบข้อมูลงานส�ำรวจรังวัดจากฐานข้อมูลจัดที่ดิน

	 	 •	 นัดรงัวดัท่ีดนิ โดยแจ้งวนัและเวลาการส�ำรวจรงัวดัแก่ผูย้ืน่ค�ำขอและผูเ้กีย่วข้อง 

เช่น ผู้ปกครองท้องที่ ผู้ถือครองแปลงข้างเคียงทราบล่วงหน้าก่อนวันท�ำการรังวัด 

	 	 		 ในวันรังวัด ผู้ยื่นค�ำขอซึ่งเป็นผู้ถือครองที่ดินหรือผู้รับมอบหมายน�ำชี้ปักหลัก 

เขตที่ดินร่วมกับผู้ถือครองที่ดินแปลงข้างเคียง หากผู้ยื่นค�ำขอไม่มาน�ำชี้แนวเขต ให้ผู้ถือครอง 

ที่ดินแปลงข้างเคียงหรือผู ้ปกครองท้องที่ เป ็นผู ้น�ำชี้  ในการรังวัดให้พิจารณาข้อมูล 

หลักฐานแผนที่เดิมเปรียบเทียบผลการน�ำชี้และสภาพของที่ดินในปัจจุบัน รวมทั้งข้อเท็จจริง 

จากบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาสภาพและต�ำแหน่งของ 

หมุดหลักเขต หากพบข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากหลักฐานแผนที่เดิมให้ด�ำเนินการ 

น�ำชี้และปรับหลักเขตแปลงท่ีดินและรังวัดใหม่ กรณีไม่พบหลักเขตแปลงที่ดินให้เจรจาตกลง

แนวเขตเพื่อปักหลักเขตแปลงที่ดินใหม่ 

การจัดที่ดินท�ำกิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
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	 	 		 ส�ำหรับแปลงที่ดินคาบเกี่ยวเขตปฏิรูปที่ดิน ส่วนที่อยู ่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน  

หากไม่พบหลกัเขตแปลงท่ีดนิบางหลกั ให้เจรจาตกลงแนวเขตโดยไม่ต้องปักหลกัเขตแปลงทีดิ่น

	 	 		 ในบันทึกรับรองในเขตที่ดินให้ผู้ถือครองท่ีดินหรือผู้รับมอบหมายน�ำชี้ และ 

ผู้ถือครองที่ดินแปลงข้างเคียงร่วมลงชื่อรับรองแนวเขต และผู้ปกครองท้องที่ร่วมรับรองหรือ

เป็นพยาน ในกรณีฝ่ายใดไม่มาระวังชี้แนวเขตให้บันทึกว่า “ไม่มาน�ำชี้”

	 	 •	 ค�ำนวณวงรอบ เส้นซอย รายการรังวัดโยงยึด และค�ำนวณเนื้อที่แปลงที่ดิน 

โดยยึดตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 •	 รายงานผลการปฏิบัติงานและงบประมาณท่ีใช้ต่อ ส.ป.ก.จังหวัด กรณี สผส.  

สนับสนุนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางต้องรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ต่อ ส.ป.ก.จังหวัด และ สผส. ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด จากนั้น ส.ป.ก.จังหวัดรายงานผล 

การปฏบิตังิานและผลงานผ่านระบบรายงานผลของ ส.ป.ก. เพ่ือให้ สผส. ตรวจสอบความถกูต้อง 

ของค่าพิกัดและรายการค�ำนวณก่อนแจ้งผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบ

	 	 •	 บันทึกข้อมูลในโปรแกรมที่ ส.ป.ก. ก�ำหนดและส่งให้ สผส. ขณะเดียวกัน  

ให้จัดเก็บเอกสารต้นฉบับประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับระวางแผนที่แปลงที่ดิน หลักฐานแผนที่

แปลงที่ดิน หลักฐานการรังวัด และหลักฐานการค�ำนวณเข้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก

		  ที่ดินเอกชน ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 •	 ตรวจสอบข้อมูลที่ดินจะท�ำการรังวัด และตรวจสอบข้อมูลงานส�ำรวจรังวัด 

จากฐานข้อมูลจัดท่ีดิน รวมทั้งประสานส�ำนักงานท่ีดินท้องท่ีเพ่ือตรวจสอบข้อมูลท่ีดิน 

เพื่อจัดท�ำแผนที่แปลงที่ดิน

	 	 •	 ค�ำนวณวงรอบ เส้นซอย รายการรังวัดโยงยึด และค�ำนวณเนื้อที่แปลงที่ดิน 

โดยยึดตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 •	 รังวัดและวางผังแบ่งแปลง 

	 	 •	 รายงานผลการปฏิบัติงานและงบประมาณที่ใช้ต่อปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ

รายงานผลการปฏบิตังิานและผลงานทางระบบรายงานผลของ ส.ป.ก. เพ่ือให้ สผส. ตรวจสอบ

ความถกูต้องของค่าพกิดัและรายการค�ำนวณก่อนแจ้งผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก.จังหวดัทราบ

	 	 •	 บันทึกข้อมูลในโปรแกรมที่ ส.ป.ก. ก�ำหนดและส่งให้ สผส. ขณะเดียวกัน  

ให้จัดเก็บเอกสารต้นฉบับประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับระวางแผนที่แปลงที่ดิน หลักฐานแผนที่

แปลงที่ดิน หลักฐานการรังวัด และหลักฐานการค�ำนวณเข้าแฟ้มแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก

การจัดที่ดินท�ำกิน
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	 4) 	 สอบสวนสิทธิ

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดสอบสวนสิทธิผู ้ยื่นค�ำขอเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงเก่ียวกับอาชีพ

ของผู้ยื่นค�ำขอ การท�ำประโยชน์ในที่ดิน ระยะเวลาในการครอบครองที่ดินเพื่อใช้เป็นข้อมูล 

ส�ำหรับการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ที่มา : เวปไซต์ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส

ภาพที่ 5 การสอบสวนสิทธิผู้ยื่นค�ำขอ

		  ที่ดินของรัฐ	ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 •	 นัดหมายผู้ยื่นค�ำขอเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติส่วนบุคคล การถือครองที่ดิน  

การได้มาซึ่งท่ีดิน การท�ำประโยชน์ในที่ดินของผู้ครองท่ีดินและครอบครัว (คู่สมรส และบุตร 

ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ) รวมทั้งรายได้ทางการเกษตร 

	 	 •	 ตรวจสอบข้อมูลผู ้ยื่นค�ำขอในระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของ ส.ป.ก.  

และระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง จากนั้นให้ผู ้ยื่นค�ำขอตรวจสอบ 

ความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าวก่อนลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน หากข้อมูลที่ตรวจสอบ 

จากระบบไม่ว่าในระบบใดไม่ถูกต้อง ให้เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลเพิ่มเติมให้ถูกต้อง ครบถ้วน  

พร้อมทั้งระบุหรือแนบพยานหลักฐานเพื่อยืนยันข้อเท็จจริงตามข้อมูลที่บันทึก กรณีเห็นว่า 

ข้อเท็จจริงทีม่อียูย่งัไม่เพยีงพอให้สอบถามข้อเทจ็จริงจากผูป้กครองท้องทีท่ีท่ีด่นิตัง้อยูเ่พิม่เตมิ

	 	 •	 การจดัท�ำสรปุผลการสอบสวนสทิธพิร้อมความเหน็เสนอให้ปฏริปูทีด่ินจงัหวดั

พิจารณา

การจัดที่ดินท�ำกิน
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		  ที่ดินเอกชน ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 •	 จัดเตรียมบัญชีรายชื่อผู้ยื่นค�ำขอ เพื่อจัดท�ำประชาคมคัดเลือกผู้ที่จะได้รับ 

การจัดที่ดิน

	 	 •	 จัดท�ำประชาคม โดยชี้แจงระเบียบการคัดเลือก แผนผังรูปแปลงท่ีดิน

และรายละเอียดของท่ีดินท่ีจะจัดให้ หลักเกณฑ์การเช่าหรือเช่าซื้อ การจัดเก็บค่าเช่าและ

ค่าเช่าซ้ือ และการช�ำระเงินค่าเช่าหรือค่าเช่าซื้อ และร่วมกับผู้น�ำชุมชนพิจารณาคัดกรอง 

ผู้ยื่นค�ำขอที่มีคุณสมบัติตามที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 •	 จัดท�ำรายงานผลการประชาคมและบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกให้เข้าท�ำ

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเสนอให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณา 

ที่มา : เวปไซต์ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส

ภาพที่ 6 การจัดประชาคมคัดเลือกบุคคลเพื่อรับการจัดที่ดินในที่ดินเอกชน

การจัดที่ดินท�ำกิน
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	 5) 	 พิจารณาคัดเลือกผู้ได้รับการจัดที่ดินและการจัดที่ดิน

	 	 อ�ำนาจในการคดัเลอืกและจดัท่ีดนิให้แก่ผูไ้ด้รบัการจัดทีด่นิเป็นอ�ำนาจของปฏิรปู

ที่ดินจังหวัดหรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย ยกเว้นกรณีการจัดที่ดินส่วนที่เกินกว่า  

50 ไร่ ซึ่งเป็นที่ดินที่บุคคลนั้นถือครองอยู่แล้วก่อนเวลาท่ี คปก. ก�ำหนด (พ.ศ. 2524)  

เป็นอ�ำนาจของ คปก.

		  ที่ดินของรัฐ ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ถือครองเดิมในที่ดินของรัฐที่น�ำมาปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมเป็นล�ำดับแรก หากว่าผู้ถือครองเดิมไม่ยื่นค�ำขอหรือยื่นขอรับการจัดท่ีดิน 

เพียงบางส่วน ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ได้รับการกระจายสิทธิ คู่สมรส บุตร หรือเครือญาติ  

หรือทายาทของผู้ถือครองเดิมรายดังกล่าวซึ่งยื่นค�ำขอไว้ให้ได้รับการจัดที่ดินแปลงนั้นหรือ 

ส่วนที่เหลือ โดยสิทธิที่ได้รับคือการอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ เว้นแต่ คปจ. เห็นสมควรให้จัด

ที่ดินโดยการให้สิทธิการเช่าก็สามารถด�ำเนินการได้ 

	 	 นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู ้ถือครองที่ดินของรัฐก่อนเวลาที่ คปก. ก�ำหนดและ 

ท�ำการเกษตร (ยกเว้นการเลี้ยงสัตว์ใหญ่) ในพื้นที่เกิน 50 ไร่ และยื่นค�ำขอพร้อมยินยอมช�ำระ

ค่าเช่าหรือค่าชดเชยที่ดินตามที่ คปก. ก�ำหนด ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสามารถเสนอเรื่องต่อ คปก. 

เพื่อพิจารณาจัดที่ดินในส่วนที่เกิน 50 ไร่ แต่รวมกันแล้วต้องไม่เกิน 100 ไร่ โดยให้ได้รับสิทธิ

การเช่าหรือการจัดให้โดยมีค่าชดเชยแล้วแต่กรณี

		  ทีด่นิเอกชน ให้พจิารณาคดัเลือกผู้เช่าทีดิ่นเดิมในทีดิ่นเอกชนขณะโอนกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครองครองท่ีดินน้ันเป็นของ ส.ป.ก. โดยให้ได้รับสิทธิการเช่า ในกรณีที่ ส.ป.ก.  

เห็นชอบให้ที่ดินเอกชนแปลงนั้นสามารถจัดที่ดินด้วยวิธีการเช่าซื้อได้ และผู้เช่าท่ีดินเดิมแจ้ง

ความประสงค์เช่าซื้อที่ดินนั้นและมีรายได้เพียงพอท่ีจะช�ำระค่าเช่าซ้ือท่ีดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด

จัดที่ดินด้วยวิธีการให้สิทธิเช่าซื้อ

	 	 เม่ือปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีค�ำส่ังอนุญาตให้ผู้ยื่นค�ำขอได้รับการจัดเข้าท�ำประโยชน ์

ในที่ดินหรือค�ำสั่งอนุมัติให้ผู ้ยื่นค�ำขอได้รับสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อหรือการจัดให ้

โดยมีค่าชดเชย หรือค�ำสั่งไม่อนุญาตหรืออนุมัติตามค�ำขอของผู้ยื่นค�ำขอแล้วแต่กรณ ี 

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดจัดท�ำประกาศผลการคัดเลือกและจัดที่ดินพร้อมแนบบัญชีรายชื่อผู้ได้รับ 

การคัดเลือกและจัดที่ดิน วิธีการจัดที่ดินและแผนผังแปลงท่ีดิน รวมท้ังรายชื่อผู้ท่ีไม่ได้รับ 

การอนุญาตหรืออนุมัติตามค�ำขอด้วย ท้ังนี้แผนผังแปลงท่ีดินตามประกาศผลการคัดเลือก 

อาจแตกต่างจากแผนผังท้ายประกาศให้บุคคลยื่นค�ำขอได้โดยปรับตามความเหมาะสมและ

จ�ำเป็น นอกจากนี้ ให้ระบุวันเดือนปีที่ท�ำค�ำสั่ง ต�ำแหน่งและลายมือชื่อของปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
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รวมทั้งวันเวลาและสถานที่ที่ก�ำหนดให้ผู้ได้รับการจัดที่ดินเข้ารับมอบ ส.ป.ก. 4-01 หรือเข้าท�ำ

สัญญา พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายใน 30 วันนับแต่วันปิดประกาศด้วย

	 	 อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่า ไม่มีผู้ยื่นค�ำขอหรือผู้ยื่นค�ำขอขาดคุณสมบัติหรือ 

ไม่มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ว่าจะในที่ดินของรัฐ

หรือที่ดินเอกชน ให้ ส.ป.ก.จังหวัดแจ้งเตือนผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวให้ออกจากที่ดินภายใน

ระยะเวลาที่ก�ำหนด หากฝ่าฝืนให้ด�ำเนินการตามกฎหมาย และเสนอ คปจ. พิจารณาเห็นชอบ

แผนงานจัดที่ดิน (ที่ดินแปลงว่าง) ในพื้นที่ดังกล่าวต่อไป

	 6) 	 จัดท�ำและมอบ ส.ป.ก. 4-01 หรือ สัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อในเขต 

ปฏิรูปที่ดิน

	 	 ภายหลังจากครบก�ำหนดเวลาตามประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรแล้ว 

ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการจัดท�ำ ส.ป.ก. 4-01 หรือ สัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อในเขตปฏิรูปที่ดิน

		  ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก.จังหวัดจัดท�ำ  ส.ป.ก. 4-01 จ�ำนวน 2 ฉบับคือ ฉบับผู้ถือ  

(ฉบับของผู้ได้รับการจัดที่ดิน) และคู่ฉบับ (ฉบับของ ส.ป.ก.) ลงนามโดยปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

และมอบ ส.ป.ก. 4-01 (ฉบับผู้ถือ) ให้แก่ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 

		  สัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัดจัดท�ำสัญญาเช่าท่ีดินหรือ 

เช่าซื้อที่ดิน จ�ำนวน 3 ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน เมื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้ว 

ให้มอบให้ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 1 ฉบับ และเก็บไว้ที่ ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.จังหวัด แห่งละ 1 ฉบับ  

ทั้งนี้ในสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซ้ือให้ระบุจ�ำนวนเนื้อที่ที่ให้เช่าหรือเช่าซ้ือและที่ต้ังที่ดินด้วย  

จากน้ันบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูลกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และรายงานผล

พร้อมจัดส่งเอกสารให้ สบท. ทราบ

	 7) 	 การโอนสิทธิในที่ดินที่เช่าซื้อให้แก่ผู้เช่าซื้อ

	 	 ส.ป.ก. จะโอนสิทธิในที่ดินที่เช่าซื้อให้แก่ผู้เช่าซื้อเมื่อ

	 	 •	 ครบก�ำหนดระยะเวลาการช�ำระค่าเช่าซื้อตามที่ระบุในสัญญาเช่าซื้อ

	 	 •	 ผู้เช่าซื้อได้ช�ำระค่าเช่าซื้อให้แก่ ส.ป.ก. จนครบถ้วนและถูกต้อง

	 	 •	 ส.ป.ก. ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว

	 	 ท้ังนี ้ผูเ้ช่าซือ้และ ส.ป.ก. ช�ำระค่าธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสิทธแิละนติิกรรม

ตามสญัญาเช่าซือ้เท่ากนัท้ัง 2 ฝ่าย ส่วนค่าใช้จ่ายอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วกบัทีดิ่นทีเ่ช่าซ้ือหรอืการโอนสทิธิ

ในที่ดินที่เช่าซื้อ ผู้เช่าซื้อจะช�ำระให้แก่ ส.ป.ก. ในวันที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินที่เช่าซื้อ
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6.2 การออกโฉนดเพื่อการเกษตร

	 ผู้ที่ได้รับ ส.ป.ก. 4-01 มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี รวมถึงคู่สมรส บุตร ทายาท หรือเครือ

ญาติท่ีได้รับการจัดท่ีดินแทนท่ีและร่วมท�ำประโยชน์ในที่ดินกับผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม 

เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี สามารถยืน่ค�ำขอออกโฉนดเพือ่การเกษตร ณ ส.ป.ก.จงัหวดั หรอื

ผ่านช่องทางออนไลน์ของ ส.ป.ก. พร้อม ส.ป.ก. 4-01 บัตรประชาชน และใบเปลี่ยนชื่อ สกุล 

	 เมื่อบุคคลยื่นค�ำขอพร้อมเอกสารประกอบแล้ว ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการดังนี้

	 1) 	 ออกใบรับค�ำขอ และหนังสือรับรองสิทธิการขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดออกใบรับค�ำขอเพื่อเป็นหลักฐานการยื่นค�ำขอออกโฉนดเพื่อ

การเกษตรและใช้ในการตดิตามการด�ำเนนิงาน โดยในใบรบัค�ำขอให้ระบรุายละเอยีดเลขแปลง

ที่ดินและกลุ่ม / ระวาง ส.ป.ก. รวมทั้งเอกสารประกอบที่ได้รับ

	 	 กรณทีีผู่ย้ืน่ค�ำขอส่งมอบ ส.ป.ก. 4-01 ให้กบั ส.ป.ก.จังหวดั ให้ ส.ป.ก.จังหวดัออก

หนังสือรับรองสิทธิการขอออกโฉนดที่ดินเพื่อการเกษตรเพ่ือเป็นหลักฐานและป้องกันสูญหาย 

โดยให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ที่ได้รับมอบอ�ำนาจลงนามในหนังสือ

รับรองสิทธิการขอออกโฉนดที่ดินเพื่อการเกษตร

	 2) 	 ตรวจสอบค�ำขอออกโฉนดเพื่อการเกษตรและเอกสารหลักฐาน

	 	 ให้ ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบแบบค�ำขอ เอกสารประกอบให้ถูกต้อง ครบถ้วน

	 	 •	 กรณีตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ยื่นค�ำขอได้รับการจัดที่ดินไม่ครบ 5 ปี ให้แจ้ง 

ข้อเท็จจริงให้ผู้ยื่นค�ำขอทราบและยุติการด�ำเนินการ 

	 	 •	 กรณีเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื่นค�ำขอจัดส่งเอกสาร 

เพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด หากไม่น�ำส่งเพิ่มเติมให้ยกเลิกค�ำขอ อย่างไรก็ตาม  

ให้สามารถยื่นค�ำขอได้ใหม่เมื่อเอกสารถูกต้องครบถ้วน

	 	 •	 กรณผีูย้ืน่ค�ำขอใช้ ส.ป.ก. 4-01 เป็นหลกัทรพัย์ค�ำ้ประกนัการกูย้มืเงินจาก ธ.ก.ส. 

ให้ตรวจสอบการกู้ยืมเงินกับ ธ.ก.ส. 

	 	 •	 กรณีผู้ยื่นค�ำขอแจ้ง / แนบใบเปลี่ยนชื่อ สกุล ให้ตรวจสอบว่าเป็นบุคคล 

รายเดียวกับผู้ได้รับการจัดที่ดินที่ได้รับ ส.ป.ก. 4-01 หรือไม่ ถ้าใช่ ให้ปรับปรุงข้อมูลชื่อ สกุล

ในระบบจัดที่ดินออนไลน์ (ALRO Land) ให้เป็นปัจจุบันและจัดเก็บเอกสารใบเปลี่ยนชื่อ สกุล

ในแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก
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	 3)	 ตรวจสอบข้อมูลแปลงที่ดินและการคัดลอกแผนที่

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบข้อมูลต�ำแหน่งและรูปแปลงที่ดินจากข้อมูลแผนที่ ระบบ

จัดทีด่นิออนไลน์ (ALRO Land) และระบบส่งผลงานรงัวดัตามที ่ส.ป.ก. ก�ำหนด โดยแปลงทีด่นิ 

ที่สามารถออกโฉนดเพื่อการเกษตรได้ต้องเป็นแปลงท่ีดินท่ีอยู ่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น  

และเมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าชื่อผู้ได้รับอนุญาต เลขกลุ่ม/ระวาง แปลงท่ีดิน เนื้อท่ี รวมท้ัง 

รูปแผนท่ีแปลงท่ีดินตรงกับ ส.ป.ก. 4-01 ฉบับเดิม ให้ ส.ป.ก.จังหวัดจ�ำลองหรือถ่ายทอด 

รูปแผนทีแ่ปลงที่ดินจาก ส.ป.ก. 4-01 ฉบับเดิมลงในโฉนดเพื่อการเกษตรได้

	 	 แปลงที่ดินที่ไม่สามารถออกโฉนดเพื่อการเกษตรได้ ประกอบด้วย

	 	 •	 แปลงที่ดินที่มีประเด็นข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินหรือแนวเขตที่ดินที่ยังไม่

ได้ข้อยุติ 

	 	 •	 แปลงที่ดินที่จัดนอกเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมดของแปลงหรือบางส่วน 

	 	 •	 ข้อมูลแปลงที่ดินหรือผู้ได้รับการจัดที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยได้รับ

อนุญาต

ทั้งนี้ ให้ ส.ป.ก.จังหวัดบันทึกปัญหาต่าง ๆ  ในระบบจัดที่ดินออนไลน์ (ALRO Land) และระบบ

ส่งผลงานรังวัดเพื่อเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ได้ข้อยุติ 

	 4) 	 พิจารณาอนุญาต

	 	 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจัดท�ำสรุปผลการตรวจสอบค�ำขอ เอกสารหลักฐาน 

และข้อมูลแปลงที่ดินและเสนอความเห็นต่อปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ผู้ยื่น

ค�ำขอได้รับโฉนดเพื่อการเกษตร 

	 	 กรณีปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นควรไม่อนุญาตให้ได้รับโฉนดเพ่ือ

การเกษตร ให้ ส.ป.ก.จังหวัดแจ้งผลการพิจารณาพร้อมระบุเหตุผลข้อเท็จจริงและวิธีการแก้ไข

ปัญหาให้ผู้ยื่นค�ำขอทราบด้วย
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	 5)	 ประกาศผลการอนุญาต 

	 	 เมื่อปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีค�ำสั่งอนุญาตให้ผู้ยื่นค�ำขอได้รับโฉนดเพื่อการเกษตร ให้ 

ส.ป.ก.จงัหวดัจดัท�ำประกาศผลการพจิารณาพร้อมแนบรายชือ่ โดยปิดประกาศ ณ ส.ป.ก.จงัหวดั 

ทีว่่าการอ�ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทีท่�ำการก�ำนนัแห่งท้องที ่ทีท่�ำการผูใ้หญ่บ้าน หรอื

ทางสื่ออื่น ๆ เป็นเวลา 15 วัน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสคัดค้าน 

	 6)	 จัดท�ำและมอบโฉนดเพื่อการเกษตร 

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดจัดท�ำโฉนดเพื่อการเกษตรจ�ำนวน 2 ฉบับ เสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัด

หรือผู้รักษาราชการแทนเป็นผู้ลงนามในโฉนดเพื่อการเกษตรในฐานะนายทะเบียนโฉนดเพื่อ

การเกษตร และจดัท�ำบัญชคีวบคมุสารบญัทะเบยีนทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิและการจดัท�ำสารบบ

ทีด่นิ รวมทัง้จดัท�ำบันทกึการรบัมอบทีด่นิให้ครบถ้วนท้ังฉบบัของผูย้ืน่ค�ำขอและฉบบัของ ส.ป.ก. 

รวมทั้งปรับปรุงข้อมูลในระบบจัดที่ดินออนไลน์ (ALRO Land) ให้เป็นปัจจุบันและรายงานผล

การออกโฉนดเพื่อการเกษตรให้ ส.ป.ก. ทราบตามช่องทางที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 เมือ่มกีารออกโฉนดเพือ่การเกษตรให้แก่ผูย้ืน่ค�ำขอแล้ว ให้ ส.ป.ก.จงัหวดั เรยีกคนื  

ส.ป.ก. 4-01 หรือหนังสือรับรองสิทธิการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตรจากผู้ยื่นค�ำขอราย 

ดังกล่าวเพื่อด�ำเนินการยกเลิก

	 	 กรณทีีผู่ย้ืน่ค�ำขอใช้ ส.ป.ก. 4-01 เป็นหลักทรัพย์ค�ำ้ประกนัการกูย้มืเงินจาก ธ.ก.ส. 

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดจัดส่งโฉนดเพื่อการเกษตรให้ ธ.ก.ส. เพื่อเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันการกู้ยืม

แทน ส.ป.ก. 4-01 และขอรับ ส.ป.ก. 4-01 คืนเพื่อด�ำเนินการยกเลิกต่อไป
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6.3	 การจัดที่ดินกรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมสละสิทธิ หรือ 
	 ประสงค์จะโอนสิทธิในที่ดิน 

	 การจัดที่ดินในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ

	 •	 การจัดที่ดินแทนที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินซึ่งสละสิทธ ิผู้ได้รับ ส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนด

เพือ่การเกษตรสามารถสละสทิธกิารเข้าท�ำประโยชน์ในทีด่นิเพือ่ให้คูส่มรส บตุร หรอืเครือญาติ

เป็นผู้ได้รับการจัดที่ดินแทนที่ตน

	 •	 การโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อท่ีดิน ผู้เช่าหรือเช่าซื้อที่ดินจาก ส.ป.ก. สามารถ 

โอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อในที่ดินให้คู่สมรส บุตร หรือเครือญาติเป็นผู้ได้รับโอนสิทธิแทนตน 

	 	 อย่างไรก็ตาม ผู้ได้รับการจัดที่ดินสามารถยื่นค�ำขอสละสิทธิการเข้าท�ำประโยชน ์

ในที่ดินหรือขอโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อในที่ดินให้แก่เกษตรกรรายอื่นได้เช่นเดียวกัน  

โดยผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมนั้นต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

	 	 •	 ชราภาพ หรือทุพพลภาพ หรือเจ็บป่วยเรื้อรัง หรือประสงค์จะประกอบอาชีพอื่น

	 	 •	 ไม่ประสงค์ท�ำการเกษตรในท่ีดินแปลงนั้นอีกต่อไป โดยไม่มีคู่สมรสและบุตร  

หรือมีคู่สมรสและบุตรแต่บุคคลดังกล่าวไม่ประสงค์ท�ำการเกษตรในที่ดินนั้น

	 	 •	 ขอสละสิทธิ / โอนสิทธิในที่ดินทั้งหมดที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก.

	 	 การจัดท่ีดินแทนท่ีหรือโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือต้องด�ำเนินการให้แก่ผู้รับที่ดิน

เพียงรายเดียวเพื่อป้องกันการแบ่งที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยจนไม่เหมาะสมต่อการท�ำการ

เกษตรหรอืรายได้ทางการเกษตรจากทีด่นิดงักล่าวไม่เพยีงพอต่อการเลีย้งชพี แต่ ส.ป.ก.จงัหวดั

สามารถจดัทีด่นิหรอืโอนสทิธกิารเช่าหรอืเช่าซือ้ให้แก่ผูร้บัทีด่นิมากกว่า 1 รายได้ หากพิจารณา

แล้วเห็นว่าขนาดที่ดินภายหลังการแบ่งเพียงพอแก่การประกอบอาชีพและไม่เป็นอุปสรรคต่อ

การท�ำการเกษตร ท้ังนี้ คปจ. มีอ�ำนาจในการก�ำหนดขนาดการถือครองที่ดินขั้นต�่ำส�ำหรับ 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในท้องที่นั้น

	 	 เมื่อผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมสละสิทธิหรือประสงค์โอนสิทธิในท่ีดิน และผู้ขอรับ

การจัดที่ดินแทนที่หรือผู้ขอรับการโอนสิทธิยื่นค�ำขอรับการจัดที่ดินแทนผู้ได้รับการจัดที่ดิน 

รายเดิม ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ ดังนี้
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		  1) 	 ตรวจสอบค�ำขอรับการคัดเลือกและเอกสารหลักฐาน

					    กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมประสงค์สละสิทธิ ให้ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 

รายเดิมยื่นค�ำขอสละสิทธิเพื่อการจัดที่ดินแทนที่ ส่วนผู้ขอรับการจัดที่ดินแทนที่ยื่นค�ำขอรับ

การจัดที่ดินแทนที่ พร้อมเอกสารประกอบของทั้ง 2 ฝ่าย ได้แก่ ทะเบียนบ้าน บัตรประชาชน 

ทะเบียนสมรส หนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน

					    กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมประสงค์โอนสิทธิในที่ดิน ให้ผู้เช่าที่ดินหรือ 

ผู้เช่าซ้ือที่ดินรายเดิมยื่นค�ำขอโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ ส่วนผู้ขอรับโอนสิทธิยื่นค�ำขอรับ 

โอนสิทธิในที่ดิน พร้อมเอกสารประกอบของท้ัง 2 ฝ่าย ได้แก่ ทะเบียนบ้าน บัตรประชาชน 

ทะเบียนสมรส สัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซื้อ

	 	 	 		 ส.ป.ก.จงัหวดัตรวจสอบความถกูต้องและความครบถ้วนของค�ำขอพร้อมเอกสาร

หลักฐานประกอบค�ำขอ และด�ำเนินการดังนี้

	 	 	 		 •		 ค�ำขอทีเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์และมเีอกสารหลกัฐานครบถ้วน ให้จัดท�ำสรุป

และด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป

	 	 	 		 •		 กรณีต้องมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมค�ำขอ ให้แจ้งผู้ยื่นค�ำขอให้แก้ไขหรือยื่น

เอกสารหรอืหลกัฐานเพิม่เตมิให้ครบถ้วน หากผูย้ืน่ค�ำขอไม่แก้ไขเพิม่เตมิค�ำขอหรอืไม่ส่งเอกสาร

หรอืหลกัฐานเพิม่ภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดให้ถอืว่าค�ำขอนัน้เป็นอนัยกเลกิและท�ำหนังสือแจ้ง

ให้ผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือดังกล่าว

	 	 	 		 •		 กรณีค�ำขอไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเกินระยะเวลาที่ก�ำหนดและไม่

สามารถแก้ไขได้ ให้ออกค�ำสัง่ปฏเิสธไม่รับค�ำขอโดยท�ำเป็นหนงัสือแจ้งต่อผู้ยืน่ค�ำขอทราบพร้อม

แจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีค�ำสั่งดังกล่าว

		  2) 	 สอบสวนสิทธิ 

	 	 	 		 ส.ป.ก.จังหวัดสอบสวนสิทธิเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงดังนี้

	 	 	 		 •		 นัดหมายผู้ยื่นค�ำขอเพื่อสอบสวนสิทธิการถือครองและการท�ำประโยชน ์

ในทีด่นิของผูข้อสละสทิธ ิ/ ผูข้อโอนสทิธิ และเพือ่สอบสวนสทิธคิณุสมบติัและลกัษณะต้องห้าม

ของผู้ขอรับการจัดที่ดินแทนที่ / ผู้ขอรับโอนสิทธิ
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	 	 	 		 •		 ตรวจสอบข้อมูลผู้ยื่นค�ำขอในระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของ ส.ป.ก. และ

ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยให้ผู้ยื่นค�ำขอตรวจสอบความถูกต้อง

ของข้อมูลดังกล่าวก่อนลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน หากข้อมูลที่ตรวจสอบจากระบบส่วนใด

ไม่ถูกต้องให้เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนพร้อมทั้งระบุหรือแนบพยาน

หลักฐานเพื่อยืนยันข้อเท็จจริงตามข้อมูลที่บันทึกเพิ่มเติมนั้น หรือการแสวงหาข้อเท็จจริง 

เพิ่มเติมจากผู้ปกครองท้องที่ 

	 	 	 		 	 	 เม่ือสอบสวนสทิธิแล้วเสรจ็ ให้ผูป้กครองท้องท่ีท่ีท่ีดนินัน้ตัง้อยูร่บัรองคณุสมบตัิ

และระยะเวลาการครอบครองที่ดินของผู้ยื่นค�ำขอ แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงดังกล่าวได้จากพยานหลักฐานอื่น เช่น หลักฐานการขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับ 

กรมส่งเสริมการเกษตร หลักฐานการถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหรือการช�ำระภาษีบ�ำรุง 

ท้องท่ีหรือภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในที่ดินดังกล่าวจาก อปท. เป็นต้น ให้น�ำพยาน 

หลักฐานที่ตรวจสอบได้นั้นใช้ประกอบการพิจารณาได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องให้ผู้ปกครองท้องที ่

รับรองคุณสมบัติของผู้ยื่นค�ำขออีก จากนั้นให้จัดท�ำสรุปผลการสอบสวนสิทธิพร้อมความเห็น

		  3) 	 ส�ำรวจรังวัดที่ดิน

	 	 	 		 ส.ป.ก.จังหวัด ด�ำเนินการดังนี้

	 	 	 		 •		 ส�ำรวจรังวัด รังวัดแบ่งแปลง / เต็มแปลง และให้ผู้ใหญ่บ้านรับรอง

	 	 	 		 •		 รายงานผลการปฏิบัติงานและงบประมาณท่ีใช้ต่อปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ

รายงานผลการปฏิบัติงานทางระบบรายงานของ ส.ป.ก.

	 	 	 		 •		 ส ่งผลการปฏิบัติงานและรายงานผลทางระบบออนไลน์ให ้ สผส.  

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของค่าพิกัดและรายการค�ำนวณก่อนแจ้งผลการตรวจสอบให้ 

ส.ป.ก.จังหวัดทราบ

	 	 	 		 •		 บันทึกและจัดเก็บข้อมูลในโปรแกรมที่ ส.ป.ก. ก�ำหนดและส่งให้ สผส.  

ขณะเดียวกัน ส.ป.ก.จังหวัดตรวจทานและจัดเก็บเอกสารต้นฉบับประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับ

ระวางแผนทีแ่ปลงทีด่นิ หลกัฐานแผนท่ีแปลงท่ีดิน หลักฐานการรังวดั และหลักฐานการค�ำนวณ

เข้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก
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		  4) 	 ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

	 	 	 		 ส.ป.กจงัหวดัตรวจสอบผลการสอบสวนสิทธ ิผลการรังวดั หนีสิ้นค้างช�ำระของ 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม แปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ในที่ดินตามระเบียบเข้าท�ำประโยชน์ฯ 

หากผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมท�ำผิดระเบียบหรือกระท�ำผิดต่อสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซ้ือ 

และ ส.ป.ก. ยังไม่ได้ด�ำเนินการ (สั่งสิ้นสิทธิหรือยกเลิกสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซื้อ) กับผู้ได้รับ 

การจัดที่ดินรายเดิม ห้ามไม่ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการจัดที่ดินแทนที่หรือโอนสิทธิให้แก่

ผู้ยื่นค�ำขอรับที่ดินจนกว่าผู้ยื่นค�ำขอรับที่ดินจะด�ำเนินการแก้ไขผลที่เกิดจากการกระท�ำนั้น 

ให้ครบถ้วนและถูกต้องตามหนังสือเตือนของ ส.ป.ก.จังหวัดภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด

		  5) 	 พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

	 	 	 		 ส.ป.ก.จงัหวดัจดัท�ำเอกสารความเหน็เสนอปฏรูิปท่ีดินจงัหวดั โดยล�ำดับผู้ได้รับ 

การจัดท่ีดินแทนที่หรือผู้ได้รับการโอนสิทธิ คือ คู่สมรส บุตร เครือญาติ หรือเกษตรกรอื่น  

กรณีผู้รับการจัดท่ีดินแทนท่ีหรือผู้ได้รับการโอนสิทธิไม่ใช่คู่สมรส การจัดที่ดินแทนที่หรือ 

การโอนสทิธจิะกระท�ำได้กต่็อเมือ่ได้รบัความยนิยอมจากคูส่มรสของผู้ได้รับการจัดท่ีดินรายเดิม 

ผู้สละสิทธิหรือผู้โอนสิทธิก่อน 

	 	 	 		 กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมได้รับ ส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนดเพื่อการเกษตร 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินแทนที่ได้รับสิทธิดังนี้

	 	 	 		 •		 คู่สมรส บุตร เครือญาติ ได้รับสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ (ส.ป.ก. 4-01 หรือ

โฉนดเพื่อการเกษตร) เช่นเดียวกับผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม

	 	 	 		 •		 เกษตรกรอื่น ได้รับสิทธิการเช่า

	 	 	 		 กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมท�ำสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน ผู้ขอรับการโอน

สิทธิจะได้รับสิทธิเช่นเดียวกับผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม นั่นคือ

	 	 	 		 •		 การโอนสิทธิการเช่า คู่สมรส บุตร เครือญาติ หรือเกษตรกรอื่น ได้รับสิทธิ

การเช่า

	 	 	 		 •		 การโอนสิทธิการเช่าซื้อ คู่สมรส บุตร เครือญาติ หรือเกษตรกรอื่น ได้รับ

สิทธิการเช่าซื้อ
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	 	 	 		 เมือ่ปฏิรปูท่ีดนิจงัหวัดมีค�ำสัง่อนมุติัให้ผูย้ืน่ค�ำขอได้รบัสทิธกิารเข้าท�ำประโยชน์

หรือสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ หรือค�ำสั่งไม่อนุญาตหรืออนุมัติตามค�ำขอแล้วแต่กรณี  

ให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดท�ำประกาศผลการคัดเลือกและจัดที่ดินพร้อมแนบบัญชีรายชื่อผู้ได้รับ

การจัดท่ีดิน รวมท้ังรายช่ือผู้ท่ีไม่ได้รับการอนุมัติหรืออนุญาตตามค�ำขอ และมีหนังสือแจ้งผล

การพิจารณาให้แก่ผู้ยื่นค�ำขอดังกล่าวด้วย โดยผู้ไม่ผ่านการอนุมัติหรืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์

ภายใน 30 วัน

		  6) 	 จัดท�ำและมอบส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนดเพื่อการเกษตร หรือสัญญาเช่า หรือ

สัญญาเช่าซื้อในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 	 		 ภายหลังการแจ้งผลการพิจารณาการจัดที่ดินแทนที่แล้ว ส.ป.ก.จังหวัด 

ด�ำเนินการจัดท�ำส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนดเพ่ือการเกษตร หรือสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ  

(แล้วแต่กรณี)

					    ส.ป.ก. 4-01 หรือ โฉนดเพื่อการเกษตร ให้จัดท�ำ ส.ป.ก. 4-01 หรือ โฉนด 

เพ่ือการเกษตร จ�ำนวน 2 ฉบับคือ ฉบับผู ้ถือ (ฉบับของผู ้ได ้รับการจัดที่ดินแทนที่)  

และคู่ฉบับ (ฉบับของ ส.ป.ก.) ลงนามโดยปฏิรูปที่ดินจังหวัด และมอบฉบับผู ้ถือให้แก่ 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินแทนที่

					    สัญญาเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน ให้จัดท�ำสัญญาเช่าที่ดินหรือเช่าซ้ือที่ดิน จ�ำนวน  

3 ฉบบั มข้ีอความถกูต้องตรงกนั เมือ่ตรวจสอบความถกูต้องแล้วให้มอบให้ผูข้อรบัการโอนสทิธิ 

1 ฉบับ และเก็บไว้ที่ ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.จังหวัด แห่งละ 1 ฉบับ ทั้งนี้ในสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อ

ที่ดินให้ระบุเนื้อที่ที่ให้เช่าหรือเช่าซื้อและที่ตั้งที่ดินด้วย จากนั้นบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูล

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และรายงานผลพร้อมจัดส่งเอกสารให้ สบท. ทราบ
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6.4 	การจัดที่ดินกรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินหรือผู้ท�ำสัญญาเช่า			 
หรือเช่าซื้อรายเดิมถึงแก่ความตาย

	 การจัดที่ดินในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ

	 •	 การจัดที่ดินแทนที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินซึ่งถึงแก่ความตาย เมื่อผู้ได้รับ ส.ป.ก. 4-01  

หรือโฉนดเพื่อการเกษตรถึงแก่ความตาย ทายาทของบุคคลรายดังกล่าวต้องยื่นค�ำขอรับ 

การจัดที่ดินแทนที่ต่อ ส.ป.ก.จังหวัดภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 

	 •	 การตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือที่ดิน เมื่อผู้เช่าหรือผู้เช่าซื้อที่ดิน 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินถึงแก่ความตาย ทายาทของบุคคลรายดังกล่าวต้องยื่นค�ำขอรับมรดก 

สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อต่อ ส.ป.ก.จังหวัดภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 

	 การยื่นค�ำขอของทายาทแบ่งออกเป็น 2 กรณี 

	 •	 กรณผีูไ้ด้รบัการจัดทีด่นิรายเดิมยืน่หนงัสอืก�ำหนดล�ำดับทายาทไว้ก่อนถึงแก่ความตาย  

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดท�ำหนังสือแจ้งให้ทายาทผู้มีสิทธิตามหนังสือก�ำหนดทายาทยื่นค�ำขอต่อ 

ส.ป.ก.จังหวัดภายใน 1 ปีนับแต่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว 

	 •	 กรณีผู ้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมไม่ได้ยื่นหนังสือก�ำหนดล�ำดับทายาทไว้ก่อน 

ถึงแก่ความตาย ให้ทายาทของผู้ถึงแก่ความตายยื่นค�ำขอต่อ ส.ป.ก.จังหวัดภายใน 2 ปีนับแต่ 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินนั้นถึงแก่ความตาย ท้ังนี้ ทายาทท่ีไม่ได้รับการระบุช่ือในหนังสือก�ำหนด

ทายาทตามข้อข้างต้นสามารถยืน่ค�ำขอรบัการจัดทีดิ่นแทนทีห่รือมรดกสิทธกิารเช่าหรือเช่าซ้ือ

ได้โดยด�ำเนินการตามกรณีไม่มีหนังสือก�ำหนดทายาทนี้ 

	 เมื่อทายาทของผู้ถึงแก่ความตายยื่นค�ำขอรับการจัดที่ดิน หรือยื่นค�ำขอรับมรดกสิทธิ

การเช่าหรือเช่าซื้อต่อ ส.ป.ก.จังหวัดภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ

ดังนี้
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	 1)		 ตรวจสอบค�ำขอรับการคัดเลือกและเอกสารหลักฐาน

	 	 	 ตรวจสอบค�ำขอรับพร้อมเอกสารประกอบของผู้ยื่นค�ำขอ ได้แก่ ทะเบียนบ้าน 

บัตรประชาชน และทะเบียนสมรส รวมทั้งใบมรณบัตรและหนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์

ในที่ดิน หรือสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อของผู้รับการจัดที่ดินรายเดิมซึ่งถึงแก่ความตาย

	 	 	 •	 ค�ำขอทีเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และมเีอกสารหลักฐานครบถ้วน ให้จัดท�ำสรุปและ

ด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป

	 	 	 •	 กรณต้ีองมกีารแก้ไขหรอืเพ่ิมเติมค�ำขอ ให้แจ้งผู้ยืน่ค�ำขอให้แก้ไขหรือยืน่เอกสาร

หรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน หากผู้ยื่นค�ำขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค�ำขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือ

หลักฐานเพิ่มภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดให้ถือว่าค�ำขอนั้นเป็นอันยกเลิกและท�ำหนังสือแจ้งให้

ผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือดังกล่าว

	 	 	 •	 กรณีค�ำขอไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรอืเกนิระยะเวลาทีก่�ำหนดและไม่สามารถ

แก้ไขได้ ให้ออกค�ำสั่งปฏิเสธไม่รับค�ำขอโดยท�ำเป็นหนังสือแจ้งต่อผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้ง

สิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีค�ำสั่งดังกล่าว

	 2) 	 สอบสวนสิทธิ 

	 	 	 •	 ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค�ำขอ โดยนัดหมายผู้ยื่นค�ำขอเพื่อสอบสวนสิทธิ

การถอืครองและการท�ำประโยชน์ในท่ีดนิของผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิรายเดมิ และเพือ่สอบสวนสทิธิ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับการจัดที่ดินแทนที่ / ขอรับมรดกสิทธิ

	 	 	 •	 ตรวจสอบข้อมูลผู้ยื่นค�ำขอ โดยตรวจสอบข้อมูลผู้ยื่นค�ำขอในระบบฐานข้อมูล

สารสนเทศของ ส.ป.ก. และระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานของรฐัอืน่ท่ีเกีย่วข้อง โดยให้ผูย้ืน่ค�ำขอ

ตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลูดงักล่าวก่อนลงลายมอืชือ่ไว้เป็นหลกัฐาน หากข้อมลูทีต่รวจสอบ

จากระบบส่วนใดไม่ถกูต้องให้เจ้าหน้าทีบ่นัทกึข้อมลูเพ่ิมเตมิให้ถกูต้องครบถ้วนพร้อมท้ังระบหุรอื

แนบพยานหลักฐานเพื่อยืนยันข้อเท็จจริงตามข้อมูลท่ีบันทึกเพิ่มเติมน้ัน หรือการแสวงหาข้อเท็จ

จริงเพิ่มเติมจากผู้ปกครองท้องที่ 

	 	 	 		 เมือ่สอบสวนสทิธแิล้วเสรจ็ ให้ผูป้กครองท้องทีท่ี่ทีด่นินัน้ตัง้อยูร่บัรองคณุสมบตัิ

และระยะเวลาการครอบครองทีด่นิของผูย้ืน่ค�ำขอ แต่ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีส่ามารถตรวจสอบข้อ

เทจ็จรงิดงักล่าวได้จากพยานหลกัฐานอืน่ เช่น หลกัฐานการข้ึนทะเบยีนเกษตรกรกับกรมส่งเสรมิ

การเกษตร หลกัฐานการถอืครองทีด่นิและส่ิงปลูกสร้างหรือการช�ำระภาษบี�ำรุงท้องทีห่รือภาษี
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ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในที่ดินดังกล่าวจาก อปท. เป็นต้น ให้น�ำพยานหลักฐานที่ตรวจสอบได้

น้ันใช้ประกอบการพิจารณาได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องให้ผู้ปกครองท้องที่รับรองคุณสมบัติของผู้ยื่น

ค�ำขออีก จากนั้นให้จัดท�ำสรุปผลการสอบสวนสิทธิพร้อมความเห็น

	 3) 	 ส�ำรวจรังวัดที่ดิน

	 	 	 •	 การส�ำรวจรังวัด รังวัดแบ่งแปลง / เต็มแปลง และให้ผู้ใหญ่บ้านรับรอง

	 	 	 •	 การรายงานและการส่งผลงาน ให้รายงานผลการปฏิบัติงานและงบประมาณ 

ที่ใช้ต่อปฏิรูปที่ดินจังหวัด และรายงานผลการปฏิบัติงานทางระบบรายงานของ ส.ป.ก.

	 	 	 •	 ในส่วนของผลงาน ให้ส่งผลการปฏิบัติงานและรายงานผลทางระบบออนไลน์ 

ให้ สผส. เพือ่ตรวจสอบความถกูต้องของค่าพกิดัและรายการค�ำนวณก่อนแจ้งผลการตรวจสอบ

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบ

	 	 	 •	 การบันทึกข้อมูล ให้บันทึกและจัดเก็บข้อมูลในโปรแกรมท่ี ส.ป.ก. ก�ำหนด 

และส่งให้ สผส. ขณะเดียวกนั ส.ป.ก.จงัหวดัตรวจทานและจดัเก็บเอกสารต้นฉบับประกอบด้วย  

ข้อมูลเกี่ยวกับระวางแผนที่แปลงที่ดิน หลักฐานแผนที่แปลงที่ดิน หลักฐานการรังวัด  

และหลักฐานการค�ำนวณเข้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก

	 4) 	 ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

	 	 	 เอกสารประกอบด้วย ผลการสอบสวนสิทธิ ผลการรังวัด หนี้สินค้างช�ำระของ 

ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม แปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ในที่ดินตามระเบียบเข้าท�ำประโยชน์ฯ 

หากผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมท�ำผิดระเบียบหรือกระท�ำผิดต่อสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซ้ือ  

และ ส.ป.ก. ยังไม่ได้ด�ำเนินการ (สั่งส้ินสิทธิ หรือยกเลิกสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซื้อ)  

กับผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิม ห้ามไม่ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการจัดที่ดินหรือโอนสิทธิให้แก่

ผู้ยื่นค�ำขอจนกว่าผู้ยื่นค�ำขอจะด�ำเนินการแก้ไขผลที่เกิดจากการกระท�ำนั้นให้ครบถ้วนและ 

ถูกต้องตามหนังสือเตือนของ ส.ป.ก.จังหวัดภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 5) 	 พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

	 	 	 ส.ป.ก.จังหวัดจัดท�ำเอกสารความเห็นเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัดโดยล�ำดับผู้ได้รับ

การจัดที่ดินแทนที่ หรือได้รับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ คือ คู่สมรส ผู้สืบสันดาน (หมายถึง 

ผูส้บืสายโลหิตโดยตรงลงมา ได้แก่ บุตร หลาน เหลน) บดิามารดา พีน้่อง ปูย่่าตายาย ลงุป้าน้าอา  
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โดยจัดท่ีดินให้ทายาทผู้ยื่นค�ำขอที่มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินที่อยู่ในล�ำดับก่อนเพียงรายเดียว  

ยกเว้นที่ดินนั้นมีขนาดสามารถแบ่งแยกได้และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม เช่น การแบ่งแยกที่ดินท�ำให้ที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งเป็นที่ดินตาบอด หรือก่อให้

เกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน เป็นต้น ให้ทายาทที่มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินนั้นตกลงกันว่า 

จะให้ใครบ้าง แต่ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ให้แบ่งที่ดินในขนาดที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน  

โดยเกษตรกรผู้ขอรับการจัดที่ดินแทนท่ีหรือรับมรดกสิทธิจะได้รับสิทธิเช่นเดียวกับผู้ได้รับ 

การจัดที่ดินรายเดิม นั่นคือ

	 	 	 •	 การจัดที่ดินแทนที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมซึ่งได้รับส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนด

เพื่อการเกษตร ทายาทได้รับ ส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนดเพื่อการเกษตร

	 	 	 •	 การตกทอดมรดกสิทธิการเช่า ทายาทได้รับสิทธิการเช่า 

	 	 	 •	 การตกทอดมรดกสิทธิการเช่าซื้อ ทายาทได้รับสิทธิการเช่าซื้อ

	 	 	 เมื่อปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีค�ำสั่งค�ำสั่งอนุมัติให้ผู ้ยื่นค�ำขอได้รับสิทธิการเข้าท�ำ

ประโยชน์ในท่ีดิน หรือค�ำสั่งไม่อนุมัติหรืออนุญาตตามค�ำขอแล้วแต่กรณี ให้ ส.ป.ก.จังหวัด  

จัดท�ำประกาศผลการคัดเลือกและจัดที่ดินพร้อมแนบบัญชีรายชื่อผู้ได้รับการจัดท่ีดินรวมทั้ง

รายช่ือผู้ที่ไม่ได้รับการอนุมัติหรืออนุญาตตามค�ำขอด้วย โดยผู้ไม่ผ่านการอนุมัติหรืออนุญาต 

มีสิทธิอุทธรณ์ภายใน 30 วัน

	 6) 	 จัดท�ำและมอบ ส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนดเพื่อการเกษตร หรือสัญญาเช่า หรือ

สัญญาเช่าซื้อในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 	 ภายหลงัการแจ้งผลการพจิารณาการจดัทีด่นิแทนทีแ่ล้ว ส.ป.ก.จงัหวดัด�ำเนนิการ

จัดท�ำส.ป.ก. 4-01 หรือโฉนดเพื่อการเกษตร หรือ สัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อ (แล้วแต่กรณี)

			   ส.ป.ก. 4-01 หรือ โฉนดเพื่อการเกษตร ให้จัดท�ำ ส.ป.ก. 4-01 จ�ำนวน 2 ฉบับ

คือ ฉบับผู้ถือ (ฉบับของผู้ได้รับการจัดที่ดินแทนที่) และคู่ฉบับ (ฉบับของ ส.ป.ก.) ลงนามโดย

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และมอบฉบับผู้ถือให้แก่ผู้ได้รับการจัดที่ดินแทนที่

			   สัญญาเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน ให้จัดท�ำสัญญาเช่าท่ีดินหรือเช่าซื้อที่ดิน จ�ำนวน  

3 ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน เมื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้วให้มอบให้ผู้ได้รับมรดกสิทธิ  

1 ฉบบั และเก็บไว้ท่ี ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.จงัหวดั แห่งละ 1 ฉบบั ทัง้นีใ้นสัญญาเช่าหรือเช่าซือ้ท่ีดนิ

ให้ระบุเนื้อที่ที่ให้เช่าหรือเช่าซื้อและที่ตั้งท่ีดินด้วย จากนั้นบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูลกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และรายงานผลพร้อมจัดส่งเอกสารให้ สบท. ทราบ
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6.5 การจัดที่ดินแปลงว่าง

	 การจัดที่ดินแปลงว่าง หมายถึง การจัดที่ดินใน

	 •	 ท่ีดินท่ียังไม่เคยจัดให้บุคคลใดตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาก่อนและไม่มีผู ้ยื่นค�ำขอ หรือผู้ยื่นค�ำขอไม่มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินและ ส.ป.ก.จังหวัด 

ได้ด�ำเนินการตามกฎหมายให้ผู้ถือครองที่ดินออกจากที่ดินนั้นแล้ว

	 •	 ที่ดินที่เคยจัดให้บุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

แต่ ส.ป.ก.ได้รับคืนจากผู้ได้รับการจัดที่ดินด้วยเหตุที่บุคคลรายนั้นสละสิทธิ หรือโอนสิทธ ิ 

หรือส้ินสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและระเบียบข้อบังคับ 

ทีเ่กีย่วข้อง และ ส.ป.ก. ไม่อาจจดัทีด่นิดงักล่าวให้คูส่มรส บตุร เครือญาติ ทายาท หรือเกษตรกร

อื่นได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

	 เมื่อ ส.ป.ก.จังหวัดมีแผนงานคัดเลือกและจัดท่ีดินแปลงว่างให้บุคคลเข้าท�ำประโยชน์

ในท้องที่ใดให้ด�ำเนินการดังนี้

	 1) 	 น�ำเสนอ คปจ. พิจารณา

	 	 	 น�ำเสนอ คปจ.พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนผัง การจัดแบ่งแปลงท่ีดิน วิธีการ 

จัดล�ำดับ และจ�ำนวนผู ้ ท่ีคาดว่าจะได้รับการจัดท่ีดินโดยจัดท�ำและใช้บัญชีเกษตรกร 

ผู้ขึ้นทะเบียน 4 ประเภท คือ

	 	 	 (1)	 บญัชเีกษตรกรซึง่ผ่านการประเมนิในหลักสูตรเกษตรกรรุน่ใหม่และขอรับการ

จัดที่ดินจาก ส.ป.ก.

	 	 	 (2)	 บัญชีเกษตรกรผู้ขอรับการจัดที่ดินเป็นการเฉพาะ เช่น ผู้สูญเสียที่ดินท�ำกิน

เนื่องจากการด�ำเนินโครงการของทางราชการ ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ผู้ได้รับผลกระทบจาก 

โรคระบาด และโครงการจัดที่ดินท�ำกินตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

	 	 	 (3)	 บัญชีเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท�ำกินที่ขอรับการจัดที่ดินและขึ้นทะเบียนกับ ส.ป.ก.

	 	 	 (4)	 บัญชีเกษตรกรอื่นๆ ตามที่ คปจ. ก�ำหนด เช่น เกษตรกรตามโครงการแก้ไข

ปัญหาที่ดินท�ำกินของจังหวัด
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	 2) 	 ประกาศรับค�ำขอเป็นการทั่วไป

	 	 	 เมื่อ คปจ. ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัดออกประกาศให้บุคคลยื่น

ค�ำขอเข้าเข้ารบัการคดัเลอืกและจดัทีด่นิจากการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรมต่อ ส.ป.ก.จังหวดั  

โดยปิดประกาศ ณ ศาลากลางจังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีว่าการอ�ำเภอ อปท. ท่ีท�ำการก�ำนัน 

แห่งท้องท่ี และท่ีชุมชนในท้องที่ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแห่งละ 1 ฉบับ 

หรือจะประกาศทางสื่อมวลชนอื่น หรือผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ ส.ป.ก. ด้วยก็ได้ 

	 	 	 ในประกาศต้องแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้

	 	 	 •	 ระยะเวลาการให้ยื่นค�ำขอ ต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน อาจขยายเวลาได้ตาม 

ความจ�ำเป็นแต่ระยะเวลาโดยรวมต้องไม่เกิน 90 วัน

	 	 	 •	 สถานที่ยื่นค�ำขอ ซึ่งรวมถึงการยื่นค�ำขอผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ของ ส.ป.ก.

	 	 	 •	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้มีสิทธิยื่นค�ำขอรับการคัดเลือกและ 

จัดที่ดิน

	 	 	 •	 เอกสารหลักฐานประกอบค�ำขอเช่น บัตรประชาชน ทะเบียนบ้าน ทะเบียน

สมรส

	 	 	 •	 แผนทีส่งัเขปแสดงทีต่ัง้ทีดิ่นทีน่�ำมาปฏรูิปทีดิ่นพร้อมแผนผัง การจัดแบ่งแปลง

ทีด่นิ วธิกีารจดัล�ำดบัและจ�ำนวนของบคุคลท่ีคาดว่าจะได้รบัการคดัเลอืกและจัดท่ีดินโดยความเห็นชอบ 

ของ คปจ. 

	 2) 	 ตรวจสอบค�ำขอรับการคัดเลือกและเอกสารหลักฐาน

	 	 	 ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของค�ำขอรับการคัดเลือกและจัดท่ีดิน

พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบค�ำขอด�ำเนินการ ได้แก่ ทะเบียนบ้าน บัตรประชาชน ทะเบียน

สมรสหรือทะเบยีนหย่า รวมทัง้หนงัสอืแสดงสทิธใินทีดิ่นหรอืใบเสรจ็ช�ำระภาษบี�ำรงุท้องที ่(ถ้าม)ี  

พร้อมส�ำเนา

	 	 	 •	 ค�ำขอทีเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และมเีอกสารหลักฐานครบถ้วน ให้จัดท�ำสรุปและ

ด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป
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	 	 	 •	 กรณต้ีองมกีารแก้ไขหรอืเพ่ิมเติมค�ำขอ ให้แจ้งผู้ยืน่ค�ำขอให้แก้ไขหรือยืน่เอกสาร

หรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน หากผู้ยื่นค�ำขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค�ำขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือ

หลักฐานเพิ่มภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดให้ถือว่าค�ำขอนั้นเป็นอันยกเลิกและท�ำหนังสือแจ้งให้

ผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือดังกล่าว

	 	 	 •	 กรณีค�ำขอไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรอืเกนิระยะเวลาทีก่�ำหนดและไม่สามารถ

แก้ไขได้ ให้ออกค�ำสั่งปฏิเสธไม่รับค�ำขอโดยท�ำเป็นหนังสือแจ้งต่อผู้ยื่นค�ำขอทราบพร้อมแจ้ง

สิทธิอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีค�ำสั่งดังกล่าว

	 3) 	 รังวัดและปูผังแบ่งแปลงที่ดิน

	 	 	 ส.ป.ก.จงัหวดั ด�ำเนนิการรังวดัและปผัูงแบ่งแปลงทีดิ่นเพ่ือให้ทราบเนือ้ที ่จ�ำนวน

แปลงที่ชัดเจนประกอบการปูผังแบ่งแปลงที่ดิน ก�ำหนดพื้นที่สาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับ

พืน้ที ่และจดัท�ำแผนผงัท่ีดนิให้เหมาะสมกบัสภาพการท�ำประโยชน์ทีด่นิ รวมถงึทีด่นิแต่ละแปลง

จะต้องรังวัดปูผังแบ่งแปลงให้มีถนนเข้าถึงได้ทุกแปลง เพ่ือใช้ในการสัญจรและขนส่งผลผลิต

ทางการเกษตรด้วย โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

			   ที่ดินของรัฐ

	 	 	 •	 การตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ที่จะด�ำเนินการ 

	 	 	 •	 ตรวจสอบข้อมูลงานส�ำรวจรังวัดจากฐานข้อมูลจัดที่ดิน

	 	 	 •	 ตรวจสอบข้อมูลจัดท�ำแผนที่และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 •	 ด�ำเนินการรังวัดและปูผังแบ่งแปลงที่ดิน

	 	 	 •	 การค�ำนวณ โดยค�ำนวณวงรอบ เส้นซอย รายการรังวัดโยงยดึ และการค�ำนวณ

เนื้อที่แปลงที่ดินโดยยึดตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 	 •	 การรายงานและการส่งผลงาน ให้รายงานผลการปฏิบัติงานและงบประมาณ

ที่ใช้ต่อ ส.ป.ก.จังหวัด กรณี สผส. สนับสนุนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง

ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อ ส.ป.ก.จังหวัด และ สผส. ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด จากนั้น 

ส.ป.ก.จงัหวดัรายงานผลการปฏบัิตงิานทางระบบรายงานของ ส.ป.ก. ส�ำหรบัการส่งผลงาน ให้

ส่งผลการปฏิบัติงานและรายงานผลทางระบบออนไลน์ให้ สผส. จากนั้น สผส. ตรวจสอบความ

ถูกต้องของค่าพิกัดและรายการค�ำนวณก่อนแจ้งผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบ
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	 	 	 •	 การบันทึกข้อมูล ให้บันทึกข้อมูลในโปรแกรมที่ ส.ป.ก. ก�ำหนดและส่งให้ สผส. 

ขณะเดียวกัน ส.ป.ก.จังหวัดตรวจทานและจัดเก็บเอกสารต้นฉบับประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับ

ระวางแผนทีแ่ปลงทีด่นิ หลกัฐานแผนท่ีแปลงท่ีดิน หลักฐานการรังวดั และหลักฐานการค�ำนวณ

เข้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก

			   ที่ดินเอกชน

	 	 	 •	 ตรวจสอบข้อมูลที่ดินจะท�ำการรังวัดและข้อมูลงานส�ำรวจรังวัดจากฐานข้อมูล

จัดที่ดิน รวมท้ังประสานส�ำนักงานท่ีดินท้องที่เพื่อตรวจสอบข้อมูลท่ีดินเพ่ือจัดท�ำแผนที่แปลง

ที่ดิน

	 	 	 •	 ค�ำนวณวงรอบ เส้นซอย รายการรังวดัโยงยดึ และการค�ำนวณเนือ้ทีแ่ปลงทีดิ่น

ในระบบค่าพิกัดฉาก UTM โดยยึดตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 	 •	 รังวัดและวางผังแบ่งแปลง 

	 	 	 •	 รายงานผลการปฏิบัติงานและงบประมาณที่ใช้ต่อปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และ

รายงานผลการปฏิบตังิานทางระบบรายงานของ ส.ป.ก. ในส่วนของผลงาน ให้ส่งผลการปฏบิติั

งานและรายงานผลทางระบบออนไลน์ให้ สผส. เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของค่าพิกัดและ

รายการค�ำนวณก่อนแจ้งผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบ

	 	 	 •	 บันทึกและจัดเก็บข้อมูลในโปรแกรมที่ ส.ป.ก. ก�ำหนดและส่งให้ สผส. ขณะ

เดยีวกนั ส.ป.ก.จงัหวดัตรวจทานและจดัเกบ็เอกสารต้นฉบบัประกอบด้วย ข้อมลูเกีย่วกบัระวาง

แผนที่แปลงที่ดิน หลักฐานแผนที่แปลงที่ดิน หลักฐานการรังวัด และหลักฐานการค�ำนวณเข้า

แฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก

	 4) 	 การสอบสวนสิทธิ

	 	 	 เมื่อ ส.ป.ก.จังหวัดได้รับค�ำขอรับการคัดเลือกแล้วให้ด�ำเนินการดังนี้

			   ที่ดินของรัฐ

	 	 	 •	 นัดหมายผู้ยื่นค�ำขอเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติส่วนบุคคล การถือครองที่ดิน การ

ได้มาซึ่งที่ดิน การท�ำประโยชน์ในที่ดินของผู้ยื่นค�ำขอและครอบครัว (คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่

บรรลุนิติภาวะ) รวมทั้งรายได้ทางการเกษตร 
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	 	 	 •	 ตรวจสอบข้อมลูผูย้ืน่ค�ำขอในระบบฐานข้อมลูสารสนเทศของ ส.ป.ก. และระบบ

ฐานข้อมลูของหน่วยงานของรฐัอ่ืนทีเ่ก่ียวข้อง จากนัน้ให้ผูย้ืน่ค�ำขอตรวจสอบความถกูต้องของ

ข้อมูลดงักล่าวก่อนลงลายมอืชือ่ไว้เป็นหลกัฐาน หากข้อมลูทีต่รวจสอบจากระบบไม่ว่าในระบบ

ใดไม่ถูกต้อง ให้เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมลูเพิม่เติมให้ถกูต้อง ครบถ้วน พร้อมทัง้ระบหุรอืแนบพยาน

หลกัฐานเพือ่ยนืยนัข้อเทจ็จรงิตามข้อมลูทีบ่นัทกึ กรณเีหน็ว่าข้อเทจ็จรงิทีม่อียูย่งัไม่เพยีงพอให้

สอบถามข้อเท็จจริงจากผู้ปกครองท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เพิ่มเติม

	 	 	 •	 การจดัท�ำสรปุผลการสอบสวนสทิธพิร้อมความเหน็เสนอให้ปฏริปูทีด่ินจงัหวดั

พิจารณา

			   ที่ดินเอกชน

	 	 	 •	 จัดเตรียมบัญชีรายชื่อผู้ยื่นค�ำขอ เพื่อจัดท�ำประชาคมคัดเลือกเกษตรกร

	 	 	 •	 จดัท�ำประชาคม โดยชีแ้จงระเบยีบการคัดเลอืกผูท้ีจ่ะได้รบัการจดัท่ีดิน แผนผงั

รูปแปลงที่ดินและรายละเอียดของที่ดินที่จะจัดให้ หลักเกณฑ์การเช่าหรือเช่าซื้อ การจัดเก็บ 

ค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ การช�ำระเงนิค่าเช่าหรอืค่าเช่าซือ้ และร่วมกบัผูน้�ำชมุชนพิจารณาคดักรอง

ผู้ยื่นค�ำขอที่มีคุณสมบัติตามที่ ส.ป.ก. ก�ำหนด

	 	 	 •	 จัดท�ำรายงานผลการประชาคมและบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกให้เข้าท�ำ

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเสนอให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณา 

	 5) 	 พิจารณาคัดเลือกผู้ได้รับการจัดที่ดินและการจัดที่ดิน

	 	 	 อ�ำนาจในการคัดเลือกผู้ได้รับการจัดที่ดินและจัดที่ดินเป็นอ�ำนาจของปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดหรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย กรณีการจัดที่ดินส่วนที่เกินกว่า 50 ไร่แต่ไม่เกิน 

100 ไร่เพื่อเลี้ยงสัตว์ใหญ่ คือ โค กระบือ หรือม้า จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 10 ตัว ผู้ขึ้นทะเบียน

เกษตรกรต้องมีหลักฐานการเป็นเจ้าของสัตว์นั้น ๆ 

	 	 	 การจัดที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและท่ีดินเอกชนให้แก่ผู้ข้ึนทะเบียนเกษตรกรโดย 

การให้สิทธิการเช่า อย่างไรก็ตาม หาก ส.ป.ก. เห็นชอบให้จัดที่ดินเอกชนแปลงนั้นโดยให้สิทธิ

การเช่าซือ้ ให้ ส.ป.ก.จงัหวดัคดัเลอืกผูข้ึน้ทะเบยีนซึง่ประสงค์ขอรบัสทิธกิารเช่าซือ้และมรีายได้ 

เพียงพอที่จะสามารถช�ำระค่าเช่าซื้อที่ดินได้ 
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	 	 	 เมือ่ปฏริปูทีด่นิจงัหวดัมคี�ำส่ังอนมุติัให้บคุคลได้รับสิทธกิารเช่าหรือสิทธกิารเช่าซ้ือ 

หรือค�ำสั่งไม่อนุญาตหรืออนุมัติตามค�ำขอแล้วแต่กรณี ให้จัดท�ำประกาศผลการคัดเลือกและ

จัดที่ดินพร้อมแนบบัญชีรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกและจัดที่ดิน ซึ่งต้องระบุวิธีการจัดที่ดินและ

แผนผังแปลงที่ดิน รวมทั้งรายชื่อผู้ที่ไม่ได้รับการอนุญาตหรืออนุมัติตามค�ำขอด้วย ทั้งนี้แผนผัง

แปลงทีด่นิตามประกาศผลการคดัเลอืกอาจแตกต่างจากแผนผงัท้ายประกาศให้บคุคลยืน่ค�ำขอ

ได้โดยปรบัตามความเหมาะสมและจ�ำเป็น นอกจากนี ้ให้ระบวุนัเดือนปีท่ีท�ำค�ำส่ัง ต�ำแหน่งและ

ลายมือชือ่ของปฏริปูทีด่นิจงัหวดั รวมถงึวนัเวลาและสถานทีท่ีก่�ำหนดให้ผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิเข้า

รบัมอบหนงัสอือนญุาตหรอืเข้าท�ำสญัญาเช่า พร้อมทัง้แจ้งสิทธอิทุธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนั

ปิดประกาศด้วย 

	 6) 	 จัดท�ำและมอบสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 	 ภายหลงัการแจ้งผลการพจิารณาการจดัทีด่นิแทนทีแ่ล้ว ส.ป.ก.จงัหวดัด�ำเนนิการ

จัดท�ำสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อ (แล้วแต่กรณี) จ�ำนวน 3 ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน 

เมื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้วให้มอบให้ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 1 ฉบับ และเก็บไว้ที่ ส.ป.ก. และ 

ส.ป.ก.จงัหวดั แห่งละ 1 ฉบับ ทัง้นีใ้นสญัญาเช่าหรอืเช่าซือ้ท่ีดนิให้ระบุเนือ้ทีท่ีใ่ห้เช่าหรอืเช่าซือ้

และที่ตั้งที่ดินด้วย จากนั้นบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูลกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

และรายงานผลพร้อมจัดส่งเอกสารให้ สบท. ทราบ
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ภาพที่ 7 การจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ไม่มีผู้ถือครองเดิม / ผู้เช่าเดิม

มีผู้ถือครองเดิม / ผู้เช่าเดิม

ท�ำประโยชน์ในที่ดิน 
อย่างน้อย 5 ปี

สิ้นสิทธิ 

ไม่มีทายาท
ทายาทขาด
คุณสมบัติหรือ
ไม่ประสงค์จะรับ

สิ้นสิทธิ ไม่มีทายาท
ทายาทขาดคุณสมบัติ
หรือไม่ประสงค์จะรับ

ทายาทขาดคุณสมบัติ
หรือไม่ประสงค์จะรับ

ทายาทขาด
คุณสมบัติ

หรือไม่ประสงค์
จะรับ

ส.ป.ก 4-01
การจัดที่ดินให้แก่

ผู้ถือครองเดิม / ผู้เช่าเดิม

การออกโฉนด
เพื่อการเกษตร

การจัดที่ดิน
กรณีสละสิทธิ / โอนสิทธิ

แทนที่ แทนที่โอนสิทธิ มรดกสิทธิ

การจัดที่ดิน
กรณีถึงแก่ความตาย

โฉนดเพื่อการเกษตร

การจัดที่ดินแปลงว่าง

•	สัญญาเช่า 
•	สัญญาเช่าซื้อ

•	 สัญญาเช่า 
•	 สัญญาเช่าซื้อ

•	 ส.ป.ก 4-01 

•	 โฉนดเพื่อ

	 การเกษตร

•	 สัญญาเช่า

•	 ส.ป.ก 4-01 

•	 โฉนดเพื่อ

	 การเกษตร

•	 สัญญาเช่า 

•	 สัญญาเช่าซื้อ

•	 สัญญาเช่า 

•	 สัญญาเช่าซื้อ

การจัดที่ดินท�ำกิน
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6.6 การจัดเก็บสารบบทะเบียนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 ทีด่นิของรัฐ ให้ ส.ป.ก.จงัหวดัจดัเกบ็เอกสารในแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก และ Scan เอกสาร

ทุกฉบับจัดเก็บในระบบ

	 •	 บันทึกการน�ำท�ำการรังวัด หรือบันทึกการตรวจสอบและรับรองผลการส�ำรวจรังวัด

	 •	 แผนที่แปลงที่ดินเกษตรกรรม

	 •	 ค�ำขอเข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 •	 แบบสอบสวนสิทธิ

	 •	 แบบกระจายสิทธิการถือครอง (ถ้ามี)

	 •	 หนังสือสัญญายินยอมให้เข้าท�ำประโยชน์ (ถ้ามี)

	 •	 หนังสือรับมอบที่ดิน

	 •	 เอกสารที่เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับการจัดที่ดิน เช่น ส�ำเนาทะเบียนบ้าน/บัตรประชาชน 

ทะเบียนสมรส เป็นต้น

	 •	 แบบตรวจสอบการถือครอง

	 •	 เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ส�ำหรบั ส.ป.ก. 4-01 คูฉ่บบัให้จัดเกบ็ในแฟ้มเกบ็หนงัสืออนญุาตให้เข้าท�ำประโยชน์ใน

เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-08) และ Scan ส.ป.ก. 4-01 คู่ฉบับทุกฉบับจัดเก็บในระบบ

	 ที่ดินเอกชน เอกสารที่จัดเก็บประกอบด้วยเอกสารเกี่ยวกับการได้มาของที่ดินเอกชน

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารการจัดที่ดิน

	 1) 	 เอกสารเกีย่วกบัการได้มาของทีด่นิเอกชนเป็นรายแปลงและเอกสารอืน่ท่ีเกีย่วข้อง

และเป็นประโยชน์ต่อการใช้อ้างอิง จัดเก็บในแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก ที่ดินเอกชน

	 	 	 (1)	 ที่ดินจัดซื้อ

	 	 	 		 	 •	 แบบค�ำเสนอขายพร้อมหลักฐานของผู้เสนอขาย

	 	 	 		 	 •	 การตรวจสภาพและเจรจาต่อรองราคาที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 หนังสือรับรองความถูกต้องของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 บัญชีราคาประเมินที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 รายงานการประชุมของคณะท�ำงาน / คณะอนุกรรมการจัดซื้อที่ดิน
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	 	 	 		 	 •	 รายงานการประชุม คปจ. / อกก.คง. (ถ้ามี)

	 	 	 		 	 •	 สัญญาจะซื้อจะขาย

	 	 	 		 	 •	 รายงานการประชุม คปก. ครั้งที่อนุมัติก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 รูปแผนที่รังวัดใหม่ (ร.ว. 9) ต้นร่างแผนที่ แบบค�ำนวณเนื้อที่

	 	 	 		 	 •	 ส�ำเนาใบส�ำคัญแสดงการจ่ายเงินค่าที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 สัญญาซื้อขายที่ดิน

	 	 	 		 	 •	 ส�ำเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 	 (2) 	ทีบ่รจิาค ได้แก่ เอกสารหลกัฐานของผูบ้รจิาค รายละเอยีดเกีย่วกบัการได้มาซึง่

ทีด่นิของผูบ้ริจาคและรายละเอยีดเกีย่วกับทีด่นิ เช่น การตรวจสภาพแปลงทีด่นิ หนงัสอืรบัรอง

ความถกูต้องของหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ การรงัวดัแบ่งแปลง ภาระตดิพนั ส�ำเนาหนงัสอืแสดง

สิทธิในที่ดิน เป็นต้น

	 	 	 (3) ที่ดินพระราชทาน เช่น ส�ำเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 	 (4) 	ทีร่าชพสัด ุเช่น หนงัสอืกระทรวงการคลงัท่ีเกีย่วข้อง ส�ำเนาหนงัสอืแสดงสทิธิ

ในที่ดิน เป็นต้น

	 2) 	 เอกสารการจัดที่ดินเป็นรายแปลง ให้จัดเก็บในแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก ที่ดินเอกชน 

และ Scan เอกสารทุกฉบับจัดเก็บในระบบ

	 	 	 •	 ค�ำขอแบ่งแยกหรือขอรวมแปลงที่ดิน (ถ้ามี)

	 	 	 •	 ต้นร่างแผนที่ (การปูผังแบ่งแปลงของ ส.ป.ก.)

	 	 	 •	 ทะเบียนคุมแปลงที่ดิน

	 	 	 •	 บันทึกน�ำท�ำการรังวัดที่ดิน

	 	 	 •	 กระดาษจ�ำลองรูปแผนที่

	 	 	 •	 ส�ำเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	 	 	 •	 สารบัญจดทะเบียนทุกหน้า

	 	 	 •	 รูปแผนที่ (ใบต่อ) ถ้ามี

	 	 	 •	 รูปแผนที่รังวัดใหม่

	 	 	 •	 ค�ำขอเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน

	 	 	 •	 แบบสอบสวนสิทธิ

การจัดที่ดินท�ำกิน
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	 	 	 •	 เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับการจัดที่ดิน เช่น ส�ำเนาทะเบียนบ้าน/บัตร

ประชาชน ทะเบียนสมรส เป็นต้น

	 	 	 •	 สัญญาเช่าหรือเช่าซื้อ พร้อมแผนที่แสดงแปลงที่ดินประกอบเกษตรกรรม 

แนบท้ายสัญญา

	 	 	 •	 บันทึกแนบท้ายสัญญา (ถ้ามี)

	 	 	 •	 เอกสารอื่นกรณีมีการเปลี่ยนแปลงประเภทสัญญา เปลี่ยนแปลงระยะเวลา 

ตามสัญญาเช่าซื้อขาย หรือมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่ผู้เช่าที่ช�ำระค่าเช่าซื้อครบ

ถ้วนตามสัญญา เช่น แบบค�ำขอเช่าซื้อที่ดินปฏิรูปที่ดิน ค�ำขอลดหรือขยายระยะเวลา สัญญา

แก้ไขเพิ่มเติมสัญญาซื้อขาย ส�ำเนาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินที่โอนกรรมสิทธิให้แก่ผู้เช่าซื้อ 

เป็นต้น

	 	 	 ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดเก็บแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก ทั้งที่ดินของรัฐและ

ที่ดินเอกชนลงลายมือชื่อก�ำกับทุกรายการ และลงวันที่ที่จัดเก็บเอกสารในแฟ้ม รวมทั้งระบุมติ 

คปจ. ครั้งที่เห็นชอบการจัดที่ดินปิดท้ายรายการเอกสารทุกครั้ง

6.7 	การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 	
	 (ส.ป.ก. 4-01) และโฉนดเพื่อการเกษตร

	 การเพิกถอนให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ ดังนี้

	 •	 คปจ. มีมติและค�ำสั่งแล้วแต่กรณีส่ังให้ผู้ได้รับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิการท�ำประโยชน ์

ในที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกร 

และสถาบนัเกษตรกรผูไ้ด้รบัทีด่นิจากการปฏรูิปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรมปฏบิติัเกีย่วกบัการเข้าท�ำ

ประโยชน์ในที่ดินพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 •	 ผู้ได้รับการจัดที่ดินแทนที่ไม่ยอมรับไปซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีในทรัพย์สินและหนี้สิน 

ของผู้ได้รับการจัดที่ดินรายเดิมซึ่งตนรับการจัดที่ดินแทนที่ 

	 •	 การออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินหรือโฉนดเพื่อ

การเกษตรผิดพลาด

	 •	 แนวเขตด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงไปท�ำให้ท่ีดินแปลงนั้น

ไม่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 •	 ค�ำสั่งอนุญาตหรืออนุมัติให้ผู้ยื่นค�ำขอได้รับสิทธิในที่ดินผิดพลาด

การจัดที่ดินท�ำกิน

แนวทางการจัดที่ดินท�ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
71

ART861_f1-NEWWWW.indd   71 13/11/2568   2:53:22



	 ท้ังนี ้การเพกิถอน ส.ป.ก. 4-01 และโฉนดเพือ่การเกษตร ให้เป็นไปตามค�ำสัง่ส�ำนกังาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ 1029/2566 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2566 เรื่องก�ำหนดแบบ 

และขั้นตอนการออก แก้ไขเพิ่มเติม ยกเลิก เพิกถอน และการออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้

เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และโฉนดเพื่อการเกษตร 

6.8 การบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

	 ผู้เช่าบอกเลิกสัญญาเช่า 

	 ผู้เช่าสามารถบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินได้โดยยื่นหนังสือบอกเลิกสัญญาเช่าต่อ ส.ป.ก. 

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 2 เดือนก่อนถึงก�ำหนดช�ำระค่าเช่างวดถัดไป ซึ่งผู้เช่าจะสิ้นสิทธิการเข้าท�ำ

ประโยชน์ในที่ดินทันทีเมื่อแสดงเจตนาสละสิทธิ 

	 ส.ป.ก. บอกเลิกสัญญาเช่า 

	 ส.ป.ก. สามารถบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินได้ เมื่อ

	 •	 ผู้เช่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเช่า หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ 

ส.ป.ก. เช่น โอนสิทธิในสัญญาเช่าให้แก่บุคคลอื่น ใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการ

ท�ำการเกษตร เป็นต้น และ ส.ป.ก. มีค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิการท�ำประโยชน์ในที่ดินที่เช่า

	 •	 ส.ป.ก. มีความจ�ำเป็นในการใช้ท่ีดินนั้นเพ่ือด�ำเนินการตามโครงการปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อเกษตรกรรมหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการและท�ำให้ผู้เช่าไม่สามารถเข้าท�ำประโยชน์

ในที่ดินแปลงนั้นได้

	 ท้ังนี้ ผู้เช่าจะสิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินนับต้ังแต่วันที่ ส.ป.ก.จังหวัดแจ้งให ้

ผู้เช่าทราบเป็นหนังสือ

	 เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเช่า ให้ ส.ป.ก.จังหวัดคิดค่าเช่าที่ดินถึงวันท่ีผู้เช่ายื่นหนังสือ 

บอกเลกิสญัญา หรอื ณ วนัท่ี ส.ป.ก.จงัหวดัมหีนงัสอืแจ้งผูเ้ช่า และเร่งจดัการทรพัย์สนิและหนีส้นิ 

ของผู้เช่าในทันทีเพื่อหักเป็นค่าใช้จ่ายและหนี้ค้างช�ำระ พร้อมท้ังเรียกสัญญาเช่าที่ดินคืนจาก

ผู้เช่า โดยผู้เช่าต้องรื้อถอนและขนย้ายทรัพย์สินออกจากที่ดินที่เช่าภายใน 60 วันนับแต่ได้รับ

หนังสือแจ้งจาก ส.ป.ก.
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6.9 การบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

	 ผู้เช่าซื้อบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อ

	 การบอกเลิกสญัญาเช่าซือ้โดยผูเ้ช่าซ้ือ ต้องเป็นกรณทีีผู้่เช่าซ้ือยังไม่ผิดนดัช�ำระหนีค่้าเช่าซ้ือ  

ซึ่งผู้เช่าซื้อสามารถบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือได้โดยยื่นหนังสือบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อต่อ ส.ป.ก.  

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 2 เดือนก่อนถึงก�ำหนดช�ำระค่าเช่าซื้องวดถัดไป ซึ่งผู้เช่าซื้อจะสิ้นสิทธิการ

เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินทันทีเมื่อแสดงเจตนาสละสิทธิ 

	 ส.ป.ก. บอกเลิกสัญญาเช่าซื้อ 

	 ส.ป.ก. สามารถบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินได้ เมื่อ

	 •	 ผู้เช่าซื้อฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเช่าซื้อ หรือไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบของ ส.ป.ก. เช่น โอนสิทธิในสัญญาเช่าซื้อให้แก่บุคคลอื่น ใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่นนอก

เหนือจากการท�ำการเกษตร เป็นต้น และ ส.ป.ก. มีค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิการท�ำประโยชน์ในที่ดินที่

เช่าซื้อ

	 •	 ส.ป.ก. มีความจ�ำเป็นในการใช้ที่ดินนั้นเพื่อด�ำเนินการตามโครงการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการและท�ำให้ผู ้เช่าซื้อไม่สามารถเข้าท�ำ

ประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นได้

	 ทั้งนี้ ผู้เช่าซื้อจะสิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินนับตั้งแต่วันที่ ส.ป.ก.จังหวัด 

แจ้งให้ผู้เช่าซื้อทราบเป็นหนังสือ

	 เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อ ให้ ส.ป.ก.จังหวัดคิดค่าเช่าซื้อที่ดินถึงวันที่ผู้เช่าซื้อยื่น

หนงัสอืบอกเลกิสญัญา หรอื ณ วนัที ่ส.ป.ก.จังหวดัมหีนงัสือแจ้งผู้เช่าซ้ือ และเร่งจัดการทรัพย์สิน

และหนีส้นิของผูเ้ช่าซือ้ในทนัทเีพือ่หกัเป็นค่าใช้จ่ายและหนีค้้างช�ำระ พร้อมทัง้เรยีกสญัญาเช่าซือ้ 

ที่ดินคืนจากผู้เช่าซ้ือ โดยผู้เช่าซื้อต้องร้ือถอนและขนย้ายทรัพย์สินออกจากที่ดินที่เช่าภายใน  

60 วันนับแต่ได้รับหนังสือแจ้งจาก ส.ป.ก.

	 ในกรณีท่ีผู้เช่าซื้อต้องการบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือและเปลี่ยนเป็นท�ำสัญญาเช่าแทน

สามารถท�ำได้โดยให้ยืน่ค�ำร้องต่อ ส.ป.ก.จงัหวดัภายในระยะเวลาทีก่�ำหนดเพือ่น�ำเสนอให้ คปจ.

พิจารณา
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	 การควบคุมสิทธิในท่ีนี้หมายถึงการควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับ

การจัดท่ีดินเพื่อให้การท�ำประโยชน์ในที่ดินเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ซึง่กระบวนการในการควบคมุสทิธิผูไ้ด้รบัการจดัทีดิ่นในเขตปฏริปูทีด่นิ ประกอบด้วยการตรวจสอบ 

การถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากการใช้ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียม และ

การตรวจสอบจากบุคคลโดยผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบจะถูกส่ังให้ส้ินสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์

ในท่ีดินและออกจากที่ดิน อย่างไรก็ตาม ผู้ถูกส่ังให้ส้ินสิทธิสามารถอุทธรณ์ค�ำส่ังให้ส้ินสิทธิ 

การเข้าท�ำประโยชน์ได้

7.1	 การตรวจสอบการถือครองกรณีพบว่าภาพถ่ายทางอากาศ	  
	 หรือภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงมีภาพปรากฏ 
	 การใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติ

	 การควบคุมสิทธิในขั้นตอนนี้เป็นการตรวจสอบการถือครองที่ดินรายแปลงโดยใช้

ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทยีมรายละเอยีดสูงเพือ่ตรวจสอบสภาพพืน้ทีว่่าเป็นเช่นไร  

มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดปกติหรือไม่ ซึ่งมีขั้นตอนการด�ำเนินงานดังนี้

	 1) 	 การจดัท�ำแผนการตรวจสอบการถอืครองกรณพีบการใช้ประโยชน์ในท่ีดนิผดิปกติ

	 	 สผส. จดัส่งภาพถ่ายทางอากาศหรอืภาพถ่ายดาวเทยีมรายละเอยีดสงูทีม่ภีาพการใช้ 

ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติให้ ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริงรายแปลง โดยพื้นที่ดังกล่าว 

อาจเป็นพื้นท่ีท่ีใช้ท่ีดินผิดวัตถุประสงค์จากการท�ำเกษตรกรรมเป็นการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่น 

เช่น รสีอร์ท สิง่ปลกูสร้าง การขดุหน้าดนิ หรอืพืน้ทีก่ารใช้ประโยชน์ทางการเกษตรเป็นผนืใหญ่ 

เช่น พื้นที่ปลูกยางพารา ปาล์มน�้ำมัน อ้อย ซึ่งพื้นที่เหล่านี้มีความเสี่ยงในการเปลี่ยนผู้ถือครอง

และใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก ส.ป.ก.

ส่วนที่ 7
การควบคุมสิทธิ
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	 2) 	 การตรวจสอบการถือครองที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จังหวัดลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงรายแปลง โดยสอบถามผู้ได้รับการจัด

ทีด่นิตามแบบบันทึกถ้อยค�ำและรวบรวมหลักฐานอืน่ เช่น รปูถ่ายแปลงทีด่นิ กรณผีูไ้ด้รบัการจดั

ทีด่นิไม่สามารถให้ข้อมลูได้ด้วยตนเอง ให้สอบถามจากแปลงข้างเคยีง เกษตรกรทีท่�ำประโยชน์

ในแปลงร่วมกัน หรือผู้ปกครองท้องที่ 

	 	 หากพบว่าแปลงใดหรือผูที้ไ่ด้รบัการจดัทีด่นิปฏบิตัไิม่ถกูต้องตามระเบยีบ ใช้ทีด่นิ

ผิดวัตถุประสงค์ หรือขาดคุณสมบัติของการเป็นเกษตรกร ให้ ส.ป.ก.จังหวัดส่งหนังสือเตือน

หรอืแจ้งสทิธแิล้วแต่กรณ ีอย่างไรกต็าม หากภายหลงัการแจ้งเตอืนผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิประสงค์

เปลีย่นการใช้ทีด่นิเป็นกจิการอืน่ทีส่นบัสนนุหรือเกีย่วเนือ่งกบัการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม 

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและแก้ไขข้อมูลที่ดินในระบบจัดที่ดิน

ออนไลน์ (ALRO Land) ให้เป็นปัจจุบัน

	 	 กรณทีีผู่ไ้ด้รบัการจดัทีด่นิไม่ปฏบัิตติามหนงัสอืแจ้งเตอืนหรอืหนงัสอืแจ้งสทิธติาม

เงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้รวบรวมข้อเท็จจริงเสนอ คปจ. หรือเลขาธิการ ส.ป.ก. 

หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการ

พิจารณาสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินตามระเบียบเข้าท�ำประโยชน์ 

	 	 เมื่อ คปจ. หรือเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย หรือ

ปฏิรปูทีด่นิจงัหวดัแล้วแต่กรณ ีมมีตสิัง่ให้ผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิรายใดสิน้สทิธกิารเข้าท�ำประโยชน์ 

ให้ด�ำเนนิการตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องต่อไป ทัง้นีใ้ห้รายงานสรปุผลการตรวจสอบ

ความก้าวหน้าให้ สจก. ทราบเป็นระยะๆ

7.2 	การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 ขั้นตอนนี้เป็นการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดท่ีดินทุกราย 

ว่าท�ำประโยชน์ด้วยตัวเองหรือไม่ ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือมีการซื้อขายเปลี่ยนมือหรือไม ่

อย่างไร โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) 	 การสร้างการรับรู้

	 	 ส.ป.ก.จงัหวัดประชาสมัพันธ์และเผยแพร่ให้หน่วยงานในจังหวดัทราบถงึการตรวจสอบ 

การถอืครองทีด่นิในเขตปฏริปูท่ีดนิ ขณะเดียวกนัประชาสัมพันธ์ให้ผู้ได้รับการจัดทีดิ่นทราบและ

เข้าใจในสิทธิและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของ ส.ป.ก. 

การควบคุมสิทธิ
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	 2) 	 การจัดท�ำแผนการตรวจสอบการถือครองที่ดิน

	 	 ศทส. ประมวลรายช่ือผู้ได้รับการจัดที่ดินจากฐานข้อมูลระบบจัดที่ดินออนไลน์ 

(ALRO Land) ส่งให้ สจก. เพื่อก�ำหนดแผนงานตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

และส่งรายชื่อให้ ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบการถือครองที่ดินตามแผนงานต่อไป

	 3) 	 การตรวจสอบการถือครองที่ดิน

	 	 คปจ. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการ

จัดที่ดินจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 5 คน โดยมีนายอ�ำเภอหรือปลัดอ�ำเภอผู้รับผิดชอบต�ำบลเป้าหมาย 

ในการตรวจสอบเป็นประธาน คณะอนกุรรมการประกอบด้วย ผูแ้ทนท้องถ่ินหรอืผูป้กครองท้องที ่

ที่เกี่ยวข้อง ผู้น�ำเกษตรกรหรือ อาสาสมัครปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือปราชญ์เกษตรหรือ

ผู้น�ำกลุ่มเกษตรกรหรือผู้น�ำสถาบันเกษตรกร และเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด มีอ�ำนาจหน้าที่ใน

การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

	 	 ในการตรวจสอบ ส.ป.ก.จังหวัดหาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเบื้องต้นจากผู้ที่น่า

เชือ่ถอืได้ในพืน้ที ่เช่น ผูแ้ทนท้องถิน่ ผูป้กครองท้องท่ี ผู้น�ำเกษตรกร เป็นต้น เพ่ือสรุปข้อเท็จจริง 

ของผู้ได้รับการจัดท่ีดินในประเด็นการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยตนเอง การใช้ที่ดินตามระเบียบ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดนิ หรอืผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิถงึแก่ความตาย (กรณถีงึแก่ความตายต้องมหีลกัฐาน 

ยืนยัน เช่น ใบมรณบัตร เอกสารการแจ้งการถึงแก่ความตาย เป็นต้น) จากนั้นรวบรวมข้อมูล 

ในแบบตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินน�ำเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์

ในที่ดิน ฯ เพื่อพิจารณา ซึ่งมติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ฯ ถือ

เป็นข้อยุติ และ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการตรวจสอบการถือครองในระบบรายงานแผนงาน

และผลการดําเนินงาน
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ที่มา : เวปไซต์ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาสและส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดยโสธร

ภาพที่ 8 การตรวจสอบการถือครองที่ดิน

	 	 กรณีมีข้อสงสัยว่าผู้ได้รับการจัดท่ีดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือถึงแก่ความตาย

และมีบุคคลอื่นท�ำประโยชน์ในที่ดินแทน ให้ ส.ป.ก.จังหวัดประสานผู้ปกครองท้องที่นัดผู้ได้รับ 

การจัดท่ีดนิหรอืทายาทมาชีแ้จงข้อเท็จจรงิเพ่ิมเตมิ เมือ่ผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิหรอืทายาทชีแ้จงแล้ว  

ให้บนัทึกข้อมลูเพิม่เตมิในแบบตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดินพร้อมท้ังให้ผู้ชีแ้จงลงนามรับรอง

ใบแบบเพื่อด�ำเนินการต่อไป

	 	 กรณีผู้ได้รับการจัดท่ีดินถึงแก่ความตายและทายาทท�ำประโยชน์ในที่ดิน ให้ 

ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้ทายาทมารับมรดกสิทธิในที่ดิน

	 	 กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินหรือทายาทไม่มาชี้แจงตามที่นัดหมาย ให้ ส.ป.ก.จังหวัด

จดัท�ำหนงัสอืแจ้งให้มาชีแ้จงข้อเทจ็จรงิเพ่ิมเติม หากไม่มาชีแ้จงภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีได้รับ 

หนงัสอืลงทะเบยีนตอบรบั ให้บนัทกึในแบบตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดินว่าพบความผิดปกติ 

มีการเปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ รวบรวมหลักฐานเพิ่มเติม 

	 	 ให้บันทึกผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดินและ 

ลงนามรับรอง ในประเด็นต่าง ๆ ด้งนี้

	 	 •	 ปฏิบัติตามระเบียบ 

	 	 •	 มาชี้แจงแต่ฟังไม่ขึ้น หรือ ไม่มาชี้แจง

	 	 •	 พบความผิดปกติให้สงสัยได้ว่าเป็นผู้ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

	 	 •	 ถึงแก่ความตาย (ทายาทท�ำประโยชน์ หรือบุคคลอื่นท�ำประโยชน์) 

จากนัน้ รายงานผลในระบบรายงานแผนงานและผลการดําเนนิงาน และจดัเกบ็แบบตรวจสอบ

การใช้ประโยชน์ในที่ดินเข้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก
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7.3 	การตรวจสอบการถือครองกรณีพบความผิดปกติมีการเปลี่ยนมือ

	 เมื่อ ส.ป.ก. พบว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือถึงแก่ความตาย 

และมีบุคคลอื่นท�ำประโยชน์ในที่ดินแทน หรือไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงภายใน 30 วันนับจากวันที ่

ได้รับหนังสือลงทะเบียนตอบรับ ให้ด�ำเนินการดังนี้

	 1)	 การจดัท�ำแผนการตรวจสอบการถือครองกรณพีบความผิดปกตมิกีารเปลีย่นมอื

	 	 สจก. รวบรวมรายช่ือผู้ได้รับการจัดที่ดินที่ผ่านการตรวจสอบการถือครองที่ดิน

ในเขตปฏิรูปท่ีดินในปีท่ีผ่านมาและพบความผิดปกติให้สงสัยได้ว่าเป็นผู้ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

(เปลี่ยนมือหรือเปลี่ยนการท�ำประโยชน์) เพื่อก�ำหนดแผนงาน และส่งรายชื่อให้ ส.ป.ก.จังหวัด

ตรวจสอบ

	 2) 	 การตรวจสอบการถือครองที่ดิน

	 	 ส.ป.ก.จังหวัด แต่งตั้งคณะท�ำงานติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน 

เพือ่ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิในพืน้ทีเ่ป็นรายแปลง รวบรวมพยานหลักฐาน เช่น รูปถ่ายแปลงทีด่นิ 

ข้อมลูจากผูท้�ำประโยชน์ในทีด่นิร่วมกบัผู้ได้รับการจัดท่ีดิน ข้อมลูจากแปลงข้างเคยีง ข้อมลูจาก

ผู้ปกครองท้องที่ หลักฐานอื่น ๆ

	 	 กรณีผู ้ได้รับการจัดท่ีดินที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ใช้ที่ ดินผิดวัตถุประสงค ์ 

ขาดคุณสมบัติของการเป็นเกษตร ให้ ส.ป.ก.จังหวัดมีหนังสือแจ้งเตือนหรือแจ้งสิทธิแล้ว 

แต่กรณี หรือหากพบว่ามีบุคคลอื่นเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินไม่ว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินยังมีชีวิต

อยู่หรือไม่ก็ตาม ให้ ส.ป.ก.จังหวัดมีหนังสือแจ้งให้บุคคลนั้นและบริวารออกจากท่ีดินพร้อม 

รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง

	 	 หากพบว่าผู ้ได้รับการจัดที่ดินถึงแก่ความตายและทายาทท�ำประโยชน์แทน  

ให้ ส.ป.ก.จังหวัดมีหนังสือแจ้งสิทธิให้ทายาทมาด�ำเนินการขอรับการจัดที่ดินแทนที่หรือ 

รับมรดกสิทธิ

	 	 กรณีผู ้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือนหรือหนังสือแจ้งสิทธ ิ

ตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดหรือมาชี้แจงแต่ฟังไม่ขึ้น ให้สรุปรวบรวมผลเสนอ 

คปจ. หรือเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

แล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาส่ังให้สิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินตามระเบียบ

เข้าท�ำประโยชน์ ฯ
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	 	 เมือ่ คปจ. หรอืเลขาธกิาร ส.ป.ก. หรอืผูซ้ึง่เลขาธกิาร ส.ป.ก. มอบหมาย หรอืปฏริปู

ที่ดินจังหวัดมีค�ำสั่งให้ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใดสิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด

ด�ำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องและจัดเก็บแบบตรวจเข้าแฟ้มสารบบที่ดิน 

(ส.ป.ก.4-06)

7.4 การอุทธรณ์ค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน

	 ในกรณีท่ีผู้ได้รับการจัดท่ีดินรับทราบค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์แต่เห็นว่า 

ค�ำสัง่ดงักล่าวไม่เป็นธรรม ผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิสามารถยืน่อทุธรณ์ได้ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบั 

หนังสือแจ้งค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน และให้ ส.ป.ก.จังหวัดด�ำเนินการ ดังนี้

	 1)	 การรับค�ำอุทธรณ์และตรวจค�ำอุทธรณ์

		  ให้รบัค�ำอทุธรณ์และตรวจค�ำอทุธรณ์ว่ายืน่ภายในระยะเวลาทีก่�ำหนดและมข้ีอโต้แย้ง 

เพียงพอหรือไม่ หากเห็นว่าครบถ้วนให้ออกใบรับอุทธรณ์ให้แก่ผู้ยื่นอุทธรณ์ และน�ำเสนอค�ำ

อุทธรณ์พร้อมหลักฐานต่อปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาภายใน 30 วัน 

	 2) การพิจารณาค�ำอุทธรณ์

	 	 ปฏริปูทีด่นิจงัหวดัมอี�ำนาจพจิารณาทบทวนค�ำสัง่ทางปกครองทีอ่อกไปได้ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท�ำค�ำสั่งทางปกครอง และอาจ

มีค�ำส่ังเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค�ำสั่งนั้นไปในทางใด ในกรณีที่ปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดไม่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อม

เหตผุลไปยงัผูว่้าราชการจงัหวดัในฐานะผู้บงัคบับญัชาผูม้อี�ำนาจพจิารณาค�ำอทุธรณ์ ทัง้นี ้ตาม

มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

	 3) 	 การแจ้งผลการพิจารณา

	 	 เมือ่ผูว่้าราชการจงัหวดัพจิารณาอทุธรณ์แล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวดัแจ้งผลการพิจารณา 

ให้ผู้ยื่นอุทธรณ์ทราบและแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
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ภาพที่ 9 การควบคุมสิทธิ

การตรวจสอบกรณีภาพถ่าย 
ทางอากาศหรือภาพถ่าย
ดาวเทียมรายละเอียดสูง
ปรากฏการใช้ประโยชน ์

ในที่ดินผิดปกติ
•	 ส่วนกลางจัดท�ำแผนการ

ตรวจสอบและส่งข้อมูลให้ 
ส.ป.ก.จังหวัด

•	 ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงรายแปลง

การตรวจสอบการถือครองที่ดิน
•	 ส่วนกลางจัดท�ำแผนการตรวจสอบและ 

ส่งข้อมูลให้ ส.ป.ก.จังหวัด
•	 ส.ป.ก.จังหวัดประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเข้าใจ

ในสิทธิและหน้าที่ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับ
การจัดที่ดิน รวมทั้งตรวจสอบและสรุปผล 
การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง

การตรวจสอบการถือครอง
กรณีพบความผิดปกติมีการเปลี่ยนมือ

•	 ส่วนกลางจัดท�ำแผนการตรวจสอบและ 
ส่งข้อมูลให้ ส.ป.ก.จังหวัด

•	 ส.ป.ก.จังหวัดแต่งตั้งคณะท�ำงานติดตาม 
และตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน และ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงรายแปลง

การจัดท�ำหนังสือแจ้งเตือน หรือแจ้งให้ออกจากที่ดิน หรือแจ้งสิทธิ
ผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือให้บุคคลอื่นเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน 
แทนตนเอง หรือผู้ได้รับการจัดที่ดินถึงแก่ความตาย

การสั่งสิ้นสิทธิ
คปจ. หรือปฏิรูปที่ดินจังหวัดสั่งสิ้นสิทธิในกรณีผู ้ได้รับการจัดท่ีดินไม่ปฏิบัต ิ
ตามหนังสอืแจ้งเตอืนหรอืแจ้งสทิธภิายในระยะเวลาทีก่�ำหนด หรอืชีแ้จงแต่ฟังไม่ขึน้

การอุทธรณ์ค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิ
•	 ผู้ถูกสั่งสิ้นสิทธิสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ภายใน 30 วัน
•	 ส.ป.ก. เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์

ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และแจ้งผลต่อ ส.ป.ก.จังหวัด
•	 ส.ป.ก.จังหวัดแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้อุทธรณ์
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เอกสารอ้างอิง
ส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม, 2559. คูม่อืการจดัซือ้ทีด่นิเอกชนเพือ่น�ำมาด�ำเนนิ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. เอกสารเผยแพร่ ฉบับที่ 538 กลุ่มจัดการที่ดินเอกชน 

ส�ำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน.

ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2563. คู่มือปฏิบัติงานการตรวจสอบที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ประจ�ำปี พ.ศ. 2565 ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568. ส�ำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน.

ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2566. คู่มือการออกโฉนดเพื่อการเกษตร ตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก

สิทธกิารเช่าหรอืเช่าซือ้ และการจดัการทรพัย์สนิและหนีส้นิของเกษตรกรผู้ได้รับทีด่นิ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ใช้ในการปฏิบัติงาน. กลุ่มวิชาการกฎหมาย 

ส�ำนักกฎหมาย.
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