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รายงานการประชุมทางไกลออนไลน์ (Web conference) ครั้งท่ี ๕/๒๕๖4 

วันพฤหัสบดีที ่14 ตุลาคม ๒๕๖4 เวลา 13.00 น.  

ณ ห้องประชุมไชยยงค์ ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชด าเนินนอก  

ห้องประชุม ส.ป.ก.จังหวัด ๗๒ จังหวัด และผ่านระบบ Zoom Application 

------------------------------------------- 

ผู้เข้าร่วมประชุมทางไกลออนไลน์ (Web conference)   

ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้บริหารส่วนกลาง 15 ราย ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 61 ราย
เจ้าหน้าที่ส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ๗๒ จังหวัด 596 ราย รวม 672 ราย  

เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

การประชุมทางไกลออนไลน์  (Web conference) วันพฤหัสบดีที่  14 ตุลาคม ๒๕๖4  
เลขาธิการ ส.ป.ก. (ดร.วิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข) ประธานที่ประชุมกล่าวเปิดการประชุม สรุปโดยสังเขป ดังนี้  

1. ขอบคุณผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ทุกท่าน ที่ร่วมกันขับเคลื่อนงานของ ส.ป.ก.  
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้ส าเร็จลุล่วง ปรากฏผลงานเป็นรูปธรรม มีศักยภาพ เป็นที่ยอมรับของสังคม  
และเครือข่ายที่ให้ความร่วมมือกับ ส.ป.ก. 

๒. ในสถานการณ์ของประเทศที่ยังคงมีการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 อย่างต่อเนื่อง 
และจะมีการเปิดประเทศตามประกาศของนายกรัฐมนตรี ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ นี้ ขอให้เตรียมความพร้อม
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้บริการประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือรองรับ
การปฏิบัติงานและความปลอดภัยทั้งของประชาชนและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.  

๓. ขออนุโมทนาบุญกับผู้ที่ร่วมท าบุญกับกฐินพระราชทานของ ส.ป.ก. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ที่ร่วมสืบสานประเพณีและทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนา   

๔. ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ขอให้ขับเคลื่อนงานที่มีกรอบระยะเวลาก าหนดการใช้จ่าย
งบประมาณ ได้แก่ งบลงทุน งบค่าใช้จ่ายฝึกอบรม ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เช่น เป้าหมายการใช้จ่าย
งบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เป้าหมายจากส านักงบประมาณ หรือเป้าหมายที่กรมได้ก าหนดไว้ 
เป็นต้น โดยเฉพาะงบลงทุนขอให้วางแผนการด าเนินงาน และวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกัน 
และด าเนินการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณนั้น ๆ เพ่ือไม่ให้มีการขอกันเงินงบประมาณไว้เบิก
เหลื่อมปี มอบส านักวิชาการและแผนงาน (สวผ.) สรุปความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน มอบ ส านักบริหารกลาง 
(สบก.) สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ น าเสนอในการประชุมผู้บริหารทุกเดือน  

๕. ขอให้ ส.ป.ก.จังหวัด ส ารวจ วางแผน และก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการจัดท าแหล่งน้ าขนาดเล็ก
ในพ้ืนที่ กรมพัฒนาที่ดินโดยอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือ  
ในการขับเคลื่อนงานให้กับ ส.ป.ก. ขอให้ ส.ป.ก.จังหวัด ใช้โอกาสนี้เพ่ือขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มอบรองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผู้ตรวจราชการกรม และ ส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) ก ากับ 
และติดตาม ความก้าวหน้า 
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๖. ขอให้วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณและวางแผนการด าเนินงานให้ เป็นระบบ  
เพ่ือให้ ส.ป.ก. เป็น SMART Office 

๗. ที่ผ่านมา ส.ป.ก. มีผลงานด้านต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จอยู่มากมาย แต่ต้องย้อนกลับมา
พิจารณาว่า ส.ป.ก. จะสามารถสื่อผลงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมได้อย่างไร ตัวอย่างเช่น 
ผลงานในพ้ืนที่ คทช. ที่ประสบความส าเร็จ และสังคมเห็นความส าคัญของการประสบความส าเร็จในพ้ืนที่มาก 
ดังนั้น ส.ป.ก. จึงควรมีความภูมิใจ และน าผลงานมาพัฒนาต่อยอดให้มีความกว้างขวางมากยิ่งขึ้น    

๘. การขับเคลื่อนการแก้ปัญหาที่ดินพระราชทาน มอบรองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน 
พัชรครุกานนท์) ส านักกฎหมาย (สกม.) ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) จัดท าประกาศที่จะรองรับเรื่องที่ดิน
ชุมชน/กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าจะสามารถน ามาใช้
ประโยชน์หรือบริหารจัดการที่ดินพระราชทานได้อย่างไรบ้าง ส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ มอบปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
(ปทจ.) ทั้ง ๕ จังหวัด พิจารณาด าเนินการ ปัจจุบัน ในที่ดินพระราชทานได้เริ่มท าโครงสร้างพ้ืนฐานในที่ดิน
เอกชนแล้ว ซึ่งจะสามารถพัฒนาและจัดเกษตรกรให้เข้าอยู่ได้ต่อไป 

๙. มอบ สกม. สจก. และส านักบริหารกองทุน (สบท.) พิจารณาด าเนินการจัดท าคู่มือ 
การปฏิบัติงานตามระเบียบใหม่ที่ได้ประกาศใช้แล้ว ในการนี้ โดยจะน าเสนอคู่มือการปฏิบัติงานดังกล่าว 
ให้ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) รับทราบ/เห็นชอบ เพ่ือเป็นคู่มือที่เป็นมาตรฐานของ  
ส.ป.ก. ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป  

๑๐. เป้าหมายการท างานของ ส.ป.ก. ขอให้ เน้นไปที่ประชาชนหรือพ่ีน้องเกษตรกร  
ให้อยู่ได้ อยู่ดี มีความสุข โดยการบูรณาการการท างานร่วมกัน รวมถึงการท างานเป็นทีมระหว่างกลุ่มงาน
ภายในหน่วยงาน โดยเฉพาะงานด้านข้อมูลของแต่ละกลุ่มงานที่รับผิดชอบ ต้องมีความพร้อมเพ่ือน ามาใช้ 
ในการบริหารงาน/ประกอบการพิจารณาตัดสินใจต่าง ๆ ของผู้บริหาร ทั้งนี้ ขอเน้นย้ าให้  ปทจ.ทุกจังหวัด 
และผู้อ านวยการกลุ่มทุกกลุ่ม บูรณาการการท างานในทิศทางเดียวกัน รวมถึงบูรณาการงานด้านข้อมูลร่วมกันด้วย 
โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนหรือพ่ีน้องเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

๑๑. ด้านการพัฒนาตนเอง ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ส.ป.ก. ได้เปิดหลักสูตรและขยาย
ระยะเวลาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือขยายโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. ได้รับการอบรม ได้เรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง 
และเพ่ือสร้างเครือข่ายใน ส.ป.ก. ด้วยกันเอง 

๑๒. การด าเนินงานโครงการพระราชด าริ ต้องการเห็นการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   
๑๓. ในการขับเคลื่อนงาน ๑) มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดประโยชน์กับการท างาน  

๒) มีการสร้างระบบข้อมูล (Big Data) เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงาน/ประกอบการพิจารณาตัดสินใจต่าง ๆ  
ได้อย่างรวดเร็วที่สุด ๓) คู่มือในการท างาน ที่จะช่วยในการอ านวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ให้สามารถตัดสินใจได้ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว ตอบสนองต่อความต้องการของ     
พ่ีน้องประชาชน ๔) น าเครือข่ายมาใช้ในการขับเคลื่อนการท างาน เช่น การบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่าง MOU ๙ หน่วยงาน เป็นต้น ๕) ด้านบุคลากร ได้มีการเร่งรัดด าเนินการในการสรรหา/บรรจุ/แต่งตั้ง
บุคลากร เพ่ือทดแทนต าแหน่งต่าง ๆ ที่ว่างลง โดยเร็วที่สุด    

๑๔. การขับเคลื่อนงานระหว่าง ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ที่ไม่มีความสอดคล้องกัน 
ขอให้ ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด สื่อสารหรือหารือเรื่องงานร่วมกันให้มากยิ่งขึ้น มอบรองเลขาธิการ 
ส.ป.ก. เป็นผู้เชื่อมประสานการท างานร่วมกันระหว่าง ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ส.ป.ก .จังหวัด หากพบปัญหา
ระหว่างการท างานร่วมกันให้ใช้เวทีการประชุมทางไกล (Web Conference) เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น 
ขอให้ ส านัก/กอง/ศูนย์ เตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงานด้วย นอกจากนี้  



๓ 
 

ส.ป.ก.จังหวัด ควรมีความเด็ดขาด และมีความชัดเจนภายใต้ระเบียบ/วิธี โดยเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้นซ้ า ๆ  
สร้างความเข้าใจ หรือให้ความรู้กับพ่ีน้องประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ประชาสัมพันธ์จังหวัด สถานีวิทยุ
จังหวัด หรือช่องทางอ่ืน ๆ เป็นต้น มอบส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) พิจารณาเร่งรัดด าเนินการ
เรื่อง อสปก. เพ่ือพัฒนาให้ เป็น เครือข่ายในการท างาน งานด้านแบบฯ มอบ สพป. เตรียมแบบฯ  
ที่มีมาตรฐาน พร้อมใช้งาน เพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด สามารถน าไปใช้เพื่อขับเคลื่อนงานได้ 

 ๑๕. ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ นี้ ขอให้ ปทจ. บูรณาการการท างานร่วมกันของเจ้าหน้าที่ 
ในสังกัดให้ดีที่สุด เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานในองค์กรมีประสิทธิภาพ ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งและ
มอบหมายงานแล้ว ขอให้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายด้วยความตระหนักและให้ความใส่ใจในงานที่ได้รับให้  
มากที่สุด หากพบว่ายังมีข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน ขอให้ปรับปรุงหรือพัฒนาตนเองด้วย 

๑๖. การท าโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการสมุนไพร โครงการ EEC หรือ MOU ต่าง ๆ ที่ได้ 
ลงนามข้อตกลงร่วมกันไปแล้ว ขอให้ส านัก/กอง/ศูนย์ ที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปพิจารณา ซึ่งจะมีกระบวนการท างาน
ต่าง ๆ (Work Flow) ของภาคเอกชนที่น่ าสนใจ ขอให้ถอดบทเรียนแล้วน ามาปรับใช้ในการท างาน  
ซึ่งจะช่วยลดต้นทุน และลดระยะเวลาการท างาน หากมีขั้นตอนใดที่น่าสนใจ ให้น ามาปรับใช้ ซึ่งจะสามารถ
ตอบโจทย์ความต้องการของพ่ีน้องประชาชนได้ด้วย ว่า ส.ป.ก. มีขั้นตอนและแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างไร  

๑๗. ปัจจุบัน  มีกฎหมาย/ระเบียบต่ าง ๆ ที่ ออกมามีความเกี่ ยวข้องหรือเกี่ ยว พัน 
กับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ขอให้เรียนรู้ด้วย บางหน่วยงานอาจมีการแนวทางการปฏิบัติงานที่ใกล้เคียงกับ 
ส.ป.ก. ในการช่วยเหลือส่งเสริมการดูแลพี่น้องประชาชน เราจะสามารถประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนงานร่วมกัน
ได้อย่างไร ตัวอย่างเช่น สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เป็นต้น ซึ่งอาจไม่กระทบกับ 
การปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. มากนัก เนื่องจาก ส.ป.ก. มีความชัดเจนด้านบทบาทและเอกลักษณ์ด้านการท างาน  

๑๘. การวางแผนการของบประมาณปีงบประมาณ ๒๕๖๖ และปีต่อ ๆ ไป ขอให้มีแนวทาง 
ในการท างานที่มีนวัตกรรมมากขึ้น มีโครงการที่ตอบโจทย์ความต้องการของพ่ีน้องประชาชนครบถ้วน  
เพ่ือน าเสนอในการจัดท าค าของบประมาณต่อไป โดยเฉพาะงบลงทุน ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณไม่ถึง
สัดส่วนที่สามารถขอได้  ขอให้ พิจารณาในส่วนนี้ ด้วย ส าหรับจังหวัดที่มี งบลงทุนเรื่องการ ก่อสร้าง  
ขอให้เตรียมการให้พร้อม  

๑๙. การจัดที่ดินแปลงว่าง มอบ สพป. กับ สพท. และ ผู้ตรวจราชการกรม เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับ  
ส.ป.ก.จังหวัด ด้วย ซึ่งการจัดที่ดินแปลงว่าง อาจต้องมีค าแนะน าว่า พื้นที่แปลงนั้นจะต้องประกอบอาชีพอะไร
จึงจะมีความเหมาะสม รวมถึงมีแนวเขต/ขอบเขตอย่างไร และช่วยแก้ไขปัญหาเริ่มต้นในการจัดที่ดินด้วย 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบ ดังนี้ 
๑. จากการตรวจราชการในพ้ืนที่ภาคกลาง (นครนายก/ปราจีนบุรี/สระแก้ว) พบว่า ส.ป.ก.

ส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ยังมีสิ่งที่ยังเข้าใจไม่ตรงกัน ถ้ามีความเข้าใจตรงกันและมีการท างานร่วมกันได้
เป็นอย่างดี ก็จะเกิดเป็นผลงานของ ส.ป.ก. ได้ ปัญหาที่พบ เช่น ๑) ด้านการจัดที่ดินแปลงว่างที่เหลืออยู่ ส.ป.ก.
จังหวัด สามารถน าที่ดินที่มีอยู่น ามาจัดและเกิดเป็นผลงานของกรมได้ ๒) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดที่ดิน 
ตามระเบียบการจัดที่ดินใหม่ที่เป็นอ านาจของ ปทจ. บางจังหวัดมีการตั้งคณะท างานกลั่นกรองขึ้นเพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ต้องมีการซักซ้อมเตรียมการเพ่ือให้สามารถจัดที่ดินตามระเบียบการจัดที่ดินใหม่  
ให้มีความชัดเจนมากขึ้น ๓) การจัดที่ชุมชน ที่ยังมีข้อสงสัยจากระเบียบการจัดที่ชุมชน ซึ่งบางจังหวัดไม่มี
ขอบเขตชุมชน ดังนั้นช่างรังวัดต้องร่วมกันกับส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (สผส.) เพ่ือจัดท าวงรอบ
ขอบเขตชุมชน เป็นต้น  ๔) เรื่องคู่มือการปฏิบัติงาน บางจังหวัดสามารถปฏิบัติงานได้ แม้ว่าไม่มีคู่มือ ในขณะที่



๔ 
 

บางจังหวัดไม่สามารถปฏิบัติงานได้ ดังนั้น ขอให้ สกม./สจก./สผส. เร่งรัดด าเนินการในส่วนที่จะสามารถ  
ช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้กับ ส.ป.ก.จังหวัด ด้วย 

๒. การตรวจสอบการถือครอง บางจังหวัดผู้น าท้องถิ่นไม่รับรองข้อมูลที่ตรวจสอบ เนื่องจาก
ไม่ต้องการเข้าไปยุ่ งเกี่ยวกับผู้มี อิทธิพล ซึ่งหากผู้น าท้องถิ่นไม่ยืนยันหรือไม่รับรองก็เป็นที่ เชื่อได้ว่า  
ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ที่มีการถือครองผิดปกติ หรือในบางกรณีที่พบความผิดปกติเกิดขึ้นภายหลังจากการจัดที่ดินแล้ว
ซึ่งอาจเกิดจากความผิดพลาดในขั้นตอนของการตรวจสอบถือครอง ดังนั้น ขอให้มีการตรวจสอบให้ละเอียด 
ครบถ้วน และถูกต้องตามข้ันตอนของการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้ในภายหลัง  

๓. เรื่องกองทุนที่ดิน ส.ป.ก.อุดรธานี ได้มีการบูรณาการร่วมกับกรมพัฒนาที่ดิน และ
หน่วยงานต่าง ๆ โดยน าแปลงต้นแบบไปพัฒนาเป็นแปลงเกษตรซึ่งได้ผลเป็นอย่างดี ซึ่งท าให้เห็นว่า  
ความเดือดร้อนของพ่ีน้องเกษตรกรรอไม่ได้ ต้องท าให้ได้ ต้องท าให้เร็ว ส าหรับ ส.ป.ก.บึงกาฬ สามารถจัดที่ดิน
ได้เป็นอย่างดี มีกลุ่มสมุนไพร ท าให้พ่ีน้องเกษตรกรได้รับความช่วยเหลือดูแลจาก ส.ป.ก. ในด้านอาชีพ  
และสร้างรายได้       

๔. จากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันกับ ส.ป.ก.จังหวัด และท าให้
ทราบว่าการขับเคลื่อนงานของ ส.ป.ก.ส่วนกลาง มีความขัดข้องในส่วนใด ซึ่งจะได้ปรับปรุงแก้ไขต่อไป ส.ป.ก.
จังหวัดใด ที่สามารถปฏิบัติงานได้ดี ก็จะน ามาเป็นแบบอย่างเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ในการประชุมวันนี้
ขอยกตัวอย่างกรณีคดีความที่เกิดขึ้นใน ส.ป.ก.ปราจีนบุรี ซึ่ง ส.ป.ก.ปราจีนบุรี จะได้น าเสนอให้ที่ประชุมทราบ 
ต่อไป 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายวุฒิพงศ์ เนียมหอม) ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบ ดังนี้  การจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานตามร่างแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2566 – 2570 ได้ก าหนดตัวชี้วัดให้ ส.ป.ก. ด าเนินการจัดท า
คู่มือการปฏิบัติ งานให้ครบถ้วนทุกกระบวนงาน (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของกระบวนงานทั้ งหมด)  
ซึ่งประกอบด้วยคู่มือการให้บริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ระยะที่ 2 จ านวน 31 กระบวนงาน (ส.ป.ก. ได้จัดท าคู่มือและแจ้งเวียน
ให้แก่ ส.ป.ก.จังหวัดเพ่ือถือปฏิบัติแล้ว) และคู่มือการปฏิบัติงานทุกกระบวนงานซึ่งบางกระบวนงานอาจเป็น
งานบริการที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง (ส านัก/กอง/ศูนย์) โดยในช่วงแรก ส.ป.ก. จะด าเนินการ
ทบทวนคู่มือการให้บริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 ระยะที่ 2 จ านวน 31 กระบวนงาน เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปตามการปรับปรุง
ระเบียบ และกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน โดยอาจใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 ปี ในส่วนของคู่มือการ
ปฏิบัติงานทุกกระบวนงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มอบหมายให้ กพร. ก าหนดตัวชี้วัดการทบทวน
กระบวนงานพร้อมจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานของ ส.ป.ก. (ส านัก/กอง/ศูนย์) โดยเฉพาะ
กระบวนงานซึ่งเป็นงานบริการที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เพ่ือสร้างแนวทางการปฏิบัติงานให้ ส.ป.ก.
จังหวัด ถือปฏิบัติในการขับเคลื่อนงานปฏิรูปที่ดินให้มีความชัดเจน และมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ ตาม (ร่าง) 
แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 อาจก าหนดให้ส่วนราชการมีกระบวนการ
ให้บริการแก่เกษตรกร ร้อยละ ๑๐๐ สามารถให้บริการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งอาจเริ่มด าเนินการในคู่มือการ
ให้บริการประชาชนฯ ก่อน โดยในกระบวนงานอ่ืนๆ ส.ป.ก. ควรจัดท าแผนการปรับปรุงกระบวนงานให้เป็น
ระบบดิจิทัล ต่อไป 
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รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายเอกพงศ์ น้อยสร้าง) ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบ ดังนี้ โมเดลที่ ส.ป.ก. 
ได้ร่วมมือกัน กับ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรียกว่า IVC Model : IMPACT VALUE CHAIN : ห่วงโซ่ผลลัพธ์ 
เป็นโมเดลเพ่ือการพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๕  
จะมีการด าเนินการในเขต ส.ป.ก. ประมาณร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ ส.ป.ก.ทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายด าเนินการ 
ร้อยละ ๑๐ จากเป้าหมายปี ๒๕๖๕ เพ่ือน าเข้าสู่ระบบพัฒนาตาม IVC Model ซึ่งโมเดลดังกล่าวจะเป็นการ
พัฒนาอาชีพของเกษตรกรให้มีคุณภาพมากข้ึน มีผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคไปสู่การจ าหน่ายได้ ซึ่งได้มีการ
ประสานงานภาคธุรกิจเพ่ือรับซื้อผลผลิตที่ได้จากเกษตรกรในพ้ืนที่ ส.ป.ก. ทั้งนี้  หาก ส.ป.ก.จังหวัดใด  
ที่มีความสนใจและอาสาที่จะเข้าร่วมโครงการเพ่ือเป็นต้นแบบโครงการ โดยมีเป้าหมาย จ านวน ๓๐-๔๐ จังหวัด 
สามารถติดต่อหรือสอบถามรายละเอียดได้ที่ สพท. นอกจากโครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีโครงการพัฒนา 
อสปก. และโครงการพัฒนาและเพ่ิมบทบาทสตรีในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยเช่นกัน 

ที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมทางไกลออนไลน์ (Web Conference) ครั้งที่ ๔/2564  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ กันยายน 2564 

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ์  ผู้ เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปที่ดิน รักษาราชการแทน 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการและแผนงาน เลขานุการการประชุม เสนอรับรองรายงานการประชุมทางไกล
ออนไลน์  ครั้ งที่  ๔ /๒๕๖4  ทั้ งนี้  ได้ จัดส่ งรายงานการประชุมทางไกลออนไลน์  พร้อมจัด เก็บที่ 
www.alro.go.th/รายงานการประชุมผู้บริหาร ส.ป.ก. เรียบร้อยแล้ว สามารถสืบค้นใช้ประโยชน์ทบทวน
นโยบายและข้อสั่งการได้ หากมีข้อความไม่ถูกต้องควรปรับปรุงแก้ไข ขอให้แจ้งส านักวิชาการและแผนงาน  
ทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ alro.follow.up@gmail.com   

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 

 เรื่องท่ี ๓.1 ผลการประเมินการปฏิบัติงานปี 2564 และแผนการด าเนินงานปี 2565  
  กิจกรรมภายใต้ก ากับของส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) 

นายสุรชัย ยุทธชนะ ผอ.สจก. ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้ ผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้แก่ ๑) งานจัดที่ดินใหม่ New Area, X-ray, Code-0-3 มีจังหวัดที่สามารถด าเนินงาน
ได้ตามแผนงาน ๓๔ จังหวัด ส าหรับงานโอนสิทธิ-รับมรดกสิทธิ มีจังหวัดที่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนงาน  
๕๒ จังหวัด ๒) การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และการด าเนินการกับผู้กระท าผิดระเบียบ 
คปก. เกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน มีจังหวัดที่สามารถด าเนินงานตามแผนงานได้ภายใต้สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส าหรับ ส.ป.ก.จังหวัด ที่ไม่สามารถด าเนินงานตามแผนงานได้ ขอให้ศึกษา/
ประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด ที่สามารถด าเนินงานตามแผนงานได้ เพ่ือน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่ยังคงมีอยู่ นอกจากนี้ ขอให้ ส.ป.ก.จังหวัด  
ได้ตรวจสอบข้อมูลในเชิงแผนที่ รวมถึงข้อมูลข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา/
ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในแต่ละสถานการณ์ ต่อไป ส าหรับแผนการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ งบประมาณของกิจกรรมภายใต้ก ากับของ สจก. ขอให้ ส.ป.ก.จังหวัด เบิกจ่ายให้ถูกต้องภายใต้กิจกรรม
นั้น ๆ โดย สจก. จะได้ชี้แจงรายละเอียดให้ทราบอีกครั้ง ส าหรับแผนการด าเนินงานปี ๒๕๖๕ สจก.  
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ได้ด าเนินการตามขั้นตอนเพ่ือเสนอเลขาธิการ ส.ป.ก. อนุมัติโครงการ แผนปฏิบัติราชการ และแผนจัดสรร
งบประมาณแล้ว เมื่อเลขาธิการ ส.ป.ก. อนุมัติแล้ว สจก. จะได้โอนเงินงบประมาณให้ ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินงาน
ตามแผนงาน ต่อไป ส าหรับกิจกรรมบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ดินแปลงรวม มีงานจ้างเหมาบริการส าหรับกิจกรรม
ดังกล่าวด้วย โดยมีการก าหนดขอบเขตของงานจ้างเหมาบริการ เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้ตรงตามเนื้องาน  
ของกิจกรรมดังกล่าว นอกจากนี้ มีโครงการที่ใช้งบประมาณของกองทุนฯ ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
อัตราราคางาน การเบิกจ่ายงบประมาณ และงานจ้างเหมาบริการ มีการก าหนดคุณวุฒิของงานจ้างเหมาบริการ 
และขอบเขตของงานจ้างเหมาบริการ เพ่ือให้ปฏิบัติ งานได้ตรงตามเนื้ องานของโครงการดังกล่าว  
โดยมีข้อพึงระวังในการใช้จ่ายงบประมาณกองทุนฯ เพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ต่อไป (รายละเอียดปรากฏตาม QR Code แนบท้ายรายงานการประชุม) 

รองเลขาธิการ ส .ป .ก . (นายสุ ริยน  พัชรครุกานนท์ ) ได้น าเสนอต่อที่ ประชุม  ดั งนี้ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ จะมีการซักซ้อมรายละเอียดและแนวทางการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมภายใต้ก ากับ
ของ สจก. อีกครั้ง โดยหารือร่วมกันกั บผู้ตรวจราชการกรม สจก. สกม. สผส. และ ส.ป .ก.จังหวัด  
เพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนงานตามแผนงานต่อไป ทั้งนี้ จะมีการประชุมติดตามงานทุกเดือน เพ่ือรับฟัง
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน โดยจะสรุปปัญหาเพ่ือน าเสนอในที่ประชุมผู้บริหารโดยมีเลขาธิการ 
ส.ป.ก. เป็นประธาน เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ต่อไป 

ข้อสั่งการ เลขาธิการ ส.ป.ก. ส.ป.ก.จังหวัด ได้รับทราบข้อมูลแผนการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ งบประมาณของกิจกรรมภายใต้ก ากับของ สจก. ที่ได้น าเสนอในที่ประชุมแล้ว หากมีข้อ
สงสัยหรือมีปัญหาประการใด ให้ประสานงานกลับไปยัง สจก. ตามช่องทางการติดต่อที่ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

มติที่ประชุม  รับทราบ/ด าเนินการ 

 เรื่องที่ ๓.2 การติดตามและรายงานการด าเนินงานโครงสร้างพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  ส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.)  

     นายสมศักดิ์ การเจริญกุลวงศ์ ผอ.สพป. ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
โครงการในพ้ืนที่ คทช. มี ๕ จังหวัดที่ยังไม่ได้ด าเนินการตามแผนงานเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรค COVID-19 ได้แก่ กระบี่ ชุมพร ก าแพงเพชร เชียงใหม่ และชลบุรี โดยมีการปรับแผนและเร่งรัด 
การส ารวจที่ยังค้างอยู่ทั้งหมดให้แล้วเสร็จภายใน เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ นี้ ส าหรับงานระบบการกระจายน้ า 
๕๔ แห่ง ยังไม่ได้ด าเนินการ เนื่องจากเดิมมีการใช้โครงข่าย MOU แต่ติดภารกิจเรื่องถ่ายโอนท าให้งานต่าง ๆ  
ไม่สามารถด าเนินการได้ สพป. จึงต้องน ากลับมาด าเนินการเองทั้งหมด ๕๔ แห่ง ส าหรับความคืบหน้าการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ คทช. จังหวัดสุราษฏร์ธานี วันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ ได้มีการนัดหมายกับเจ้าหน้าที่ในการ
ลงพื้นที่อ าเภอพระแสง เพื่อด าเนินการปรับแบบที่อยู่ในพื้นที่ป่าออก ส าหรับโครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่และ
การเกษตร พัฒนาแหล่งน้ าผิวดิน ด าเนินการ ๑๔ โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๑๑ โครงการ  
อยู่ ระหว่างด าเนินการ ๒ โครงการ มีปัญหาเรื่องการอนุญาต ๑ โครงการ ใน พ้ืนที่ จั งหวัดบุ รีรัมย์  
ซึ่งได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ส าหรับโครงการ ๑ ชุมชน ๑ แหล่งน้ า ด าเนินการแล้วเสร็จ 
๕ แห่ง (ก าแพงเพชร ๓ แห่ง และบึงกาฬ ๒ แห่ง) อยู่ระหว่างด าเนินการ ๔ แห่ง (เชียงใหม่) โดยอยู่ระหว่าง 
ท าสัญญาจ้าง ๑ แห่ง และอยู่ระหว่างแก้ไขแบบแปลนและแผนที่ที่ทับซ้อน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่คาบเกี่ยวกัน  
๓ แห่ง ส าหรับโครงการก่อสร้างบ่อบาดาลและระบบสูบน้ าโซล่าร์เซลล์เพ่ือการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
๑) ครั้งที่ ๑ จ านวน ๓๒ โครงการ ๒๗ จังหวัด มีระยะเวลาการด าเนินงานก าหนดแล้วเสร็จเดือนสิงหาคม 
๒๕๖๔ ซึ่ง สพป. ได้ขออนุมัติจากเลขาธิการ ส.ป.ก. เพ่ือขยายระยะเวลาด าเนินการถึ ง ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
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๒) ครั้งที่ ๒ จ านวน ๓๐ โครงการ ๑๒ จังหวัด สพป. ได้ส่งพ้ืนที่ ๑๑๒ แห่ง เพ่ือตรวจสอบศักยภาพน้ าบาดาล
จากกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ซึ่งได้รับผลการตรวจสอบมาแล้วแต่ยังไม่ครบ หากได้รับครบถ้วนแล้ว  
จะได้น าเสนอเลขาธิการ ส.ป.ก. เพ่ือพิจารณาต่อไป ส าหรับโครงการฝายชะลอน้ าแบบชั่วคราวฯ จ านวน  
๑๐๗ แห่ง ๘ จังหวัด ด าเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๗๑ อยู่ระหว่างด าเนินการ ร้อยละ ๒๙ ส าหรับงานก่อสร้าง
ด าเนินการเอง จ านวน ๑๙ โครงการ ๑๐ จังหวัด ด าเนินการแล้วเสร็จ ๑๗ โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ  
๒ โครงการ ส าหรับงบลงทุน ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ แบบรูปและรายการพร้อมราคา สพป. ได้ด าเนินการจัดท า
ส่งครบถ้วนแล้ว ส าหรับโครงการสนับสนุนเงินกู้ โควิด จ านวน ๔๙ แห่ง จากการตรวจสอบ พบว่า  
อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน จ านวน ๒๑ โครงการ มีความซ้ าซ้อน จ านวน ๒๓ โครงการ อยู่ระหว่างการตรวจสอบ 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๕ โครงการ ซึ่ง สพป. จะได้สรุปและแจ้งผลให้ สวผ. ภายในวันที่  
๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ส าหรับการด าเนินงานพัฒนาตามบันทึกข้อตกลง MOU ๙ หน่วยงาน จ านวน  
๗๓๙ โครงการ โดยคัดเลือกส่งให้หน่วยงาน MOU พิจารณา ๕๖๗ โครงการ เป็นโครงการของ ส.ป.ก. จ านวน 
๑๗๒ โครงการ สร้างสระเก็บน้ าขนาด ๒,๕๐๐ ลบ.ม. ๕,๐๐๐ ลบ.ม. อ่างเก็บน้ า ฝาย และระบบส่งน้ า สพป.  
ได้น าแบบมาปรับปรุงให้ เป็นแบบที่ มี มาตรฐาน ส าหรับคู่ มือการปฏิบัติ งานอยู่ ระหว่างการจัดท า  
หากแล้วเสร็จจะได้ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป สพป. ขอความร่วมมือ ส านัก/กอง/ศูนย์ 
ส่งบุคลากรเพ่ือร่วมพิจารณาจัดท า TOR และการตรวจรับอาคารส านักงานแห่งใหม่ นอกจากนี้  สพป.  
ได้น าเสนอวีดีทัศน์ การวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีการเกษตร ต่อที่ประชุม (รายละเอียด
ปรากฏตาม QR Code แนบท้ายรายงานการประชุม) 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้  
๑. ขอให้ ปทจ. ที่อยู่ในพ้ืนที่ คทช. พัฒนาพ้ืนที่และน าเสนอผลการด าเนินงานให้เกิดเป็น

รูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ รวมถึงผลงานในพ้ืนที่แปลงรวมด้วย ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ เลขาธิการ ส.ป.ก.
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และผู้ตรวจราชการกรม จะมีการติดตามผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ คทช. ในทุกมิติอย่าง
ใกล้ชิด  

๒ . ผล งานการขับ เคลื่ อน งานบู รณ าการร่ วมกับห น่ วยงาน  MOU ๙  ห น่ วยงาน  
จะเป็นประโยชน์ต่อ ส.ป.ก. ในการชี้แจงงบประมาณ ดังนั้น จึงควรมีการประชุม เพ่ือขับเคลื่อนงาน MOU  
๙ หน่วยงาน นอกจากนี้ ขอให้ สพป. จัดท าและปรับปรุงฐานข้อมูลผลการด าเนินงานที่ได้บูรณาการร่วมกับ 
MOU 9 หน่วยงาน ซึ่งมีผลการด าเนินงานมากกว่าที่ สพป. ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ทั้งนี้ เพ่ือจะได้น าไปใช้
ประโยชน์ในการชี้แจงงบประมาณ ต่อไป ส าหรับการก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการของ ส.ป.ก.จั งหวัด ในการ
ขับเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงาน MOU ๙ หน่วยงาน ขอให้ สพป. เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับ ส.ป.ก.จังหวัด ในการ
ด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ 

ข้อสั่งการ เลขาธิการ ส.ป.ก. 
๑. มอบรองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) และรองเลขาธิการ ส.ป.ก.  

(นายเอกพงศ์ น้อยสร้าง) ก ากับ และติดตาม การจัดท าร่าง TOR และการตรวจรับอาคารส านักงานแห่งใหม่  
๒. มอบ สพป. สผส. /ส.ป.ก.จังหวัด ร่วมกันขับเคลื่อนงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน  

MOU ๙ หน่วยงานในพ้ืนที่ และจัดท าฐานข้อมูลผลการด าเนินงานเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในอนาคต ต่อไป  
มอบ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ก ากับ และติดตาม 

มติที่ประชุม  รับทราบ/ด าเนินการ 
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 เรื่องที่ 3.3 สรุปมติการประชุม คปก. ครั้งที่ 4/2564 เม่ือวันที่ 23 กันยายน 2564 ตามข้อสังเกต
ของคณะกรรมการที่ควรทราบ (สวผ.) 

     นางรัชฎา ปวงค า ผู้อ านวยการกลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน  (ผอ.กคป.สวผ.)  
ได้น าเสนอต่อที่ประชุมว่า มติการประชุม คปก. ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2564 เห็นชอบ
อนุมัติโครงการและการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ื อเกษตรกรรม เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 9 โครงการ ดังนี้ ๑) โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
๒) โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ๓) โครงการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ๔) โครงการพัฒนาธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 5) โครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
6) โครงการศูนย์บริการประชาชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 7) โครงการจัดที่ดินชุมชนแปลงที่อยู่อาศัย
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 8) โครงการส ารวจรังวัดปรับปรุงแผนที่แปลงที่ดินตามมาตรฐาน RTK GNSS 
Network ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ๙) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้มีข้อสังเกต 
ให้ ส.ป.ก. พิจารณาด าเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 
     1. การขอใช้เงินกองทุนเมื่อไปด าเนินการแล้วควรจะน าเสนอผลงานที่เป็นรูปธรรมชัดเจนว่า
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างไรบ้าง 
     2 . ส .ป .ก . ควรมี การก าหนดตั วชี้ วัดผลงาน ใน เรื่ อ งต่ าง  ๆ  ที่ ขอ ใช้ เงินกองทุ น ฯ  
ทั้งท่ีเป็นเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พร้อมกับรายงานผลความก้าวหน้าจากการด าเนินการเป็นรายไตรมาส 
     3. ส.ป.ก. ควรจัดท ารายละเอียดโครงการที่สะท้อนให้เห็นภาพการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
อย่างชัดเจน  
     4. ส.ป.ก. ควรมีการก าหนดองค์ประกอบหรือเงื่อนไขต่างๆ ในการขอใช้เงินกองทุนฯ  
ให้ชัดเจน เพ่ือคณะกรรมการฯ น าไปเป็นกรอบแนวทางการพิจารณาอนุมัติได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
     5. ส.ป.ก. ควรจัดท าข้อมูลวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ให้สอดคล้องในแต่ละโครงการที่เสนอ
คืออะไรบ้าง และน าเสนอความเห็น ข้อสังเกต หรือข้อทักท้วง ของคณะอนุกรรมการฯ ประกอบการน าเสนอ  
     6. ควรจัดท าแผนแม่บท (Master Plan) ของ ส.ป.ก. ในการด าเนินการเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การขอใช้เงินกองทุนฯประกอบการน าเสนอ 
     นางรัชฎา ปวงค า ผอ.กคป.สวผ. ได้ขอความร่วมมือให้ ส านัก/กอง/ศูนย์ ที่เกี่ยวข้อง จัดท า
ข้อมูลตามประเด็นข้อ 1 – 3 ทั้งนี้ ในประเด็นข้อ 4 – 6 สวผ. จะประสานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้ประกอบการรายงานความก้าวหน้ารายไตรมาสแก่คณะกรรมการฯ ต่อไป (รายละเอียดปรากฏตาม  
QR Code แนบท้ายรายงานการประชุม) 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้  
     ๑. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดท ารายละเอียดโครงการ แผนปฏิบัติการ โดยระบุพ้ืนที่เป้าหมาย  
และความต้องการของเกษตรกร และผลสัมฤทธิ์ ให้ชัดเจน รวมถึง ส.ป.ก.ส่วนกลาง ควรให้ข้อเสนอแนะว่า
โครงการมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้หรือไม่ เพ่ือจะได้รวบรวมฐานข้อมูลความจ าเป็นของโครงการ  
และใช้ประกอบการขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายโครงการจากเงินกองทุนฯ ต่อไป 
     ๒ . ให้  ส .ป .ก .จั งห วัด  เริ่ ม ด า เนิ น การต รวจสอบ หนั งสื อสัญ ญ าเช่ า การใช้ ที่ ดิ น 
หรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการจัดท าแผนเรียกเก็บค่าตอบแทน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส.ป.ก.  
ให้ความส าคัญในการเพ่ิมรายรับให้เงินกองทุนฯ จึงได้หารือ สจก. สผส. และ สบท. ในการด าเนินการเกี่ยวกับ



๙ 
 

ที่ดินชุมชน โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศร่วมตรวจสอบการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็น
การสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายวุฒิพงศ์ เนียมหอม) ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้  
๑. เห็นด้วยกับข้อสังเกตของ คปก. โดยการพิจารณาอนุมัติ โครงการและการใช้เงินกองทุนฯ

จากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ได้ให้ความส าคัญ      
ถึงรายละเอียดโครงการเช่นเดียวกัน ดังนั้น ส.ป.ก.จังหวัด และหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการควรศึกษา
ข้อเท็จจริงและรายละเอียดความจ าเป็นในการจัดท าโครงการให้ชัดเจน รวมถึงการจัดท า Master Plan ทีแ่สดงถึง
วิธีการด าเนินการ และก าหนดการที่คาดว่าจะแล้วเสร็จ ฯลฯ เพ่ือใช้ประกอบการขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
โครงการจากเงินกองทุนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 
(นายวุฒิพงศ์ เนียมหอม) จะร่วมให้ข้อเสนอแนะโครงการฯ เพ่ือจัดท าข้อมูลให้มีความครบถ้วน ก่อนน าเสนอ 
อกก.คง. และ คปก. ต่อไป 

๒. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด และหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด เพ่ือสร้างแนวทางการด าเนินงานที่ถูกต้อง รวมถึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการใช้จ่ายเงิน
อย่างคุ้มค่า เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัดและมีผลสัมฤทธิ์ตอบสนองความต้องการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสูงสุด 

๓. ให้ สวผ. ออกแบบวิธีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงบประมาณในรูปแบบ
ใหม่ เพ่ือให้เกิดความครบถ้วน ถูกต้อง และชัดเจน ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณปกติ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้
งบกองทุนฯ ถูกน ามาจัดสรรเป็นงบด าเนินงานของ ส.ป.ก. ในปีงบประมาณนั้น ๆ ซึ่งงบประมาณกองทุนฯ  
ควรเป็นงบประมาณที่ถูกน ามาจัดสรรเพื่อด าเนินการในภารกิจเร่งด่วนหรือมีเหตุเฉพาะกิจของ ส.ป.ก. เท่านั้น 

ข้อสั่งการ เลขาธิการ ส.ป.ก. ดังนี้  
1. มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบโครงการ ส.ป.ก.จังหวัด และผู้ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาระเบียบการใช้จ่าย

เงินกองทุนฯ เพ่ือขับเคลื่อนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. มอบหมาย สบท. เป็นผู้ร่วมขับเคลื่อนงานและให้ข้อเสนอแนะในการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ 

เพ่ือป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาดและเกิดปัญหาในอนาคต 
๓. มอบหมายให้ผู้เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการจัดท าโครงการที่จะขอรับการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายโครงการจากเงินกองทุนฯ โดยจัดท ารายละเอียดข้อมูลเพ่ิมเติมตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ  
นอกจากนี้  ขอให้ผู้ที่มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย หรือระเบียบอ่ืน ๆ ร่วมให้ข้อคิดเห็น 
และสนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องด้วย 

มติที่ประชุม  รับทราบ/ด าเนินการ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

 เรื่องท่ี 4.๑  ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (สวผ.)   

นางสาวอาภาพรรณ  พัฒนพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปที่ดิน รักษาราชการแทน ผอ.สวผ. 
ได้น าเสนอต่อที่ประชุม เรื่องผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปรียบเทียบกับผลการใช้จ่าย
งบประมาณ ผลงานตัวชี้วัดเชิงคุณภาพรายกิจกรรม จ านวน 19 กิจกรรม/โครงการ และผลการด าเนินงาน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ข้อมูล ณ วันที่ ๓0 กันยายน 2564 ดังนี้  

 



๑๐ 
 

๑) โครงการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564 
จ านวน 6 โครงการ ๑๒ กิจกรรม พบว่า มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนทุกกิจกรรม โดยกิจกรรม
ศูนย์บริการประชาชนจะมีผลการด าเนินงานสูงกว่าแผนมาก คิดเป็นร้อยละ 227.62 โดยให้ข้อสังเกต 
กับ สจก. พิจารณาวิธีการจัดเก็บข้อมูล ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดให้เหมาะสมและมีความท้าทาย ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ พบว่า ทุกกิจกรรมมีผลการใช้จ่ายงบประมาณเฉลี่ย ร้อยละ ๙๐ ขึ้นไป ยกเว้น กิจกรรมพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดินแปลงรวม ซึ่งมีผลการใช้จ่ายงบประมาณต่ ากว่าผลงาน คิดเป็นร้อยละ 75.68  
โดยให้ข้อสังเกตกับผู้ทีเ่กี่ยวข้องน าไปพิจารณาการด าเนินงานต่อไป 

๒) โครงการที่ใช้เงินกองทุนฯ จ านวน 7 โครงการ พบว่า มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผน 
จ านวน 5 โครงการ ยกเว้นโครงการบริหารจัดการที่ดินเอกชน (แปลงว่าง) มีผลส ารวจรังวัด และท าสัญญาเช่า  
คิดเป็นร้อยละ 85.33 และ ร้อยละ 37.25 ตามล าดับ โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ซึ่งมีผลการด าเนินงานต่ ากว่าแผน คิดเป็นร้อยละ 97.78 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ พบปัญหาคือ มีผลการใช้จ่าย
งบประมาณต่ ากว่าผลงาน โดยเฉพาะโครงการส่งเสริมพืชสมุนไพรในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และโครงการพัฒนาผู้แทนเกษตรกร มีผลการใช้จ่ายงบประมาณ ร้อยละ 59.22 
ร้อยละ 67.33 และ ร้อยละ 69.56 ตามล าดับ ทั้งนี้ ได้ประสานงานไปยัง สพท. แล้ว สรุปได้ว่า งบประมาณ
ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท าให้ ส.ป.ก.ส่วนกลาง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการอบรมจากการลงพ้ืนที่เป็นรูปแบบระบบออนไลน์จึงลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  
โดยให้ข้อสังเกตกับผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาเกษตร พิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบการอบรมให้มีความเหมาะสม
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่อาจจะยังคงมีอยู่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2566 
ต่อไป  

3) ผลการด าเนินงานกองทุนฯ กรณีแผนการจัดเก็บหนี้ต้นเงินกู้ค้างช าระ และแผนการจัดเก็บ
รายได้ค่าเช่าและเงินต้นค่าเช่าซื้อ ซึ่งมีร้อยละผลการด าเนินงาน หน่วยนับ บาท – ราย ไม่สอดคล้องกัน  
ซึ่งอาจเกิดจากวิธีการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งคล้ายกับกิจกรรมศูนย์บริการประชาชนที่นับจ านวนผู้มารับบริการซ้ า 
รายเดิม จึงขอให้ สบท. พิจารณาก าหนดวิธีการจัดเก็บข้อมูลจ านวนรายเกษตรกรให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้
ข้อมูลแย้งกับจ านวนเงินที่เกษตรกรมาช าระหนี้ (รายละเอียดปรากฏตาม QR Code และลิงค์แนบท้ายรายงาน
การประชุม) 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นายสุริยน พัชรครุกานนท์) ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้  
๑. ให้ สวผ. ออกแบบรายงานผลการด าเนินงานให้มีความครอบคลุมตัวชี้วัดเชิงคุณภาพด้วย 

เพ่ือให้คณะผู้บริหารน าไปใช้ประกอบการลงพ้ืนที่ติดตามผลการด าเนินงาน ส.ป.ก.จังหวัด 72 จังหวัด  
๒. ผลการด าเนินงานที่ด าเนินการได้ตามแผนงาน แต่ไม่สอดคล้องกับผลการใช้จ่ายมีอยู่ 

หลายกิจกรรม อาจส่งผลให้มีการปรับลดงบประมาณลงได้ ขอให้ ส.ป.ก.ส่วนกลาง พิจารณาการจัดสรรเงิน 
ของ ส.ป.ก. ส่วนกลาง ไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนงานภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 ได ้

นอกจากนี้ การเขียนโครงการที่มีการปรับรูปแบบการอบรมเป็นแบบออนไลน์ จะต้อง
พิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

3. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายเพ่ือพิจารณาปล่อยสินเชื่อ เพ่ือป้องกันปัญหา
การผิดนัดช าระหนี้ต้นเงินกู้ที่ครบก าหนดช าระ/ค้างช าระ    

 



๑๑ 
 

4. ส าหรับการจัดเก็บรายได้ค่าเช่าและเงินต้นค่าเช่าซื้อ ให้ สกม. และ สบท. ร่วมกันพิจารณา
ว่า จะสามารถปรับเปลี่ยนสัญญาเช่าซื้อเป็นสัญญาเช่าได้หรือไม่ ภายใต้ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดิน การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อฯ  
พ.ศ. 2564 เพ่ือป้องกันหนี้ขาดอายุความ  

ข้อสั่งการ เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบ ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม และ ส.ป.ก.จังหวัด 
พิจารณารูปแบบการด าเนินงานให้มีความสอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ  

มติที่ประชุม  รับทราบ/ด าเนินการ 

เรื่องท่ี 4.2 ๑) รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (สบก.)     
๒) รายงานงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

นางสาวฆนีรส โพธิ์เจริญ ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง (ผอ.สบก.) ได้น าเสนอต่อที่ประชุม 
ดังนี้  

๑) รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ข้อมูล ณ วันที่  
30 กันยายน 2564 พบว่า ส.ป.ก. มีผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ (PO+เบิกจ่าย) เรียงล าดับจากมากไปน้อย          
ในระดับประเทศ อยู่ล าดับที่ 239 จาก 303 หน่วยงาน ในระดับกระทรวง อยู่ล าดับที่ 14 จาก 17 หน่วยงาน  

๒) รายงานงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส.ป.ก. ได้รับจัดสรรงบประมาณ  
จ านวน 1,335,170,500 บาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันที่ 11 ตุลาคม 2564 จ านวน 726,200 บาท 
นอกจากนี้ มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ รายจ่ายภาพรวม  
ในไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 32 ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 54 ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 77 และไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 100 
(รายละเอียดปรากฏตาม QR Code แนบท้ายรายงานการประชุม) 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

  เรื่องท่ี 4.3 ผลการด าเนินงานงบลงทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (สวผ.)  

นางสาววรรณ์ดี ช านาญไพร ผู้อ านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล (ผอ.กตป.สวผ.)             
ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้  ส.ป.ก. ได้รับการจัดสรรงบประมาณงบลงทุน จ านวน 480 รายการ เป็นเงิน 
173,781,70๐ บาท แบ่งเป็น ส.ป.ก. ส่วนกลาง จ านวน 30 รายการ เป็นเงิน 117,369,90๐ บาท ส.ป.ก.
จังหวัด จ านวน 450 รายการ เป็นเงิน 56,411,80๐ บาท ทั้งนี้ มีสถานะด าเนินงานภาพรวม 480 รายการ 
ประกอบด้วย ยังไม่ได้ด าเนินการ 154 รายการ ขอความเห็นชอบ 62 รายการ แต่งตั้งคณะกรรมการ TOR 
ราคากลาง 254 รายการ ร่าง TOR ราคากลาง 6 รายการ รายงานขอซื้อ/จ้าง 2 รายการ และรอลงนามสัญญา  
2 รายการ (รายละเอียดปรากฏตาม QR Code แนบท้ายรายงานการประชุม) 

ข้อสั่งการ เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมายให้ สวผ. และ สบก. รายงานความก้าวหน้างบลงทุน
ทุกเดือน  

มติที่ประชุม  รับทราบ/ด าเนินการ 

 

 



๑๒ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 

เรื่องท่ี ๕.๑ ค าพิพากษาศาลฎีกา รายนายเชาว์ ด าดี กับพวกรวม 4 คน 
ฎีกาที่ 2216/2564 วันที่ 4 มิถุนายน 2564 (ส.ป.ก.ปราจีนบุรี) 

นางสาวปิยะลักษณ์  มูลธิยะ ปทจ.ปราจีนบุรี ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้ คดีระหว่าง ส.ป.ก. 
โจทก์ และ นายเชาว์ ด าดี กับพวกรวม 4 คน จ าเลย ศาลชั้นต้นได้พิพากษายกฟ้องโจทก์ ต่อมา โจทก์ได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ ซึ่งศาลอุทธรณ์พิพากษาว่า จ าเลยมีหน้าที่ต้องช าระหนี้ตามค าพิพากษา ศาลอุทธรณ์
พิพากษากลับค าพิพากษาศาลชั้นต้น จ าเลยขออนุญาตฎีกาต่อศาลฎีกา ต่อมา ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 
2216/2564 วันที่ 4 มิถุนายน 2564 ศาลฎีกาพิพากษาว่า ส.ป.ก. ได้ประชาสัมพันธ์โครงการโดยรับรอง 
และแสดงให้เห็นว่า ส.ป.ก. มีหน้าที่ให้ความรู้ ให้การสนับสนุนและหาตลาดให้กับเกษตรกร แต่โครงการกู้ยืมนี้
ประสบความล้มเหลว ส.ป.ก. มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามค ารับรอง แต่ ส.ป.ก. ไม่สามารถด าเนินการได้ 
ดังนั้น ส.ป.ก. จึงเป็นผู้ผิดสัญญา ไม่สามารถเรียกให้เกษตรกรช าระหนี้ ให้กับ ส.ป.ก. ได้ กรณีดังกล่าว ส.ป.ก. 
ได้ประชาสัมพันธ์โครงการ และเป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่ ส.ป.ก. ต้องด าเนินการให้ครบถ้วน หาก ส.ป.ก. 
ไม่สามารถให้การสนับสนุนกับเกษตรกรได้ จึงเป็นเหตุให้เกษตรกรไม่สามารถช าระหนี้ให้กับ ส.ป.ก. ได้ 
ท าให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ผิดสัญญา จึงไม่สามารถเรียกช าระหนี้จากเกษตรกรในส่วนที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
ส าหรับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด ผลการสอบข้อเท็จจริง พบว่า มีเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดชดใช้ จ านวน ๒ ราย ซึ่ง ส.ป.ก.ปราจีนบุรี 
จะได้ด าเนินการตามมาตรการบั งคับทางปกครองต่อไป ปัจจุบัน ส.ป.ก.ปราจีนบุรี มีคดีที่อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาในชั้นศาล จ านวน ๑๖ คดี หากศาลมีค าพิพากษาแล้ว ส.ป.ก.ปราจีนบุรี จะได้รายงานผล 
ค าพิพากษา เพ่ือ สกม. จะได้แจ้งเวียนให้ทราบต่อไป (รายละเอียดปรากฏตาม QR Code แนบท้ายรายงาน 
การประชุม) 

มติที่ประชุม  รับทราบ

เลิกประชุมเวลา 1๖.๓๐ น. 

 

(นางสาวอาภาพรรณ  พัฒนพันธุ์) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปที่ดิน รักษาราชการแทน 

ผู้อ านวยการส านักวิชาการและแผนงาน 

(นางสาววรรณ์ดี  ช านาญไพร) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ผู้อ านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

(นางสาวเสริฐ  อินทร์แก้ว) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ผู้จดรายงานการประชุม 

   เอกสารประกอบวาระการประชุมทางไกลออนไลน์  
(Web Conference) ครั้งที่ ๕/๒๕๖4 


