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บทคัดย่อ
นบัเป็นความท้าทายของสงัคมไทยในปัจจบุนั

เป็นอย่างยิง่กบัการแก้ไขปัญหาทจุรติคอรปัชัน่ทีเ่กดิขึน้
แต่กย็งัเหมอืนไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วรยิง่เดนิหน้า
ยิ่งปรากฏ อะไรที่เป็นสาเหตุของการคอรัปชั่น มูลเหตุที่
มนัเอือ้ให้มกีารคอรปัชัน่มนัคอือะไร มาจากไหนและมัน
เติบโตอย่างไร จะแก้ไขได้หรือไม่อย่างไรที่จะท�ำให้
สังคมไทยปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น โดยเฉพาะ 
ผู ้มีหน้าที่ในการบริหารประเทศจะสามารถน�ำพา 
ประเทศชาติให้ก้าวล่วงผ่านค�ำว่าทุจริตคอรัปชั่นให้ได้ 
ถงึแม้ว่าในระยะทศวรรษเบือ้งหน้าเราอาจจะไม่สามารถ
ท�ำให้การทุจริตคอรัปชั่น โปร่งใสหมดไปจากจิตส�ำนึก
ของคนไทย และจากประเทศไทยได้อย่างสะอาด
หมดจดได้ แต่หากประชาชนคนในชาต ิร่วมแรงร่วมมอื 

ร่วมใจกันไม่โกง ไม่คอรัปชั่น ไม่ขโมย ไม่ทุจริต  
ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดเบียนส่วนรวม ท�ำงานใน
หน้าที่ของตนซึ่งผู ้เขียนเชื่อว่าประเทศไทยจะเป็น
ประเทศที่มีการทุจริตคอรัปชั่นน้อยที่สุด
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Abstract
It is a challenge for the people in  

the country to make Thai society free from  
corruption, especially those responsible for the 
administration of the country can lead the  
country through the word of ”Corruption„ even 
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in the decades ahead we may, it’s can’t make 
corrupt corruption transparent from the  
consciousness of the Thai people cleanly. But if 
the people in the nation. Do not cheat, don’t 
corruption, don’t corrupt, don’t persecute  
others, don’t bully the collective and work on 
their duties. The author believes the Thailand 
as a country of smallest corruption is in the first 
place, of course.
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บทน�ำ
หากจะพูดถึงการทุจริตและคอรัปช่ันถ้า 

ไม่ต้องการให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้น วิธีที่ได้ผลดี
ทีส่ดุกค็อืการป้องกนั แต่ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัผูน้�ำหรอืหวัหน้า
งานซึ่งมีหน้าที่ จะต้องเข้าใจในวิธีการรวมถึงไม่มี
พฤติกรรมในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นด้วย  
ซ่ึงผู้น�ำหรือหัวหน้างานที่เป็นผู ้บริหารในองค์กรนั้น  
จะเป็นกญุแจส�ำคญัในการป้องกันและต่อต้านการทจุรติ 
โดยการใช้หลกัของคณุธรรมและจรยิธรรมความหมาย
ของค� ำว ่ า  ”คุณธรรม„  ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค�ำว่า 
”คุณธรรม„ ว่า ”สภาพคุณงามความด„ี ซึง่การวนิจิฉยัว่า 
บุคคลใดมคีณุธรรมดเีด่นมากน้อยเพยีงใดน้ัน เป็นเร่ือง
ที่ค ่อนข ้ างยากและเป ็นนามธรรม อย ่ างไรก็ดี 
อาจสามารถพิจารณาได้จากอุปนิสัยการด�ำรงตน  
ความรับผิดชอบและความถูกต้อง เป็นต้น ส่วนความ
หมายของค�ำว่า ”จริยธรรม„ ตามพจนานุกรมฉบับ 
ข้างต้น ให้ความหมายไว้ว่า ”ธรรมที่เป็นข้อประพฤติ
ปฏิบัติ ศีลธรรมและกฎศีลธรรม„ ดังนั้น เมื่อน�ำความ
หมายข้างต้น มารวมกนั ผูบ้ริหารหรอืผู้น�ำย่อมน�ำมาเป็น
หลักใช้ในการท�ำงานในสภาพของสังคมไทยเพ่ือเป็น
แบบอย่างได้

เพลโต นักปรัชญาสมัยกรีก ได้กล่าวไว้ว่า  
ผู้น�ำมี 2 ประเภท คือ ผู้น�ำที่มีอ�ำนาจ และ ผู้น�ำที่มีเงิน
ตรา ความมั่งคั่ง ตัวอย่างของค่านิยมที่ถูกปลูกฝัง 
ให้แก่คนรุน่ใหม่ทีมี่ศักยภาพของยุโรปและประเทศไทย 
โดยสิ่งที่ถูกปลูกฝังแก่ลูกหลานในแถบยุโรปก็คือ  
”Integrity„ ซึ่งหมายถึงความมีศีลธรรม ความซื่อสัตย์ 
แต ่ความหมายในที่ น้ีรวมความหมายของความ 
หนักแน่น ความน่าเชื่อถือ ความยึดมั่นในหลักการและ
ความถูกต้อง ซึ่งรวมเป็น ”การยึดมั่นในความถูกต้อง
ชอบธรรม„ ด้วย (อาจารย์ ดร.ธานินทร์ กรัยวิเชียร) แต่
ในสังคมไทยเรามีการสั่งสอนไว้ว่า ”ลูกเอ๋ย ขอให้ลูกตั้ง
อกต้ังใจเรียนให้ดีนะ ต่อไปจะได้เป็นใหญ่เป็นโต  
เป็นเจ้าคนนายคน มีอ�ำนาจวาสนา มีบญุหนักศักด์ิใหญ่ 
มีแต่ความม่ังมีศรีสุข แล้วลูกจะได้เป็นที่พึ่งพาของพ่อ
แม่พีน้่องและลกูหลานของเราต่อไป„ ค�ำสอนของสงัคม
ไทย แสดงว่าด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดจะต้องมีบุญ 
มีวาสนา การสั่งสอนดังกล่าวน้ันมีความแฝงไว้ด้วย
ความต้องการหรือไม่อย่างไรก็ตาม ความถูกต้องและ
ความไม่ถูกต้อง มิได้ขึ้นอยู่กับคนหมู่มากหรือคนกลุ่ม
น้อยแต่อย่างใด โดยอาจารย์ สังเวียน อินทรวิชัยเคย
กล่าวไว้ว่า ”สิ่งที่ถูกก็คือสิ่งที่ถูก แม้จะไม่มีใครท�ำมัน  
สิ่งที่ผิดก็คือสิ่งที่ผิด แม้ทุกคนจะท�ำมัน„

เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2549) ได้เรียบเรียง
ความหมายของคอรัปชั่นตามแนวคิดของเดวิด 
โรเสนบลูม และเดอโบราห ์โกลด ์แมน (David  
Rosenbloom and Deborah Goldman) ว่าการ
คอรัปชั่น เป็นการทรยศต่อความไว้วางใจสาธารณะ 
เพราะว ่ า เป ็นการแสวงหาผลประโยชน ์ส ่วนตัว  
การคอรัปชั่นในภาครัฐมีอยู่ทั่วโลกและเป็นตัวจ�ำกัด
ความสามารถของระบบบริหารในหลายประเทศ  
การคอรัปชัน่โดยวธิตีดิสินบนและใช้ความสมัพนัธ์ส่วนตวั 
ซึ่งเป็นแบบแผนที่ท�ำกันทั่วไปและเป็นที่รู ้กันว่าเป็น 
รูปแบบหน่ึงที่ท�ำให้ข้าราชการท�ำงานให้คอรัปชั่นใน
ความหมายขององค์การสหประชาชาติน้ันไม่ใช่แค่
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พฤติกรรม แต่เป็นปรากฏการณ์ (phenomenon)  
ในทางสังคม การเมืองและเศรษฐศาสตร์ที่เป็นปัญหา
ส�ำคัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั่วโลก (UNODC, 2009) นอกจากนี้ องค์กร
ระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส Transparency  
International (TI) ให้นิยามค�ำว่า คอรัปชั่นคือ การใช้
อ�ำนาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิด (abuse of 
entrusted power) เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลซึ่งใช้ได้
ทั้งภาครัฐและเอกชน ส่วนสภาประชาคมยุโรปได้ให้ค�ำ
จ�ำกัดความคอรัปช่ันหมายถึง การใช้อ�ำนาจสาธารณะ 
ทีม่ชิอบเพือ่ผลประโยชน์ส่วนตน หรอืการให้สินบน และ
ความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซึ่งได้รับมอบหมาย
หน้าที่และความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน
ประพฤติที่ฝ่าฝืนหน้าที่ของตน โดยไม่สมควรกับ
ต�ำแหน่งหน้าท่ีของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ  
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน ตัวแทนหรือฐานะความ
สัมพันธ์อื่น ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้ได้รับประโยชน์ใด ๆ 
โดยมชิอบส�ำหรบัตนเองหรอืผู้อืน่(ฐานนัท์ วรรณโกวทิย์, 
2554)

กล่าวโดยสรุป ”คอรัปชั่น„ เป็นการกระท�ำ 
ที่มีการใช้อ�ำนาจหรือการให้สินบนที่อาจจะผิดหรือไม่
ผิดกฎหมายก็ได้แต่มีเจตนาให้ได้รับประโยชน์อันไม่
สมควรจะได้และคอรัปชั่นนั้นเกิดขึ้นได้ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยการคอรัปชั่นในภาคเอกชนอาจ
หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้อ�ำนาจหรือต�ำแหน่งที่ได้มา
จากผู้ถือหุ้นในการด�ำเนินงานของบริษัทเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตน

ในการจดัอันดบัของประเทศคอรปัชัน่โลกทีม่ี
การประเมินทุกปีโดย เว็บไซต์transparency.org  
โดยปี 2010 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 78  
จาก 176 ประเทศ โดยหมายความว่า อันดับ 1 มีการ
คอรัปชั่นน้อยที่สุดและโปร่งใสที่สุด ต่อมาปี 2011 
ประเทศไทยถูกจัดอันดับให้แย่ลงมาเป็นอันดับที่ 80 
ตกลงมา 2 อันดับ และในปี 2012 ประเทศไทยตกลงมา

อีก 8 อันดับจากปีก่อน กลายเป็นอันดับที่ 88 ในการให้
คะแนนความโปร่งใสจาก 100 คะแนน ประเทศไทยได้ 
37 คะแนน มาตรฐานคะแนนและวิธีการตรวจสอบ 
จัดมาตรฐานมาจาก GATEWAY Corruption  
assessment toolbox ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จัดท�ำฐาน
ข้อมูลที่ทั่วโลกยอมรับกันอย่างแพร่หลายและมี
มาตรฐานสากล โดยอันดับที่ตกลงของ Corruption 
perception Index อาจเป็นเพยีงความรูส้กึของคนกลุม่
หนึ่งที่มีต่อประเทศว่า ยังคงมีคอรัปชั่นอยู่มาก

ทั้งนี้จากการส�ำรวจของ transparency.org 
พบว่า 23% ผู ้ที่เคยเก่ียวข้องในการคอรัปชั่นหรือ 
ให้สินบน ในระหว่างปี 2012 หรือประมาณ 1 คนจาก 4 
คน ต้องเก่ียวข้องกับการคอรัปช่ัน อีกประเด็นหน่ึง 
ที่น่าสนใจคือ การส�ำรวจความรู้สึกของประชาชนว่า
รัฐบาลได้ต่อต้านคอรัปช่ันอย่างจริงจังแล้วหรือยัง  
ซึง่มเีพยีงประชาชนจ�ำนวน 22% เท่านัน้ทีรู่ส้กึว่า รฐับาล
ได้ท�ำเช่นน้ันแล้ว ส่วนอีก 47% ไม่รู้สึกถึงการต่อต้าน
ด้านคอรัปชั่นนี้ สะท้อนให้เห็นว่า การรณรงค์ทางสังคม
ต่าง ๆ ก็ยังไม่สามารถสร้างความรู้สึกหรือปลูกฝังคน 
ในสังคมให้ต่อต้านการคอรัปชั่นเป็นไปในทางปฏิบัต ิ
ได้อย่างสมบูรณ์ในการส�ำรวจมีการแสดงถึงแต่ละส่วน
ของสังคมที่มีการทุจริตสูงแต่ต�่ำ โดยให้ค่าที่มีการท�ำ
ทุจริตสูงเท่ากับ 5 และน้อยที่สุดเท่า 1 โดยมีการแบ่ง
ทั้งหมดเป็นหลาย ๆ หมวดย่อยตามแต่ละสังคมซึ่งมี
มากกว่าสิบหมวด โดยจากค่าสถิตของแต่ละหมวด 
ใน เว็บไซต์ transparency.org จะเห็นว่า 5 กลุ่มอาชีพ
ที่มีการท�ำคอรัปช่ันหรือทุจริตจากเสียงของสังคมไทย 
ก็คือข้าราชการ ต�ำรวจนักการเมือง ทหาร รัฐสภาและ 
ผู้ร่างกฎหมาย 

รัฐบาลไทย คสช. ยุคไทยแลนด์ 4.0 ปัจจุบัน 
พยามยามที่จะสลัดหรือขยับเขย้ือนล�ำดับให้นานา
อารยประเทศเขายอมรับ จึงได้ผุดโครงการต่าง ๆ ข้ึน
มากมาย ดเูหมือนจะเอาจริงจงัไม่เป็นไฟไหม้ฟางเหมอืน
อย่างที่ผ่านมา แต่ก็ยังเหมือนไม่ประสบผลส�ำเร็จ 
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เท่าทีค่วร ยิง่เดนิหน้ายิง่ปรากฏปัญหาคอรัปชัน่มากมาย 
อะไรที่เป็นสาเหตุของการคอรัปชั่น มูลเหต ุ

ที่มันเอื้อให้มีการคอรัปชั่นมันคืออะไร มาจากไหน และ
มันเติบโตอย่างไร จะแก้ไขได้หรือไม่อย่างไร 

แนวคดิเกีย่วกบัการคอรปัชัน่ (สภาพการปลกูฝังใน
สังคมครอบครัวไทยเป็นตัวก�ำหนดความคิด)

ในสังคมไทยปัจจุบันเรามักจะได้ยินค�ำว่า 
คอรัปชั่นมีอยู่เกลื่อนกลาด จนเหมือนจะเคยชินไปแล้ว
และไม่ให้ความส�ำคัญกับผลที่จะตามมามากสักเท่าไร 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสังคมไทยเราผูกพันอยู่กับ
ระบบอุปถัมภ์ เจ้าขุนมูลนาย ถ้าจะวิเคราะห์ให้ลึกซึ้ง 
ถงึแก่นคงจะมกีารแตกสาขา ความผกูพนั ทีเ่ป็นต้นเหตุ
นั้นมีมากมาย ถึงสาเหตุของการคอรัปชั่นแนวคิดที ่
พบว่าเกิดขึ้นบ่อยจนเป็นกิจกรรมปกติได้ จากรากฐาน
ของชีวิตสังคมไทย ด้วยวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีนิยมของชนชาติตะวันออก ที่ปลูกฝังสืบทอด
กันมา ตลอดจนเค้าโครงแห่งสายสัมพันธ์กันสืบมา 
ในอดตี การแพร่และขยายชนเผ่าของตนเอง การยดึครอง 
พื้นที่ ที่เป็นรากฐานและปัจจัย จนมาถึงยุคปัจจุบัน 
ครอบครัวแบบสงัคมไทย การปลกูฝังในเรือ่งวฒันธรรม
ค�ำสอนของพ่อแม่บรรพบุรุษที่ให้รู ้จักเชื่อฟังและ 
รักครอบครัว การตอบแทนบุญคุณ ส�ำนึกบุญคุณ ของ
บดิามารดาพีน้่อง วงศ์วาร ผูใ้หญ่ท่ีช่วยเหลอือาจจะด้วย
การเลีย้งอุปการะจนเตบิโต หรือช่วยเหลือยามทกุข์ยาก 
สิง่เหล่านีเ้ป็นจดุเริม่ต้นของการทีจ่ะตดัสินใจน�ำไปสู่การ
เก้ือกูล ช่วยเหลือ หรือกระท�ำส่ิงที่ท้ังถูกและผิด หรือ
เพือ่ให้ตนเอง พีน้่องครอบครัว ได้ประสบกบัความส�ำเร็จ
เป ็นไปได้ในสิ่ง ท่ีต ้องการซึ่งสังคมไทยได้ซึมซับ 
สิ่งเหล่านี้

มาแต่อดีต แม้ปัจจุบันวัฒนธรรมตะวันตก 
จะเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลมากขี้น แต่รากเหง้า 
เหล่าน้ียังไม่จางหายไปจากสงัคมไทยเมือ่สภาพแวดล้อม
จ�ำเป็นต้องให้ด�ำรงชีพเพ่ือความอยู่รอด พฤติกรรม 

จงึเป็นตัวก�ำหนดให้ต้องด�ำรงอยูไ่ด้ในสงัคมทัว่ไปอะไร
ที่จะเป็นเครื่องมือในการก�ำหนดพฤติกรรมบุคคลให้มี
ลักษณะพึงประสงค์ ค�ำพูดที่ว่า ”คุณธรรม จริยธรรม„ 
ต้องเป็นตัวก�ำหนดให้ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่คิดว่า 
ถูกต้อง เหมาะสม ตามท�ำนองคลองธรรม เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของคนไทย เป็นไปอย่างราบรื่น ซึ่งส่งผล
ไปถึงการด�ำรงชีวิตในแต่ละวัน ตลอดจนใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อสร้างอาชีพ หารายได้ เลี้ยงดูตนเอง 
ครอบครัว อย่างซื่อสัตย์สุจริต

ส�ำหรับประเทศไทย ปัญหาคอรัปชั่นเกิดขึ้น 
ในสงัคมไทยมาช้านานและมแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามรนุแรง
มากขึน้เรือ่ย ๆ  และพบปัญหาดงักล่าวเกอืบทกุภาคส่วน 
ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายามป้องกันและแก้ไขมาโดย
ตลอด แต่ดูเหมือนว่าปัญหาการคอรัปช่ันก็ไม่ได้ถูก
แก้ไขได้เท่าใดนักเน่ืองจากการรายงานผลการจัดอนัดับ
ค่าดรรชนภีาพลกัษณ์คอรปัช่ันของประเทศไทยในอดตี
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2541 จนถึงปี พ.ศ. 2554 พบว่า ค่าดรรชนี
ภาพลกัษณ์คอรปัชัน่ยงัอยูใ่นระดบัต�ำ่นัน่คอือยูท่ีร่ะดบั 
32 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอด ซึ่งเป็น
เคร่ืองช้ีวัดที่สามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศทีม่ปัีญหาคอรปัชัน่ในระดบัทีส่งูและมแีนวโน้ม
ที่จะสูงข้ึน ซึ่งน่าเป็นห่วงอย่างย่ิง และท�ำให้เห็นถึง 
การด�ำ เ นินงานในการต ่อต ้านการคอรัปชั่นของ
ประเทศไทยท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันนั้น ยังไม่ประสบ
ความส�ำเรจ็เท่าทีค่วรถงึแม้ว่าประเทศไทยจะได้มคีวาม
พยายามในการก�ำหนดและใช้มาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการคอรัปช่ันอยู่อย่างต่อเนื่องมาโดย
ตลอด ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ปัญหาการคอรัปชั่นนั้น
เป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน

น อ ก จ า ก นี้ ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 5 8  ที่ ผ ่ า น ม า 
ประเทศไทยก้าวเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) การเตรยีมความพร้อมในหลายด้านทีจ่ะเป็นผูน้�ำ
ในภูมิภาคน้ียังขาดการสนใจใส่ใจเท่าที่ควรต้องได้รับ
การแก้ไขโดยเร็วเพื่อการแข่งขันในอนาคตข้างหน้า  
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ในภาพรวมแล้วประเทศในกลุ ่มอาเซียนส่วนใหญ่ 
จ�ำนวน 8 ประเทศ มีคะแนนต�่ำกว่าค่าเฉล่ียดัชนีภาพ
ลักษณ์คอรัปชั่นของโลก ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่ม
อาเซียนจะต้องร่วมมือ และใช้มาตรการขัน้เดด็ขาดทีจ่ะ
มาแก้ไขปัญหาดงักล่าว มเิช่นนัน้การรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตคงไม่ประสบผลส�ำเร็จ
เหมอืนกลุม่สหภาพยโุรปและยโุรปตะวันตกทีม่ค่ีาเฉลีย่
ดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นอยู่ในระดับที่สูง โดยสรุป
ประเทศไทยยังมีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยู่มาก  
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Trans-
parency International) ซึ่งเป็นสถาบันจัดอันดับ 
ของโลกได้ประกาศล�ำดับประเทศที่มีการ คอรัปชั่น 
มากที่สุดเรียงลงมา และประเทศไทยของเราในปี 2559  
ถูกจัดให้อยู่ในล�ำดับท่ี 101หล่นจากอันดับที่ 76 ในปี 
2558 ซึ่งจะนับว่าน่าภาคภูมิใจหรืออดสูใจกันแน่ก็ไม่รู้
การจัดอันดับ CPI ของ องค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาต ิเป็นการรวบรวมข้อมูลจาก ดชันช้ีีวดั 13 ดชันี 
มาคิดรวมกัน แต่ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยมีเพียง  
8 ดัชนีและในปีที่ผ่านมาดัชนีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยส�ำคัญมีอยู่ 4 ดัชนี โดยดัชนีที่ดีขึ้นมี 2 ดัชนี คือ  
1) ดัชนี IMD World Competitiveness Yearbook 
2016 วัดภาพลักษณ์เกี่ยวกับการติดสินบนและ 
การคอรัปชั่น คะแนนดีขึ้นจาก 38 คะแนน คะแนน เป็น 
44 คะแนน และ 2) ดัชนี World Justice Project Rule 
of Law Index 2016 วัดภาพลักษณ์เกี่ยวกับการใช้
ต�ำแหน่งหน้าที่ของรัฐในการหาประโยชน์ส่วนตน 
คะแนนดีขึ้นจาก 26 คะแนน เป็น 37 คะแนนดัชนีที่แย่
ลงม ี2 ดชัน ีคอื 1) ดัชน ีPolitical and Economic Risk 
Consultancy 2016 วัดภาพลักษณ์เกี่ยวกับปัญหาการ
คอรัปชั่นในประเทศ ได้คะแนนลดลงจาก 42 คะเหลือ 
38 คะแนน และ 2) ดัชนี World Economic Forum 
Executive Opinion Survey 2016 ส�ำรวจความคิด
เห็นเกี่ยวกับการจ่ายสินบนในเรื่องส่งออกและน�ำเข้า 

สาธารณูปโภค ภาษี การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ค�ำตัดสิน
คดขีองศาล รวมไปถงึ การยกัย้ายถ่ายเทเงนิจากภาครัฐ
ไปสู่เอกชน ได้คะแนนลดลงจาก 43 คะแนน เหลือ 37 
คะแนนเป็นทีท่ราบกนัท่ัวไปว่าปัญหาเรือ่งการคอรปัชัน่
เป็นปัญหาส�ำคัญล�ำดับต้น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมา
ช้านานจนฝังรากลกึและพบเกอืบทกุกลุม่อาชพีในสงัคม
ไทย เก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอย่าง
ยาวนาน หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ไทยไปแล้ว (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2549)

เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันอยู่กับสังคมไทย  
จึงส่งผลให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชั่น
เป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ โดยมักจะใช้แนวคิดว่า 
ผูมี้อ�ำนาจก็มักจะโกงกันทกุฝ่ายดังน้ันหากใครโกงแล้ว
ท�ำงานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงท�ำให้คนยินยอมที่จะเสีย
เงนิเพือ่ซือ้ความสะดวก สทิธพิเิศษ หรอืตดัความรําคาญ
แม้กระทัง่เกดิความคดิสเีทาประเภทกนิตามน�ำ้ เข้าเมอืง
ตาหลิ่วก็หลิ่วตาตามตัวเล็กกินไก่ตัวใหญ่กินช้าง หรือ
คนโกงแต่เก่งดีกว่าคนซื่อที่ท�ำงานไม่เป็น ซึ่งการกระท�ำ
และความคิดเหล่าน้ีท�ำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคม
คอรัปช่ันเกือบจะสมบูรณ์และจากผลการวิจัยพบว่า  
ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ต้อง
สูญเสียเงินให้กับการคอรัปชั่นเป็นจ�ำนวนสูงถึงเกือบ 3 
แสนล้านบาท ซึง่เงินจ�ำนวนน้ีหากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋า
ของคนเพียงไม่กี่คนย่อมสามารถอ�ำนวยประโยชน์แก่
คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ (ประภัสสร เสวิกุล, 2554) 
ท�ำให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่เป็นจริงท�ำให้
ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีก
ทั้งยังท�ำให้นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันในระบบราชการ
ไทยทีมั่กจะมีการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ และมักมีการเรยีก
ผลประโยชน์จากนักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาตให้
เอกชนด�ำเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องด�ำเนินการ  
ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท�ำดังกล่าวได้ 
(สังศิต พิริยรังสรรค์และผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2536)
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แนวคิดเกี่ยวกับการคอรัปชั่น (สภาพทางการ
เมืองไทยเป็นตัวก�ำหนดบทบาทด้านเศรษฐกิจ 
สังคม)

วงจรอุบาทว์ (Vicious Cycle) อาจใช้เป็น 
ค� ำศัพท ์ทางการเมืองการปกครองประเทศของ
ประเทศไทย โดยมุมคดิของผูน้�ำประเทศ หรอืผูม้อี�ำนาจ
ในการออกกฎหมายมองว่า ถ้ารัฐบาลทีม่าจากการเลอืก
ตั้ง ย่อมเป็นผลมาจากการซื้อเสียง ขายสิทธ์ เมื่อเข้า
มาปกครองประเทศก็มีแนวโน้มที่จะโกงกิน และ
คอรัปชัน่ เพือ่ประโยชน์ส่วนตวั พวกพ้อง ก่อให้เกดิการ
โกงกินขณะเป็นรัฐบาล ขาดธรรมาภิบาลที่ดี มีความ

แตกแยกของคนในชาติ จนกระทั่งหมดสมัยที่เป็น
รัฐบาล ต่อเมื่อมีการเลือกตั้งใหม่ ก็มีแนวโน้มที่จะได้
รัฐบาลหรือนักการเมืองเดิม ๆ ที่ได้รับมาจากการเลือก
ตั้งที่ซื้อเสียง ขายสิทธิ์ พรรคการเมืองอื่น ๆ ไม่สามารถ
เข้ามาเป็นรัฐบาลบริหาร ประเทศได้ เป็นอย่างนี้เรื่อย ๆ 
ไปในอดีตย้อนหลังไปประมาณ ทศวรรษ สังคมไทยมี
แนวโน้มและความคาดหวงัว่าจะไม่มกีารท�ำ ”รฐัประหาร
„ หรือ ”ปฎิวัติ„ เพราะในระยะเวลาที่ผ่านมาการแก้ไข
ปัญหาโดยวถีิประชาธปิไตย จะท�ำให้การเมืองก้าวสูก่าร
พัฒนาจากที่วนเวียนมาเกินครึ่งศตวรรษ

โกงกินไม่แบ่ง ไม่ยอมผ่านกฎหมาย
ไม่ให้ต�ำแหน่ง หรือเหลิง

ผู้มีต�ำแหน่ง มีอ�ำนาจ
โกงกินบ้านเมือง ฉ้อราษฎร์
อ�ำนาจบังหลวง

สมาชิกสภาผู้แทน
วิ่งเต้นซื้อ ขาย
ต�ำแหน่งเพื่อเป็น
นายกรัฐมนตรี	
และรัฐมนตรี

ฉีกรัฐธรรมนูญทิ้ง
เขียนรัฐธรรมนูญใหม่
เลือกตั้งใหม่

ประกาศยุบสภา
เพื่อหาความเป็นธรรม

รัฐประหารโดยอ้าง
มีการทุจริตโกงกิน

ประชาชนแตกแยก เพื่อความมั่นคง

ประชาชนเลือกตั้ง
มีการซื้อเสียงขายสิทธิ์

โหวตฟังเสียง
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อธิบายความจากภาพ คือ พอมีการเลือกตั้ง 
ก็จะมีการซ้ือเสียงขายสิทธิ์ พอได้อ�ำนาจก็วิ่งเต้นและ
โกงกนิบ้านเมอืง พอโกงกนิไม่แบ่ง ไม่ถกูใจ เหลิงอ�ำนาจ 
ก็ยุบสภา แล้วประกาศเลือกตั้งใหม่ ตามวงจรการเมือง
ปกตหิากมกีารรัฐประหารผูย้ดึอ�ำนาจกม็กัจะกล่าวหาว่า
รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้มีการโกงกนิขาดธรรมาภบิาล 
ที่ดี ประชาชนแตกแยก แต่สุดท้ายก็โกงกินเสียเอง  
เล่นพรรคเล่นพวกเสียเอง ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ยกเลิก
รัฐธรรมนูญเก ่ า  บรรจุร ่ างกฎหมายเ ขียนแผน
ยุทธศาสตร์ เพื่อมุ่งหวังทางความคิดว่าภายภาคหน้า
ต้องเป็นอย่างทีค่ดิในวนัน้ีซึง่ค�ำถามท่ีเกดิข้ึนกค็อืว่าการ
แก้ปัญหาลกัษณะอย่างนีถ้กูทศิถกูทางหรอืไม่ ท�ำได้จรงิ

หรอื ควรจะเริม่ต้นจากตรงไหนดคี�ำตอบก็คือ ในสงัคม
ไทยสามารถใช้ได้เป็นบางอย่างและภายใต้ระยะเวลา
หน่ึงไม่นาน ส�ำหรับแนวทางการแก้ไข ควรเริ่มจาก  
”คน„ (ประชาชน) ในประเทศการได้รับการศึกษาที่ดีพอ 
เหมาะสมและเพียงพอ การปลูกฝังความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น  
ในสังคมของชนในชาติ การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
โดยยดึถอืและปฏิบตัติามหลกัธรรมค�ำสอนของศาสนา 
โดยไม่บิดเบือน แปรเปลี่ยนมุ่งร้ายเพื่อผลประโยชน์ 
ในทางท่ีผิดแล้ว เช่ือได้ว่าทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดข้ึนใน
สังคมย่อมมีการพัฒนาในทางที่ดีการปฎิวัติรัฐประหาร
จะไม่สามารถยกมาเป็นข้ออ้างได้อย่างแน่นอน

ภาพที่ 2  ภาพแสดงหน้าที่สิทธิของพลเมืองที่ดี

เป็นเจ้าของประเทศและเจ้าชีวิตตนเอง 

พึ่งตนเองได้ ไม่อยู่ใต้ความครอบง�ำ 

หรืออุปถัมภ์ของใคร

เข้าใจความหมายการปกครองระบอบประชาธิปไตย

เคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกติกาสังคม  

มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง

พลเมือง

เคารพหลักความเสมอภาค

เห็นคนเป็นแนวระนาบ

ไม่ใช่แนวดิ่ง

ยอมรับความแตกต่าง 

และเคารพผู้อื่นซึ่งแตกต่าง

จากตนเอง

ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตน

ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

ผู้อื่น

ตระหนักว่าตนเป็นสมาชิก

คนหนึ่งของสังคม  

ไม่ใช้เสรีตามอ�ำเภอใจและ

มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา

เห็นความเท่าเทียมกัน

ยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิผู้อื่น

รับผิดชอบตนเองต่อสังคม

มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้ เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม
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การเข้ามาเป็นรัฐบาลโดยการเลือกต้ัง แล้ว 
เข้ามาถอนทุนคืน 3 ทางด้วยกัน คือ

1.	 ถอนทุนคืนตัวเอง
2. 	 ถอนทุนคืนนายทุนที่สนับสนุนรัฐบาล
3. 	 ถอนทนุคนืเพือ่ท�ำทนุในสมยัหน้า เป็นการ

สืบทอด รักษาอ�ำนาจไว้ต่อเนื่อง
การเมืองไทยจะอยู่ควบคู่กับวงจรอุบาทว์ที่มี

การทุจริตจากวงจรหนึ่งไปสู่อีกวงจรหนึ่ง คือเมื่อมีการ
ทุจริตคอรัปชั่นมาก ๆ ก็เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร เช่น 
การปฏิวัติเมื่อปี พ.ศ. 2539 และการยึดอ�ำนาจของ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี 
2557 เหตุผลในการปฏิวัติรัฐประหารคือ นักการเมือง
ทจุรติ รฐับาลคอรปัชัน่ มกีารแตกแยกของประชาชนใน
บ้านเมืองการด�ำเนินการทางการเมืองเพื่อน�ำนักนักการ
เมืองติดคุกมีน้อยมาก มีการพูดถึงการปฏิรูป การสร้าง
ความปรองดอง ดังนั้นควรมีการ ”ปฏิรูปประเทศไทย„ 
ครัง้ใหญ่และต้องจรงิจัง ท�ำให้ได้ตามทีค่ณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ียดึอ�ำนาจจากรฐับาลทีแ่ล้วให้สญัญากบั
ประชาชนให้ได้ เพราะการเข้าสู่อ�ำนาจทางการเมืองของ
นักการเมืองหรือข้าราชการประจ�ำล้วนเป็นสาเหตุใหญ่
ของการทุจริต คอรัปชั่น การถอนทุนคืน ตามวงจรที่
เรียกว่า ”งูกินหาง„ โครงสร้างการทุจริตคอรัปชั่นมีองค์
ประกอบการสมยอม 3 ฝ่าย

1.	 ฝ ่ าย เสนอ (พ ่อค ้ าห รือ ผู ้ต ้ องการ 
ผลประโยชน์)

2.	 ฝ่ายสนอง (ฝ่ายนักการเมอืงหรอืผูบ้รหิาร
ที่ก�ำหนดนโยบายให้ฝ่ายด�ำเนินการปฏิบัติ)

3.	 ฝ่ายด�ำเนินการ (ข้าราชการประจ�ำหรือ 
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ)

การแก้ปัญหาต้องตัดต้นตอ หากไม่มีผู้เสนอ 
ผูส้นองกจ็ะไม่สามรถสนองตอบได้ ฝ่ายด�ำเนนิการกจ็ะ
ฝ่อลงเนื่องจากไม่กล้าที่จะกระท�ำสิ่งที่ขัดหรือผิดต่อ
ระเบียบกฎเกณฑ์ดังนั้นจึงพอสรุปปัญหาลักษณะการ
ทุจริต คอรัปชั่นในสังคมไทย ได้ดังนี้ 1) การแสวงหา

มูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทาน 
การเรียกเก็บส่วนแบ่งอย่างผิดกฎหมาย2) การฉกฉวย
ทรพัยากรของชาต ิของรฐั มาเป็นของตนเองหรือเก้ือกูล
เครอืญาต3ิ) การใช้อทิธพิลทางการเมอืงหาผลประโยชน์
จากแหล่งทรัพยากรของชาติ 4) การปกปิดการบริหาร
งานราชการที่ไม่ถูกต้อง ไม่โปร่งใสไม่เป็นธรรม 5) การ
ใช้นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ในการบริหาร
งานอย่างมีอคติและล�ำเอียง 6) การมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน กระท�ำหน้าท่ีโดยขาดความเที่ยงธรรม 7) การใช้
อิทธิพลทางต�ำแหน่งหน้าที่ในทางการค้า เพื่อผล
ประโยชน์ต่างตอบแทน 8) การละเว้น ไม่ปฏิบัติตาม
อ�ำนาจหน้าที ่ความรบัผดิชอบ 9) การให้และการรบั เพือ่
แลกเปลีย่นการช่วยเหลอืเพือ่ให้หรอืรบัซึง่ประโยชน์ต่อ
ตนเองหรือพวกพ้อง และ 10) การใช้อ�ำนาจหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย ของเจ้าหน้าที่
ผู้มีอ�ำนาจด�ำเนินการ

ผลเสียหายทีเกิดจากการทุจริตคอรัปชั่น
1. 	 ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสังคม การ

ทุจริตคอรัปชั่นท�ำให้สังคมไม่เจริญเติบโตและพัฒนา
เท่าที่ควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรในโครงการต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวติของประชากรอย่างไม่เหมาะสม นอกจากน้ี 
หากพิจารณาในเรื่องของความช่วยเหลือจากต่าง
ประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า การทุจริตคอรัปชั่นท�ำให้ต่าง
ประเทศหรอืองค์กรจากต่างประเทศไม่กล้าหรอืลงัเลใจ
ทีจ่ะให้ความช่วยเหลอื เน่ืองจากเกรงว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐั
ในประเทศน้ันจะน�ำเงนิช่วยเหลอืไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 
ซึง่จะท�ำให้การช่วยเหลอืน้ันสญูเปล่าและไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ให้

2. 	 ความเสียหายที่ เกิดข้ึนในแง่ของการ
บริหารงานในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม การทุจริต
คอรัปช่ันท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 
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ท�ำให้ประชาชนขาดความศรทัธาไม่เคารพกฎหมายและ
ถืออ�ำนาจและเงินเป็นใหญ่

3.	 ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ ปกติการ
ทจุรติคอรปัช่ัน มกัจะกระท�ำในรปูแบบการให้สนิบนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้ได้รับการผูกขาดในการผลิต
สนิค้าและบริการ ซึง่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัทางการ
ค้าอย่างเสรีและเป็นธรรมอย่างมาก ท�ำให้นักลงทุนทั้ง
จากในประเทศและต่างประเทศไม่อยากมาลงทุนท�ำ
ธรุกิจในประเทศท่ีมกีารทุจริตคอรัปชัน่ นอกจากนีย้งัส่ง
ผลกระทบให้สังคมได้รับสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
ราคาสูงเกินความเป็นจริง เนื่องจากได้มีการจ่ายเงิน
สินบนและเงินค่าเจรจาในการด�ำเนินธุรกิจให้กับ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งจะถูกน�ำไปรวมเป็นต้นทุนในการ
ผลิตสินค้าและบริการเสมอ ในสภาวะเช่นนี้ท�ำให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศรัฐสภา 

4. 	 ความเสียหายทางการเมือง  ทุจริต
คอรัปชั่นท�ำให้ประเทศไม่เจริญก้าวหน้าและไม่มี
เสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้งท�ำให้ได้นักการเมืองที่
ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะเข้ามาบริหาร
ประเทศและมีโอกาสที่จะเข้ามาแสวงหาประโยชน์จาก
การใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ เพ่ือถอนทุนคนืจากการซือ้เสยีง 
และในบางกรณีนักการเมืองที่ทุจริตคอรัปชั่นอาจ
สนับสนุนให้มีการประกาศใช้กฎหมายที่เอื้ออ�ำนวยต่อ
ผลประโยชน์ของตนหรอืของพวกพ้อง ซึง่ส่งผลกระทบ
อย่างร้ายแรงต่อการบริหารและการปกครองประเทศ
โดยรวม จะเห็นได้ว่า การทุจริตส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ ของประเทศอย่างมาก

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2551) สรุปไว้ว่าการ
ทุจริตคอรัปช่ันเป็นรากเหง้าแห่งปัญหาทั้งปวง ดังนั้น
การเข้าใจปัจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอรัปชั่นท่ีถูกต้อง
และครบถ้วนจะน�ำไปสู่การป้องกนัและการแก้ไขปัญหา
คอรัปชั่น จากการศึกษาวิจัยและบทความต่าง ๆ พบว่า 
มีปัจจัยจ�ำนวนมากที่เกี่ยวข้องกับปัญหาคอรัปชั่น  

กล่าวคือการเกิดคอรัปชั่นสัมพันธ์กับปัจจัยของสังคม
หลายประการ ระบอบการปกครอง ศาสนา เช้ือชาติ
ชนช้ัน ขนาดเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม
ทางการเมืองและเพศ

บทสรุป
นับเป็นความท้าทายของคนในชาติเป็นอย่าง

ยิ่ง ที่จะท�ำให้สังคมไทยปราศจากการทุจริต คอรัปชั่น 
โดยเฉพาะผู้มีหน้าที่ในการบริหารประเทศจะสามารถ
น�ำพาประเทศชาติให้ก้าวล่วงผ่านค�ำว่า ทุจริต คอรัปชั่น 
ให้ได้ถึงแม้ว่าในระยะทศวรรษเบื้องหน้าเราอาจจะ 
ไม่สามารถท�ำให้การคอรัปชัน่ ทจุรติ โปร่งใสหมดไปจาก
จิตส�ำนึกของคนไทย จากประเทศไทยได้อย่างสะอาด
หมดจดได้ แต่หากประชาชนคนในชาต ิร่วมแรงร่วมมอื 
ร่วมใจกัน น้อมน�ำแนวพระราชด�ำรัสของ พระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
รัชกาลที่9 ”ความซื่อสัตย์สุจริตนี้  คือไม่โกง คือ 
ไม่คอรัปชั่น คือไม่ขโมย ไม่ทุจริต นี่ก็พูดได้ง่าย ๆ  
แต่ ปฏิบัติได้หรือเปล่า เพราะบางอย่างมันไม่ใช่ขโมย 
บางอย่างไม่ใช่คอรัปช่ัน บางอย่างไม่ใช่ ทุจริต แต่ว่า
เป็นการท�ำให้คนอื่นเขาทุจริตได้„ และความซื่อสัตย์
สุจริตน้ัน ขอวิเคราะห์ศัพท์ว่าความตรงไปตรงมาต่อ 
สิง่ ทัง้หลายน้อยใหญ่ ส่วนงานของราชการ ส่วนงานของ
ตัวเองเป็นส่วนตัว ทั้งหมดคือความ ซื่อสัตย์สุจริต และ
ค�ำว่าสุจริตนี้ก็มาจากค�ำว่าการท่องเที่ยวของจิตในทาง 
ที่ดี หรือคิดให้ดี คิดให้สุจริต ทั้งฉลาดด้วย ทั้งไม่
เบียดเบียนผู้อื่นหรือการงานของตัว ทั้งไม่เบียดเบียน
ส่วนรวม ด้วย จึงจะเป็นผู้สุจริต„ มาประยุกต์ใช้ในชีวิต
ประจ�ำวนัและการท�ำงานในหน้าทีข่องชนในชาตทิกุเพศ 
ทกุหมูเ่หล่า ผูเ้ขยีนเชือ่ได้ว่าในการจดัล�ำดบัขององค์กร
ที่เป็นสากลของโลกคือ องค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International) ล�ำดับ 
แห่งการยอมรับต่อประเทศไทยว่าเป็นประเทศที่มีการ
ทจุรติ คอรปัชัน่น้อยทีสุ่ดย่อมอยูใ่นล�ำดบัต้น ๆ  แน่นอน 
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