
 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวปฏบิัติตามความสมัครใจว่าด้วย 

การก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ 

อย่างรับผิดชอบ 
ในบริบทของความม่ันคงทางอาหารระดับประเทศ 

 

This document is a translation of the Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries 
and Forests in the Context of National Food Security that were prepared through multi stakeholder negotiations led by 
the Committee on World Food Security (CFS) with the participation of countries, international organizations, civil society, 
the private sector, international finance institutions, agricultural research institutions and philanthropic foundations. They 
were endorsed by CFS in May 2012. 
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คู่มือฉบับนี้เป็นความคิดเห็นของผู้แต่ง ซ่ึงไม่ได้สะท้อนถึงความคิดเห็นขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
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ค าน า 
วัตถุประสงค์ของแนวปฏิบัติตามความสมัครใจนี้ คือ เพ่ือเป็นเอกสารอ้างอิงและเสนอแนวทางในการ

ปรับปรุงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือบรรลุความมั่นคง

ทางอาหารส าหรับทุกคน และสนับสนุนสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพออย่างเป็นล าดับ ในบริบท

ของความมั่นคงทางอาหารระดับประเทศ 

แนวปฏิบัตินี้มุ่งหมายสนับสนุนความพยายามระดับโลกและระดับชาติในการขจัดความหิวโหยและความ

ยากจน ซึ่งอยู่บนหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนและการยอมรับว่าที่ดินเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  

โดยการส่งเสริมความมั่นคงในสิทธิการถือครองและการเข้าถึงที่ดิน การประมง และการป่าไม้ อย่างเสมอภาค 

การขจัดความหิวโหยและความยากจน และการใช้สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนนั้น ประเด็นส าคัญขึ้นอยู่กับว่า

ประชาชน ชุมชน และภาคส่วนอื่น ๆ สามารถเข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม ้ได้อย่างไร ความเป็นอยู่

ของประชาชนส่วนมากโดยเฉพาะประชาชนยากจนในชนบทขึ้นอยู่กับการเข้าถึงทรัพยากรอย่างมั่นคง

และเสมอภาค และการควบคุมทรัพยากรดังกล่าวได้ ทรัพยากรเหล่านี้เป็นแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัย 

เป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติการทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนา และเป็นปัจจัยหลักส าหรับ                  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

สิ่งส าคัญคือ การตระหนักว่าการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ อย่างรับผิดชอบนั้น

เชื่อมโยงอย่างแยกไม่ออกกับการเข้าถึงและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากร

น้ าและแร่ ธาตุ  ในขณะที่มีการตระหนักถึ งการมีอยู่ ของ รูปแบบและระบบการก ากับดู แล

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายใต้บริบทของประเทศนั้นแตกต่างกัน รัฐอาจประสงค์น าการก ากับดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้องเหล่านี้มาพิจารณาในการด าเนินการตามแนวปฏิบัตินี้ตามความเหมาะสม 

การทีป่ระชาชน ชุมชน และภาคส่วนอื่น ๆ เข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม ้ได้อย่างไรนั้น สังคมเป็นผู้

ก าหนดและควบคุมผ่านระบบการถือครอง ซึ่งระบบการถือครองก าหนดว่าใครสามารถใช้ทรัพยากร

ประเภทใด เป็นระยะเวลาเท่าใด และภายใต้เงื่อนไขใด ระบบดังกล่าวอาจอ้างอิงจากนโยบาย          

และกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งจารีตประเพณีและวิธีปฏิบัติที่ไม่ได้บันทึกไว้เป็นลายลักษณ์

อักษร ระบบการถือครองเผชิญกับความกดดันมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นต้องการ

ความมั่นคงทางอาหาร ในขณะที่ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง          
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ท าให้ที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่ใช้ประโยชน์ได้มีจ านวนลดลง สิทธิการถือครองที่ไม่เพียงพอ            

และไม่มั่นคงท าให้เกิดความเปราะบาง ความอดอยาก และความยากจน เพ่ิมขึ้น และสามารถน าไปสู่

ความขัดแย้งและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมเมื่อผู้ใช้ต่อสู้แย่งชิงกันเพ่ือควบคุมทรัพยากรเหล่านั้น 

การก ากับดูแลการถือครองเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดเงื่อนไขและวิธีการที่ประชาชน ชุมชน 

และภาคส่วนอ่ืน ๆ จะสามารถได้รับสิทธิและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้และควบคุมที่ดิน การประมง         

และป่าไม้ ปัญหาการถือครองจ านวนมากเกิดขึ้นจากการก ากับดูแลที่อ่อนแอ และคุณภาพในการก ากับ

ดูแล ส่งผลกระทบต่อความพยายามจัดการปัญหาการถือครอง การก ากับดูแลที่อ่อนแอส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อเสถียรภาพทางสังคม การใช้สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การเติบโตด้านการลงทุน                  

และเศรษฐกิจ ประชาชนอาจตกอยู่ในสภาพอดอยากและยากจนหากพวกเขาสูญเสียสิทธิการถือครอง    

ในบ้าน ที่ดิน การประมง และป่าไม้ รวมทั้งการด ารงชีวิต เนื่องจากการทุจริตในการด าเนินงานด้าน              

การถือครอง หรือหน่วยงานที่ปฏิบัติในการปกป้องสิทธิการถือครองของประชาชน นอกจากนี้ ประชาชน

อาจถึงขนาดสูญเสียชีวิตเมื่อการก ากับดูแลการถือครองอ่อนแอ น าไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรง ในทาง

กลับกัน การก ากับดูแลการถือครองอย่างรับผิดชอบจะส่งเสริมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน                 

ซ่ึงสามารถช่วยขจัดความยากจนและความไม่มั่นคงทางอาหาร รวมทั้งกระตุ้นการลงทุนอย่างรับผิดชอบได ้

เพ่ือขานรับต่อความสนใจที่แพร่ขยายอย่างกว้างขวาง FAO และหน่วยงานที่ท างานคู่กันเริ่มพัฒนาแนว

ปฏิบัติว่าด้วยการก ากับดูแลการถือครองอย่างรับผิดชอบ การริเริ่มนี้พัฒนาเพิ่มจากแนวปฏิบัติตามความ

สมัครใจเพ่ือสนับสนุนสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพออย่างเป็นล าดับ ในบริบทของความมั่นคงทาง

อาหารระดับประเทศ (แนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยสิทธิด้านอาหาร) ได้รับการรับรองจาก            

คณะมนตรีประจ าองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติในสมัยการประชุมที่ 127 ในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 และจากประชุมการปฏิรูปเกษตรกรรมและการพัฒนาชนบท  (ICARRD)           

ในปี พ.ศ. 2549  

ในการประชุมคณะกรรมการความมั่นคงด้านอาหารโลก (CFS) สมัยที่ 36 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 

คณะกรรมการได้กระตุ้นให้มีการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาแนวปฏิบัตินี้อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายในการ

น าเสนอ CFS เพ่ือพิจารณา และตัดสินใจจัดตั้งคณะท างานแบบไม่มีวาระตายตัว เพ่ือทบทวนร่างแนว

ปฏิบัติฉบับแรก 
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แนวปฏิบัติตามความสมัครใจนี้จัดท าตามรูปแบบของแนวปฏิบัติตามความสมัครใจฉบับอ่ืน ๆ ของ FAO 

อย่างใกล้ชิด มีการก าหนดหลักการและมาตรฐานส าหรับการปฏิบัติอย่างรับผิดชอบที่ได้รับการยอมรับ

ในระดับนานาชาติ เช่น แนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยสิทธิด้านอาหาร จรรยาบรรณในการท า

ประมงอย่างรับผิดชอบ จรรยาบรรณระหว่างประเทศในเรื่องข้อปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับการ

จ าหน่ายและการใช้สารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ แนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยการ

จัดการป่าปลูกอย่างรับผิดชอบ แนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยการจัดการไฟป่า: หลักการและการ

ด าเนินงานเชิงยุทศาสตร์ ซึ่งเครื่องมือเหล่านี้เป็นเอกสารค่อนข้างสั้น น าเสนอกรอบการด าเนินงาน              

ที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนายุทธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้

ยังมีเอกสารประกอบเพ่ิมเติม เช่น แนวปฏิบัติเสริมซึ่งให้รายละเอียดทางเทคนิคเฉพาะด้านในกรณี             

ที่จ าเป็น มีเครื่องมือเพ่ือการฝึกอบรมและการรณรงค์ รวมทั้งการแนะน าเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในการ

ด าเนินงานแนวปฏิบัติฉบับนี้ ได้รับการรับรองจาก  CFS ในการประชุมสมัยที่  38 (สมัยพิเศษ)                   

เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

แนวปฏิบัติฉบับนี้ได้รับการพัฒนาโดยคณะท างานที่ไม่จ ากัดวาระ (open-ended) ในการประชุม            

เมื่อเดือนมิถุนายน กรกฎาคม และตุลาคม ปี พ.ศ. 2554 และในเดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2555 ซึ่งการ

จัดท าแนวปฏิบัติฉบับนี้มีพ้ืนฐานมาจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2553 

ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นในระดับภูมิภาคไดจ้ัดขึ้น ณ ประเทศบราซิล บูร์กินาฟาโซ เอธิโอเปีย จอร์แดน 

นามิเบีย ปานามา โรมาเนีย สหพันธรัฐรัสเซีย ซามัว และเวียดนาม การประชุมรับฟังความคิดเห็น               

ในระดับภูมิภาคเหล่านี้ 

มีผู้เข้าร่วมประมาณ 700 คนจาก 133 ประเทศ โดยเป็นผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม และสถาบันการศึกษา และมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นเป็นกรณีพิเศษส าหรับภาคประชา

สังคมในภูมิภาคแอฟริกา (ณ ประเทศมาลี) ภูมิภาคเอเชีย (ณ ประเทศมาเลเซีย) ภูมิภาคยุโรปและเอเชีย

กลางและเอเชียตะวันตก (ณ ประเทศอิตาลี) และภูมิภาคละตินอเมริกา (ณ ประเทศบราซิล) มีผู้เข้าร่วม

ประชุมประมาณ 200 คน จาก 70 ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการปรึกษาหารือเพ่ิมเติมกับภาคเอกชน            

ซึ่งมีผู้เข้าร่วมกว่า 70 คน จาก 21 ประเทศ แนวปฏิบัติฉบับนี้ยังได้รวบรวมข้อเสนอโดยผ่านการรับฟัง

ความคิดเห็นทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีต่อเอกสารฉบับร่างขั้นต้น ซึ่งข้อเสนอเหล่านี้มาจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และนักวิชาการและจากทั่วโลก  
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แนวปฏิบัติฉบับนี้สอดคล้องและด าเนินตามเครื่องมือต่าง ๆ ในระดับสากลและระดับภูมิภาค รวมทั้ง

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษซึ่งกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครอง ในกรณีที่ผู้อ่าน        

แนวปฏิบัตินี้ต้องการปรับปรุงการก ากับดูแลการถือครอง ผู้ อ่านควรทบทวนเครื่องมือเหล่านี้                    

อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เป็นพันธกรณีที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และเป็นข้อผูกพันโดยสมัครใจ และคาดหวัง

ว่าจะได้รับค าแนะน าเพิ่มเติม 
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ความเบื้องต้น 

1. วัตถุประสงค์ 
 

1.1     แนวปฏิบัติตามความสมัครใจนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน*                     
การประมง และป่าไม้ เพื่อประโยชน์ของทุกคน ให้ความส าคัญกับประชาชนที่มีความเปราะบาง          
และคนชายขอบ โดยมีเป้าหมายเพื่อความมั่นคงทางอาหารและสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ         
การขจัดความยากจน การด ารงชีพอย่างยั่งยืน ความมีเสถียรภาพทางสังคม ความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัย การพัฒนาชนบท การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืนตามล าดับ การด าเนินงานตามแผน นโยบาย และความช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือปรับปรุง
การก ากับดูแลการถือครองตามแนวปฏิบัตินี้ควรสอดคล้องกับพันธกรณีของรัฐที่มีอยู่ภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและตราสารด้านสิทธิ
มนุษยชนและตราสารด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  

1.2  แนวปฏิบัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ: 
 1.  ปรับปรุงการก ากับดูแลการถือครอง โดยให้แนวปฏิบัติและข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการ  

ซ่ึงได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติในเรื่องระบบที่เก่ียวข้องกับสิทธิในการใช้ การจัดการ 
และการควบคุมที่ดิน การประมง และป่าไม ้

2.  สนับสนุนการปรับปรุงและการพัฒนานโยบาย กรอบการด าเนินงานด้านกฎหมาย              
และองคก์รที่ก าหนดขอบเขตของสิทธิการถือครองเหนือทรัพยากรเหล่านี้ 

 3.   ส่งเสริมความโปร่งใสและปรับปรุงการท างานของระบบการถือครอง 

4.  เสริมสร้างขีดความสามารถและการด าเนินงานของหน่วยงานที่ปฏิบัติ องค์กรยุติธรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรของเกษตรกรและผู้ผลิตรายย่อย องค์กรชาวประมง 
องค์กรผู้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ผู้เลี้ยงสัตว์ ชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน นักวิชาการ และประชาชนทุกคนที่เก่ียวข้องกับการก ากับดูแลการถือครอง  

2. ลักษณะและขอบเขต 

2.1  แนวปฏิบัตินี้เป็นไปโดยความสมัครใจ 

2.2  แนวปฏิบัตินี้ควรได้รับการตีความและน าไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้
กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสาร
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง โดยแนวปฏิบัตินี้เสริมและสนับสนุนข้อริเริ่ม          
ในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ที่ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนและการสร้าง

ส่วนที่ 1 
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ความมั่นคงในสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ รวมถึงข้อริเริ่มเพ่ือปรับปรุงการ
บริหารจัดการ แนวปฏิบัตินี้ไม่สามารถจ ากัดหรือลดบทบาทพันธกรณีทางกฎหมายใด ๆ                 
ที่รัฐอาจอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศได้ 

2.3  แนวปฏิบัตินี้สามารถใช้โดยรัฐ หน่วยงานที่ปฏิบัติ องค์กรตุลาการ รัฐบาลท้องถิ่น องค์กร
เกษตรกรและผู้ผลิตรายย่อย องค์กรชาวประมง องค์กรผู้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ผู้เลี้ยงสัตว์           
ชนพ้ืนเมือง และชุมชนอ่ืน ๆ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน นักวิชาการ และประชาชนทุกคน                 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือการประเมินการก ากับดูแลการถือครอง และก าหนดแนวทางปรับปรุงและการน า
แนวทางนี้ไปปรับใช้ 

2.4  แนวปฏิบัตินี้อยู่ในขอบเขตในระดับสากล เมื่อพิจารณาถึงบริบทของประเทศแล้ว ทุกประเทศ 
และภูมิภาคอาจใช้แนวปฏิบัตินี้ในทุกระดับขั้นของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการก ากับดูแล
การถือครองทุกรูปแบบ รวมทั้งการถือครองโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน การถือครองร่วมกัน 
ชนพื้นเมืองและจารีตประเพณี 

2.5  แนวปฏิบัตินี้ควรได้รับการตีความและปรับใช้ให้สอดคล้องกับระบบกฎหมายและธรรมเนียม          
ของประเทศ 
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ประเด็นทั่วไป 
ในส่วนนี้กล่าวถึงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่ เกี่ยวเนื่องกับสิทธิ                  

และความรับผิดชอบ กรอบด้านนโยบาย กฎหมาย และองคก์ร รวมถึงการให้บริการ 

ในบริบทของการก ากับดูแลการถือครอง รัฐมีข้อผูกพันภายใต้ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

ที่สามารถน ามาปรับใช้ได้ ซึ่งรายละเอียดในส่วนที่ 2 นี้อ่านคูก่ับย่อหน้า 2.2  

 

3. หลักการชี้น าในการก ากับดูแลการถือครองอย่างรับผิดชอบ 
 

3A หลักการทั่วไป 
 

3.1 รัฐควรจะ: 
1.  ยอมรับและเคารพผู้ถือสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมทุกคนและสิทธิของผู้ถือครองนั้น ๆ  

รัฐควรใช้มาตรการที่สมเหตุสมผลในการระบุ บันทึก และเคารพผู้ถือสิทธิการถือครอง      
ที่ชอบธรรมและสิทธิของผู้ถือครองนั้น ๆ ไม่ว่าสิทธิการถือครองนั้นจะได้รับการบันทึกไว้
อย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิการถือครอง ของผู้ อ่ืน               
และปฏิบัติตามหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิการถือครอง 

2.  ปกป้องสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมจากภัยคุกคามและการละเมิด รัฐควรคุ้มครองผู้ถือ
สิทธิการถือครองเพ่ือไม่ให้ผู้ถือครองสิทธิสูญเสียสิทธิโดยปราศจากเหตุผล รวมถึงการถูก
ขับไล่ด้วยก าลังบังคับ ที่ไม่สอดคล้องกับข้อตกลงที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ 

3. ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิการถือครองที่ชอบธรรม รัฐควรด าเนิน
มาตรการอย่างแข็งขันเพ่ือส่งเสริมและอ านวยความสะดวกต่อสิทธิการถือครองอย่าง
สมบูรณ์หรือการท าธุรกรรมเกี่ยวกับสิทธิ เช่น การรับรองว่าทุกคนสามารถเข้าถึงบริการได้ 

4.  จัดเตรียมการเข้าถึงความยุติธรรมเพ่ือจัดการการละเมิดสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม        
รัฐควรจัดให้มีวิธีการที่มีประสิทธิภาพและทุกคนเข้าถึงได้โดยผ่านองค์กรตุลาการ             
หรือช่องทางอ่ืน เพ่ือแก้ไขข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิการถือครอง และให้มีการบังคับใช้ผลตาม
กฎหมายที่มีค่าใช้จ่ายเหมาะสมและทันท่วงที รัฐควรจ่ายค่าชดเชยทันทีเมื่อสิทธิ               
การถือครองถูกน าไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

ส่วนที่ 2 
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5.  ป้องกันข้อโต้แย้ง ข้อพิพาทที่รุนแรง และการทุจริตในการถือครอง รัฐควรใช้มาตรการอย่าง

แข็ งขัน เ พ่ือป้องกันไม่ ให้ เกิดข้อโต้แย้ ง เรื่ องการถือครองที่ เ พ่ิมสู งขึ้นและขยาย                         
เป็นความขัดแย้งที่รุนแรง รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ                  
และทุกสภาพแวดล้อม 

3.2  ผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่ภาครัฐรวมถึงภาคธุรกิจ มีหน้าที่เคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครอง
ที่ที่ชอบธรรม การด าเนินงานของภาคธุรกิจควรหลีกเลี่ ยงการละเมิดสิทธิมนุษยชน                 
และสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมของผู้อ่ืน รวมทั้งมีระบบการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม            
เพ่ือป้องกันและจัดการกับผลกระทบด้านลบที่มีต่อสิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครอง                      
ที่ชอบธรรม ภาคธุรกิจควรจัดเตรียมและให้ความร่วมมือในการใช้กลไกนอกตุลาการเพ่ือการ
เยียวยา รวมทั้งมีกลไกการร้องทุกข์ในระดับปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ เมื่อภาคธุรกิจเป็นต้นเหตุ
หรือมีส่วนท าให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อสิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครองที่ ชอบธรรม              
ภาคธุรกิจควรพิสูจน์และประเมินผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม          
ที่เกิดขึ้นจริงหรืออาจจะเกิดขึ้นเมื่อภาคธุรกิจอาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย รัฐตามข้อผูกพันระหว่าง
ประเทศควรจัดให้มีการเยียวยาทางตุลาการที่มีประสิทธิภาพเมื่อภาคธุรกิจสร้างผลกระทบทางลบ
ต่อสิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม ในกรณีที่มีบรรษัทข้ามชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง  
รัฐต้นทางของบรรษัทข้ามชาตินั้นมีบทบาทในการช่วยเหลือทั้งบรรษัทข้ามชาติและรัฐที่บรรษัท
ข้ามชาตินั้นไปตั้งอยู่ เพ่ือรับรองว่าธุรกิจนั้นจะไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน                      
และสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม รัฐควรด าเนินขั้นตอนเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันการปฏิบัติที่ละเมิด
สิทธิมนุษยชนและสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมอันเกิดจากธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของหรือรัฐควบคุม
การด าเนินงาน หรือธุรกิจที่หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนหรืออ านวยประโยชน์อยู่ 

 

3B หลักการด าเนินงาน 

 
หลักการด าเนินงานเหล่านี้มีความส าคัญต่อการสนับสนุนการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง 
และป่าไม ้อย่างรับผิดชอบ 

1. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: ยอมรับในศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิดและสิทธิมนุษยชนที่เท่าเทียมกัน
และไม่สามารถเพิกถอนได้ของทุกคน 

2. ไม่เลือกปฏิบัติ: ไม่ควรมีบุคคลใดถูกเลือกปฏิบัติภายใต้กฎหมาย และนโยบาย รวมทั้ง
ทางการปฏิบัติ 
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3. ความเสมอภาคและความยุติธรรม: ยอมรับว่าความเสมอภาคระหว่างบุคคลอาจต้องการการ
ยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคคล และการด าเนินการเชิงรุก รวมถึงการให้อ านาจ          
เพ่ือส่งเสริมสิทธิการถือครองที่เป็นธรรมและการเข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม้ ส าหรับ  
ทุกคน ทั้งหญิงและชาย เยาวชน ผู้เปราะบางและคนชายขอบ ภายใต้บริบทของประเทศ 

4. ความเท่าเทียมกันทางเพศ: รับรองความเท่าเทียมกันในสิทธิของหญิงและชายในสิทธิ           
ที่ควรได้รับตามสิทธิมนุษยชน ในขณะเดียวกันยอมรับความแตกต่างระหว่างหญิงและชาย 
และใช้มาตรการเฉพาะที่มุ่งหวังเร่งให้เกิดความเท่าเทียมกันขึ้นในทางความเป็นจริง                   
ในกรณีจ าเป็น  รัฐควรรับรองว่าผู้หญิงและเด็กหญิงมีความเท่าเทียมในสิทธิการถือครอง                      
และการเข้าถึงที่ดิน การประมง  และป่าไม้ โดยไม่ขึ้นอยู่กับสถานภาพทางพลเมือง                    
และสถานภาพการสมรส 

5. วิธีการแบบองค์รวมและยั่งยืน : ยอมรับว่าทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์               
ในทรัพยากรธรรมชาตินั้นเชื่อมโยงกัน และรับเอาแนวทางแบบบูรณาการและยั่ งยืน                     
เข้าในการบริหาร 

6. การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม : ก่อนที่จะมีการตัดสินใจเรื่องใด ๆ ควรร่วมมือ                
และแสวงหาการสนับสนุนจากกลุ่มผู้มีสิทธิถือครองที่ชอบธรรมที่อาจจะได้รับผลกระทบจาก
การตัดสินใจ และควรตอบสนองต่อความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้น ควรค านึงถึงความไม่เท่า
เทียมในอ านาจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และแน่ใจว่าการมีส่วนร่วมของบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ             
ในกระบวนการตัดสินใจนั้นเป็นไปอย่างตื่นตัว  มีอิสระ มีประสิทธิภาพ มีจุดมุ่งหมาย              
และมีการให้ข้อมูลข่าวสาร 

7. หลักนิติธรรม: รับเอาแนวทางที่อิงกับกฎระเบียบที่เผยแพร่ในภาษาที่ เกี่ยวข้องเหมาะสม 
สามารถปรับใช้ได้กับทุกคน บังคับใช้อย่างเท่าเทียมกันและตัดสินชี้ขาดอย่างเป็นกลาง             
และสอดคล้องกับข้อผูกพันที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ          
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

8. ความโปร่งใส: มีการก าหนดขอบเขตและเผยแพร่นโยบาย กฎหมาย และกระบวนการอย่าง
ชัดเจนในภาษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ค าวินิจฉัยในภาษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง                 
และในรูปแบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได ้

9. ภาระรับผิดชอบ: บุคคล หน่วยงานภาครัฐ และผู้ด าเนินการอ่ืนนอกภาครัฐ ต้องรับผิดชอบ   
ต่อการกระท าและการตัดสินใจตามกฎของหลักนิติธรรม 

10. การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง: รัฐควรปรับปรุงกลไกในการติดตามและการวิเคราะห์การก ากับ
ดูแลการถือครอง เพ่ือพัฒนาแผนงานตามหลักฐานเชิงประจักษ์ และรับประกันการปรับปรุง
แบบต่อเนื่อง 

 



6      ส่วนที่ 2    ประเด็นท่ัวไป 
 

4. สิทธิและความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการถือครอง 
 

4.1  รัฐควรมุ่งมั่นเพ่ือรับรองการก ากับดูแลการถือครองอย่างรับผิดชอบ เนื่องจากที่ดิน การประมง 
และป่าไม้ เป็นส่วนส าคัญในการบรรลุซึ่งสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงทางอาหาร การขจัดความ
ยากจน การด ารงชีพอย่างยั่งยืน ความมีเสถียรภาพทางสังคม ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย      
การพัฒนาชนบท และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
4.2  รัฐควรรับรองว่า ทุกการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการถือครองและการก ากับดูแลการถือครอง

นั้นสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ                  
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 

4.3  ทุกฝ่ายควรยอมรับว่า ไม่มีสิทธิการถือครองใด ๆ รวมทั้งกรรมสิทธิ์ส่วนตัวที่สมบูรณ์เด็ดขาด 
สิทธิการถือครองทุกประเภทถูกจ ากัดโดยสิทธิของผู้ อ่ืนและโดยมาตรการของรัฐที่จ าเป็น               
ต่อวัตถุประสงค์สาธารณะ ซึ่งมาตรการเหล่านี้ควรถูกก าหนดโดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพียง
ประการเดียว คือ เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีโดยรวม ซึ่งรวมถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม           
และสอดคล้องกับพันธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิการถือครองมีดุลยภาพได้โดยหน้าที่
เช่นกัน ทุกฝ่ายควรเคารพต่อการปกป้องในระยะยาวและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน การประมง 
และป่าไม ้อย่างยั่งยืน 

 
4.4  เมื่อพิจารณาสิทธิการถือครองที่เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศ รัฐควรรับรองสิทธิการถือครอง

ที่ชอบธรรม ซึ่ งปัจจุบันยังไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย นโยบายและกฎหมาย               
ซึ่งรับรองสิทธิการถือครองไม่ควรเลือกปฏิบัติและควรตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม รัฐควรก าหนดประเภทของสิทธิ              
ที่ได้รับการพิจารณาแล้วว่าถูกต้องตามกฎหมายไว้ในกฎระเบียบที่มีการเผยแพร่ในวงกว้าง           
การถือครองทุกรูปแบบควรสร้างความมั่นคงให้กับผู้ถือครองโดยรับประกันการคุ้มครองทาง
กฎหมายเพ่ือไม่ให้มีการขับไล่ที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ของรัฐภายใต้กฎหมาย
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และป้องกันการข่มขู่และการคุกคามในรูปแบบอ่ืน ๆ 

 

4.5  รัฐควรคุ้มครองสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม และรับรองว่าประชาชนจะไม่ถูกขับไล่อย่างไม่มี
เหตุผล และสิทธิการถือครองทีช่อบธรรมของประชาชนจะไม่ถูกระงับหรือละเมิดในทางอ่ืน ๆ 
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4.6  รัฐควรขจัดและยับยั้งการเลือกปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับสิทธิการถือครองทุกรูปแบบ รวมถึงผลที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสถานภาพการสมรส การขาดความสามารถทางกฎหมาย และการขาด
โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐควรรับรองในสิทธิการ      
ถือครองที่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย รวมถึงสิทธิในการสืบทอดและรับมอบมรดกสิทธิ
การถือครองนั้น การด าเนินงานของรัฐควรสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมาย
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 
4.7  รัฐควรพิจารณาช่วยเหลือประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติและตระหนักถึงประเด็นหญิงชายในกรณี

ที่ประชาชนไม่สามารถด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิการถือครองเพ่ือการยังชีพได้ด้วยตนเอง 
การเข้าถึงการบริการของหน่วยงานที่ปฏิบัติและองค์กรตุลาการ หรือการมีส่วนร่วม                 
ในกระบวนการที่อาจกระทบต่อสิทธิการถือครองของประชาชน 

 
4.8  เนื่ องจากสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่ องสากล ไม่สามารถแบ่ งแยกได้  พ่ึ งพาซึ่ งกันและกัน                            

และมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน การก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ จึงไม่ควร
พิจารณาเฉพาะสิทธิที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ที่ดิน การประมง และป่าไม้ 
โดยตรงเพียงประการเดียวเท่านั้น แต่ควรพิจารณาถึงสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมด้วย ดังนั้น รัฐควรเคารพและคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน รวมทั้งสิทธิมนุษยชนของเกษตรกร ชนพื้นเมือง ชาวประมง คนเลี้ยง
สัตว์ และแรงงานในชนบท และควรปฏิบัติตามค ามั่นด้านสิทธิมนุษยชนเมื่อต้องด าเนินการ             
กับบุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่ปกป้องที่ดิน การประมง และป่าไม ้

 
4.9  โดยผ่านองค์กรด้านบริหารและตุลาการที่เป็นกลางและมีประสิทธิภาพ รัฐควรเปิดโอกาส             

ให้มีการเข้าถึงกลไกทีท่ันท่วงที มีค่าใช้จ่ายเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง
เกี่ยวกับสิทธิการถือครอง รวมทั้งจัดให้มีมาตรการทดแทนอ่ืน ๆ ในการแก้ไขความขัดแย้ง
เหล่านั้น และควรมีการแก้ไขเยียวยาที่มีประสิทธิภาพซึ่งอาจรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์                
ตามความเหมาะสม การแก้ไขเยียวยาดังกล่าวควรด าเนินการอย่างรวดเร็วและอาจรวมถึง       
การฟ้ืนคืนจากความเสียหาย การชดใช้ค่าเสียหาย การชดใช้สินไหมทดแทน และการฟ้ืนฟู            
รัฐควรรับรองว่าบุคคลที่เปราะบางและคนชายขอบสามารถเข้าถึงกลไกดังกล่าวได้ซึ่งสอดคล้อง
กับย่อหน้าที่  6.6 และ 21.6 รัฐควรรับรองว่าบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในบริบท                 
ของการถือครองมีสิทธิเข้าถึงกลไกแก้ไขความขัดแย้งและการแก้ไขเยียวยานั้นด้วย 
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4.10  รัฐควรยินดีและอ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน การประมง  
และป่าไม้ เพ่ือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในกระบวนการก ากับดูแลการถือครอง            
อย่างมีส่วนร่วม รวมถึงการก าหนดนโยบาย กฎหมาย และการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ และการด าเนินการตามความเหมาะสมตามบทบาทของรัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐ 
และสอดคล้องกับกฎหมายและการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ 

 

5. กรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมายและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการถือครอง 
 

5.1  รัฐควรก าหนดและธ ารงไว้ซึ่ง กรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมายและองค์กรที่ส่งเสริม
การก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ อย่างรับผิดชอบ กรอบการด าเนินงาน
ต่าง ๆเหล่านี้ขึ้นอยู่กับและได้รับการสนับสนุนจากการปฏิรูประบบกฎหมาย การบริการ
สาธารณะ และองค์กรตุลาการ 

 
5.2  รัฐควรรับรองว่า กรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมายและองค์กรส าหรับการก ากับดูแล

การถือครองสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 
5.3  ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ รัฐควรรับรองว่า กรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมาย        

และองค์กรส าหรับการก ากับดูแลการถือครองได้ยอมรับและเคารพสิทธิ การถือครองที่ชอบธรรม  
ซ่ึงรวมถึงสิทธิการถือครองอย่างชอบธรรมตามประเพณีแต่ยังไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย 
และกรอบการด าเนินงานดังกล่าวช่วยอ านวยความสะดวก ส่งเสริม และคุ้มครองการใช้สิทธิการถือ
ครอง กรอบการด าเนินงานควรสะท้อนถึงความส าคัญของที่ดิน การประมง และป่าไม ้ในด้านสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รัฐควรวางกรอบการด าเนินงานที่ไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางสังคมและความเท่าเทียมกันทางเพศ กรอบการด าเนินงานควรสะท้อน                     
ถึงความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันระหว่างที่ดิน การประมง และป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 
และสร้างแนวทางการบูรณาการในการบริหารทรัพยากรเหล่านั้น 

 
5.4  รัฐควรค านึงถึงอุปสรรคเฉพาะที่ผู้หญิงและเด็กหญิงต้องประสบในการถือครองและสิ่งที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิการถือครอง และใช้มาตรการเพื่อรับรองว่า กรอบการด าเนินงานด้านกฎหมาย
และนโยบายสามารถคุ้มครองผู้หญิงได้อย่างเหมาะสมเพียงพอ และน ากฎหมายที่รับรองสิทธิ
การถือครองของผู้หญิงไปปฏิบัติและบังคับใช้ รัฐควรรับรองว่าผู้หญิงสามารถท าสัญญาเกี่ยวกับ
การถือครองได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยอยู่บนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกันกับผู้ชาย           
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และรัฐควรจัดให้มีการบริการทางกฎหมายและความช่วยเหลืออ่ืน เพ่ือให้ผู้หญิงสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ในการถือครองของตนได้ 

 

5.5  รัฐควรพัฒนานโยบาย กฎหมาย และกระบวนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านกระบวนการ       
มีส่วนร่วม โดยให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบเข้าร่วม และรับรองว่าทั้งผู้ชายและผู้หญิงเข้าร่วม
ตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ นโยบาย กฎหมาย และกระบวนการต่าง ๆ ควรค านึงถึงขีด
ความสามารถในการด าเนินการ ซึ่งนโยบาย กฎหมาย และกระบวนการต่าง ๆ ควรรวมวิธีการ 
ที่ตระหนักถึงประเด็นหญิงชายไว้ด้วย โดยแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนด้วยภาษาของบุคคล               
ทีเ่กี่ยวข้องและเผยแพร่ในวงกว้าง 

 

5.6  รัฐควรวางความรับผิดชอบต่าง ๆ ในระดับการบริหารที่สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากที่สุด รัฐควรก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ให้ชัดเจน รัฐควรรับรองความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่ปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบ
การถือครองตามประเพณี 

 

5.7  รัฐควรก าหนดและเผยแพร่โอกาสให้ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา          
ได้มีส่วนในการพัฒนาและน ากรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมาย และองค์กรไปปฏิบัติ
อย่างเหมาะสม 

 

5.8  รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรทบทวนและติดตามกรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมาย   
และองค์กรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือรักษาประสิทธิภาพของกรอบการด าเนินงานต่าง ๆ เหล่านั้นไว้ 
หน่วยงานที่ปฏิบัติและองค์กรตุลาการควรร่วมกับภาคประชาสังคม ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์       
และสาธารณชนในการปรับปรุงการให้บริการและพยายามป้องกันการทุจริตโดยผ่าน
กระบวนการและการตัดสินใจที่โปร่งใส ควรมีการประกาศอย่างชัดเจนและเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่คาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึนในภาษาท่ีใช้ในที่นั้น ๆ 

 

5.9  รัฐควรยอมรับว่านโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการถือครองได้ด าเนินการในบริบทด้าน
การเมือง กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ที่กว้างออกไป เมื่อใด
ที่บริบทเปลี่ยนและต้องมีการปฏิรูปการถือครอง รัฐควรขอฉันทามติในระดับชาติในประเด็นการ
ปฏิรูปที่เสนอ  
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6. การให้บริการ** 
 

6.1  ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ รัฐควรรับรองว่า หน่วยงานที่ปฏิบัติและองค์กรตุลาการมีศักยภาพ        
ในด้านบุคลากร กายภาพ การเงิน และด้านอ่ืน ๆ ในการด าเนินการตามนโยบายและกฎหมาย
ได้ทันท่วงที มีประสิทธิภาพและตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย เจ้าหน้าที่ทุกระดับขององค์กร
ควรได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง และการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ควรค านึงถึงความเท่าเทียมกัน
ทางเพศและสังคม  

 
6.2  รัฐควรรับรองว่า การให้บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการถือครองและการบริหารการถือครอง

สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึง
ข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 
6.3  รัฐควรให้บริการที่รวดเร็ว สามารถเข้าถึงได้ และไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือคุ้มครองสิทธิการถือครอง 

ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกต่อการใช้สิทธิ และเพ่ือแก้ปัญหาข้อพิพาท รัฐควรขจัด
กฎหมายและขั้นตอนกระบวนการที่ไม่จ าเป็น และพยายามแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิการถือครอง รัฐควรทบทวนการให้บริการของหน่วยงานที่ปฏิบัติและองค์กรตุลาการ              
และท าการปรับปรุงเมื่อจ าเป็น 

 
6.4  รัฐควรรับรองว่าหน่วยงานที่ปฏิบัติและองค์กรตุลาการให้บริการแก่ประชาชนทั้งหมด รวมถึง

ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลด้วย การให้บริการควรด าเนินการอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถในการเข้าถึง  
ควรจัดท าแนวทางการด าเนินงานภายในหน่วยงานเพ่ือให้บุคลากรสามารถน านโยบาย           
และกฎหมายไปปฏิบัติได้อย่างน่าเชื่อถือและสอดคล้องกัน กระบวนการด าเนินการต้องง่าย 
และไม่คุกคามต่อความมั่นคงในการถือครองหรือความถูกต้องยุติธรรม เอกสารชี้แจงควร
เผยแพร่ในภาษาที่เกี่ยวข้องกับบุคคลนั้น ๆ และแจ้งให้ผู้ใช้ประโยชน์ทราบถึงสิทธิและความ
รับผิดชอบของพวกเขาด้วย 

 
 
 
 
 

                                                 
** หัวขอ้ที่ 6 เป็นการแนะน าเพื่อการอ่านหัวข้อที ่17 ถึง 21 โดยเฉพาะ 
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6.5  รัฐควรก าหนดนโยบายและกฎหมายที่ส่งเสริมให้เกิดการแบ่งปันข้อมูลเชิงพ้ืนที่และข้อมูล อ่ืน
ด้านสิทธิการถือครองตามความเหมาะสม เพ่ือให้ภาครัฐ หน่วยงานที่ปฏิบัติ ชนพ้ืนเมือง       
และชุมชนต่าง ๆ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสาธารณชน น าข้อมูลไป
ใช้ให้เกิดผล รัฐควรพัฒนามาตรฐานระดับชาติเพ่ือการใช้ข้อมูลร่วมกัน โดยค านึงถึงมาตรฐาน
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 
6.6  รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรพิจารณามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนกลุ่มผู้เปราะบาง หรือ กลุ่ม

คนชายขอบต่าง ๆ ที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านการบริหารและด้านตุลาการ ซึ่งมาตรการ
เหล่านี้ควรรวมถึงการสนับสนุนทางกฎหมาย เช่น การช่วยเหลือทางกฎหมายที่มีค่าใช้จ่ายไม่สูง             
และอาจรวมถึงการให้บริการโดยผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือการรังวัด และการให้บริการ
เคลื่อนที่ส าหรับชุมชนห่างไกลและชนพื้นเมืองที่มักย้ายถิ่นอาศัย 

 

6.7  รัฐควรส่งเสริมหน่วยงานที่ปฏิบัติและองค์กรตุลาการให้สนับสนุนวัฒนธรรมการท างานที่ยึด
หลักการให้บริการและการประพฤติอย่างมีจริยธรรม หน่วยงานและองค์กรตุลาการควรมองหา
ข้อเสนอแนะอย่างสม่ าเสมอ โดยผ่านการส ารวจและการสนทนากลุ่มย่อย เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานและปรับปรุงการให้บริการ สนองตอบต่อความคาดหวังและความต้องการใหม่ ๆ  
ของผู้ใช้บริการ หน่วยงานควรเผยแพร่มาตรฐานการปฏิบัติงานและรายงานผลการด าเนินงาน
เป็นประจ า ผู้ใช้บริการควรมีช่องทางการร้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นภายในหน่วยงานที่ปฏิบัติ               
เช่น การตรวจสอบทางการบริหาร หรือภายนอกหน่วยงานที่ปฏิบัติโดยผู้ตรวจประเมินอิสระ 
หรือผ่านผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 
6.8  สมาคมวิชาชีพที่เก่ียวข้องกับการบริการการถือครองควรพัฒนา เผยแพร่ และติดตามพฤติกรรม

ทางจริยธรรมของการปฏิบัติงานระดับสูง ภาครัฐและภาคเอกชนควรยึดถือมาตรฐานทาง
จริยธรรมที่เกี่ยวข้อง และรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดเมื่อมีการละเมิดเกิดขึ้น ในกรณีที่ยัง
ไม่มีการก่อตั้งสมาคมวิชาชีพดังกล่าว รัฐควรรับรองสภาพการณ์ที่เอ้ือให้เกิดการจัดตั้งสมาคม
เหล่านั้นขึ้นมา 
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6.9  รัฐและองค์กรที่มิใช่รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการถือครอง รัฐควร
ด าเนินการผ่าน การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม ความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ รัฐควรรับเอาและบังคับใช้มาตรการการป้องกันการทุจริต รวมทั้งการปรับใช้การ
ตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจ การจ ากัดการใช้อ านาจในทางที่มิชอบ การกล่าวถึงเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการใช้กฎระเบียบที่ชัดเจน รัฐควรจัดให้มีการตรวจสอบการตัดสินใจ
ของหน่วยงานที่ปฏิบัติในด้านการบริหารและ/หรือด้านตุลาการ บุคลากรที่ท างานด้านการ
บริหารการถือครองต้องสามารถอธิบายและรับผิดชอบการกระท าของตนเองด้วย ควรมีแนว
ทางการด าเนินงานส าหรับบุคลากรเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากรควร
ได้รับการคุ้มครองจากการแทรกแซงในภารกิจหน้าที่และจากการให้โทษจากการรายงาน
พฤติกรรมการทุจริต 
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การรับรองทางกฎหมาย และการจัดสรร
สิทธิและหน้าที่ในการถือครอง 
 

ในส่วนนี้กล่าวถึงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิ
การถือครองของชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี รวมถึงสิทธิการ
ถือครองอย่างไม่เป็นทางการ และการจัดสรรสิทธิการถือครองเบื้องต้นในที่ดิน การประมง และป่าไม้          
ซึ่งภาครัฐเป็นเจ้าของหรือควบคุมอยู่ 
 

7. มาตรการปกป้อง 
 

7.1  เมื่อรัฐยอมรับหรือจัดสรรสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม ้รัฐควรก าหนดมาตรการ
ปกป้องที่สอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงการละเมิดหรือการระงับสิทธิการ
ถือครองของผู้อ่ืน รวมถึงสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมแต่ไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย         
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรการปกป้องควรคุ้มครองผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ
สิทธิการถือครองย่อยอ่ืน ๆ เช่น สิทธิในการเก็บของป่า 

 

7.2  รัฐควรรับรองว่า การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรับรองทางกฎหมาย และการจัดสรรสิทธิ 
และหน้าทีก่ารถือครองทั้งหมดนั้นสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาค               
และระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 

 

7.3  ในกรณีที่รัฐประสงค์จะรับรองหรือจัดสรรสิทธิการถือครอง ขั้นตอนแรกรัฐควรก าหนดสิทธิการ
ถือครองที่มีอยู่ทั้งหมดและผู้ถือสิทธินั้น ๆ ไม่ว่าจะมีการบันทึกไว้หรือไม่ก็ตาม ชนพ้ืนเมือง             
และชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี ผู้ถือครองรายย่อย และบุคคลอ่ืน ๆ 
ที่อาจได้รับผลกระทบควรมีส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือ ซึ่งเป็นไปตามย่อหน้าที่ 3B.6 
และ 9.9 รัฐควรก าหนดการเข้าถึงความยุติธรรมซึ่งเป็นไปตามย่อหน้าที่ 4.9 ถ้าบุคคลนั้นเชื่อว่า
สิทธิการถือครองไมไ่ด้รับการรับรอง  

 

ส่วนที่ 3 
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7.4  รัฐควรรับรองว่า ทั้งหญิงและชายได้รับสิทธิในลักษณะเดียวกันในการรับรองสิทธิการถือครอง
ใหม่ และสิทธิเหล่านั้นได้รับการบันทึก ในกรณีที่เป็นไปได้ การรับรองทางกฎหมายและการ
จัดสรรสิทธิการถือครองของบุคคล ครอบครัว และชุมชน ควรด าเนินการอย่างเป็นระบบ         
โดยด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่ตามล าดับความส าคัญของประเทศ เพ่ือให้โอกาสแก่ผู้ยากจน          
และผู้อยู่ในกลุ่มเปราะบางในารได้รับการรับรองสิทธิการถือครองตามกฎหมายอย่างเต็มที่          
ควรให้การสนับสนุนทางกฎหมายโดยเฉพาะกับผู้ยากจนและผู้อยู่ในกลุ่มเปราะบาง ควรใช้
วิธีการที่เหมาะสมกับท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสเมื่อเริ่มบันทึกสิทธิการถือครอง รวมทั้งในการ
ท าแผนทีส่ิทธิการถือครอง 

 

7.5  รัฐควรรับรองว่า ประชาชนที่ได้รับการรับรองสิทธิการถือครอง หรือประชาชนที่ได้รับการ
จัดสรรสิทธิการถือครองใหม่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ในกรณี            
ที่จ าเป็น รัฐควรให้การสนับสนุนบุคคลเหล่านี้เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิการถือครองและปฏิบัติตาม
หน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที ่

 
7.6  ในกรณีที่ไม่สามารถรับรองสิทธิการถือครองตามกฎหมายได้ รัฐควรป้องกันการบังคับขับไล่                 

ที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศที่มีอยู่                
และเป็นไปตามหลักการของแนวปฏิบัติตามความสมัครใจนี้  

 
 

8. ท่ีดินสาธารณะ การประมง และป่าไม้ 
 

8.1  ในกรณีที่รัฐเป็นเจ้าของหรือควบคุมดูแลที่ดิน การประมง และป่าไม้ รัฐควรก าหนดการใช้        
และการควบคุมทรัพยากรเหล่านี้ ให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทางสังคม เศรษฐกิจ                      
และสิ่งแวดล้อม ที่กว้างขึ้นรัฐควรรับรองว่าการด าเนินการทั้งหมดสอดคล้องกับพันธกรณี             
ที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจ
ภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 
8.2  ในกรณีที่รัฐเป็นเจ้าของหรือควบคุมที่ดิน การประมง และป่าไม้ สิทธิการถือครองที่ชอบธรรม

ของ บุคคล และชุมชน รวมทั้งระบบการถือครองตามจารีตประเพณี ควรได้รับการยอมรับ
เคารพและคุ้มครอง สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ     
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบรรลุสิ่งนี้ ควรก าหนดประเภทของสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมให้ชัดเจน          
และเผยแพร่ผ่านกระบวนการที่โปร่งใสและเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศ  
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8.3  ในกรณีที่มีการใช้และการจัดการที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่เป็นของสาธารณะร่วมกัน              

(ในบริบทของบางประเทศเรียกว่าเป็นของส่วนรวม [commons]) หากมีกรณีดังกล่าวรัฐควร
ยอมรับและคุ้มครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่เป็นของสาธารณะดังกล่าว และระบบการใช้
และการจัดการร่วมกันที่เก่ียวข้อง รวมทั้งในกระบวนการการจัดสรรโดยรัฐด้วย 

8.4      รัฐควรจัดท าข้อมูลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม ้ซึ่งรัฐเป็นเจ้าของหรือควบคุมให้เป็น
ปัจจุบันโดยสร้างและคงไว้ซึ่งรายการการถือครองต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ ในรายการถือครอง
เหล่านั้นควรบันทึกข้อมูลหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ รวมถึงข้อมูลสิทธิการถือ
ครองที่ชอบธรรมของชนพ้ืนเมืองและชุมชนซึ่งถือครองตามระบบจารีตประเพณีและของ
ภาคเอกชน หากเป็นไปได้ รัฐควรรับรองว่า สิทธิการถือครองที่เป็นสาธารณะได้รับการบันทึก
ร่วมกับสิทธิการถือครองของชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่ถือครองตามระบบจารีตประเพณี 
และการถือครองโดยภาคเอกชน ไว้ในระบบบันทึกเดียวกัน หรือมีการเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ 
ดังกล่าวโดยใช้กรอบการด าเนินงานร่วมกัน 

 

8.5  รัฐควรก าหนดว่า ที่ดิน การประมง และป่าไม ้ที่รัฐเป็นเจ้าของหรือควบคุมมีแห่งใดที่จะสงวนไว้
และใช้ประโยชน์โดยภาครัฐ และทรัพยากรใดควรได้รับการจัดสรร เพ่ือการใช้ประโยชน์               
โดยบุคคลอ่ืน และภายใต้เงื่อนไขใด 

 
8.6  รัฐควรพัฒนาและเผยแพร่นโยบายที่ครอบคลุมการใช้และการควบคุมที่ดิน การประมง และป่าไม้ 

ที่ภาครัฐสงวนไว้ และรัฐควรพยายามพัฒนานโยบายที่ส่งเสริมการกระจายผลประโยชน์จาก
ที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่รัฐเป็นเจ้าของอย่างเสมอภาค นโยบายเหล่านี้ควรค านึงถึงสิทธิ
การถือครองของผู้ อ่ืน และบุคคลที่อาจได้รับผลกระทบควรมีส่วนร่วม ในกระบวนการ
ปรึกษาหารือที่สอดคล้องกับหลักการการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของแนวปฏิบัตินี้            
การบริหารและการท าธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรเหล่านี้ควรด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและน่าเชื่อถือ เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของนโยบายสาธารณะ  

 

8.7  รัฐควรพัฒนาและเผยแพร่นโยบายที่ครอบคลุมถึงการจัดสรรสิทธิการถือครองให้แก่บุคคลอ่ืน 
และในกรณีที่เหมาะสมควรครอบคลุมการมอบหมายความรับผิดชอบการบริหารการถือครอง
ด้วย นโยบายการจัดสรรสิทธิการถือครองควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทางสังคม สิ่งแวดล้อม 
และเศรษฐกิจ ที่กว้างขึ้น ชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน การประมง และป่าไม้         
ตามประเพณีควรได้รับการพิจารณาในการจัดสรรสิทธิการถือครองใหม่ นโยบายควรค านึงถึง
สิทธิการถือครองของผู้ อ่ืนและบุคคลใดที่อาจได้รับผลกระทบควรรวมเข้าในกระบวนการ          
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การปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วม และการตัดสินใจ นโยบายควรรับรองว่าการจัดสรรสิทธิ                  
การถือครองไม่คุกคามวิถีชีวิตของประชาชนด้วยการตัดสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรอย่างชอบ
ธรรมของพวกเขา 

 
8.8  รัฐมีอ านาจในการจัดสรรสิทธิการถือครองในหลากหลายรูปแบบ ตั้งแต่การจ ากัดสิทธิการใช้

ประโยชน์ไปจนถึงการเป็นเจ้าของอย่างสมบูรณ์ นโยบายควรยอมรับความหลากหลายของสิทธิ
การถือครองและผู้ถือสิทธิ นโยบายควรก าหนดวิธีการการจัดสรรสิทธิ เช่น การจัดสรรบน
พ้ืนฐานการใช้ประโยชน์ในอดีต หรือวิธีการอ่ืน ๆ ในกรณีที่จ าเป็น ผู้ที่ได้รับการจัดสรรสิทธิการ
ถือครองควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือให้สามารถใช้สิทธิของตน รัฐควรก าหนดว่าจะสงวนรูปแบบ
การควบคุมท่ีดิน การประมง และป่าไม ้ที่ได้จัดสรรไปแล้วอย่างไร  

 

8.9  รัฐควรจัดสรรสิทธิการถือครองและมอบหมายการก ากับดูแลการถือครองที่โปร่งใส และมีส่วน
ร่วม ใช้กระบวนการง่าย ๆ ชัดเจน เข้าถึงได้ และเข้าใจได้ส าหรับทุกคน โดยเฉพาะชนพ้ืนเมือง
และชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี ควรเสนอข้อมูลในภาษาที่บุคคลนั้น ๆ              
ใช้ต่อผู้มีส่วนร่วมทุกคน รวมถึงผ่านข้อความที่ตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย หากเป็นไปได้               
รัฐควรรับรองว่าจะมีการบันทึกการจัดสรรสิทธิการถือครองใหม่ไว้ในระบบเดียวกันกับสิทธิการ
ถือครองอ่ืน ๆ หรือเชื่อมโยงโดยใช้กรอบการด าเนินงานร่วมกัน รัฐและภาคส่วนที่มิใช่รัฐควร
พยายามป้องกันการทุจริตในการจัดสรรสิทธิการถือครอง 

 

8.10 เท่าทีท่รัพยากรอ านวย รัฐควรรับรองว่าหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับที่ดิน การประมง และป่าไม้ 
มีศักยภาพในด้านบุคลากร กายภาพ การเงิน และความสามารถอ่ืน ๆ เมื่อมีการมอบหมาย
ความรับผิดชอบในการก ากับดูแลการถือครอง ผู้ที่ได้รับมอบหมายควรได้รับการฝึกอบรม            
และการสนับสนุนอื่น ๆ เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบได ้

 

8.11  รัฐควรติดตามผลลัพธ์ของแผนงานจัดสรรสิทธิการถือครอง รวมถึงผลกระทบจากความแตกต่าง
ระหว่างชายหญิงในเรื่องความมั่นคงด้านอาหารและการขจัดความยากจน รวมทั้งผลกระทบ           
ต่อวัตถุประสงค์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และแนะน าแนวทางการแก้ไข                   
ตามความต้องการ 
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9. ชนพื้นเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี 
 

9.1  รัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐควรยอมรับว่าที่ดิน การประมง และป่าไม้ มีคุณค่าทางสังคม 

วัฒนธรรม จิตวิญญาณ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง ต่อชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ          

ที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณ ี

 
 

9.2  ชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณีที่มีการบริหารที่ดิน การประมง 
และป่าไม้ เป็นของตนเอง ควรส่งเสริมและก าหนดสิทธิในทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเสมอภาค 
มั่นคงและยั่งยืน โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อการจัดให้มีการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมส าหรับ
ผู้หญิง ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพของสมาชิกทุกคน ทั้งชาย หญิง             
และเยาวชน ในการตัดสินใจเกี่ยวกับระบบการถือครองของสมาชิกควรได้รับการส่งเสริมผ่าน
สถาบันท้องถิ่นหรือสถาบันตามจารีตประเพณี รวมถึงกรณีระบบการถือครองร่วมกัน ในกรณี
จ าเป็น ชุมชนควรได้รับความช่วยเหลือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของสมาชิกในชุมชนเพ่ือมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจและการก ากับดูแลในระบบการถือครองของตน 

 
9.3  รัฐควรรับรองว่า การด าเนินการทั้งปวงสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมาย

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ ในกรณีของชนพ้ืนเมือง รัฐควรด าเนินการตามพันธกรณี             
และข้อผูกพันโดยสมัครใจตามความเหมาะสม เพ่ือคุ้มครองสนับสนุนและด าเนินการด้านสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 169 ที่กล่าวถึงชนพ้ืนเมือง                 
และชนเผ่าในประเทศเอกราช อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพื้นเมือง  

 

9.4  รัฐควรให้การรับรองและการคุ้มครองสิทธิการถือครองอย่างเหมาะสมแก่สิทธิการถือครอง             
ที่ชอบธรรมของชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี ให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศที่มีอยู่ และค านึงถึงข้อผูกพัน
โดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง การรับรองดังกล่าว
ควรครอบคลุมถึงที่ดิน การประมง และป่าไม้ ซึ่งชุมชนใช้ประโยชน์และแบ่งปันร่วมกัน            
และเคารพหลักการทั่วไปของการก ากับดูแลอย่างรับผิดชอบ ข้อมูลการรับรองต่าง ๆ                   
ควรเผยแพร่ในสถานที่ที่เข้าถึงได้และในรูปแบบที่เหมาะสม คือ สามารถเข้าใจได้และในภาษา
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
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9.5  ในพ้ืนที่ที่ชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณีมีสิทธิการถือครอง               
ที่ชอบธรรมในที่ดินที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษซึ่งพวกเขาอาศัยอยู่ รัฐควรรับรองและคุ้มครอง
สิทธินั้น ชนพื้นเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณีไม่ควรถูกขับไล่ออกจาก
ที่ดินซึ่งตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 

 
9.6  รัฐควรพิจารณาปรับกรอบการด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมาย และองค์กร เพ่ือรับรองระบบ

การถือครองของชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี ในพ้ืนที่ที่การ
ปฏิรูปรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเสริมสร้างสิทธิของผู้หญิงและท าให้สิทธินั้นเกิดความขัดแย้ง          
กับจารีตประเพณี ทุกฝ่ายควรร่วมมือกันเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงนั้นในระบบการถือครอง
ตามจารีตประเพณ ี

 
9.7  ในการร่างนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการถือครอง รัฐควรค านึงถึงคุณค่าทางสังคม 

วัฒนธรรม จิตวิญญาณ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ของที่ดิน การประมง และป่าไม ้ทีอ่ยู่ภายใต้
ระบบการถือครองของชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี ทุกฝ่าย
หรือตัวแทนของชุมชนที่ได้ผลกระทบ รวมทั้งสมาชิกผู้เปราะบางและคนชายขอบควรมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพเมื่อมีการพัฒนานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบ           
การถือครองของชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี  

 
9.8  รัฐควรคุ้มครองชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณีเมื่อมีบุคคลอ่ืน         

ที่ไม่มีสิทธิเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดิน การประมง และป่าไม ้ของชนพื้นเมืองและชุมชนเหล่านั้น  
หากชุมชนไม่คัดค้าน รัฐควรให้ความช่วยเหลือโดยการจัดท าเอกสารอย่างเป็นทางการ                
และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและสถานที่ตั้งของที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่ชุมชนใช้  
และควบคุมอยู่ ในกรณีที่สิทธิการถือครองของชนพื้นเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตาม
จารีตประเพณีได้จัดท าเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการแล้ว ควรมีการบันทึกร่วมกับสิทธิการถือ
ครองอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือป้องกันการอ้างสิทธิที่ขัดแย้งกัน 

 
9.9  รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรรับฟังความคิดเห็นจากชนพ้ืนเมืองด้วยความจริงใจ ก่อนที่จะริเริ่ม

โครงการใด ๆ หรือก่อนที่จะรับเอา หรือด าเนินมาตรการทางกฎหมาย หรือทางบริหาร ที่ส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรที่ชุมชนถือสิทธิอยู่ โครงการเหล่านั้นควรตั้งอยู่บนการรับฟังความคิดเห็น
อย่างมีประสิทธิภาพและมีจุดมุ่งหมายร่วมกับชนพื้นเมือง โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ซึ่งเป็นตัวแทน
ของชนพ้ืนเมืองเพ่ือให้ได้รับความยินยอมอย่างสมัครใจ กระท าล่วงหน้า และได้รับข้อมูลอย่าง
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เพียงพอภายใต้ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพ้ืนเมืองและค านึงถึงสถานะและข้อตกลง
ร่วมกันของแต่ละรัฐ กระบวนการการปรึกษาหารือและการตัดสินใจต้องปราศจากการข่มขู่ 
และด าเนินการภายใต้บรรยากาศของความไว้วางใจ หลักการของการปรึกษาหารือและการมีส่วน
ร่วมตามที่ระบุไว้ในย่อหน้าที่ 3B.6 ควรน ามาปรับใช้ในกรณีของชุมชนอ่ืนตามที่ได้อธิบายไว้            
ในส่วนนี้ 

 
9.10  ในกรณีที่จ าเป็น รัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐควรพยายามร่วมกับสถาบันซึ่งเป็นผู้แทนของ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ และร่วมมือกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
และกฎหมายแก่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบในการเข้าร่วมการพัฒนานโยบาย กฎหมาย                   
และโครงการ เกี่ยวกับการถือครองโดยปราศจากการกีดกันและในแนวทางที่ตระหนักถึง
ประเด็นหญิงชาย 

 
9.11  รัฐควรเคารพและสนับสนุนแนวทางตามจารีตประเพณีซึ่งชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการ

ถือครองตามจารีตประเพณี เพ่ือแก้ไขข้อพิพาทในการถือครองภายในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ
พันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพัน  
โดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ส าหรับที่ดิน การประมง และป่าไม้ 
ที่มีชุมชนใช้ประโยชน์อยู่มากกว่าหนึ่งชุมชน ควรมีการสร้างความเข้มแข็งหรือพัฒนาวิธีการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชน 

 
9.12  รัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับระบบการถือครอง

ของชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี โดยใช้การปรึกษาหารือ
และการมีส่วนร่วม และการให้อ านาจชุมชน  

 

10. การถือครองอย่างไม่เป็นทางการ 
 

10.1  ในกรณีที่มีการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ อย่างไม่เป็นทางการ รัฐควรยอมรับการ               
ถือครองนั้นด้วยการเคารพสิทธิทางการที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ และยอมรับ
สภาพความเป็นจริงของสถานการณ์ และสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม เศรษฐกิจ                     
และสิ่งแวดล้อม รัฐควรสนับสนุนนโยบายและกฎหมายที่รับรองการถือครองอย่างไม่เป็น
ทางการดังกล่าว กระบวนการก าหนดนโยบายและกฎหมายควรเป็นแบบมีส่วนร่วม ค านึงถึง
ประเด็นหญิงชาย และพยายามสร้างข้อก าหนดเพ่ือสนับสนุนด้านวิชาการและกฎหมาย               
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แก่ชุมชนและบุคคลที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐควรยอมรับการอุบัติขึ้น                  
ของการถือครองอย่างไม่เป็นทางการที่เกิดจากการอพยพขนาดใหญ่ 

 
10.2  รัฐควรรับรองว่า การด าเนินการเกี่ยวกับการถือครองอย่างไม่เป็นทางการสอดคล้องพันธกรณี          

ที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจ
ภายใต้ตราสาระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ รวมถึงสิทธิในการมีที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอ
ตามความเหมาะสม  

 

10.3  เมื่อใดก็ตามที่รัฐให้การรับรองทางกฎหมายแก่สิทธิการถือครองที่ไม่เป็นทางการ ควรมีการ
ด าเนินการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและค านึงถึงประเด็นหญิงชาย โดยพิจารณาเรื่องผู้เช่า
เป็นหลักในการด าเนินการดังกล่าว รัฐควรให้ความสนใจกับเกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายย่อย
เป็นพิเศษ กระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ควรอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการทางกฎหมาย
และให้มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด รัฐควรมีการพยายามให้การสนับสนุนทางวิชาการและกฎหมาย           
แก่ชุมชนและผู้มีส่วนร่วม  

 

10.4  รัฐควรใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งหมดเพ่ือจ ากัดการถือครองอย่างไม่เป็นทางการที่เป็นผลมา
จากความซับซ้อนของข้อก าหนดทางกฎหมายและการบริหารในการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์และการพัฒนาที่ดิน การพัฒนาข้อก าหนดและกระบวนการควรชัดเจน เรียบง่าย    
และมีค่าใช้จ่ายเหมาะสม เพ่ือลดอุปสรรคในการปฏิบัติตาม 

 

10.5  รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการเพ่ิมความโปร่งใส จิตส านึกความ
รับผิดชอบของผู้มีอ านาจตัดสินใจ และรับรองว่าจะมีการตัดสินที่เป็นกลางโดยทันท่วงที 

 

10.6  ในกรณีที่ไม่สามารถให้การรับรองทางกฎหมายแก่สิทธิการถือครองที่ไม่เป็นทางการได้ รัฐควร
ป้องกันการฟ้องขับไล่ที่ละเมิดพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และสอดคล้องกับเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องในข้อ 16  
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การโอนและการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ในสิทธิ
การถือครองและหน้าที่ 
 

ในส่วนนี้ กล่าวถึงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ เมื่อสิทธิที่มีอยู่และหน้าที่              
ที่เกี่ยวข้องถูกโอนหรือจัดสรรใหม่ด้วยวิธีการโดยสมัครใจและไม่สมัครใจ ผ่านตลาด ธุรกรรมในสิทธิการ
ถือครองอันเป็นผลมาจากการลงทุน การรวมที่ดิน และแนวทางการปรับใหม่อ่ืน ๆ การฟ้ืนคืนจาก          
ความเสียหาย การปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง หรือการเวนคืน 
 
11. ตลาด 
 
11.1  ในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม รัฐควรยอมรับและอ านวยความสะดวกให้กับตลาด การขาย และการ

เช่าที่ยุติธรรมและโปร่งใส อันเป็นวิธีการโอนสิทธิการใช้ประโยชน์และการเป็นเจ้าของในที่ดิน 
การประมง และป่าไม้ เมื่อกลไกตลาดของสิทธิการถือครองท างานรัฐควรรับรองว่าทุกการ
ด าเนินการสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
การท าธุรกรรมในสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ควรสอดคล้องกับกฎระเบียบ
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ และไม่เป็นภัยต่อเป้าหมายหลักในการพัฒนา 

 

11.2  รัฐควรอ านวยความสะดวกต่อการด าเนินการของตลาดที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส                
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมภายใต้เงื่อนไขและโอกาสที่เท่าเทียมกัน เพ่ือการถ่ายโอนสิทธิ              
การถือครองที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ที่ลดความขัดแย้งและความไม่มั่นคง ส่งเสริมการใช้ที่ดิน                   
การประมง และป่าไม้ อย่างยั่งยืนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้ประโยชน์             
จากทรัพยากรพันธุกรรมที่เชื่อมโยงกับที่ดิน การประมง และป่าไม ้อย่างยุติธรรมและเสมอภาค
สอดคล้องกับสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่ใช้บังคับ ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของคนยากจน รัฐควรใช้มาตรการเพ่ือป้องกันผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อชุมชนท้องถิ่น              
ชนพ้ืนเมืองและกลุ่มผู้เปราะบาง ที่อาจเกิดจากการเก็งก าไรในที่ดิน การกระจุกตัวของการเป็น
เจ้าของที่ดิน และการละเมิดรูปแบบการถือครองตามจารีตประเพณี และอ่ืน ๆ รัฐและภาคส่วน
อ่ืน ๆ ควรยอมรับว่าค่านิยม เช่น ค่านิยมทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ไม่ได้รับ           

ส่วนที่ 4 
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การดูแลเสมอไปจากตลาดที่ขาดการควบคุม รัฐควรปกป้องผลประโยชน์ของสังคมในวงกว้าง
โดยใช้นโยบายและกฎหมายการถือครองที่เหมาะสม 

 
11.3  รัฐควรก าหนดนโยบาย กฎหมายและระบบกฎระเบียบต่าง ๆ และหน่วยงาน เพ่ือให้รับรองว่า

การด าเนินการของตลาดเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เข้าถึงตลาดอย่างไม่ถูก
เลือกปฏิบัติ และเพ่ือป้องกันการด าเนินงานที่ขาดการแข่งขัน รัฐควรท าให้วิธีการบริหารง่ายขึ้น
เพ่ือให้คนยากจนและผู้เปราะบางที่สุดมีส่วนร่วมในตลาดได ้

 

11.4  รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรรับรองว่าข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมในตลาดและข้อมูลมูลค่าตลาดมีความ
โปร่งใสและได้รับการเผยแพร่ในวงกว้าง โดยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดด้านความเป็นส่วนตัว รัฐควร
ติดตามข้อมูลนี้และด าเนินการแก้ไขในกรณีที่ตลาดได้รับผลกระทบด้านลบหรือขัดขวางการมี
ส่วนร่วมของตลาดในวงกว้างและเท่าเทียมกัน 

 
11.5  รัฐควรจัดท าระบบบันทึกข้อมูลที่เหมาะสมและเชื่อถือได้ เช่น การจดทะเบียนที่ดิน ซึ่งท าให้

สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านสิทธิการถือครองและหน้าที่ต่าง ๆ ได้ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงในการถือ
ครอง และลดค่าใช้จ่ายและความเสี่ยงในการท าธุรกรรม 

 
11.6  รัฐควรก าหนดมาตรการปกป้องสิทธิการถือครองอย่างชอบธรรมของคู่สมรส สมาชิก                   

ในครอบครัวและบุคคลอ่ืนที่ไม่ได้แสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิถือครองในระบบบันทึก เช่น ทะเบียน
ที่ดิน  

 
11.7  รัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐควรยึดถือมาตรฐานทางจริยธรรม ควรเผยแพร่และติดตามการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมเหล่านี้ ในการด าเนินการตลาดเพ่ือป้องกันการทุจริต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ 

 
11.8  เนื่องจากความส าคัญของผู้ผลิตรายย่อยในการเสริมความมั่นคงทางอาหารของชาติ                 

และเสถียรภาพทางสังคม รัฐควรรับรองว่า เมื่อมีการอ านวยความสะดวกให้กับการด าเนินการ
ของตลาดในการท าธุรกรรมการถือครอง รัฐได้ปกป้องสิทธิการถือครองของผู้ผลิตรายย่อยด้วย 
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12. การลงทุน 
 

12.1  รัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐควรยอมรับว่าการลงทุนของรัฐและเอกชนอย่างรับผิดชอบ              
มีความส าคัญต่อการปรับปรุงความมั่นคงทางอาหาร การก ากับดูแลการถือครองที่ดิน                  
การประมง และป่าไม้ อย่างรับผิดชอบ สนับสนุนให้ผู้ถือครองสิทธิลงทุนอย่างรับผิดชอบ                           
ในทรัพยากรเหล่านี้ ทั้งเพ่ิมการผลิตทางการเกษตรอย่างยั่งยืนและสร้างรายได้ให้สูงขึ้น รัฐควร
สนับสนุน  และส่งเสริมการลงทุนอย่างรับผิดชอบในที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่สนับสนุน
วัตถุประสงค์ทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง ภายใต้ความหลากหลายของระบบ
เกษตรกรรม รัฐควรรับรองว่า ทุกการด าเนินงานสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมาย
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

 
12.2  เนื่องจากผู้ผลิตรายย่อยและองค์กรของพวกเขาในประเทศก าลังพัฒนามีส่วนส าคัญในการลงทุน

ด้านการเกษตรซึ่งสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร โภชนาการ การขจัดความยากจน                
และความสามารถของสิ่งแวดล้อมในการปรับตัว รัฐควรสนับสนุนการลงทุนที่เกิดจากเกษตรกร
รายย่อย รวมทั้งการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนรายย่อย  

 

12.3  การท าธุรกรรมทุกรูปแบบที่เกี่ยวกับสิทธิการถือครองอันเป็นผลมาจากการลงทุนในที่ดิน            
การประมง และป่าไม้ ควรท าอย่างโปร่งใสเป็นไปตามนโยบายเฉพาะสาขาของประเทศ            
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ และการพัฒนามนุษย์
อย่างยั่งยืนโดยมุ่งเน้นที่เกษตรกรรายย่อย 

 
12.4  การลงทุนอย่างรับผิดชอบไม่ควรสร้างความเสียหาย และควรป้องกันการขับไล่ผู้ถือครองสิทธิ

อย่างชอบธรรม และป้องกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม และควรเคารพสิทธิมนุษยชน              
การลงทุนดังกล่าวควรด าเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐที่ เกี่ยวข้องในหลายระดับ                    
และคนในท้องถิ่นที่ถือครองสิทธิในที่ดิน การประมง และป่าไม้ โดยเคารพสิทธิการถือครอง
อย่างชอบธรรมของบุคคลเหล่านั้น การลงทุนควรสนับสนุนวัตถุประสงค์ของนโยบายต่อไป  
เช่น การขจัดความยากจน ความมั่นคงทางอาหาร และการใช้ที่ดิน การประมง และป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน สนับสนุนชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมการพัฒนาชนบท ส่งเสริมและประกันระบบการผลิต
อาหารท้องถิ่น ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สร้างการจ้างงาน สร้างการ
ด ารงชีพที่หลากหลาย สร้างประโยชน์สู่ประเทศและประชาชน รวมทั้งคนยากจน และกลุ่ม
เปราะบางที่สุด และปฏิบัติสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ และมาตรฐานหลัก                 
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ด้านแรงงานของประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งข้อผูกพันที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานของ
องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ 

 
12.5  โดยการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม รัฐควรก าหนดกฎระเบียบการท า

ธุรกรรมในสิทธิการถือครองที่โปร่งใส ในเรื่องขนาด ขอบเขต และลักษณะ ของธุรกรรม                 
ที่อนุญาตได้ และควรระบุสิ่งที่ท าให้เกิดธุรกรรมขนาดใหญ่ในสิทธิการถือครองในบริบท             
ของประเทศตน 

 

12.6  รัฐควรมีมาตรการป้องกันเพ่ือคุ้มครองสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม สิทธิมนุษยชน การด ารงชีพ  
ความมั่นคงทางอาหาร และสิ่งแวดล้อม จากความเสี่ยงซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการท าธุรกรรมในสิทธิ
การถือครองขนาดใหญ่ การป้องกันดังกล่าวอาจรวมถึงการก าหนดเพดานสูงสุดที่อนุญาตให้ท า
ธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และการก าหนดระเบียบการอนุมัติกรณีการโอนเกินจ านวนที่ก าหนด  
เช่น การอนุญาตโดยรัฐสภา รัฐควรพิจารณาการสนับสนุนรูปแบบการผลิตและการลงทุน             
ซึ่งไม่ส่งผลให้มีการโอนสิทธิการถือครองขนาดใหญ่ไปยังนักลงทุน และควรสนับสนุน                
ความร่วมมือกบัผู้ถือครองสิทธิในท้องถิ่นด้วย 

 
12.7 ในกรณีของชนพ้ืนเมืองและชุมชนของชนพ้ืนเมือง รัฐควรรับรองว่าการด าเนินงานทุกอย่าง

สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึง
ข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 169 ที่เกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นและชนเผ่าในประเทศ
เอกราช และปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรรับ
ฟังความคิดเห็นของชุมชนพ้ืนเมืองอย่างจริงใจ ก่อนที่จะเริ่มโครงการลงทุนใด ๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรที่ชุมชนถือสิทธิอยู่ โครงการเหล่านั้นควรอยู่บนพ้ืนฐานของการรับฟังความคิดเห็น
อย่างมีประสิทธิผลและมีจุดมุ่งหมายร่วมกับสมาชิกชนพ้ืนเมืองตามที่อธิบายไว้ในย่อหน้า 9.9 
หลักการการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมตามแนวปฏิบัตินี้ควรน าไปปรับใช้                  
ในการลงทุนซึ่งใช้ทรัพยากรของชุมชนอื่น ๆ ด้วย 

 

12.8  รัฐควรก าหนดร่วมกับทุกภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการการปรึกษาหารือ
และการมีส่วนร่วมตามแนวปฏิบัตินี้ในเรื่องเงื่อนไขที่ส่งเสริมการลงทุนอย่างรับผิดชอบ จากนั้น
ควรพัฒนาและเผยแพร่นโยบายและกฎหมายซึ่งสนับสนุนการลงทุนอย่างรับผิดชอบ เคารพ
สิทธิมนุษยชน และส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร และการใช้สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน กฎหมาย
ควรก าหนดให้มีข้อตกลงในเรื่องการลงทุนเพ่ือระบุอย่างชัดเจนถึงสิทธิและหน้าที่ของทุกฝ่าย 
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ข้อตกลงส าหรับการลงทุนควรเป็นไปตามกรอบการด าเนินงานทางกฎหมายและระเบียบ              
ในการลงทุนระดับประเทศ 

 

12.9  รัฐควรจัดท าข้อก าหนดส าหรับการลงทุนที่เกี่ยวกับการท าธุรกรรมในสิทธิการถือครองทุก
รูปแบบ รวมทั้งข้อตกลงเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสิทธิและการเป็นหุ้นส่วนร่วม ให้สอดคล้อง               
กับหลักการการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมตามแนวปฏิบัตินี้ ร่วมกับบุคคลเจ้าของสิทธิการ
ถือครอง รวมถึงสิทธิย่อย ๆ ที่อาจได้รับผลกระทบ รัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรแจ้งให้บุคคล 
ครอบครัว และชุมชน ทราบถึงสิทธิการถือครองของตน และช่วยพัฒนาขีดความสามารถ            
ของบุคคลเหล่านั้นในการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ           
อย่างเป็นมืออาชีพตามความต้องการ 

 

12.10  เมื่อการลงทุนเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในสิทธิการถือครองขนาดใหญ่ รวมทั้งข้อตกลง
เกี่ยวกับการได้มาซึ่งสิทธิและการเป็นหุ้นส่วนอยู่ระหว่างการพิจารณา รัฐควรมุ่งมั่นก าหนด
มาตรการส าหรับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการประเมินอย่างอิสระล่วงหน้าในประเด็น
ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนเหล่านั้นต่อสิทธิการถือครอง ความ
มั่นคงทางอาหารและสิทธิในการมีอาหารเพียงพออย่างเป็นล าดับ การด ารงชีพ และสิ่งแวดล้อม 
รัฐควรรับรองว่าสิทธิการถือครองอย่างชอบธรรมที่มีอยู่ และการเรียกร้องสิทธิ รวมทั้งการถือครอง
ตามจารีตประเพณีและการถือครองอย่างไม่เป็นทางการจะได้รับการจ าแนกอย่างเป็นระบบ  
และยุติธรรม รวมทั้งสิทธิและการด ารงชีพของบุคคลอ่ืนที่ได้รับผลกระทบจากการลงทุน              
เช่น ผู้ผลิตรายย่อย กระบวนการนี้ควรด าเนินการผ่านการปรึกษาหารือร่วมกับทุกภาคส่วน            
ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของแนวปฏิบัตินี้ 
รัฐควรรับรองว่าสิทธิการถือครองอย่างชอบธรรมที่มีอยู่จะไม่ถูกละเมิดจากการลงทุนเหล่านั้น 

 
12.11  คูส่ัญญาควรให้ข้อมูลที่ครอบคลุมเพ่ือรับรองว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมีส่วนร่วมและรับทราบ

ข้อมูลในการเจรจา และควรหาข้อตกลงที่บันทึกเป็นเอกสาร และทุกคนที่ได้รับผลกระทบเข้าใจ 
ในข้อตกลงนั้น กระบวนการต่อรองไม่ควรมีการเลือกปฏิบัติและควรตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย  

 
12.12  นักลงทุนมีความรับผิดชอบในการเคารพกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศ และยอมรับ 

และเคารพสิทธิการถือครองของบุคคลอ่ืน และหลักนิติธรรมในเรื่องหลักการทั่วไปส าหรับ
ผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐซึ่งมีอยู่ในแนวปฏิบัตินี้ การลงทุนไม่ควรลดความมั่นคงทางอาหารหรือ
ก่อให้สิ่งแวดล้อมเกิดความเสื่อมโทรม  
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12.13  ผู้เชี่ยวชาญที่ให้บริการแก่รัฐ นักลงทุน และผู้ถือสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้  
ควรด าเนินการด้วยความระมัดระวังอย่างสุดความสามารถ โดยไม่ค านึงว่าจะมีการร้องขอเป็น
กรณีเฉพาะหรือไม ่

 

12.14  รัฐและภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบควรสนับสนุนการติดตามอย่างมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานและผลกระทบของข้อตกลงด้านธุรกรรมสิทธิการถือครองขนาดใหญ่  รวมทั้ง              
การได้มาซึ่งสิทธิและข้อตกลงระหว่างหุ้นส่วน รัฐควรด าเนินการเมื่อจ าเป็นเพ่ือบังคับใช้
ข้อตกลงและป้องกันสิทธิการถือครองและสิทธิอ่ืน ๆ และมีกลไกเพ่ือให้คู่กรณีฝ่ายผู้เสียหาย
สามารถร้องขอให้ด าเนินการได ้

 
12.15  เมื่อรัฐลงทุนหรือสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ รัฐควรรับรองว่าการด าเนินการต่าง ๆ 

สอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิการถือครองที่ชอบธรรม การส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร            
และพันธกรณีภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพัน              
โดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 
 

13. การจัดรูปท่ีดินและแนวการปรับที่ดินใหม่อ่ืน ๆ  
 

13.1  เมื่อเห็นว่าเหมาะสม รัฐอาจพิจารณาวิธีการจัดรูปที่ดิน การแลกเปลี่ยนหรือวิธีการโดยสมัครใจ
รูปแบบอ่ืนเพ่ือการจัดรูปแปลงที่ดินหรือการถือครองใหม่ เพ่ือช่วยเหลือเจ้าของหรือผู้ใช้
ประโยชน์ในแปลงที่ดินปรับปรุงรูปแปลงและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุน
ความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาชนบทอย่างยั่งยืน รัฐควรรับรองว่า การด าเนินการ
ทั้งหมดสอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ            
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ และรับรอง
ว่าผู้มีส่วนร่วมมีความเป็นอยู่อย่างน้อยเท่ากับสภาพเดิมก่อนมีโครงการ เพ่ือให้เกิดความชอบ
ธรรม การจัดรูปที่ดินแต่ละกรณีควรประสานความต้องการของเจ้าของที่ดินและผู้ใช้ประโยชน์
ในที่ดินทุกราย 

 
13.2  เมื่อเหมาะสม รัฐอาจพิจารณาจัดตั้งธนาคารที่ดินโดยเป็นส่วนหนึ่งของแผนงานจัดรูปที่ดิน          

เพ่ือจัดหาและถือครองแปลงที่ดินไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะจัดสรรที่ดินให้ผู้รับประโยชน์ต่อไป 
 
13.3  ในกรณีที่เหมาะสม รัฐอาจพิจารณาสนับสนุนและส่งเสริมการจัดรูปที่ดินและธนาคารที่ดินใน

การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการน า
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ที่ดินของเอกชนมาใช้เพ่ือด าเนินโครงการของรัฐ และจัดสรรที่ดินชดเชยให้กับเจ้าของที่ดิน 
เกษตรกร และผู้ผลิตอาหารรายย่อยที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถประกอบ
อาชีพและเพ่ิมผลผลิตต่อไปได้  

 

13.4  ในกรณีที่การแบ่งแปลงเกษตรกรรมของเกษตรกรรายย่อยและป่าไม้เป็นแปลงย่อยหลาย ๆ 
แปลงท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น รัฐอาจพิจารณาการจัดรูปที่ดินและธนาคารที่ดินในการ
ปรับปรุงโครงสร้างของแปลงเกษตรกรรมและป่าไม้เหล่านั้น รัฐควรระงับการจัดรูปที่ดินในกรณี
ที่ที่ดินแปลงย่อย ๆ นั้นสร้างประโยชน์ เช่น ลดความเสี่ยงหรือเพ่ิมความหลากหลายของพืช 
โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างแปลงเกษตรกรรมควรบูรณาการเข้ากับแผนงาน
สนับสนุนเกษตรกร เช่น การฟ้ืนฟูระบบชลประทานและถนนในท้องถิ่น ควรพัฒนามาตรการ 
ในการคุ้มครองการลงทุนในการจัดรูปที่ดิน โดยในอนาคตห้ามไม่ให้มีการแบ่งแยกแปลงที่ดิน           
ที่ได้รวมไว้แล้ว 

 
13.5  รัฐควรก าหนดกลยุทธ์ส าหรับการจัดรูปที่ดินที่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของท้องถิ่น  

ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรมีความยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และตระหนักถึง
ประเด็นหญิงชาย ในยุทธศาสตร์ ควรมีการระบุหลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน 
ผู้รับผลประโยชน์ และการพัฒนาขีดความสามารถและความรู้ส าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน                 
และองค์กรเกษตรกรและผู้ผลิตรายย่อย องค์กรชาวประมง และองค์กรผู้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
และนักวิชาการ กฎหมายควรก าหนดการด าเนินงานที่ชัดเจนและคุ้มค่าส าหรับการปรับ
เปลี่ยนแปลงที่ดิน หรือการถือครองใหม่ และการใช้ประโยชน์ 

 
13.6  รัฐควรก าหนดมาตรการปกป้องที่เหมาะสมในโครงการการจัดรูปที่ดิน  บุคคล ชุมชนหรือ

ประชาชนใดที่มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากโครงการควรได้รับการติดต่อและได้รับข้อมูล          
ในภาษาท่ีเกี่ยวข้อง ควรให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและกฎหมาย ควรใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมและตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย รวมทั้งค านึงถึงสิทธิของชนพ้ืนเมือง ควรก าหนด
มาตรการปกป้องสิ่งแวดล้อมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสื่อมโทรมและความสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ และให้แรงจูงใจส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่ก่อให้เกิดการจัดการที่ดินที่ดี 
การปฏิบัติที่ดีและการฟ้ืนฟูสภาพที่ดิน 

 

14. การฟื้นคืนจากความเสียหาย 
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14.1  ในสถานการณ์ที่เหมาะสม เมื่อพิจารณาบริบทของประเทศ รัฐควรพิจารณาการฟ้ืนคืนจากการ
สูญเสียสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ที่ชอบธรรม รัฐควรรับรองว่า ทุกการ
ด าเนินการสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

 
14.2  หากเป็นไปได้ หน่วยงานราชการที่มีอ านาจหน้าที่ควรคืนแปลงที่ดินเดิมหรือการถือครองเดิม

ให้กับผู้ที่สูญเสียสิทธิหรือทายาทผู้สูญเสียสิทธิ หากไม่สามารถคืนที่ดินแปลงเดิมหรือการถือครอง
เดิมให้กับบุคคลเหล่านั้นได้ รัฐควรมีการชดเชยที่เหมาะสมและทันท่วงทีในรูปของ เงินสด          
หรือที่ดิน หรือสิทธิการถือครองทดแทน เพ่ือรับรองการปฏิบัติต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด
อย่างเท่าเทียม  

 
14.3  ในสถานการณ์ที่เหมาะสม ผลประโยชน์ของชนพ้ืนเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับการฟ้ืนคืนจากความ

เสียหายควรได้รับการจัดการในบริบทของประเทศและเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของ
ประเทศ 

 
14.4 รัฐควรพัฒนานโยบายและกฎหมายที่ตระหนักถึงประเด็นหญิงชายโดยก าหนดกระบวนการฟ้ืน

คืนจากความเสียหายที่ชัดเจน โปร่งใส ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการฟ้ืนคืนจากความเสียหายควร
ได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวางในภาษาของบุคคลที่เกี่ยวข้อง  ผู้เรียกร้องสิทธิควรได้รับ           
การช่วยเหลืออย่างเพียงพอตลอดทั้งกระบวนการ ซึ่งรวมถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย          
จากนักกฎหมายและผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย  รัฐควรรับรองว่าการเรียกร้องการฟ้ืนคืน               
จากความเสียหายจะได้รับการด าเนินการอย่างทันท่วงที ในกรณีที่จ าเป็น ผู้ที่เรียกร้องส าเร็จ
ควรได้รับการบริการเพ่ือให้พวกเขาได้ใช้สิทธิการถือครองและหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่      
ความคืบหน้าของการด าเนินการควรได้รับการเผยแพร่สู่สาธารณะอย่างกว้างขวาง 

 

15. การปฏิรูปเพื่อการกระจายการถือครอง 
 

15.1  การปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครองสามารถเอ้ือต่อการเข้าถึงที่ดินอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 

และการพัฒนาชนบทที่สร้างประโยชน์ให้กับทุกฝ่าย ในประเด็นนี้และในสถานการณ์ที่เหมาะสม

ภายใต้บริบทของแต่ละประเทศ รัฐอาจพิจารณาจัดสรรที่ดินของรัฐโดยอาศัยกลไกแบบสมัครใจ

และกลไกตลาด รวมทั้งการเวนคืนที่ดินเอกชน การประมง หรือป่าไม ้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
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15.2  รัฐอาจพิจารณาการก าหนดเพดานการถือครองที่ดินเป็นทางเลือกเชิงนโยบายในบริบทของการ

ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง 

 

15.3  ในบริบทของประเทศและสอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศ การปฏิรูปเพ่ือ
การกระจายการถือครองอาจได้รับการพิจารณาเพ่ือเหตุผลทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
ตัวอย่างเช่นในกรณีที่มีการกระจุกตัวของการเป็นเจ้าของที่ดินสูงรวมกับมีระดับความยากจน            
ในชนบทที่มีเหตุผลส าคัญจากการไม่สามารถเข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม้ ซึ่งสอดคล้อง  
กับหัวข้อที่ 15 ในเรื่องสิทธิของผู้ถือครองที่ชอบธรรม การปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง
ควรรับรองการเข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม้ ของชายและหญิงอย่างเสมอภาค 

 
15.4  ในกรณีที่รัฐเลือกด าเนินการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง รัฐควรรับรองว่าการปฏิรูปนั้น

สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ และข้อผูกพัน          
โดยสมัครใจภายใต้เครื่องมือตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  การปฏิรูป
ควรเป็นไปตามหลักนิติธรรมและด าเนินการตามกฎหมายและกระบวนการของประเทศ รัฐควร
สนับสนุนการพัฒนาการปรึกษาหารือที่สอดคล้องกับหลักการของแนวปฏิบัตินี้ รวมทั้งสร้าง
ดุลยภาพความต้องการของทุกภาคส่วนและวิธีการที่น ามาใช้ ควรมีการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ ชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรเกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายย่อย 
องค์กรประมง องค์กรผู้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ และภาคส่วนอ่ืน ๆ การสนับสนุนทางการเงิน  
และด้านอ่ืน ๆ แก่ผู้รับประโยชน์ควรสมเหตุสมผลและไม่ปล่อยให้ผู้รับประโยชน์มีภาระหนี้
จ านวนมากจนไม่สามารถจัดการได้ ผู้ที่สละสิทธิการถือครองในที่ดิน การประมง และป่าไม้  
ควรได้รับค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันโดยไม่ล่าช้าเกินสมควร 

 
15.5  ในกรณีที่รัฐเลือกด าเนินการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง รัฐควรก าหนดวัตถุประสงค์ 

ของแผนงานปฏิรูปให้ชัดเจนและระบุที่ดินที่ได้รับการยกเว้นจากการกระจายการถือครอง
ดังกล่าว ควรระบุผู้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจน เช่น ครอบครัว ซึ่งรวมทั้งผู้ที่ต้องการมีที่ดิน   
ท าสวนครัว ผู้หญิง ผู้อาศัยในชุมชนแออัด ผู้เลี้ยงสัตว์ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในอดีต คนชายขอบ 
เยาวชน ชนพื้นเมือง ผู้เก็บของป่า และผู้ผลิตอาหารรายย่อย 

 
15.6  ในกรณีที่รัฐเลือกด าเนินการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง รัฐควรพัฒนานโยบาย                 

และกฎหมายโดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมเพ่ือให้การปฏิรูปเป็นไปอย่างยั่งยืน รัฐควร
รับรองว่านโยบายและกฎหมายช่วยให้ผู้รับประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นชุมชน ครอบครัว หรือบุคคล 
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มีมาตรฐานการด ารงชีพอย่างเพียงพอจากที่ดิน การประมง และป่าไม้ ตามที่เขาได้รับจากการ
ปฏิรูป และรับรองว่าการปฏิบัติต่อชายและหญิงในการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครองนั้น
เป็นไปอย่างเท่าเทียม รัฐควรทบทวนนโยบายที่อาจขัดขวางความส าเร็จและความยั่งยืน               
ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปเพื่อการกระจายการถือครอง 

 
15.7  ขณะที่การปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครองอยู่ระหว่างการพิจารณา รัฐอาจท าการ

ประเมินผลกระทบจากการปฏิรูปทั้งด้านบวกและด้านลบที่อาจเกิดขึ้นกับสิทธิการถือครอง 
ความมั่นคงทางอาหาร และการบรรลุผลเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ                   
การด ารงชีพ และสิ่งแวดล้อม ตามล าดับ กระบวนการประเมินควรสอดคล้องกับหลักการ           
การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของแนวปฏิบัตินี้ การประเมินผลสามารถถูกใช้เป็นหลัก              
ในการก าหนดมาตรการสนับสนุนผู้รับประโยชน์ และปรับปรุงแผนงานการกระจายการถือครอง 

 
15.8  รัฐควรรับรองว่าแผนงานการปฏิรูปเพ่ือกระจายการถือครองที่ดินสนับสนุนความต้องการของผู้รับ

ประโยชน์อย่างเต็มที่ เช่น การเข้าถึงสินเชื่อ การประกันพืชผล ปัจจัยการผลิต ตลาด ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในการส่งเสริมชนบท การพัฒนาแปลงเกษตรและที่อยู่อาศัย การจัดเตรียมบริการ
สนับสนุนซึ่งด าเนินการโดยผู้รับประโยชน์ควรด าเนินการร่วมกับกระบวนการด้านที่ดิน 
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการปฏิรูปที่ดินรวมถึงค่าใช้จ่ายบริการสนับสนุนควรถูกก าหนดไว้ล่วงหน้า
และรวมอยู่ในงบประมาณที่เก่ียวข้อง 

 
15.9  รัฐควรด าเนินการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครองโดยใช้วิธีการและกระบวนการที่โปร่งใส             

มีส่วนร่วม และรับผิดชอบ ทุกภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบควรเห็นพ้องกับกระบวนการ                
และค่าชดเชยที่เป็นธรรม ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายของประเทศและตามที่ระบุไว้ในหัวข้อที่ 16 
ทุกภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบรวมทั้งกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ควรได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิรูป  
ที่ครบถ้วนและชัดเจน รวมทั้งข้อมูลเฉพาะเพศใดเพศหนึ่ง ผู้รับประโยชน์ควรได้รับการคัดเลือก
ผ่านกระบวนการแบบเปิด  และควรได้รับสิทธิการถือครองที่มั่นคงซึ่งได้รับการบันทึก                 
อย่างเปิดเผย การเข้าถึงการระงับข้อพิพาทควรก าหนดไว้ภายใต้กฎหมายของประเทศ           
รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตในแผนงานการปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครองโดยเฉพาะ
ด้วยวิธีการที่โปร่งใสและมีส่วนร่วม 

 
15.10  รัฐพร้อมกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรติดตามและประเมินผลแผนงานการ

ปฏิรูปเพ่ือการกระจายการถือครอง รวมทั้งนโยบายสนับสนุนตามที่ระบุในย่อหน้าที่  15.8            
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และผลกระทบต่อการเข้าถึงที่ดิน ความมั่นคงทางอาหารของทั้งชายและหญิง และในกรณี                
ที่จ าเป็นรัฐควรใช้มาตรการเชิงแก้ไข 

 
 
 

16. การเวนคืนและการชดเชย 
 

16.1  ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ รัฐควร
เวนคืนสิทธิในที่ดิน การประมง หรือป่าไม้ ในกรณีที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น           
รัฐควรก าหนดแนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนเพ่ือใช้ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมาย รัฐควรรับรองว่าการด าเนินงานทุกอย่างสอดคล้องกับ
กฎหมายภายในประเทศ รวมทั้งพันธกรณีภายใต้กฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ   
และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ  รัฐควร
เคารพผู้ถือสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและกลุ่มคนชายขอบ 
โดยให้ได้รับทรัพยากรขั้นต่ าที่จ าเป็น และการชดเชยที่ยุติธรรมตามกฎหมายของประเทศอย่าง
ทันท่วงที  

 
16.2  รัฐควรรับรองว่าการวางแผนและกระบวนการเวนคืนมีความโปร่งใสและมีส่วนร่วม ผู้ที่อาจได้รับ

ผลกระทบควรได้รับการระบุและแจ้งข้อมูลอย่างเหมาะสม  รวมทั้งมีการปรึกษาหารือ               
ในทุกขั้นตอน การปรึกษาหารือที่สอดคล้องกับหลักการของแนวปฏิบัตินี้ควรมีการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับทางเลือกที่เป็นไปได้เพ่ือให้บรรลุประโยชน์สาธารณะ และควรค านึงถึงยุทธศาสตร์        
เพ่ือรบกวนการด ารงชีพให้น้อยที่สุด รัฐควรระมัดระวังในกรณีที่การเวนคืนพ้ืนที่นั้นเกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรม ศาสนา หรือสิ่งแวดล้อม หรือในกรณีที่ที่ดิน การประมง 
และป่าไม้ ที่กล่าวถึงนั้นมีความส าคัญกับการด ารงชีพของคนยากจนหรือเปราะบาง 

 
16.3  รัฐควรรับรองว่าการประเมินราคามีความยุติธรรม และการชดเชยเป็นไปอย่างทันท่วงทีตาม

กฎหมายของประเทศ การชดเชยอาจอยู่ในรูปของเงินสด สิทธิในที่ดินอ่ืน หรือรวมกันทั้งสองวิธี  
 
16.4  เท่าที่ทรัพยากรเอ้ืออ านวย รัฐควรรับรองว่า หน่วยงานที่ปฏิบัติมีศักยภาพด้านบุคลากร 

กายภาพ การเงิน และขีดความสามารถด้านอ่ืน ๆ  
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16.5  ในกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดิน การประมง และป่าไม้ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแผน รัฐควร
ให้โอกาสผู้ถือสิทธิรายเดิมได้รับทรัพยากรคืนเป็นรายแรก ในกรณีการรับทรัพยากรคืนควร
พิจารณาถึงมูลค่าการชดเชยที่ได้รับเป็นการตอบแทนส าหรับการเวนคืน  

 
16.6  ทุกภาคส่วนควรพยายามป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยการประเมินมูลค่าอย่างเป็น

ภววิสัย กระบวนการและการบริการที่โปร่งใสและมีการกระจายอ านาจ รวมทั้งการมีสิทธิในการ
อุทธรณ์ 

 

16.7  ในกรณีการให้ย้ายออกมาจากการตัดสินว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เวนคืนที่ดิน การประมง และป่าไม้ รัฐควรด าเนินการและปฏิบัติต่อทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบ         
ในลักษณะที่สอดคล้องกับพันธกรณีที่เกี่ยวข้องเพ่ือเคารพ คุ้มครอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชน
ให้สมบูรณ์  

 
16.8  ก่อนที่จะมีการให้ออกจากพ้ืนที่หรือเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ส่งผลให้บุคคลและชุมชน           

ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรการผลิตได้ รัฐควรแสวงหาทางเลือกที่เป็นไปได้โดยการปรึกษาหารือ
กับภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบให้สอดคล้องกับหลักการของแนวปฏิบัตินี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้
มาตรการขับไล่หรือใช้ให้น้อยที่สุด 

 
16.9  การให้ย้ายออกจากพ้ืนที่และการตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่ควรท าให้บุคคลกลายเป็นผู้ไร้ที่อยู่อาศัย         

หรือเปราะบางต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถหาเลี้ยงชีพ
เองได้ รัฐควรใช้มาตรการที่เหมาะสมในการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่เพ่ือทดแทนให้เพียงพอ จัดหา
แหล่งตั้งถิ่นฐานใหม่ หรือช่วยให้เข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม้ ที่อุดมสมบูรณ์ แล้วแต่กรณี           
และเท่าที่รัฐมีทรัพยากร 
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การบริหารการถือครอง 
ในส่วนนี้ กล่าวถึงการก ากับดูแลการบริหารการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ในส่วนของการ
บันทึกสิทธิการถือครอง การประเมินมูลค่า การเก็บภาษี การวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบ           
การระงับข้อพิพาทในการถือครอง และประเด็นการข้ามพรมแดน 

 

17. การบันทึกสิทธิการถือครอง 
 
17.1  รัฐควรจัดให้มีระบบต่าง ๆ (เช่น การลงทะเบียน ทะเบียนที่ดิน และระบบการออกเอกสารสิทธิ)  

เพ่ือบันทึกสิทธิการถือครองของบุคคลและส่วนรวมเพ่ือปรับปรุงความม่ันคงในสิทธิการถือครอง 
รวมถึงการถือครองโดยรัฐและภาครัฐ ภาคเอกชน และชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบ
การถือครองตามจารีตประเพณี และเพ่ือให้สังคมท้องถิ่นและตลาดท างานได้ ระบบต่าง  ๆ 
เหล่านี้ควรบันทึก รักษา และเผยแพร่สิทธิการถือครองและหน้าที่ รวมถึงบุคคลผู้ถือครองสิทธิ
และหน้าที่ และแปลงที่ดินหรือการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ซึ่งสิทธิและหน้าที่นั้น
เกี่ยวข้อง 

 
17.2  รัฐควรจัดท าระบบการบันทึกที่เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะของตน รวมถึงทรัพยากร

บุคลากรและการเงินที่มี แนวทางการบันทึกสิทธิของชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่มีระบบการถือ
ครองตามจารีตประเพณีที่ที่เหมาะสมเชิงสังคมวัฒนธรรมควรได้รับการพัฒนาและใช้ประโยชน์ 
เพ่ือการส่งเสริมความโปร่งใสและความสอดคล้องกับข้อมูลแหล่งอ่ืน ๆ ส าหรับการวางแผนเชิ ง
พ้ืนที่และวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ แต่ละรัฐควรพยายามพัฒนากรอบการด าเนินงานแบบบูรณาการ 
ซึ่งรวมถึงระบบการบันทึกที่มีอยู่และระบบข้อมูลเชิงพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในแต่ละเขตอ านาจรัฐ บันทึก
สิทธิการถือครองของรัฐและภาครัฐ ภาคเอกชน และชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการ
ถือครองตามจารีตประเพณีควรได้รับการเก็บรักษาในระบบการบันทึกแบบบูรณาการ ต่อเมื่อไม่
สามารถบันทึกสิทธิการถือครองของชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการถือครอง               
ตามจารีตประเพณี หรือมีการยึดครองในชุมชนแออัด ควรมีการดูแลเป็นพิเศษเพ่ือป้องกัน          
การจดทะเบียนสิทธิทับซ้อนกันในพ้ืนที่ดังกล่าว 
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17.3  รัฐควรพยายามรับรองว่า ทุกคนสามารถบันทึกสิทธิการถือครองของตนได้ และได้รับข้อมูล         
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าบนพ้ืนฐานใด ๆ ในกรณีที่เหมาะสมหน่วยงานที่ปฏิบัติ         
เช่น ส านักงานทะเบียนที่ดิน ควรจัดตั้งศูนย์บริการหรือส านักงานเคลื่อนที่เพ่ือให้ผู้หญิง              
คนยากจน และกลุ่มคนที่เปราะบางสามารถเข้าถึงบริการนั้นได้ รัฐควรพิจารณาใช้ผู้เชี่ยวชาญ
ในพ้ืนที่ เช่น ทนายความ นายทะเบียน ช่างส ารวจ และนักสังคมศาสตร์ ในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสิทธิการถือครองต่อสาธารณชน 

 
17.4  หน่วยงานที่ปฏิบัติควรปรับใช้กระบวนการที่ง่ายและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่น เพ่ือลด

ค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการให้บริการ ควรมีความแม่นย าเชิงพ้ืนที่ของแปลงที่ดินและหน่วย
ระดับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เพียงพอต่อการตรวจพิสูจน์ของหน่วยงานที่ปฏิบัติ เพ่ือสนองต่อความ
ต้องการของท้องถิ่น โดยเพ่ิมความแม่นย าเชิงพ้ืนที่ในอนาคตตามความจ าเป็น หน่วยงาน               
ที่ปฏิบัติควรเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ ผู้ถือครองสิทธิและหน่วยระดับพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับสิทธิ
เหล่านั้น เพ่ือสนับสนุนการใช้บันทึกสิทธิการถือครอง แต่ละบันทึกควรมีการจัดท าดัชนี              
ตามหน่วยระดับพ้ืนที่และผู้ถือครอง เพ่ือให้เห็นกรณีที่มีสิทธิถือครองทับซ้อนกัน เพ่ือเป็นการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลในภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นต้องสามารถเข้าถึ งบันทึก
สิทธิการถือครองนั้นได้ เพ่ือน าไปใช้ปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงาน ทั้งนี้ ข้อมูลที่ใช้
ร่วมกันควรเป็นไปตามมาตรฐานของประเทศและรวมถึงข้อมูลที่ชี้เฉพาะตัวบุคคลเกี่ยวกับสิทธิ
การถือครองนั้นด้วย 

 
17.5  รัฐควรรับรองว่าทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลสิทธิการถือครองได้โดยง่ายแต่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัด

ด้านความเป็นส่วนตัว ข้อจ ากัดดังกล่าวไม่ควรขัดขวางการตรวจสอบของสาธารณชน                   
เพ่ือพิสูจน์การทุจริตและธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย รัฐและผู้ด าเนินการอ่ืนที่มิใช่รัฐควรพยายาม
ป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบันทึกสิทธิการถือครองด้วยกระบวนการการเผยแพร่ 
ข้อก าหนด ค่าธรรมเนียมและการยกเว้น และก าหนดเวลาในการตอบสนองต่อความต้องการรับ
บริการในวงกว้าง 
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18. การประเมินมูลค่า 
 

18.1  รัฐควรรับรองว่าระบบที่เหมาะสมจะถูกน ามาใช้ในการประเมินมูลค่าสิทธิการถือครองที่ยุติธรรม
และทันเวลาเพื่อวัตถุประสงค์จ าเพาะ เช่น การด าเนินการของตลาด หลักประกันสินเชื่อ การท า
ธุรกรรมในสิทธิการถือครองอันเป็นผลจากการลงทุน การเวนคืน และการเก็บภาษี ระบบ
ดังกล่าวควรสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในวงกว้าง 

 
18.2  ในการออกนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินมูลค่า ควรพยายามรับรองว่าระบบ

การประเมินมูลค่าค านึงถึงคุณค่านอกระบบตลาด เช่น คุณค่าทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา             
จติวิญญาณ และสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่มีประเด็นเหล่านี้ 

 
18.3  รัฐควรพัฒนานโยบายและกฎหมายที่ส่งเสริมและก าหนดให้มีความโปร่งใสในการประเมินมูลค่า

สิทธิการถือครอง ราคาขายและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรได้รับการบันทึก วิเคราะห์ และท า
ให้เข้าถึงได้เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินมูลค่าที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ 

 
18.4  รัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ควรพัฒนาและเผยแพร่มาตรฐานระดับชาติส าหรับการประเมินมูลค่า  

เพ่ือวัตถุประสงค์ทางราชการ การค้าและอ่ืน ๆ มาตรฐานระดับชาติควรสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควรบรรจุเรื่องวิธีการและมาตรฐานสากล
ไว้ด้วย 

 
18.5  หน่วยงานที่ปฏิบัติควรจัดท าข้อมูลการประเมินมูลค่าและการวิเคราะห์ให้สาธารณชนเข้าถึงได้  

ที่สอดคล้องกับตามมาตรฐานระดับชาติ รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตในการประเมินมูลค่า
ด้วยความโปร่งใสของข้อมูลและวิธีการในการบริหารทรัพยากรสาธารณะและการจ่ายค่าชดเชย 
และในบัญชีของบริษัทและการให้กู้ยืม 

 

19. การเก็บภาษี 
 
19.1  รัฐมีอ านาจในการเก็บรายได้โดยการเก็บภาษีที่ เกี่ยวกับสิทธิการถือครอง เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในระดับกว้าง วัตถุประสงค์ดังกล่าวอาจ
รวมถึงการสนับสนุนการลงทุนหรือการป้องกันผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้น             
เช่น  จากการเก็งก าไรและการกระจุกตัวของการเป็นเจ้าของหรือของสิทธิการถือครอง                
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ในรูปแบบอ่ืน การเก็บภาษีควรสนับสนุนพฤติกรรมอันพึงประสงค์ทางสังคม เศรษฐกิจ                 
และสิ่งแวดล้อม เช่น การลงทะเบียนธุรกรรม หรือการประกาศมูลค่าการขายเต็มจ านวน 

 
19.2  รัฐควรพยายามพัฒนานโยบาย กฎหมายและกรอบการท างานขององค์กร เพ่ือควบคุมทุก ๆ 

ด้านที่ เกี่ยวข้องกับการเก็บภาษีจากสิทธิการถือครอง ควรมีการใช้นโยบายด้านภาษี                     
และกฎหมายตามความเหมาะสม เพ่ือจัดหาเงินทุนที่มีประสิทธิภาพส าหรับการให้บริการ            
และจัดหาโครงสร้างพื้นฐานในระดับรัฐบาลและท้องถิ่น 

 
19.3  รัฐควรบริหารภาษีอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ปฏิบัติควรได้รับ

การฝึกอบรมเรื่องวิธีการด้วย ในการเก็บภาษีควรยึดตามมูลค่าที่เหมาะสม ควรเปิดเผยการ
ประเมินมูลค่าและจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษีต่อสาธารณะ รัฐควรให้ผู้เสียภาษีมีสิทธิอุทธรณ์          
ในเรื่องการประเมินมูลค่า รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตในการบริหารการจัดเก็บภาษี            
โดยเพิ่มความโปร่งใสในการประเมินมูลค่าอย่างเป็นภววิสัย 

 
20. การวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบ 
 

20.1  การวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบส่งผลต่อสิทธิการถือครอง โดยเป็นการใช้กฎหมาย            
เพ่ือจ ากัดการใช้สิทธิการถือครองนั้น รัฐควรด าเนินการวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบ           
ทั้งติดตามและบังคับให้ปฏิบัติตามแผนที่ก าหนด รวมถึงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่างสมดุล             
และยั่งยืนในลักษณะที่สนับสนุนวัตถุประสงค์ของแนวปฏิบัตินี้ ในการนี้ การวางแผนเชิงพ้ืนที่
ควรประนีประนอมและประสานวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันของการใช้ประโยชน์ที่ดิน                   
การประมง และป่าไม้ 

 
20.2  โดยผ่านการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม รัฐควรพัฒนาและเผยแพร่นโยบายและกฎหมาย

เกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบที่ตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย  ในกรณี                 
ที่เหมาะสม การวางระบบการวางแผนอย่างเป็นทางการควรพิจารณาถึงวิธีการวางแผน               
และการพัฒนาพ้ืนที่ที่ชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี              
ใช้อยู่ รวมทั้งกระบวนการตัดสินใจภายในชุมชนเหล่านั้นด้วย 
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20.3  รัฐควรรับรองว่า การวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบจะด าเนินการในลักษณะที่ตระหนักถึง
ความสัมพันธ์ที่ เชื่อมโยงกันระหว่างที่ดิน  การประมง และป่าไม้ และการใช้ประโยชน์             
ในทรัพยากรเหล่านั้น รวมถึงประเด็นการใช้ในแง่มุมหญิงชาย รัฐควรพยายามประนีประนอม
และจัดล าดับความส าคัญในเรื่องผลประโยชน์สาธารณะ ชุมชนและเอกชน และพิจารณา              
ถึงความต้องการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ชนบท การเกษตร การเร่ร่อน เมือง และสิ่งแวดล้อม 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ควรพิจารณาถึงสิทธิการถือครองทุกประเภท รวมถึงสิทธิทับซ้อนและสิทธิ
เป็นครั้งเป็นคราว ควรมีการประเมินความเสี่ยงในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสม ควรมีการ
ประสานแผนเชิงพ้ืนที่ระดับชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่นด้วย 

 
20.4  รัฐควรรับรองว่าประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการพัฒนาข้อเสนอการวางแผนและการ

ทบทวนร่างการวางแผนเชิงพ้ืนที่ เพ่ือรับรองว่ามีการสะท้อนถึงการจัดล าดับความส าคัญ           
และผลประโยชน์ของชุมชน รวมทั้งชนพ้ืนเมืองและชุมชนผู้ผลิตอาหาร ในกรณีที่จ าเป็น ชุมชน
ควรได้รับการสนับสนุนในระหว่างกระบวนการวางแผน หน่วยงานที่ปฏิบัติควรเปิดเผยว่าความ
คิดเห็นของประชาชนจากการมีส่วนร่วมได้สะท้อนออกมาในแผนเชิงพ้ืนที่ขั้นสุดท้ายอย่างไรบ้าง 
รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตโดยการสร้างมาตรการป้องกันการใช้อ านาจในการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้
พ้ืนที่ หน่วยงานที่ปฏิบัติควรรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามข้อก าหนดด้วย  

 
20.5  ในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ควรค านึงถึงความจ าเป็นในการส่งเสริมการจัดการที่ดิน การประมง และป่าไม้ 

อย่างยั่งยืนที่มีความหลากหลาย รวมทั้งแนวทางนิเวศน์เกษตร และการเกษตรที่เข้มข้นขึ้นอย่างยั่งยืน 
และเพ่ือรับมือกับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความม่ันคงทางอาหาร 

 
21. การคลี่คลายข้อพิพาทในสิทธิการถือครอง 
 

21.1  รัฐควรจัดเตรียมการเข้าถึงวิธีการคลี่คลายข้อพิพาทในสิทธิการถือครองที่ทันท่วงที มีค่าใช้จ่าย
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  โดยผ่านองค์กรตุลาการและฝ่ายปกครองที่ เป็นกลาง                              
และมีความสามารถ รวมถึงมีทางเลือกอ่ืนในการแก้ไขข้อพิพาทนั้น ๆ และควรจัดให้มีการ
เยียวยาที่มีประสิทธิภาพและมีสิทธิในการอุทธรณ์ด้วย การเยียวยาดังกล่าวควรบังคับใช้อย่าง
ทันท่วงที รัฐควรจัดให้มีกลไกส าหรับทุกคนที่จะหลีกเลี่ยงหรือคลี่คลายข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้น
ตั้งแต่ระยะแรกทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานที่ปฏิบัติ ส าหรับบริการคลี่คลายข้อพิพาท 
ประชาชนทุกคนทั้งหญิงและชายควรสามารถเข้าถึงได้ทั้งในด้านสถานที่ ภาษา และกระบวนการ 
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21.2  รัฐอาจพิจารณาตั้งศาลพิเศษหรือองค์กรช านาญการพิเศษที่รับผิดชอบเฉพาะข้อพิพาทว่าด้วย
สิทธิการถือครอง และจัดให้มีต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญภายในองค์กรตุลาการเพ่ือจัดการกับภารกิจ
เชิงเทคนิค นอกจากนี้รัฐอาจพิจารณาจัดตั้งศาลพิเศษเพ่ือแก้ปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างมีกฎระเบียบ การส ารวจ และการประเมินมูลค่าด้วย 

 
21.3  รัฐควรสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาการคลี่คลายข้อพิพาทในรูปแบบทางเลือกอ่ืน โดยเฉพาะ

ในระดับท้องถิ่น หากมีรูปแบบการคลี่คลายข้อพิพาทตามจารีตประเพณีหรือรูปแบบอ่ืนอยู่แล้ว 
ควรน าแนวทางดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการคลี่คลายข้อพิพาทในสิทธิการถือครองที่
ยุติธรรม เชื่อถือได้ เข้าถึงได้ง่าย และไม่เลือกปฏิบัติ 

 
21.4  รัฐอาจพิจารณาใช้หน่วยงานที่ปฏิบัติในการคลี่คลายข้อพิพาท โดยอยู่ภายในขอบเขตความ

เชี่ยวชาญทางเทคนิคของหน่วยงานที่ปฏิบัตินั้น ๆ เช่น ใช้หน่วยงานด้านการส ารวจคลี่คลายข้อ
พิพาทเรื่องขอบเขตแปลงที่ดินของแต่ละบุคคลภายใต้บริบทของประเทศ ค าตัดสินควรจัดท า
เป็นลายลักษณ์อักษรโดยอยู่บนพ้ืนฐานของการให้เหตุผลอย่างเป็นภววิสัย  และควรให้สิทธิใน
การยื่นอุทธรณ์ต่อองค์กรตุลาการ 

 
21.5  รัฐควรพยายามป้องกันการทุจริตในกระบวนการคลี่คลายข้อพิพาท 
 
21.6  ในการจัดให้มีกลไกการคลี่คลายข้อพิพาท รัฐควรพยายามให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่

บุคคลที่เปราะบางและคนชายขอบ เพ่ือรับรองว่าทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ปลอดภัยโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ องค์กรตุลาการและหน่วยงานอ่ืนควรรับรองว่าบุคลากร          
ของหน่วยงานมีทกัษะความสามารถที่จ าเป็นในการให้บริการ 

 

22. ประเด็นการข้ามพรมแดน 
 

22.1  ในกรอบการด าเนินงานของกลไกที่เหมาะสมและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ       
รัฐควรร่วมมือกันในการก าหนดประเด็นการถือครองที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน การประมง และป่าไม้           
ที่มีการข้ามพรมแดนของประเทศ รัฐควรรับรองว่าการด าเนินการทั้งหมดสอดคล้องกับพันธกรณี 
ที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้
ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ในรัฐที่มีประเด็นข้ามพรมแดนที่เกี่ยวข้อง
สิทธิการถือครองเกิดขึ้น ภาคส่วนต่าง ๆ ควรท างานร่วมกันเพ่ือคุ้มครองสิทธิการถือครอง                
การด ารงชีพ และความมั่นคงทางอาหารของผู้อพยพขณะอยู่ในเขตแดนของรัฐนั้น 
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22.2 รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรสนับสนุนให้เกิดความเข้าใจในประเด็นการถือครองข้ามพรมแดน              
ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ตัวอย่างเช่น ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์หรือเส้นทางการย้ายถิ่นตามฤดูกาล          
ของคนเลี้ยงสัตว์ แหล่งจับสัตว์น้ าของชาวประมงรายย่อย ซึ่งอยู่ข้ามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ 

 
22.3  ในกรณีที่เหมาะสม รัฐควรผสานมาตรฐานต่าง ๆ ทางกฎหมายของการก ากับดูแลการถือครอง

ให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึง
ข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ในกรณี             
ที่เหมาะสม การด าเนินการดังกล่าวควรร่วมกับหน่วยงานระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวข้องและภาคส่วน
ที่ได้รับผลกระทบ รัฐโดยการมีส่วนร่วมตามความเหมาะสมกับภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ            
ควรพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับมาตรการระหว่างประเทศที่มีอยู่ เพ่ือบริหารสิทธิ             
การถือครองที่ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ในกรณีที่เหมาะสม รัฐควรประสานกับหน่วยงาน
ระดับภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง การด าเนินงานดังกล่าวควรท าเพ่ือปกป้องการด ารงชีพตามที่ระบุไว้   
ในย่อหน้าที่ 4.8 เรื่องสิทธิของที่บุคคลที่ได้รับผลกระทบ 
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การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภาวะฉุกเฉิน 
 

ในส่วนนี้กล่าวถึงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ในบริบทของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความขัดแย้ง 

 

23. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

23.1  รัฐควรรับรองว่าสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ อย่างชอบธรรมของบุคคล ชุมชน 
หรือผู้ที่มีแนวโน้มว่าจะได้รับผลกระทบทุกคน โดยเน้นเกษตรกร ผู้ผลิตอาหารรายย่อย และผู้
เปราะบางและอยู่ชายขอบ จะได้รับความเคารพและคุ้มครองโดยกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการด าเนินงาน โดยมีเป้าหมายเพ่ือป้องกันและตอบสนองต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสอดคล้องกับพันธกรณีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรอบข้อตกลงว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
23.2  ในกรณีที่เหมาะสม รัฐควรมุ่งมั่นเตรียมการและด าเนินยุทธศาสตร์ และจัดการปรึกษาหารือด้วย

การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งหญิงและชายที่อาจจ าเป็นต้องย้ายถิ่นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การจัดหาที่ดิน ประมง ป่าไม้ และการด ารงชีพใด ๆ เพ่ือการทดแทนส าหรับ        
ผู้พลัดถิ่นไม่ควรเป็นภัยต่อการด ารงชีพของผู้ อ่ืน รัฐอาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือพิเศษ        
แก่ประเทศท่ีเป็นเกาะเล็ก ๆ และประเทศท่ีก าลังพัฒนาอื่น ๆ ด้วย 

 
23.3  ในการเจรจาและการด าเนินแผนงานการบรรเทาและปรับตัว รัฐควรอ านวยความสะดวกในการ

มีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับหลักการการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมตามแนวปฏิบัตินี้                
กับบุคคล ชุมชน หรือประชาชนทั้งหมด โดยเน้นไปที่เกษตรกร ผู้ผลิตอาหารรายย่อย                
และบุคคลที่เปราะบางและอยู่ชายขอบที่มีสิทธิการถือครองโดยชอบธรรม  
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24. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 

24.1  ทุกภาคส่วนควรรับรองว่ามีการระบุถึงการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ในการป้องกัน
และเตรียมพร้อมส าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการตอบสนองต่อภัยพิบัตินั้น ๆ ควรมีการ
ออกแบบกรอบระเบียบข้อบังคับในการถือครอง รวมทั้งการวางแผนเชิงพ้ืนที่เพ่ือหลีกเลี่ยง         
หรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 

 
24.2  รัฐควรรับรองว่า ทุกการด าเนินงานสอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กฎหมายภายในประเทศ          

และระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับภูมิภาค                  
และระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วนควรปฏิบัติโดยพิจารณาถึงหลักการระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักการแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการฟ้ืนคืนทรัพย์สินและที่พัก
อาศัยของผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น (หลักการปีนเยโร [Pinheiro Principles]) และกฎบัตรด้าน
มนุษยธรรมและมาตรฐานขั้นต่ าในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ  

 
24.3  รัฐควรระบุเรื่องการถือครองในแผนงานป้องกันและเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ ควรมีการ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบ โดย ใช้
กระบวนการที่สอดคล้องกับหลักการการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมตามแนวปฏิบัตินี้    
ระบบการบันทึกสิทธิการถือครองที่ชอบธรรมควรสามารถปรับให้รอดจากภัยธรรมชาติ รวมทั้ง
มีการเก็บส ารองข้อมูลไว้ในแหล่งอ่ืนด้วย เพ่ือให้ผู้ถือสิทธิได้พิสูจน์สิทธิและย้ายแปลงที่ดิน           
และหน่วยพ้ืนที่ในลักษณะอ่ืน ๆ ได้ รัฐควรพยายามพิสูจน์พ้ืนที่เพ่ือการตั้งถิ่นฐานใหม่                
เป็นการชั่วคราวส าหรับผู้พลัดถิ่นอันเนื่องจากภัยธรรมชาติ และควรออกกฎระเบียบเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงในการถือครองพ้ืนที่ดังกล่าว 

 
24.4  รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรระบุถึงปัญหาการถือครองในขั้นตอนการรับมือเหตุฉุกเฉิน             

การเตรียมการทางเลือกด้านที่ดิน การประมง ป่าไม้ และการด ารงชีพแก่ผู้พลัดถิ่นไม่ควรเป็นภัย
ต่อสิทธิและการด ารงชีพของบุคคลอ่ืน สิทธิการถือครองที่ชอบธรรมของผู้พลัดถิ่นควรได้รับ              
การยอมรับ เคารพและคุ้มครอง ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์                  
โดยไม่ได้รับอนุญาตควรมีการเผยแพร่แก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด  
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24.5  รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรระบุถึงปัญหาการถือครองในระหว่างขั้นตอนการฟ้ืนฟู บุคคลที่พลัด
ถิ่นเป็นการชั่วคราวควรได้รับการช่วยเหลือให้กลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิมด้วยความสมัครใจ                
อย่างปลอดภัย และอย่างมีศักดิ์ศรี ควรมีการก าหนดวิธีการคลี่คลายข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิ              
การถือครอง ในกรณีที่แปลงที่ดินหรือหน่วยที่เป็นพ้ืนที่ อ่ืน ๆ มีการก าหนดขอบเขตใหม่              
ควรด าเนินการตามหลักการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของแนวปฏิบัตินี้ กรณีที่ประชาชน
ไม่สามารถกลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิมได้ รัฐควรจัดหาที่อยู่ถาวรให้ ในการจัดที่อยู่ใหม่ควรมีการเจรจา
กับชุมชนเจ้าของพ้ืนที่เพ่ือรับรองว่า ผู้พลัดถิ่นสามารถเข้าถึงที่ดิน การประมง ป่าไม้ และการ
ด ารงชีพใหม่ ในลักษณะที่ไม่เป็นภัยต่อสิทธิและการด ารงชีพของผู้อ่ืน 

 

25. ความขัดแย้งเกี่ยวกับการถือครองท่ีดิน การประมง และป่าไม้ 
 

25.1  ทุกภาคส่วนควรใช้มาตรการเพ่ือป้องกันและขจัดประเด็นการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ 
ที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง และควรรับรองว่า ประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการถือครองได้รับ            
การแก้ไขก่อน ระหว่าง และหลังความขัดแย้ง รวมทั้งในสถานการณ์การยึดครองที่ภาคส่วน           
ต่าง ๆ ควรปฏิบัติตามกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  

 
25.2  รัฐควรรับรองว่าการด าเนินการทั้งหมดสอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมาย

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และค านึงถึงข้อผูกพันโดยสมัครใจภายใต้ตราสารระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสถานะผู้ลี้ภัย                   
และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง และหลักการแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการฟ้ืนคืนทรัพย์สินและที่พัก
อาศัยของผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น (หลักการปีนเยโร [Pinheiro Principles]) ในระหว่างและหลัง
ความขัดแย้ง รัฐควรเคารพกฎหมายมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการถือครอง 
ที่ชอบธรรม 

 
25.3  เพ่ือไม่ให้ปัญหาการถือครองน าไปสู่ความขัดแย้ง ทุกภาคส่วนควรใช้มาตรการแก้ปัญหาโดยสันติ

วิธี รัฐควรทบทวนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติและปัจจัยอ่ืน ๆ           
ที่อาจเป็นเหตุแห่งความขัดแย้ง ในกรณีที่เหมาะสม รัฐอาจพิจารณาใช้กลไกตามจารีตประเพณี
และกลไกท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ยุติธรรม เชื่อถือได้ ตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย เข้าถึงได้ และไม่
เลือกปฏิบัติ ในการแก้ไขข้อพิพาทด้านสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ โดยท่วงทัน  
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25.4  เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น รัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรพยายามเคารพและคุ้มครองสิทธิการถือ
ครองที่ชอบธรรมที่มีอยู่ และรับประกันว่าสิทธิดังกล่าวจะไม่ถูกท าลายโดยภาคส่วนอ่ืน ๆ            
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ รัฐไม่ควร
ยอมรับสิทธิการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้ ภายในอาณาเขตของตนที่ได้มาโดยการ
บังคับและ/หรือวิธีการรุนแรง ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งควร
อยู่อาศัยในสภาพการณ์ที่ปลอดภัยในแบบที่ป้องกันสิทธิการถือครองของชุมชนเจ้าของพ้ืนที่
ด้วย ควรมีการบันทึกการละเมิดสิทธิการถือครองและในกรณีที่เหมาะสมควรได้รับการแก้ไข          
ในภายหลัง บันทึกสิทธิการถือครองที่เป็นทางการควรได้รับการปกป้องจากการถูกท าลาย           
และโจรกรรม เพ่ือให้เป็นหลักฐานในกระบวนการที่จะตามมาในการจัดการปัญหาการละเมิด
และสนับสนุนการด าเนินการแก้ไขที่ท าได้ และในพ้ืนที่ที่ไม่มีการบันทึกสิทธิการถือครอง
ดังกล่าวก็ควรบันทึกสิทธิการถือครองที่มีอยู่ให้ดีที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยตระหนักถึงประเด็น
หญิงชาย รวมทั้งโดยผ่านประวัติศาสตร์บอกเล่าและการให้ปากค าต่าง ๆ ด้วยวาจา สิทธิการถือ
ครองที่ชอบธรรมของผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นควรได้รับการยอมรับ เคารพและคุ้มครองข้อมูล
เกี่ยวกับสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาตควรมีการเผยแพร่แก่บุคคล 
ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด 

 
25.5 ในสถานการณ์ความขัดแย้ง เมื่อใดก็ตามที่เป็นไปได้หรือเมื่อความขัดแย้งยุติลง รัฐและภาคส่วน

ต่าง ๆ ควรรับรองว่า ปัญหาการถือครองได้รับการแก้ไขในลักษณะที่เอ้ือต่อความเสมอภาค            
ในเรื่องหญิงชาย และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่างยืนยาวส าหรับผู้ทีได้รับผลกระทบ ในกรณี
ที่สามารถฟ้ืนคืนจากความเสียหายได้ และหากเหมาะสมด้วยความช่วยเหลือจาก UNHCR             
และองค์กรที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นควรได้รับความช่วยเหลือด้วยความสมัครใจ 
ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีให้กลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิมตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง ในระเบียบ
ปฏิบัติส าหรับการฟ้ืนคืนจากความเสียหาย การฟ้ืนฟูสภาพ และการชดเชย ไม่ควรมีการเลือก
ปฏิบัติ และควรตระหนักถึงประเด็นหญิงชายและมีการเผยแพร่ในวงกว้าง และการเรียกร้อง
การฟ้ืนคืนจากความเสียหายควรด าเนินการได้อย่างทันท่วงที ระเบียบปฏิบัติส าหรับการฟ้ืนคืน
จากความเสียหายของชนพ้ืนเมืองและชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีระบบการถือครองตามจารีตประเพณี  
ควรให้โอกาสในการใช้แหล่งข้อมูลจารีตพ้ืนถิ่น 
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25.6  ในกรณีที่ไม่สามารถฟ้ืนคืนจากความเสียหายได้ การจัดให้เข้าถึงที่ดิน การประมง และป่าไม้ 
และการด ารงชีพทดแทนอย่างมั่นคงส าหรับผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นควรมีการเจรจากับชุมชน
เจ้าของพ้ืนที่และภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับรองว่าการตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นไม่เป็นภัยต่อ        
การด ารงชีพของผู้ อ่ืน ถ้าเป็นไปได้ควรมีกระบวนการพิเศษส าหรับผู้เปราะบาง รวมถึง                 
หญิงหม้ายและเด็กก าพร้าเพื่อให้เข้าถึงท่ีดิน การประมง และป่าไม้ ได้อย่างมั่นคง 

 
25.7  ในกรณีที่สถานการณ์เหมาะสม ควรมีการทบทวนนโยบายและกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา                

การเลือกปฏิบัติที่มีอยู่เดิม รวมถึงการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้นระหว่างความขัดแย้ง เมื่อมีความ
เหมาะสมหรือมีความจ าเป็น ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้บริการ           
ที่จ าเป็นส าหรับการก ากับดูแลการถือครองอย่างรับผิดชอบ 
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การส่งเสริม การด าเนินการ การตดิตาม 
และการประเมินผล 
 

26.1  ตามหลักของความสมัครใจในแนวปฏิบัตินี้ รัฐมีความรับผิดชอบในการด าเนินการ การติดตาม 
และการประเมินผล 

 
26.2  สนับสนุนให้รัฐจัดตั้งเวทีพหุภาคีส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและกรอบด าเนินงานระดับท้องถิ่น 

ระดับชาติ และระดับภูมิภาค หรือใช้เวทีและกรอบการด าเนินงานที่มีอยู่ในการร่วมมือน าแนว
ปฏิบัตินี้ไปปฏิบัติ เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินการในเขตอ านาจศาลของตน และเพ่ือ
ประเมินผลกระทบต่อการปรับปรุงการก ากับดูแลการถือครองที่ดิน การประมง และป่าไม้             
และต่อการปรับปรุงความมั่นคงทางอาหารและสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพออย่างเป็น
ล าดับในบริบทของความมั่นคงด้านอาหารของประเทศและการพัฒนาอย่างยั่งยืน กระบวนการ
นี้ควรครอบคลุม มีส่วนร่วม ตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย สามารถน าไปปฏิบัติได้ คุ้มค่า             
และยั่งยืน ในการด าเนินภารกิจเหล่านี้รัฐอาจแสวงหาการสนับสนุนด้านเทคนิคจากองค์กร            
ในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

 
26.3  พันธมิตรด้านการพัฒนา หน่วยงานช านาญเฉพาะทางของสหประชาชาติ และองค์กรระดับ

ภูมิภาคได้รับการกระตุ้นให้สนับสนุนความพยายามอย่างสมัครใจของรัฐในการด าเนินการตาม
แนวปฏิบัตินี้ รวมทั้งโดยผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีก าลังพัฒนา การสนับสนุนดังกล่าว
รวมถึงความร่วมมือทางวิชาการ ความช่วยเหลือทางการเงิน การพัฒนาขีดความสามารถ           
ของสถาบัน การแบ่งปันความรู้และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความช่วยเหลือในการพัฒนา
นโยบายการถือครองของชาติ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

 
26.4  คณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลกควรเป็นเวทีระดับโลกที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้

เรียนรู้จากประสบการณ์ของกันและกัน และประเมินความก้าวหน้าในการน าแนวปฏิบัตินี้ไป
ปฏิบัติ และประเมินความเกี่ยวข้อง ความมีประสิทธิผล และผลกระทบ ดังนั้นส านักเลขาธิการ
ของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลกโดยความร่วมมือกับกลุ่มที่ปรึกษาควรรายงานต่อ
คณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลกเรื่องความก้าวหน้าในการน าแนวปฏิบัตินี้ไปใช้ ตลอดจน
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ประเมินผลกระทบและแรงสนับสนุนต่อการปรับปรุงการก ากับดูแลการถือครอง รายงาน
ดังกล่าวควรเป็นสากลและครอบคลุมถึงประสบการณ์ระดับภูมิภาค การปฏิบัติที่ดีที่สุด 
บทเรียนที่ได้รับ และอ่ืน ๆ ด้วย 

 
26.5  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนรวมทั้งองค์กรภาคประชาสังคมและภาคเอกชนใช้ความพยายามร่วมกัน  

เพ่ือส่งเสริมและด าเนินการตามแนวปฏิบัตินี้ให้สอดคล้องกับล าดับความส าคัญและบริบทของ
ประเทศ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเผยแพร่ข้อมูลด้านการก ากับดูและการถือครองอย่าง
รับผิดชอบเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

  

7 
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แนวปฏิบัตินี้เป็นเครื่องมือสากลแบบรอบด้านฉบับแรกเกี่ยวกับการถือครอง และการบริหารการ       
ถือครอง ที่ได้เตรียมผ่านการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล  

แนวปฏิบัตินี้ก าหนดหลักการและมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เพื่อการปฏิบัติที่มีความ
รับผิดชอบต่อการใช้และควบคุมที่ดิน การประมง และป่าไม้ โดยให้แนวทางเพื่อการปรับปรุงกรอบการ
ด าเนินงานด้านนโยบาย กฎหมาย และองค์กร ซ่ึงวางระเบียบสิทธิในการถือครอง เพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใสและการบริหารจัดการระบบการถือครอง และเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถและการท างาน
ของหน่วยงานสาธารณะ สถานประกอบการภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และประชาชนผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการถือครองและการก ากับดูแลของการถือครอง  

แนวปฏิบัตินี้วางการก ากับดูแลของการถือครองไว้ในบริบทของความมั่นคงทางอาหารระดับประเทศ 
และมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุนให้เกิดการตระหนักถึงสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ การขจัด
ความยากจน การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตามล าดับ 

www.fao.org/cfs/policy-products/vggt 

www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines 
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